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OECD360

OECD360 je revija, v kateri so zbrane najnovejse analize
in podatki iz klju¢nih publikacij OECD. Pereca vprasanja
spremljajo graficni prikazi.

- Izobrazevanje, zaposlovanje, zelena rast, regionalni
pogledi, kmetijstvo, gospodarska rast, financna kriza in
njene posledice za druzbo in razvoj: 8 tem, ki povzemajo
razmere v vasi drzavi kot tudi razmere na celotnem
mednarodnem prizoriscu.

Vsak clanek spremljata dve strani grafi¢nih ponazoritev, ki
prikazujejo podatke OECD iz treh grafi¢nih prikazov iz izvirne
publikacije — s povezavami Statlinks, ki omogocajo prenos
izvirnih podatkov za vsak graficni prikaz.

= Vasa drzava pod drobnogledom: strani ,Vasa drzava v
stevilkah” in indeks boljsega zivljenja jo umescajo glede
na povprecje OECD z razli¢nimi kazalniki za podrocja
gospodarstva, zaposlovanja, blaginje, obdavcevanja in
okoljske ucinkovitosti.

= Vi in OECD: kot vsaka drzava ¢lanica ima tudi vasa vlada
stalno predstavnistvo pri OECD, ki ga sestavljajo veleposlanik in
diplomati. Strani, pripravljene z njihovo pomocjo, predstavljajo
zgodovino, dosezke in sodelovanje vase drzave z OECD.
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OECD na kratko

Poslanstvo Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD)
je spodbujanje politik, ki bodo izboljSale gospodarsko in druzbeno
blaginjo ljudi po vsem svetu. OECD je forum, v katerem sodelujejo vlade,
da bi nasle resitve za skupne tezave, delile svoje izkusnje in prepoznale
najboljse prakse za spodbujanje boljsih politik za boljse zZivljenje. OECD ze
vec kot 50 let prispeva k oblikovanju globalnih standardov, mednarodnih
konvencij, sporazumov in priporocil za podrocja, kot so upravljanje, boj

proti podkupovanju in korupciji, odgovornost podjetij, razvoj, mednarodne
nalozbe, davki in okolje. Sodelovanje, dialog, konsenz in strokovni pregled so
gonilo OECD pri prizadevanju za mocnejse, Cistejse in bolj posteno svetovno
gospodarstvo in druzbo.

Clanice OECD so: Avstralija, Avstrija, Belgija, Ceska, Cile, Danska, Estonija,
Finska, Francija, Gr¢ija, Irska, Islandija, Italija, Izrael, Japonska, Kanada, Koreja,
Luksemburg, Madzarska, Mehika, Nemcija, Nizozemska, Norveska, Nova
Zelandija, Poljska, Portugalska, Slovagka, Slovenija, Spanija, Svedska, Svica,
Turcija, Zdruzeno kraljestvo in Zdruzene drzave Amerike. Evropska komisija
sodeluje pri delu OECD. OECD je v pristopnih pogajanjih s Kolumbijo, Latvijo in
Rusko federacijo* Sodeluje Se z vec kot sto gospodarstvi, vklju¢no s klju¢nimi
partnericami Brazilijo, Kitajsko, Indijo, Indonezijo in Juzno Afriko.

www.oecd.org/about

* Dejavnosti, povezane s pristopnim procesom Ruske federacije, so trenutno prelozene.

Spletno mesto OECD:
www.oecd.org
www.oecd.org/slovenia

Publikacije in podatki OECD:
www.oecd-ilibrary.org
in data.oecd.org/

OECD Observer:
www.oecdobserver.org/

Spletni dnevnik OECD:
www.oecdinsights.org

Forum OECD:
www.oecd.org/forum

Globalno parlamentarno omrezje OECD:

www.oecd.org/parliamentarians

Twitter: @OECD
#OECD360

Facebook:
www.facebook.com/theOECD

Ce Zelite naroditi tiskane izvode,
pisite na:
OECD.Bookshop@oecd.org

Izrazena mnenja in argumenti, uporabljeni v tej publikaciji, ne odrazajo nujno tudi uradnih stalis¢ OECD ali drzav ¢lanic. Vkljucitev kakrsnih koli gradiv iz zunanjih virov ali povezav na
zunanja spletna mesta ne pomeni, da OECD odobrava ali je odgovoren za tam navedena mnenja, ideje in informacije. V primeru kakrsnih koli odstopanj med izvirnim gradivom OECD

in prevodom se bo Stelo za veljavno le besedilo izvirnega gradiva.

Ta publikacija in kakrsen koli zemljevid, ki je vklju¢en vanjo, nima vpliva na status ali suverenost katerega koli ozemlja, dolocitev mednarodnih meja in razmejitvenih ¢rt ter

poimenovanje katerega koli ozemlja, mesta ali obmodja.

Statisti¢ne podatke za Izrael predlozi pristojen izraelski organ in ta je zanje odgovoren. Uporaba teh podatkov s strani OECD nima vpliva na status Golanske planote, vzhodnega

Jeruzalema in izraelskih naselij na Zahodnem bregu v skladu z opredelitvijo mednarodnega prava.

Razmnozevanje oglasov v tej publikaciji nikakor ne pomeni, da OECD odobrava izdelke ali storitve, na katere se ti oglasi nanasajo. Omemba dolocenih podjetij ali nekaterih
izdelkov ne pomeni, da se jih priporoca bolj kot ostala podobna podjetja ali izdelke, ki niso omenjeni. Vse blagovne znamke, logotipi, storitvene znamke, kolektivne znamke,
pravice iz vzorca ali modela, osebnostne pravice ali podobne pravice, ki so omenjene, uporabljene ali navedene v brosuri, so last njihovih lastnikov.

© OECD 2015

Prosnje za dovoljenje za razmnozevanje celotnega gradiva ali njegovih delov naslovite na rights@oecd.org
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~_lrajnostna In
vkljucCujoca rast: kako
nam lahko uspe?

g

riza Se traja. Rast se izboljsuje, a prepocasi.

Stopnja brezposelnosti pada, a ne dovolj

hitro. Rastoc¢a neenakost v nasih druzbah

je zaskrbljujoca in zaupanje v vlade ter

demokraticne institucije je omajano. Vlade morajo

nujno zasnovati sklop ukrepoy, ki bi prinesli
napredek na vsa ta podrocja in zagotovili, da ostanemo na poti
k trajnostni in vkljucujoci rasti.

OECD je v enkratnem poloZaju, ko lahko pomaga vladam pri
resevanju teh tezay, saj ze veC kot pol stoletja objavlja podatke
in analize z vseh podrodij, s katerimi se ukvarjajo vlade — od
kmetijstva do brezposelnosti, izdaja pa tudi priporocila za
izobrazevanje, zdravje, okolje, finance in upravljanje.

Ukrepi niso sami sebi namen — boljse politike so namenjene
temu, da nasim drzavljanom zagotovijo boljse Zivljenje. OECD
lahko vladam pokaZe, kako uspevajo razlicni sektorji v njihovih
drzavah in tudi kako gre drugim drzavam. Te informacije lahko
skupaj uporabimo, da prepoznamo najboljse prakse, z njimi pa
oblikujemo boljse politike.

Angel Gurria
Generalni sekretar OECD
©OECD
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OECD360 prinasa izbor najnovejsih ugotovitev OECD za
kljucna vprasanja, kot so zaposlitve, brezposelnost, rast in
izobrazevanje, prikaze pa tudi Sirso sliko gospodarske blaginje
in blaginje posameznikov po drzavah. Predstavi podatke za
posamezno drzavo, te pa postavi v kontekst celotnega OECD.
Poleg tega OECD360 predstavi tudi, kako so razli¢na podrocja
povezana med sabo. Pokaze na primer, kako gre solskemu
sistemu v doloceni drzavi v primerjavi z drugimi drzavami, a
tudi to, kako je izobrazba klju¢nega pomena pri iskanju dobre
sluzbe v ¢asu visoke brezposelnosti med mladimi.

Revija prinasa zadnje analize OECD za vrsto klju¢nih podrocij
in njegova najnovejsa priporocila za spopadanje z nekaterimi
najbolj perecimi izzivi, s katerimi se soocajo nase druzbe.
Kako nuditi socialno pomoc tistim, ki jo zares
potrebujejo, in zagotoviti, da proracunske
omejitve ne bi vplivale na pokritost in
kvaliteto klju¢nih storitev, kot sta zdravstvo in

OECD je ponosen, da izobrazevanje? Kako ustvariti ve¢ boljsih sluzb
HH ter spodbujati vescine, ki jih bo trg delovne

!ahko _dela S SIO.Venle sile potreboval v bliznji prihodnosti? Kako

in zanjo. Skupaj lahko spodbujati model rasti, ki ponuja priloznosti za

spodbujamo boljge vse in ne pozabi na nikogar? Kako se priblizati

politike za boljse

nizkoogljicnemu, zelenemu gospodarstvu, ki bi
izboljsal nase Zivljenjske pogoje, vendar ne na

iivljenje' tukaj in pOVSOd racun prihajajocih generacij?

po svetu.

Ta vprasanja so pomembna za vse vlade. OECD
sodeluje s ¢lanicami in partnerskimi drzavami,
da bi nasel resitve za te izzive, pri Cemer
raziskuje nove priloZznosti, ki jih ponuja vse bolj
povezan svet.

Iskreno upam, da bo rezultat razlicnih vidikov nasega dela v
zvezi z vaso drzavo, tj. 360 stopinj Sirok pogled na slovensko
gospodarstvo in druzbo, ki ga najdete v novi reviji, prispeval
k boljSemu skupnemu razumevanju, kako spodbujati blaginjo.
OECD je ponosen, da lahko dela s Slovenijo in zanjo. Skupaj
lahko spodbujamo boljse politike za boljse Zivljenje, tukaj in
povsod po svetu.

Angel Gurria
Generalni sekretar OECD

M
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zadnjih petih letih je Slovenija dozivela
recesijo z dvojnim dnom, ki je zvisala
brezposelnost, zlasti med mladimi, na
najvi$jo raven doslej. Stanje se je v zadnjem
¢asu izboljsalo, zahvaljujo¢ izvajanim
politikam in ukrepom za krepitev ban¢nega sistema, z
izbolj$anjem stecajne zakonodaje, z reformo trga dela in
z dodatno podporo gospodinjstvom z nizkimi dohodki
preko sistema davkov in socialnih transferjev. Zlasti
lanska reforma delovnopravne zakonodaje glede varnosti
zaposlitve predstavlja mejnik v re§evanju segmentiranosti
trga dela, kjer se velik deleZ zaposlenih, vklju¢no z
mnogimi mladimi, sooc¢a s §ibko varnostjo zaposlitve in z
nizkoproduktivnimi delovnimi mesti. Skupaj z aktivnimi
politikami trga dela bi ta reforma morala pomagati
re§evati problem brezposelnosti v drzavi in izboljsati
zaposlitvene priloZnosti za tiste, ki jih najbolj potrebujejo.

Obsezne strukturne reforme in izbolj$evanje
konkuren¢nosti po letu 2010, ko je Slovenija postala
¢lanica OECD, pomagajo pri utrjevanju zacetka
gospodarskega okrevanja. Slovenija pa mora tudi
postaviti temelje za hitrej$e priblizevanje vodilnim
drzavam po kriterijih dohodka na prebivalca in stopnje
produktivnosti. Za dosego tega cilja so potrebne razli¢ne
strukturne reforme. Prvi¢, Slovenija mora sestopiti z vrha
lestvice OECD drzav z najvecjimi ovirami za konkurenco
na trgu, zlasti v mreznih sektorjih in na podro¢ju
profesionalnih storitev. Prav tako mora privabiti ve¢ tujih

kapitalskih investicij, kar bo olajsalo proces razdolzevanja
v gospodarstvu. Politika spodbujanja in varstva
konkurence se mora dodatno okrepiti. Korporativno
upravljanje $tevilnih podjetij v drzavni lasti je potrebno
izbolj$ati, predvsem z imenovanjem strokovnih in
neodvisnih ¢lanov v nadzorne svete in upravne odbore.
Koristno bi bilo tudi nadaljnje zmanj$evanje drzavnega
lastniStva v gospodarstvu.

Drugi¢, Sloveniji bi koristila temeljita prevetritev njenih
politik izobraZevanja, usposabljanja in inoviranja.
Medtem ko je splo$na ocena teh politik relativno dobra,
je Se veliko prostora za izbolj$ave. Izobrazevalni sistem in
sistem usposabljanja morata bolj u¢inkovito odpravljati
regionalne razlike, saj nekatera obmo¢ja izkazujejo visok
delez nizko kvalificiranih delovnih mest. Pri inovacijah
Slovenija dosega dobre rezultate v javnem raziskovalnem
sektorju, ve¢ja avtonomija in moé¢nej$e povezave z
zasebnim sektorjem pa bi lahko iz nekaterih javnih
raziskovalnih in razvojnih projektov ustvarile trzno
uspesne pobude.

Tretji¢, Slovenija potrebuje reformo davénega sistema na
dohodkovno nevtralen nacin in zaustavitev hitre rasti
odhodkov zaradi staranja prebivalstva, zlasti pokojnin
in zdravstva. Zmanjsevanje mejne davcne stopnje na
dohodke od dela ob dvigu posrednih davkov bi povecalo
ustvarjanje novih delovnih mest in hkrati zagotavljalo
re§evanje nara$¢ajocih prorac¢unskih neravnovesij.
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Vlada si mora prizadevati tudi za nadaljnjo reformo
pokojninskega sistema v smeri povecanja njegove
dolgoro¢ne vzdrznosti, ki presega pokojninsko reformo iz
leta 2012, z dvigom upokojitvene starosti in podaljSanjem
minimalne zavarovalne dobe za pridobitev pravice do
polne pokojnine. Tak$na reforma bi morala prispevati
tudi k povecanju stopnje vkljucenosti starejsih na trg dela,
ki je med najnizjimi v OECD.

Ob reformah pa bi morala Slovenija $e naprej varovati
svoje dosezke, kot je denimo ena najnizjih stopen;j
dohodkovne neenakosti in relativne rev§¢ine v OECD. Ob
upostevanju teh usmeritev lahko Slovenija dosezZe trajno
izbolj$anje gospodarske uspesnosti in vse bolj vklju¢ujoco
rast v prihodnjih letih.

Angel Gurria
Generalni sekretar OECD

Ta predgovor je bil prvotno objavljen v:
OECD (2014), Slovenia: Reforms for a Strong and Sustainable
Recovery, Better Policies, OECD Publishing.

DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264215894-en

© Jakse Jersic

Skupaj za
boljse zivljenje
slovenskih
drzavljanov

Slovenija je maja 2010 hkrati s Cilom, Estonijo in
Izraelom postala ¢lanica OECD. Za dosego tega cilja je
sprejela potrebne ukrepe, spremenila dolo¢ene pravne
norme in uskladila nekatere prakse s standardi OECD. Po
stirih letih ¢lanstva ocenjujem, da so bili ukrepi potrebni,
izmenjava praks z OECD pa predstavlja koristno
usmeritev za trajnostni razvoj na podrodju ekonomije,
okolja, teritorialnega razvoja, preprecevanja korupcije in
§irSe.

OECD namre¢ svojo pozornost namenja predvsem
vidikom Zivljenja, ki so pomembni za prebivalce, in
drzavam priporoca politike, ki dvigajo kakovost Zivljenja
njihovih drzavljanov.

OECD ima edinstven nabor znanj, ki ga je pridobil v
ve¢ kot petdesetih letih izmenjav izku$enj in primerjav


http://dx.doi.org/10.1787/9789264215894-en
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med njenimi §tiriintridesetimi ¢lanicami. Zato je OECD
danes globalna organizacija, ki svoja vrata odpira novim
ekonomijam.

Ekonomska in finanéna kriza je okrepila potrebo

po zdruzitvi modi razli¢nih ekonomij, ki lahko

skupaj najdejo ustrezne resitve, s katerimi je mogoce
obnoviti rast in povrniti zaupanje mednarodnih trgov.
Slovenija zato postavlja temelje, s katerimi bo povecala
konkuren¢nost gospodarstva, zagotovila visji dohodek
na prebivalca in dvignila raven produktivnosti, da bi
se priblizala najbolj razvitemu jedru Evropske unije.
Za dosego tega cilja so potrebne strukturne reforme.
Ocenjujem, da so zdravstvena reforma, reforma trga
delovne sile in reforma, ki bo izbolj$ala investicijsko
okolje v Sloveniji, tiste klju¢ne za zagotovitev trajnostnega
razvoja.

A reformni proces je mogo¢ le s strukturiranim socialnim
dialogom, s katerim bomo uspeli ohraniti nekatere
najpomembnej$e dosezke, na primer eno najnizjih
stopenj dohodkovne neenakosti in relativne rev§¢ine
znotraj OECD.

Prav tako menim, da bi bila koristna reforma dav¢énega
sistema na prihodkovno nevtralen nacin in predvsem
sooclenje z izzivi staranja prebivalstva. Te reforme naj
bodo usmerjene k povec¢anju deleza starejsih delavcev na
trgu delovne sile, ki je trenutno med najnizjimi v OECD.
Ker slovensko gospodarstvo pocasi okreva, stopnja
nezaposlenosti pa bo predvidoma ostala visoka, je treba
z ukrepi odpraviti $tevilne strukturne ovire, ki otezujejo
ustvarjanje delovnih mest, in nezaposlenim pomagati pri

© Jakse Jersic

iskanju sluzb. Ti ukrepi vkljuc¢ujejo tudi uc¢inkovitejse
osredotocanje programov aktivne politike trga dela na
mlade in dolgotrajno nezaposlene.

Tudi s pomo¢jo OECD se bomo spopadli z izzivi
vzpostavljanja vzdrzne ekonomije in druzbe, ki temeljita
na zaupanju in solidarnosti. Predvsem pa menim, da
moramo biti v prihodnje pametni, pogumni in dovolj
slozni, da nadaljujemo v pravi smeri. Tako se bo s¢asoma
dvignil Zivljenjski standard, okrepilo zaupanje v pravne

in politi¢ne ustanove drzave ter se ponovno vzpostavilo
spodbudno okolje, ki bo omogocalo gospodarske in druge
druzbene presezke.

Skupaj lahko poi§¢emo prave resitve in izboljsamo
zivljenje nasih drzavljanov.

Borut Pahor

Predsednik Republike Slovenije



Slovenija
v stevilkah
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Zivljenje indelo
Delez prebivalstva Slovenije v skupnem stevilu
prebivalstva drzav clanic OECD, 2012
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Neenakost pri dohodkih
Koeficient gini za leto 2012 ali naslednje leto, ce je bil na voljo
1= popolna neenakost
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e Vir podatkov: http://data.oecd.org/slovenia.htm

o OECD Factbook 2014: Economic, Environmental and Social Statistics
DOI: http://dx.doi.org/101787/factbook-2014-en

e Government at a Glance 2073
DOI: http://dx.doi.org/101787/gov_glance-2013-en

e Society at a Glance 2014: OECD Social Indlicators
DOI: http://dx.doi.org/101787/s0c_glance-2014-en

o \/si statisticni kazalniki OECD:
http://www.oecd-ilibrary.org/statistics
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Stopnja brezposelnosti
Delez delovne sile, 2013

V Sloveniji je

1milijon
moskih

1 milijon
Zensk
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S koeficientom gini se neenakost oceni tako, da se izmeri, koliko se dejanska 9
razdelitev dohodka v gospodinjstvih razlikuje od razdelitve na popolnoma enaka dela. 0

Koeficient Gini 0 predstavlja popolno enakost, koeficient 1 pa najvecjo neenakost.
(Ta slika prikazuje koeficient gini za drzave clanice OECD.)

Brezposelnost glede na starostno skupino
DeleZ vseh brezposelnih v posamezni starostni skupini, 2013
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Izgubljena generacija?
Mladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
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Slovenija v stevilkah

Kako gre gospodarstvu?

Slovenija v okviru Inflacija (indeks cen Zivijenjskih potrebscin) B
gospodarstva OECD Indeks (2010 = 100) = Slovenija
Delez skupnega bruto domacega proizvoda (BDP) e Povprecje OECD
Slovenije v skupnem BDP drZav ¢lanic OECD, 2013 110
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Revoz, edini slovenski

proizvajalec vozil

&%

Patrice Haettel
predsednik uprave
Revoza

Tradicija in ucinkovitost
v avtomobilski industriji

Revoz, d.d., iz Novega mesta je edino slovensko podjetje za
proizvodnjo avtomobilov. V Ze 60-letni zgodovini avtomobilske
industrije v Novem mestu so se razvila znanja in sposobnosti,
potrebna za razvoj vrhunske tehnologije, ki danes Revoz — eno od
38 industrijskih podruznic Skupine Renault v 17 drzavah sveta —
uvrS¢ajo med najucinkovitejSe tovarne Skupine Renault in Zveze
Renault-Nissan.

Do danasnjega dne je s proizvodnih trakov novomeske tovarne
zapeljalo ze vec kot 3,5 milijona vozil znamke Renault, s proizvodno
zmogljivostjo 220.000 vozil na leto in z ve¢ kot 2.000 zaposlenimi
pa se Revoz uvr§€a med srednje velike industrijske subjekte
industrijskega sistema Skupine Renault. Ta je od leta 2002

tudi 100-odstotni lastnik podjetja.

Proizvodnja novega twinga
in smarta forfour

Trenutno v Revozu poteka proizvodnja modelov renault twingo,
predvsem Francija, Nemcija in Italija, medtem ko je proizvodnja clia
Il namenjena izklju€no severnoafriSkemu trgu. Slovenski trg v
proizvodniji Revoza predstavlja zelo majhen delez — le 1 %, kar
pomeni, da ze en dan proizvodnje zadostuje za kritje potreb
domacega trga.

Revoz - pomemben akter
slovenskega gospodarstva

V letu 2014 je Revozu uspelo uresniciti najpomembnejsi izziv v
zadnjem desetletju — uspeSen zaklju¢ek nalozbenega projekta (pred
tem znanega pod imenom Edison), ocenjenega na vec¢ kot 400
milijonov evrov, in zagon proizvodnje dveh povsem novih modelov
na sicer skupni konstrukcijski osnovi za dva razli¢na partnerja — za
skupino Renault in za nemsko skupino Daimler. Projekt je prinesel
Stevilne prednosti ne le za Revoz, pac¢ pa tudi za SirSe slovensko
gospodarstvo: poleg novih razvojnih moznosti za lokalne dobavitelje
predvsem novo zaposlovanje v regiji ter dvig dnevnih proizvodnih
koli¢in v Revozu, kar je kljucnega pomena za zagotavljanje obstoja
proizvodnje v Novem mestu. Revoz je v zadnjih 20 letih z 2-8 %
delezem eden najvedjih slovenskih izvoznikov in industrijskih
zaposlovalcev, pomemben pa je tudi njegov delez v drzavnem
BDP-ju.

Zaposleni - srce podjetja

Patrice Haettel, predsednik uprave Revoza: »Kljuéni dejavnik
zagotavijanja uspeha so seveda nasi zaposleni, njihova usposoblienost
in zavzetost za napredek. Za podjetje sta v prvi vrsti odlocilna
ucinkovito poslovanje in visoka raven zagotavljanja kakovosti za
kupca, po katerih se sicer Revoz v zadnijih letih uvrs¢a v sam vrh
Zveze Renault-Nissan, vendar si ob tem enako moc¢no prizadevamo
v ¢im vedji meri izkazati odgovornost na podroc¢ju ravnanja z okoliem,
odnosa do druzbe in seveda do zaposlenih. Pri slednijih je na prvem
mestu seveda skrb za njihovo varnost, bogate pa so tudi moznosti
za razvoj kariere tako znotraj podjetja kot v okviru mednarodne
skupine Renault oziroma Zveze Renault-Nissan.«

Sponzor objave

-

RENAULT



KOTICEK Z INFORMACIJAMI

i
Besedilo in graficni elementi v tem delu so

pripravljeni na podlagi publikacije OECD (2015),

Economic Policy Reforms 2015: Going for

)

s Growth, OECD Publishing

DOI: http://dx.doi.org/10.1787/growth-2015-en

/I11111/17]] OECD360 2015 / SLOVENWIA ////////11//

%

ZZM

Za gospodarskoZ 7

rast

Posledice financne in gospodarske krize nas Se vedno spremljajo — svetovno gospodarstvo
ostaja Sibko in socialna stiska se povecuje, saj se mladi spopadajo z najvecjo izgubo
dohodka in povecanim tveganjem revscine. Vlade se srecujejo z dolgorocnejsimi izzivi,
kotsostaranjeprebivalstvainpodnebnespremembe.Kakolahkovladesprestrukturiranjem
in reformo politik pospesijo rast brez povecevanja neenakosti ali slabega vpliva na okolje?

Financna kriza in nadaljnje pocasno okrevanje sta vplivala
na znizanje potenciala za rast za vecino razvitih drzav, veliko
novih trznih gospodarstev pa se sooca z upocasnitvijo
rasti. Kratkoro¢ni izzivi politike vkljucujejo stalno visoko
brezposelnost, padanje storilnosti, visok proracunski
primanjkljaj in dolgove v javnem sektorju ter krhkost
financnega sektorja. Kriza je povecala tudi socialno stisko,
saj je mocno prizadela gospodinjstva z nizkimi prihodki,
mladi pa so utrpeli najhujse izgube dohodka in se srecujejo
s povecanim tveganjem revscine. lzzivi za daljse obdobje
vkljucujejo soocanje s staranjem prebivalstva in z u¢inkom
tehni¢nih sprememb dohodkovnih neenakosti, ki temeljijo
na usposobljenosti, ter u¢inkom poslabsanja okolja na
zdravje in rast v prihodnosti. Za resevanje mnogih kratko- in
srednjerocnih izzivoy, s katerimi se srecujejo tako napredne
drzave kot drzave z novimi trznimi gospodarstvi, je nujna
robustna strukturna politika.

Okvir Za gospodarsko rast omogoca celovito oceno, s katero
vlade lazje proucijo, kako bi reforma politik lahko vplivala na
dobro pocutje njihovih drzavljanoy, in oblikujejo pakete politik,
s katerimi bodo lahko najbolje izpolnile svoje cilje. V porocilu
so navedene klju¢ne prednostne naloge reform za ozivitev
realnih dohodkov in zaposlitev v razvitih in glavnih drZzavah
z novim trznim gospodarstvom. V Sirsem smislu prednostne
naloge zajemajo pravno ureditev trga izdelkov in trga dela,
izobrazevanje in usposabljanje, davcne sisteme in sisteme
socialnega zavarovanja, pravila za trgovanje in nalozbe ter
inovacijsko politiko. Okvir Za gospodarsko rast je bil klju¢nega

pomena za pomoc drzavam G20 pri razvoju strategij za dvig
skupnega BDP za 2 %, kar je eden od glavnih ciljev politike, ki
so jih dolocile drzave G20 leta 2014 za doseganje trajnostne
in uravnotezene rasti.

Okvir Za gospodarsko rast se osredotoca predvsem na
srednjerocno izboljsanje materialnih pogojev za Zivljenje,
vendar porocilo osvetljuje tudi kompromise in medsebojno
dopolnjevanje z drugimi cilji za dobro pocutje, kot so
zmanjsanje neenakosti prihodkov in ublazitev pritiskov na
okolje. Natan¢neje to porocilo obravnava dokaze o ucinkih
strukturnih reform za spodbujanje rasti na neenakosti
porazdelitve pla¢ in prihodkov gospodinjstev ter raziskuje,
ali so dolocene politike, ki so pospesevale rast BDP zadnjih
nekaj desetletij, morda vplivale tudi na povecanje neenakosti.
Porocilo obravnava tudi vplive na okolje, povezane z
gospodarsko rastjo. V zvezi s tem je obravnavana vloga
strukturnih reform in okoljske politike, predstavljeni so dokazi
o pomembnosti ustreznega oblikovanja okoljske politike ter
njen vpliv na rast storilnosti. Poleg tega ta izdaja okvira Za
gospodarsko rast vkljuCuje posebno poglavje s pregledom
splonih trendov v strukturnih reformah od leta 2000 naprej.

Napredek pri strukturnih reformah od
leta 2013

V zadnjih dveh letih se je tempo izvajanja strukturnih reform
pri vecini naprednih drzav OECD upocasnil. Ta pojav sledi
obdobju obcutne pospesitve po odpravljanju krize, ki so
jo delno povzrodili pritiski s trga, povezani z nemiri zaradi
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Statisticni podatki
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dolgov evroobmodja. Izvajanje reform se nadaljuje, Ceprav se
upocasnjuje v Gréiji, na Irskem, na Portugalskem in v Spaniji, na
Japonskem pa se je pospesilo. Relativno Sibko ostaja izvajanje
reform v vecini nordijskih drzav in glavnih drzavah evroobmogja.
DrZzave OECD so dale prednost izobraZevanju in aktivni politiki
trga delovne sile, kar je v skladu s poudarjanjem pomembnosti
kapitala, ki temelji na znanju, in ustrezno usposobljenih delavcev
za delo kot vira rasti, pri ¢emer pa je pozornost treba posvetiti
tudi trdovratni brezposelnosti v kontekstu Sibkega okrevanja.
Tempo izvajanja reform se je v glavnih drzavah z novimi trznimi
gospodarstvi pospeseval, kar kaZe na zavedanje o obstoju ozkih
grl in omejitev pri rasti ter potreb po zmanjsevanju ranljivosti
zaradi nihanja cen blaga in pretoka kapitala.

Nove prednostne naloge reform

Storilnost delavcev ostaja glavno gonilo dolgorocne rasti.
Prednostno je treba izvajati reforme, katerih cilj je razvijanje
vescin in kapitala, ki temelji na znanju. Povecanje kakovosti
in vkljucenosti izobraZevalnega sistema bo ta prizadevanja
podprlo. Prerazporeditev sredstev za prilagajanje je klju¢nega
pomena za vecjo rast. Vlade morajo izboljsati oblikovanje
politik na podrocju konkurence in inovacij ter tako novim
podjetjem olajsati vstop na trg in omogociti nemoten pretok
kapitala in dela v najbolj produktivna podjetja in sektorje.
V juznih drzavah evroobmocdja so potrebne reforme trga
proizvodov, predvsem pri storitvah, da se ozZivijo prednosti
reform trga dela, vpeljanih v preteklih letih. Rast je lahko bolj
vkljucujoca, Ce se odstranijo ovire za visjo raven sodelovanja
pri zaposlovanju in na trgu dela za skupine, ki so slabse
zastopane, kot so zenske, mladi, nizko kvalificirani in starejsi
delavci. Spodbujanje hitrejSega prerazporejanja na nova
delovna mesta in zagotavljanje, da lahko delavci pridobijo
nove vescine, bi nadalje spodbudila zaposlovanje in spodbujala
vkljucenost.

Strukturne reforme za spodbujanje
rasti in porazdelitev prihodkov

Nekatere politike za spodbujanje rasti, ki zviSujejo BDP prek
povecane storilnosti, lahko pripomorejo k neenakosti, ki jo
povzroca tehnologija. Reforme, ki spodbujajo inovacije,
lahko na primer povecajo porazdelitev pla¢ med zaposlenimi
delavci. Druge politike, ki spodbujajo sodelovanje delovne sile
in ustvarjanje delovnih mest, povecajo tudi razprsenost plac.
A ker pripomorejo k visanju zaposlenosti — tudi med nizko
kvalificiranimi delavci — imajo takSne reforme nevtralen ucinek
na porazdelitev razpoloZljivih prihodkov gospodinjstev. Glede
na potrebo po soocanju z rasto¢o neenakostjo in tezavami
v veliko drzavah morajo vlade za prednostno nalogo izbrati
pakete politik za rast, ki pomagajo spodbujati enakost in
vkljucenost. Posebej pomembno je, da se dvigne potencial
za zasluzek nizko kvalificiranih oseb in omogoci, da se Zenske
laZje vkljucujejo v delovno silo.

Strukturne reforme za spodbujanje
rasti, okolje in okoljska politika

Gospodarska rast obicajno prinasa povecan vpliv na okolje.
Na razmerje med rastjo in okoljem vplivata okoljska politika in
okvir strukturne politike, na podlagi katerih se rast spodbuja.

Nekatere reforme za spodbujanje rasti, kot so na primer
dvig okoljskih davkov, uvedba cestnin ali ukinitev Skodljivih
subvencij, lahko dobro vplivajo na okolje. Druge reforme
spodbujajo ucinkovitost okoljske politike. To je primer
izboljSanja pravne drzave ali politike za spodbujanje
konkurence. Okoljske politike, ki so prilagodljive in nevtralne
glede na tehnoloske odlocitve ter zmanjsujejo meje za
konkurenco, lahko ucinkovito varujejo okolje, pri tem pa ne
zmanjsujejo znatno storilnosti v gospodarstvu.

Trendi reform od leta 2005

Od prve izdaje Za gospodarsko rast, objavljene leta
2005, se povpre¢na umestitev strukturnih reform v vseh
drzavah OECD ni bistveno spremenila, edina izjema je zelo
pospeseno odpravljanje posledic krize. Prizadevanja za
reforme so pripeljala do obcutnih izboljSanj na nekaterih
podrog¢jih politike. Do tega je prislo pri pravni ureditvi trga
proizvodoyv, oblikovanju sistemov pokojnin in programov za
varstvene dodatke brezposelnih. Na splosno so strukturne
reforme, izvedene od leta 2000, pripomogle k zvisanju ravni
potencialnega BDP na prebivalca za priblizno 5 %, povprecno za
vse drzave, vecina prednosti pa izhaja iz povecane storilnosti.
Nadaljnje reforme, ki vodijo v trenutno najboljse prakse, bi
lahko povecale dolgoro¢no raven BDP na prebivalca za najvec
10 %, povprecno v vseh drzavah OECD. To je enakovredno
povprecnemu dobicku 3.000 USD na osebo.
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Ustvarjanje vec
in boljsih
delovnih mest

Ceprav se je stevilo prostih delovnih mest zacelo povecevati, ostaja brezposelnost
v Stevilnih drzavah OECD precej visja kot pred krizo. Visoka raven brezposelnosti je
v nekaterih drzavah privedla do strukturne brezposelnosti, ki je ponovna gospodarska rast
ne more zaustaviti. In pri mnogih, ki so obdrzali delo, je zaradi krize prislo do pocasnejse
rasti realnih zasluzkov ali celo do njihovega zmanjsanja. Politiki bi si morali prizadevati za
vec delovnih mest in njihovo visjo kakovost, zlasti za mlade, dolgotrajno brezposelne in

tiste s pogodbami o zaposlitvi za dolocen cas.

Trg dela na obmo¢ju OECD $e vedno ni
povsem okreval

Ceprav se je tevilo prostih delovnih mest zacelo povecevati,
ostaja brezposelnost v Stevilnih drzavah OECD precej visja
kot pred krizo. Do konca leta 2014 in za leto 2015 se
napoveduje zmerno znizanje brezposelnosti. Dolgotrajna
visoka brezposelnost se je v nekaterih drzavah obrnila
v povecanje strukturne brezposelnosti, ki je ni mogoce
samodejno odpraviti z obnovo gospodarske rasti, ker je
povzrocila izgubo cloveSkega kapitala in motivacije za
iskanje dela, zlasti med dolgotrajno brezposelnimi. V zadnjem
Cetrtletju leta 2013 je bilo na celotnem obmocju OECD
16,3 milijona ljudi — vec kot vsak tretji brezposelni — brez dela
12 mesecev ali ve¢, kar je skoraj dvakrat toliko kot leta 2007
Glede na tak razvoj bi moralo spodbujanje povprasevanja
tam, kjer je bilo okrevanje SibkejSe, v povezavi z mocnejsimi
ukrepi za boj proti strukturni brezposelnosti, ostati kljuc¢ni cilj
politike. Prednost bi bilo treba dati ukrepom za zaposlovanje
in usposabljanje dolgotrajno brezposelnih, ki se ponavadi
srecujejo z velikimi ovirami pri iskanju dela in bodo tudi
najverjetneje zapustili trg dela.

Realna rast plac se je precej upocasnila

Pri mnogih, ki so obdrzali delo, je zaradi krize prislo do
pocasnejSe rasti realnih zasluzkov ali celo do njihovega
zmanjsanja. Vztrajno narascanje brezposelnosti je v Stevilnih
drzavah OECD mocno zavrlo pritisk na realno rast plac. To je
v Stevilnih  drzavah, zlasti v evroobmodju, pripomoglo
k omejevanju stroskov dela in s tem k spodbujanju zunanje
konkurencnosti. Za nadaljnjo prilagoditev plac bi bilo treba
zlasti zaradi nizke inflacije bolece znizati place, kar bi lahko
povecalo Stevilo revnih zaposlenih. Za spodbujanje
konkurencnosti, rasti in ustvarjanja delovnih mest je potrebna
vrsta politik. Te poleg preudarnih makroekonomskih politik
za spodbujanje okrevanja vkljucujejo: reforme za povecanje
konkurenc¢nosti na trgih blaga in storitev, pomoc¢ odpuscenim
delavcem pri prehodu na nova podrocja zaposlitve ter
stabilizacija dohodkov nizko placanih delavcev.

Treba je spodbujati bolj kakovostna delovna
mesta

Uspesnost trga dela je treba ocenjevati glede na Stevilo in
kakovost priloZznosti za delo, politike bi si torej morale
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Ustvarjanje vec in boljsih delovnih mest

i

prizadevati za vec delovnih mest in njihovo visjo kakovost.
Razvit je bil nov konceptualni in operativni okvir za merjenje
kakovosti delovnega mesta s treh vidikov: ravni in razdelitve
zasluzka, varnosti trga dela in kakovosti delovnega okolja.
Med drzavami so velike razlike v vsakem od teh treh vidikov,
vendar ni videti, da bi obstajali vedji kompromisi med
kakovostjo in koli¢cino delovnih mest, nekatere drzave pa so
uspesne v obeh pogledih. Obstajajo tudi velike razlike
v kakovosti delovnih mest med druzbenogospodarskimi
skupinami znotraj drzav. Veliko pomanjkljivosti se je
nakopicilo pri mladih, nizkokvalificiranih delavcih in tistih, ki
so zaposleni za doloCen <¢as. Nasprotno pa imajo
visokokvalificirani delavci ne le boljsi dostop do veljega
Stevila delovnih mest, temvec tudi do najbolj kakovostnih
delovnih mest. Raven in razdelitev zasluzkov sta odvisni od
vloge politik za spodbujanje rasti, dostopnosti in kakovosti
izobrazevanja, narave institucij ki dolo¢ajo place (npr.
minimalne place, kolektivno pogajanje), ter oblike davénih in
socialnih sistemov. Varnost trga dela dolo¢a vzajemno
delovanje varstva zaposlitev, sistemov nadomestil za
brezposelnost (denarna nadomestila za brezposelnost in
odpravnine) ter aktivnih politik trga dela. Kakovost
delovnega okolja je v veliki meri odvisna od ucinkovitosti
predpisov za varnost in zdravje pri delu, ki preprecujejo
zdravstvene tezave, povezane z delom, pa tudi od socialnega
dialoga in stopnje druzbene odgovornosti delodajalca.

Preveliko zanasanje na delo za dolocen cas je
Skodljivo za posameznike in gospodarstvo

Zacasna zaposlitev — to so vse oblike zaposlitve, pri katerih
ni ugodnosti iz stalne zaposlitve ali pogodb za nedolocen
Cas — lahko pomeni proznost za podjetja, ki prilagajajo svojo
delovno silo v spremenljivih gospodarskih okolisc¢inah. Lahko
je tudi prostovoljna odlocitev delavcev, kiimajo raje proznost,
povezano stemi oblikami pogodb. A razdirjena uporaba
zacasnih pogodb ima lahko skodljive ucinke na enakost in
ucinkovitost. Delavci s temi pogodbami se pogosto srecujejo
z vi§jo stopnjo negotovosti kot tisti z redno zaposlitvijo.
Podjetja ponavadi tudi manj vlagajo v delavce, ki niso redno
zaposleni, kar lahko posledi¢no zmanjsa njihovo
produktivnost in razvoj cloveSkega kapitala. V dveh
desetletjih pred svetovno financno krizo se je zacasno delo
razsirilo v Stevilnih drzavah, ker so si vlade prizadevale
spodbujati proznost trga dela, in to v veliki meri z blazjimi
predpisi za pogodbe za dolocen cas, hkrati pa so obdrzale
razmeroma strozje pogoje za tiste zredno zaposlitvijo.
Moznosti politike, da bi zmanjsala delitev trga dela na
delavce, ki so redno zaposleni, in tiste, ki niso, vkljucuje
strozjo ureditev za uporabo pogodb za dolocen ¢as in hkrati

sprostitev predpisov o odpuscanju delavcey, zaposlenih za
nedolocen cas. Poleg tega bi bilo mogoce doseci zblizevanje
stroskov odpovedi pogodb, ¢e bi se uvedle enotne ali
zdruzene pogodbe. Vsaka od teh moznosti vkljucuje
obvladovanje izvedbenih tezav in zahteva ucinkovite
dopolnilne reforme.

Za zacetne in poznejSe rezultate trga dela so
pomembne tako kvalifikacije kot vescine

Mednarodna raziskava OECD o znanju odraslih ponuja nov
vpogled v pomen kvalifikacij ter razli¢nih vescine in znanj za
dva klju¢na rezultata na trgu dela za mlade v starosti od 16 do
29 let: tveganje, da ostanejo zunaj Sole in brez dela in, e imajo
delo, da je to na ravni placila na uro. Ugotovitve poudarjajo
pomen spodbujanja doseganja visje izobrazbe, pa tudi pomen
izboljSanja pismenosti, racunanja in reSevanja problemov ter
izboljsanja informacij, ki so na voljo mladim, ko se odlocajo za
Studij. Tudi delovne izkusnje in splosne vesc¢ine pozitivno
vplivajo na zacetno placo. Kljub temu v nekaterih drZavah le
redki mladi kombinirajo delo in Studij, vecina Studentov, ki
dela, pa to pocne zunaj formalnih programoyv, ki vkljucujejo
delovne izkusnje, kot so telaji poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja ali vajenistvo. To pomeni, da bi bilo za to, da bi
se Studenti poblize spoznali s trgom dela, treba ne samo
uvesti ali razsiriti delovne module v programih poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja, temvec tudi okrepiti ukrepe, ki
bi olajsali pridobivanje delovnih izkusenj vsem Studentom.
Taki ukrepi lahko vklju¢ujejo odpravo ovir za podjetja pri
najemanju delavcev za krajsi delovni ¢as in morda uvedbo
davcnih spodbud za Studente, ki delajo najve¢ doloceno
Stevilo ur.
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Od financne k
druzbeni krizi

Brezposelnost in izguba dohodka slabsata socialne razmere v stevilnih drzavah OECD.
Zmogljivost vlad za spopadanje z izzivi je omejena zaradi javnofinancne konsolidacije.
A omejitve socialne porabe lahko otezijo zivljenje najranljivejSih in ustvarijo tezave v
prihodnosti. Da bi zavarovale socialne politike pred krizo in ohranile u¢inkovito podporo
v celotnem gospodarskem ciklu, se morajo vlade usmeriti na ¢as po sedanji recesiji.

Visoka stopnja brezposelnosti in izguba dohodka v $tevilnih
drzavah OECD po vec kot petih letih od finan¢ne krize
slabsajo socialne razmere. Zmogljivost vlad za spopadanje
s temi izzivi je omejena zaradi javnofinancne konsolidacije.
Vendar obstaja tveganje, da se z omejitvami socialne porabe
stiska najranljivejsih skupin Se poveca in lahko ustvari tezave
v prihodnosti. Drzave OECD se lahko ucinkovito spopadajo
s temi izzivi samo s politikami, ki so dobro nacrtovane in
podkrepljene z ustreznimi sredstvi. Ceprav je bilo glavnim
gospodarstvom v vzponu prizaneseno z najhujsimi ucinki
krize, se spoprijemajo z drugacnimi izzivi. Kakor koli, za
gospodarstva v vzponu so izkusnje drzav OECD pomembne,
ker Se naprej gradijo sisteme socialne zascite in jih varujejo
pred krizo.

Financna kriza je spodbudila druzbeno
krizo

Financni pretres v letih 2007—-8 ni ustvaril samo gospodarske
in javnofinancne krize, ampak tudi druzbeno. V drzavah, ki so
dozivele najglobljo in najdaljSo recesijo, so vidni koreniti verizni
ucinki na moznosti ljudi za zaposlitev, dohodek in Zivljenjske
razmere. Priblizno 48 milijonov ljudi v drZzavah OECD isce

zaposlitev — 15 milijonov vec kot septembra 2007 — in Se vec
jih je v finanéni stiski. Stevilo tistih, ki Zivijo v gospodinjstvih
brez kakrsnega koli dohodka iz dela, se je v Griji, na Irskem in
v Spaniji podvojilo. Najhuije so bile prizadete skupine z nizkimi
dohodki, mladi in druzine z otroki.

Druzbene posledice lahko trajajo leta

Gospodinjstva so izpostavljena pritiskom, proracuni za
socialno podporo so pod nadzorom, vse vec ljudi pravi, da niso
zadovoljni s svojim zivljenjem, zaupanje v vlade se je zmanjsalo.
Obstajajo tudi znaki, da bo imela kriza dolgotrajne posledice
za prihodnjo blaginjo ljudi. Nekatere druzbene posledice krize
na podrogjih, kot so oblikovanje druzine, rodnost in zdravije,
bo resni¢no Cutiti Sele na dolgi rok. Stopnje rodnosti so se od
zacetka krize Se naprej znizevale ter poglabljale demografske
in javnofinancne izzive staranja. Tudi druzine so zmanjsale
osnovno potrosnjo, vklju¢no s hrano, in s tem ogrozile svojo
sedanjo in prihodnjo blaginjo. Se vedno je prezgodaj, da bi
izmerili dolgorocne ucinke na zdravje ljudi, vendar je znano,
da brezposelnost in gospodarske tezave prispevajo k vrsti
zdravstvenih tezav, vklju¢no z dusevnimi boleznimi.
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Od financne k druzbeni krizi
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Vliagajte danes, da se boste izognili
narascanju stroskov jutri

Kratkoro¢ni prihranki lahko povzrocijo veliko visje stroske
v prihodnosti in vlade bi morale dati prednost financiranju
nalozbenih programov. Danasnje omejitve porabe za zdravje
ne smejo sproziti narasc¢anja jutrisnjih potreb po zdravstvenem
varstvu. Predvsem zelo prizadete drZave bi morale zagotoviti
dostop do kakovostnih storitev za otroke in prepreciti
izkljucitev osipnikov iz trga dela.

Ranljive skupine potrebujejo podporo
zdaj

Da bi bile socialne nalozbe ucinkovite, jih je treba vkljuciti
v ustrezno podporo za najrevnejse. Vzdrzevanje in krepitev
podpore za najranljivejse skupine mora ostati bistveni del
vsake strategije za oZivitev gospodarstva in druzbe. Vlade
morajo ¢asovno uskladiti in ustrezno nacrtovati ukrepe za
javnofinanc¢no konsolidacijo, ker se lahko razporeditveni
ucinek takih ukrepov precej razlikuje: revni lahko na primer
bolj trpijo zaradi omejitev porabe kot zaradi zvisanja davkov.

Moznosti za zmanjsanje izdatkov za
brezposelnost so omejene

Sibki trgi dela zagotavljajo malo moZnosti za omejitev
izdatkov za nadomestila za brezposelnost, socialno pomoc
in programe aktivnih trgov dela. Kjer so prihranki mogodi,
jih je treba dosedi v skladu s hitrostjo okrevanja. Predvsem
cilino usmerjeni prejemki varnostne mreze so prednostna
naloga v drzavah, v katerih taksna podpora ne obstaja, jo
je tezko dobiti ali pa dolgotrajno brezposelni iz¢rpavajo
pomoc za brezposelnost. Izogibati bi se bilo treba ¢ezmejnih
omejitev socialnih transferjev, kot so stanovanjske dajatve,
otroski dodatki, druzinski prejemki, ker ti transferji pogosto
zagotavljajo bistveno podporo revnim delavskim druzinam
in starsem samohranilcem.

Ciljna usmerjenost lahko prinese
prihranke in hkrati zasciti ranljive

Ucinkovitejsa ciljna usmerjenost lahko ustvari znatne
prihranke in hkrati zasciti ranljive skupine. Zlasti zdravstvene
reforme bi morale dati prednost varstvu najranljivejsih. Vendar
je treba ciljno usmerjenost natanc¢no uravnavati, da bi se
izognili spodbudam z nasprotnim ucinkom, ki ljudi odvracajo
od iskanja dela. Na primer, brezposelni, ki naj bi zaceli delati
in sluziti placo ter ne bi vec dobivali podpore, lahko s tem
pridobijo zelo malo ali celo izgubijo.

Podpora prizadevanjem druzin za
spopadanje s tegobami

Obstaja dober razlog za nacrtovanje vladne podpore v oblikah,
ki lastne zmogljivosti gospodinjstev za spopadanje s tegobami

bolj vkljucujejo in dopolnjujejo kot nadomescajo. V tem smislu
je posebno pomembno, da se zagotovi ucinkovita podpora
zaposlovanju, tudi ¢e to pomeni visjo kratkoro¢no porabo za
aktivne socialne politike. Aktivacija trga dela in podpora pri
delu se morata ohranjati na razumnih ravneh. Ker je veliko
gospodinjstev brez dela, se morajo prizadevanja politike
usmeriti na zagotavljanje, da si bodo hitro opomogla, ko se
bodo razmere na trgu dela izboljSale. Na primer, da bi bile
podpora in spodbude v zvezi z delom ¢im bolj ucinkovite, jih
ne bi smeli omejiti na posamezne iskalce zaposlitve, ampak
bi morale biti na voljo tudi njihovim partnerjem, ki ne delajo.

Viade morajo nacrtovati naslednjo
krizo

Da bi socialne politike varovale pred krizo in ohranile u¢inkovito
podporo v celotnem gospodarskem ciklu, se morajo vlade
usmeriti na ¢as po sedanji recesiji. Prvic, najti morajo nacin, da
ustvarijo prihranke v obdobjih vzpona, in zagotoviti, da bodo
kos narascajocim stroskom v casu recesije. Na odhodkovni
strani morajo podporo bolj povezati z razmerami na trgu
dela, na primer z verodostojnim zmanjsanjem izdatkov za
nadomestila v ¢asu okrevanja in preusmeritvijo sredstev iz
nadomestil v aktivne politike trga dela. Na prihodkovni strani
pa morajo razsiriti davéno osnovo, zmanjsati svojo odvisnost
od davkov na delo in prilagoditi davcne sisteme tako, da bo
upostevana narascajoca dohodkovna neenakost. Drugic, vlade
morajo nadaljevati strukturne reforme sistemov socialne
zasCite, ki so jih zacele pred krizo. Kriza je to potrebo dejansko
povecala. Na podrodju pokojnin na primer nekateri prihodnji
upokojenci tvegajo vecjo prihodkovno negotovost zaradi
dolgih obdobij brezposelnosti v ¢asu delovne sposobnosti.
Pri zdravstvenem varstvu so strukturni ukrepi, ki odvzemajo
nepotrebne storitve in dosegajo vecjo ucinkovitost, bolj
zazeleni kot neusmerjene omejitve, ki omejujejo dostop do
zdravstvenega varstva najranljivejsim.
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Krepimo financno stabilnost > Ustvarjamo varnejso prihodnost

Skupina Triglav je ena vodilnih zavarovalno-financnih skupin v jugovzhodni Evropi. Tako rekoc Evropa v malem, saj poslujemo
v sedmih evropskih drZzavah in na osmih trgih. Z znanjem, izkusnjami in financno mocjo Ze 115 let skrbimo za generacije

zavarovancev, za njihovo varnejso prihodnost.

Kljucni stebri nasega delovanja so zavarovalnistvo, upravljanje premozenja in druge podporne dejavnosti. Financno stabilnost
krepimo preko dobickonosnega in varnega poslovanja. Temu pritrjujeta tudi bonitetni oceni »A-« priznanih bonitetnih agencij
Standard Poor's s stabilno napovedjo in A.M. Best z izboljSano pozitivno napovedjo.

Izvajamo premozenjska, Zivljenjska, prostovoljna dodatna pokojninska in zdravstvena zavarovanja. Na lestvici najvecjih
zavarovalnih skupin v regiji Adria je Triglav z vec kot 5.400 zaposlenimi na prvem mestu po obracunani premiji z nekaj vec kot

20-odstotnim trznim delezem.

Skupina Triglav nacrtuje nadaljnjo rast in razvoj na ciljnih trgih jugovzhodne Evrope, na slovenskem trgu pa stremi k donosnosti in
ohranitvi najvecjega trznega deleza. Ob upostevanju demografskih sprememb in potreb prebivalstva bomo v prihodnje posebno
skrb namenjali razvoju segmenta pokojninskih in zdravstvenih zavarovanj.

triglav

www.triglav.eu

Vse bo v redu.
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OECD
// Better Life
Initiative

v Sloveniji

Ceprav z denarjem ni
mogoce kupiti srece, je
ta pomembno sredstvo
za  doseganje  visjih

Slovenija dosega dobre
rezultate na stevilnih

podrocjih zagotavljanja
blaginje, kar dokazuje . ..\" 000y
tudi d?!_sltvo' da_p" vec Sloveniji je razpoloZljivi
podrocjih v okviru neto  dohodek  na
indeksa boljSega prebivalca, prilagojen za
Zivljenja (Better Life povpreéno gospodinjstvo,
Index) dosega rezultate 19.692 USD na leto, kar je
blizu povpreéja ali celo  rod povprecem OECD, ki

bolj§e rezultate znasa 23.938USD  na
leto. Vendar so med

najbogatejSimi in najrevnejsi velike razlike - 20 % prebivalstva z
najvisjim prihodkom zasluzi skoraj Stirikrat toliko, kot zasluzi 20 %

Kar zadeva zaposlovanje, ima v Sloveniji placano zaposlitev 64 %
ljudi, starih od 15 do 64 let; to je nekoliko pod povprec¢jem zaposlenosti
v drzavah clanicah OECD, ki znasa 65 %. Placano zaposlitev ima
priblizno 67 % moskih in 61 % Zensk. V Sloveniji delajo ljudje 1.640 ur
na leto, kar je manj od povpre¢ja OECD, ki znasa 1765 ur. Veliko
nadurnega dela opravlja priblizno 6 % zaposlenih (8 % moskihin le 4 %
Zensk), kar je manj od povprecja OECD, ki znasa 9 %.

Primerna izobrazba je pomembna prednost pri iskanju zaposlitve. V
Sloveniji ima izobrazbo, primerljivo z ravnjo srednjeSolske izobrazbe,
84 % odraslih, starih od 25 do 64 let, kar je vec od povprecja OECD, ki
znasa 75 %. To raven izobrazbe je uspesno pridobilo ve¢ moskih (86 %)
kot Zensk (83%). Kar zadeva kakovost izobrazevalnega sistema,
je povprecni ucenec v Sloveniji pri bralni pismenosti, matematiki in
znanosti v okviru preverjanja sploSnega znanja po Programu OECD za
mednarodno ocenjevanje ucencev (PISA) dosegel 499 tock, kar je
nekoliko bolje od povprecja OECD, ki znaSa 497 tock.V Sloveniji so
deklice povprecno dosegle 20 tock vec od deckov, kar je razkorak, ki
presega povprecje OECD, ki znasa 8 tock.

nja

Kar zadeva zdravje, je v Sloveniji pricakovana zivljenjska doba ob
rojstvu skoraj 80 let; to je v skladu s povpre¢jem OECD. Pricakovana
Zivljenjska doba za Zenske je 83 let, za moske pa 77 let. Raven emisij
PM10 - tj. majhnih trdnih delcev, ki onesnazujejo zrak in so dovolj
majhni, da skupaj z zrakom pridejo v pljuca in jih poskodujejo - je
25,6 mikrograma na kubicni meter, kar je ve¢ od povpre¢ja OECD, ki
znasa 201 mikrograma na kubi¢ni meter. Slovenija dosega boljse
rezultate pri kakovosti vode, saj 90 % ljudi trdi, da so zadovoljni s
kakovostjo vode, kar je vec od povprecja OECD, ki znasa 84 %.

Kar zadeva javno sfero, imajo prebivalci v Sloveniji mocan obcutek
skupnosti, medtem ko je raven drzavljanske udelezbe zmerna; pri
tem 93 % ljudi meni, da poznajo nekoga, na kogar bi se lahko
zanesli, ce bi se znasli v stiski, kar je vec od povprecja OECD, ki znasa
89 %. Volilna udelezba, tj. merilo javnega zaupanja v vlado in
vkljucenosti drzavljanov v politicni proces, je bila pri zadnjih volitvah
66-odstotna. Ta Stevilka je niZja od povprecja OECD, saj se volitev v
njegovih drzavah clanicah udelezi povprecno 72 % volilnih
upravicencev. Polozaj v druzbi in socialno-ekonomski poloZaj lahko
vplivata na volilno udelezbo. Volilna udelezba za 20 % ljudi v
najboljsem polozaju je ocenjena na 75-odstotno, za 20 % ljudi v
najslabsem poloZaju pa na 62-odstotno. Razlika med obema
skupinama je nekoliko vecja kot pri povpre¢ju OECD, ki znasa 11
odstotnih tock.

To besedilo vsebuje informacije in podatke, ki so na voljo na
spletnem mestu o indeksu boljSega Zivljenja (Better Life Index)
za posamezno drZzavo. Za bolj poglobljeno analizo o dobrem
pocutju glejte porocilo How's Life? 2013: Measuring Well-Being

(Kaksno je Zivljenje? 2013: merjenje blaginje).

Za vec informacij o ocenah in referencnih letih glejte
www.oecdbetterlifeindex.org/about/better-life-initiative/.
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Povpre¢no stanovanje vklju¢uje 1,4 sobe na osebo

Povprec¢no premozenje gospodinjstva je ocenjeno
na 18.912 USD na osebo

Priblizno 4,2 % delovne sile je
brezposelne ze eno leto ali vec

Priblizno 93 % ljudi meni, da poznajo nekoga, na
kogar bi se lahko zanesli, ¢e bi se znasli v stiski

Povpre¢ni u¢enec je dosegel 499 tock pri preverjanju
splosnega znanja PISA na podrogjih bralne pismenosti,
matematike in znanosti

Povprecje vseh ravni onesnazenosti (PM10) znasa
25,6 mikrograma na kubic¢ni meter

Zadnijih splo$nih volitev se je udelezilo 66 %
registriranih volilnih upravi¢encev

Pri¢cakovana Zivljenjska doba je skoraj 80 let

Na lestvici od 0 do 10 so ljudje za kazalnik
»zadovoljstvo z Zivljenjem« povpreé¢no izbrali oceno 6

Raven umorov je 0,4 na 100.000 prebivalcev

Ljudje priblizno 14,5 ur na dan posvetijo osebni
skrbi (vklju¢no s spanjem in prehranjevanjem)
in prostemu ¢asu

27



@) OECD

Observer

Obvescanje. Neposredno od vira.

@)OECD "
Observer .-

Specleiont the G20 Surin i
Lifting growth
The G20's 2% challenge

Africa’s i
century? X

Ze od leta 1962 vas sproti pripravljamo na politi¢ne izzive
casa.

Naroc¢nino sklenite na splethem mestu
www.oecdobserver.org/subscribe.html
ali na naslovu

observer@oecd.org

www.oecdobserver.org


http://www.oecdobserver.org
http://www.oecdobserver.org/subscribe.html
mailto:observer@oecd.org

KOTICEK Z INFORMACIJAMI

i
Besedilo in graficni elementi v tem delu so
pripravljeni na podlagi publikacije OECD (2014),
OECD Regional Outlook 2014: Regions and
Cities: Where Policies and People Meet, OECD
Publishing

DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264201415-en

Ob dobrem
JEVIEWLRE

=

SLOVENIJA

L1

—

napredek mogoc v

Regije so v ospredju prizadevanj vlad za spodbujanje rasti, izboljSanje blaginje in
spopadanje z neenakostmi, vendar je gospodarska kriza v polovici drzav OECD povecala
razkorak med vodilnimi regijami in tistimi, ki zaostajajo. Ceprav se gospodarska rast in
druga merila za uspeh med regijamiin celo v posamezni drzavi zelo razlikujejo, lahko manj
uspesne regije postanejo bolj konkurencne ob pravi mesanici politik in ob prizadevanijih,

ki so usklajena na vseh ravneh vilade.

Razlike v prihodkih med regijami so se v zadnjih desetletjih
povecale v vecini drzav OECD; kriza tega trenda ni spremenila.
Kjer so se razlike zmanjsale, je bilo to predvsem zaradi slabsega
uspeha bogatejsih regij in ne rasti v revnejsih. Kriza je tudi
poglobila razlike v brezposelnosti med regijami.

Od zacletka krize je premik od fiskalne spodbude
h konsolidaciji povzro¢il znatno zmanjsSanje javnih
nalozb, ki so se v OECD v obdobju 2009-12 realno zmanjsale
za 13 %. Ker upravljanje priblizno 72 % javnih nalozb poteka
na podnacionalni ravni je to postalo poseben izziv za regije
in kraje. Zmanjsanje nalozb je sicer pripomoglo k zasciti
obstojecih storitev in transferjev, toda obstaja nevarnost, da
bo spodkopalo rast in zagotavljanje storitev v prihodnosti.

Med gonilnimi silami vse veéjega Stevila reform
podnacionalnih ravni upravljanja so bili tudi javnofinancni
pritiski. Delni razlog za to je potreba po ekonomiji obsega in
drugih prihrankih stroskov, pa tudi sredstvih za dodeljevanje
dodatnih odgovornosti.

Kriza je poudarila omejitve ¢istih gospodarskih ocen
druzbenega napredka in pozornost usmerila v potrebo po

SirSih merilih blaginje. Toda blaginjo je treba razumeti in
obravnavati na regionalni ravni. Razlike v nedenarnih merilih
blaginje so pogosto vecje med regijami posamezne drzave
kot med drzavami ter se s¢asoma izjemno malo spreminjajo.
V drzavah, kjer so vecje razlike v dostopu do izobrazevanja,
zaposlitve in klju¢nih storitev, so tudi na splosno slabsi
rezultati blaginje.

Pri iskanju rasti se vse vecja pozornost posveca mestom
kot najpomembnejsSim potencialnim gonilnim silam
rasti v vecini gospodarstev OECD. Mesta so na splosno
produktivnejsa in njihova prednost v produktivnosti je tem
vedja, ¢im vedje je mesto. Rast se obicajno poveca tudi v regijah
okoli velikih mest, celo v razdalji do 200-300 kilometrov.
Manjsa mesta pa lahko uzivajo sadove produktivnosti v obliki
tesne povezanosti z drugimi mesti, pri cemer je povezljivost
neke vrste nadomestek za velikost.

Koristi urbanizacije v smislu rasti in produktivnosti niso
samodejne: nacin upravljanja mest ima neposreden in
pomemben vpliv na njihovo gospodarsko uspednost in
kakovost Zivljenja mescanov. Ukrepi gospodinjstev in podjetij
ter medsebojni vplivi razli¢nih podrocij javne politike imajo
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Statisticni podatki

Zaradi krize se je v Stevilnih drzavah povecal razkorak
med najbogatejSimi in najrevnejsimi regijami

Gibanje razmerja BDP na osebo v 10 % najbogatejsih

in 10 % najrevnejsih regij, 2008-2010
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Manjsa oddaljenost od velikih mest pomeni vecjo gospodarsko rast

Ravni regionalne letne rasti BDP na osebo (1995-2010) in ¢as voznje do najblizjega
velikega metropolitanskega obmog¢ja z 2 milijonoma ali ve¢ prebivalcev v drzavah OECD
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Podnacionalne ravni upravljanja imajo kljucno viogo pri javnih financah
Podnacionalna raven upravljanja kot % drzavne uprave, OECD (2012)
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Ob dobrem upravljanju je napredek mogoc v vsaki regiji
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v mestih ponavadi vecje pozitivne ali negativne ucinke prelitja
kot v manj naseljenih krajih. To kaZze na vecjo potrebo po
usklajevanju politik med sektorji, pristojnostmi in ravnmi
vlade.

Taksno usklajevanje je pogosto pomanjkljivo.
Nacionalne in podnacionalne sektorske politike so pogosto
rezultat nasprotujocih si pobud in so premalo usklajene med
ravnmi vilade. Tezave se Se stopnjujejo zaradi horizontalne
razdrobljenosti na obdcinski ravni, zlasti v velikih politi¢no
razdrobljenih metropolitanskih obmocjih. Raziskava OECD
o upravljanju metropolitanskih obmocij osvetljuje stroske
razdrobljenega upravljanja in usmerja pozornost na koristi
boljsega usklajevanja politik na metropolitanski ravni, tj. na
ravni mest, ki jih opredeljujejo vzorci poselitve in gospodarska
dejavnost namesto upravnih meja, ki so pogosto zastarele.

Kljucne posledice politik

Vse vedje razlike, pocasna rast in omejen manevrski prostor
javnofinancnih in monetarnih politik kaZejo na potrebo
po ucinkovitih pristopih k politiki, prilagojenih
posameznemu kraju. Prvi¢, tudi v posameznih drzavah se
ovire za rast bistveno razlikujejo med njihovimi regijami. Drugic,
politika se mora vse bolj posvecati kompromisom, ki jih je
mogoce doseci med razli¢nimi cilji, ter moZznemu dopolnjevanju
med njimi, ki ga je mogoce izkoristiti s celovitim pristopom.
Ti kompromisi in dopolnjevanje velikokrat odrazajo posebne
pogoje dolocenih krajev, pogosto pa jih najbolj opazijo — in
upravljajo — regionalni ali lokalni akterji.

Geografska obmocja politike so pomembn.
Pri opredeljevanju in spodbujanju povezav med gospodarskimi,
okoljskimi in socialnimi cilji morajo oblikovalci politik gledati
prek upravnih meja in upostevati dejanska geografska obmocja
izzivov, ki jih Zelijo obravnavati — ko je na primer treba obravnavati
vprasanje javnega prevoza za celotno metropolitansko
obmocje in ne lo¢eno po posameznih obcinah. Ustrezen obseg
posredovanja s politiko je odvisen od obravnavanega izziva:
prispevna obmocdja za Sole se bodo razlikovala od bolnisni¢nih in
organi, pristojni za promet, bodo verjetno delovali na drugac¢nih
ravneh kot zdravstvene ustanove. Toda ravni vlade ne more biti
neskon¢no veliko, zato so potrebni podatki, orodja in institucije,
ki lahko pospesijo vertikalno in horizontalno usklajevanje na
razlicnih ravneh.

Prilagajanje politik krajem je zlasti pomembno pri
razkoraku med podezelskimi in urbanimi obmogji. Ker
okoli 78 % prebivalcev podeZelja v OECD Zivi v blizini mesta,
podezelskih in urbanih obmodij ni smiselno obravnavati lo¢eno.
PodeZelske in urbane politike morajo biti bolj povezane, da bodo
odrazale dejansko stanje v krajih, kjer se izvajajo. Podezelsko-
urbana partnerstva lahko pomagajo dosedi celovitejsi teritorialni
razvoj in ¢im veclje mozne koristi trga dela kot tudi okoljskih
in drugih povezav med mestnimi in podeZelskimi skupnostmi.

Omejitev javnih nalozb pomeni, da morajo lokalne in
regionalne vlade doseci ve€ - in bolje - z manj sredstvi.
S tem v mislih je Svet OECD marca 2014 sprejel Priporocila
za ucinkovite javne nalozbe med razli¢nimi viadnimi ravnmi.
Nacela, ki jih vkljucujejo ta priporodila, bodo viadam v pomoc pri
ocenjevanju prednosti in slabosti njihovih zmogljivosti za javne
naloZbe in pri opredeljevanju prednostnih nalog za izboljsave.

Nacionalne in regionalne/drzavne vlade imajo lahko
pomembno viogo pri spodbujanju ucinkovitejsih
reSitev za metropolitanska obmocja. Ovire za skupno
ukrepanje so pogosto znatne, in tudi ¢e vse obcine na velikem
urbanem obmodju ali v regiji pridobijo s sodelovanjem, ni nujno,
da je katera od njih sploh sposobna inima spodbude za prevzem
stroskov zbiranja potrebnih informacij, aktiviranje drugih itn.

Boljse upravljanje metropolitanskih obmocij je treba
podpreti z vec¢jo skladnostjo politik za mesta na
nacionalni ravni. Ponavadi so bile izklju¢no nacionalne urbane
politike — ¢e so obstajale — ozko zasnovane ter so se posvecale
tezavam in ne potencialu. Mnogi drugi vidiki politik, ki imajo
pomembne posledice za urbani razvoj, se morda ne bo nikoli
ne bodo znasli pod »urbanim drobnogledome«. Vlade, ki Zelijo,
da mesta pravilno delujejo, morajo poskrbeti za mnogo sirso
vizijo urbane politike, ki oblikuje medsektorske strategije s ciliem
celovitega premagovanja izzivov, s katerimi se soocajo mesta.
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vescine in znanja
SO vse pomembnejsi

H B

Dostop do izobrazevanja se Siri, prav tako pa tudi vpliv izobrazbe ter vescin in znanj na
nase zivljenje, tako da imamo z visjo izobrazbo boljSe moznosti za zaposlitev in vedji

zasluzek.

Izobrazevanje je vse dostopnejse in delez odraslih, ki so visoko
pismeni, Se naprej narasca, vendar se druzbenogospodarske
delitve poglabljajo, ker se je zelo povecal vpliv izobrazbe
ter vescin in znanj na posameznikove priloZznosti v Zivljenju.

Trg dela nagrajuje tiste z visoko
izobrazbo ter stevilnimi vescinami in
bogatim znanjem

Vzemimo razmere v zaposlovanju. V povpredju je zaposlenih
vel kot 80 % odraslih z visoko izobrazbo, pri tistih, brez
srednjesolske izobrazbe, pa je zaposlenih manj kot 60 %.
Kljub temu so tudi nekateri visoko izobrazeni, zlasti mladi
odrasli, brezposelni. Povprecno je v drzavah OECD stopnja
brezposelnosti za visoko izobrazene odrasle v letu 2012
ostala na ravni 5,0 % (in se je povecala s 3,3 % v letu 2008),
vendar je bila med ljudmi, starimi od 25 do 34 let, 74 % (in
se je povecala s 4,6 % v letu 2008). Za primerjavo, leta 2012
je bila stopnja brezposelnosti za osebe brez srednjesolske
izobrazbe, stare od 25 do 34 let, 19,8 % (in v Stevilnih drzavah
tudi visja), leta 2008 pa je bila 13,6 %. Ti podatki ponovno
potrjujejo, da je nedavna gospodarska kriza najhuje prizadela
mlade, slabo izobraZzene odrasle.

Pomanjkanje vescin in znanj samo Se povecuje tveganje
brezposelnosti — celo med ljudmi s podobno ravnjo izobrazbe.
Na primer, v povprecju je bilo leta 2012 v 24 drzavah in
podnacionalnih regijah, ki so sodelovale v raziskavi o znanju

odraslih, brezposelnih 5,8 % srednje pismenih odraslih brez
srednjesolske izobrazbe, v kategoriji slabo pismenih odraslih
s podobno izobrazbo pa je bilo brezposelnih 8,0 %. Podobno
je bilo med slabo pismenimi odraslimi z visoko izobrazbo
3,9 % brezposelnih, medtem ko je bilo med visoko pismenimi
odraslimi z visoko izobrazbo 2,5 % brezposelnih.

Tudi podatki o zasluzku kaZejo na Sirjenje razkoraka med
tistimi, z izobrazbo, in tistimi, brez nje. V drzavah OECD
odrasli z visoko stopnjo v povprecju zasluzijo priblizno 70 %
vec od tistih s srednjeSolsko izobrazbo. Razlike v vesc¢inah
in znanjih prav tako vplivajo na zasluzek, celo med ljudmi
z enako stopnjo izobrazbe. Kot je bilo ugotovljeno v raziskavi
0 znanju odraslih (kazalnik A6), visoko pismene osebe z
visoko stopnjo izobrazbe v povprecju zasluzijo priblizno
45 % vec kot podobno izobrazeni najslabse pismeni odrasli.

V vecini drzav je absolutno zvisevanje
stopnje izobrazbe pogostejse kot
Znizevanje

RazSiritev izobrazevalnih sistemov na ravni srednjesolskega
ali visjeSolskega in visokoSolskega izobrazevanja daje
v Stevilnih drzavah OECD ljudem v starosti od 25 do 34 let
priloznost, da dosezejo visjo stopnjo izobrazbe kot njihovi
starsi. V povprecju je v drzavah OECD, ki so sodelovale
v raziskavi o znanju odraslih leta 2012 (v okviru programa
OECD za mednarodno ocenjevanje sposobnosti odraslih),

33


http://dx.doi.org/10.1787/eag-2014-en

HII1171] OECD360 2015 / SLOVENIJA //////////// 1ZOBRAZBA TER VESCINE IN ZNANJA SO VSE POMEMBNEJSI

Vec odraslih ima visokosolsko izobrazbo
% odraslih, starih med 25 in 64 let, z visokoSolsko izobrazbo, 2000-2012
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Relativni zasluzek glede na dosezeno izobrazbho
Odklon glede na srednjesolsko izobrazbo, 2012
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Stopnja zaposlenosti glede na doseZeno izobrazho
% zaposlenih odraslih, starih med 25 in 64 let, 2012
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Izobrazba ter vescine in znanja so vse pomembnejsi
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32 % mladih doseglo visjo izobrazbo kot njihovi starsi, le
16 % jih ni doseglo izobrazbene ravni svojih starSev. V vseh
drzavah, razen v Estoniji, Nem¢iji, na Norveskem in Svedskem,
je absolutno zviSevanje stopnje izobrazbe pogostejse kot
absolutno znizevanje. Razsiritev izobrazevanja je posebno
izrazita v Franciji, na Irskem, v Italiji, Koreji, Spaniji in Ruski
federaciji, kjer so razlike med zviSevanjem in zniZzevanjem
stopnje izobrazbe 30 odstotnih tock ali vec.

Druge ugotovitve

Zdajima skoraj 40 % ljudi v starostni skupini 25-34 let visoko
izobrazbo, kar je 15 odstotnih tock vec kot v starostni
skupini 55—64 let.

Delez starejSih in mlajsih odraslih, ki so najbolj pismeni, se
je v povprecju povecal za 10 odstotkov.

V vecini drzav OECD se zdaj vedji del otrok zacne izobrazevati
precej pred 5. letom. Vec kot tri Cetrtine Stiriletnikov (84 %)
v drzavah OECD je vpisanih v predsolsko in osnovnosolsko
izobrazevanje, v drzavah OECD, ki so del Evropske unije,
pa je takih Stiriletnikov kar 89 %.

Priblizno 72 % ucencev, ki zatnejo srednjesolsko
izobrazevanje, konca vpisane programe v rednem
roku. Ce upostevamo $e dve dodatni leti za dokoncanje
srednjesolskega programa, v teh dveh letih po predvidenem
roku za zaklju¢ne izpite v drzavah OECD uspes$no dokonca
programe 87 % ucencev.

V drzavah OECD se je leta 2012 izobraZevalo 49 % ljudi
v starostnem obdobju 15-29 let. Od preostalih 51 % je bilo 36 %
zaposlenih, 7 % brezposelnih, 8 % pa jih je zapustilo trg dela.

VisokoSolske ustanove in v manjSem obsegu predSolske
ustanove dobijo najvedji delez sredstev iz zasebnih virov: 31%
oziroma 19 %. Javno financiranje izobrazevalnih ustanov,
skupno za vse ravni, se je med letoma 2000 in 2011 povecalo
v vseh drzavah, za katere so na voljo primerljivi podatKki
(razen v Italiji). A z ve¢jim Stevilom gospodinjstey, ki so delno
krila stroske izobrazevanja, se je zasebno financiranje
v vec kot treh Cetrtinah drzav Se hitreje povecevalo.

Medtem ko se je delez javne porabe, namenjene
izobrazevanju, med letoma 2005 in 2011 zmanjsal v dveh
tretjinah drzav, se je v krajSem obdobju od 2008 do 2011 - na
vrhuncu gospodarske krize — javna poraba za izobrazevanje
v 16 od 31drzav z razpolozljivimi podatki povecevala hitreje
(ali se je zmanjsevala pocasneje) kakor javna poraba za vse
druge storitve.

Za predSolske vzgojitelje se zahteva magisterij samo
v Stirih od 35 drzav z razpolozljivimi podatki, za srednjesolske
ucitelje, ki poucujejo sploSne predmete, pa je magisterij
potreben v 22 od 36 drzav z razpolozljivimi podatki.

Strokovni razvoj uciteljev je obvezen na vseh ravneh
izobrazevanja v priblizno treh cetrtinah drzav OECD in
partnerskih drzav z razpolozljivimi podatki. V 17 drzavah
se zahteva za vse osnovnosolske ucitelje na visji stopniji,
v 8 drzavah se zahteva za napredovanje in povisanje place,
v 6 drzavah pa se ne zahteva.

Leta 2012 je bilo vec kot 4,5 milijona Studentov vpisanih v
terciarno izobrazevanje zunaj svoje drzave. Najvedji delez
mednarodnih Studentov glede na odstotek vpisanih v
terciarno izobraZevanje (kazalnik C4) imajo Avstralija, Avstrija,
Luksemburg, Nova Zelandija, Svica in Zdruzeno kraljestvo.
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Merjenje

napredovanja
k zeleni rasti

Kazalniki zelene rasti OECD pomagajo vladam pri oblikovanju politike za spodbujanje
gospodarske rasti in razvoja, hkrati pa zagotavljajo, da bodo naravni viri Se naprej
omogocalivirein okoljske storitve, na katerih temelji nasa blaginja. Svetovna gospodarska
in financna kriza je razkrila nekatere od pritiskov na okolje. Vendar obstaja tudi tveganje,
da se bodo ob ponovni rasti pritiski, okrepili in hitro presegli ravni pred krizo.

Kazalniki zelene rasti OECD so organizirani okrog Stirih glavnih
ciljev: vzpostavitve nizkoogljicnega gospodarstva z ucinkovito
rabo virov, ohranjanja naravnih viroy, izboljSanja kakovosti
Zivljenja ljudi ter izvajanja ustreznih ukrepov politike in
izkoriS¢anja gospodarskih priloznosti, ki jih omogoca zelena
rast. Cilj Sestih glavnih kazalnikov je uravnotezeno
sporocanje osrednjih elementov zelene rasti: ogljicne in
materialne produktivnosti, okolju prilagojenega tehnoloskega
napredka, indeksa naravnih virov, spremembe rabe in pokritosti
tal ter izpostavljenosti prebivalstva onesnazenju zraka.

Svetovna gospodarska in financna kriza je razkrila nekatere
pritiske na okolje. Ob ponovni rasti, se bodo pritiski okrepili
in hitro presegli ravni pred krizo, ¢e vlade ne bodo okrepile
ustreznih politik. Za izboljSanje ucinkovite rabe energije in
naravnih virov so potrebna mocnejsa, trajnostna prizadevanja,
da bi zaustavili okoljsko Skodo, ohranili naravne vire
gospodarstva in izboljsali kakovost zZivljenja ljudi. To zahteva
usklajeno ukrepanje finan¢nega, gospodarskega, industrijskega
in kmetijskega ter drugih ministrstev, katerih politike vplivajo
na okolje in ki lahko spodbujajo zeleno rast. Vzpostavljanje
Cloveskega kapitala z izobraZevanjem in razvojem vescin bo
nujno.

Ali postajamo ucinkovitejsi pri uporabi
naravnih virov in storitev iz okolja?

V zadnjih 20 letih se je okoljska produktivnost gospodarstev
OECD glede ogljika, energije in materialov povecala,
vendar so velike razlike med drzavami in sektorji. Izpusti
ogljikovega dioksida in raba fosilnih goriv so se locili od
gospodarske rasti in obnovljiva energija ima vedno vecjo vlogo

pri prizadevanjih za vecjo raznovrstnost in dekarbonizacijo
oskrbe z energijo. Danes drzave OECD ustvarijo vecjo
gospodarsko vrednost na enoto uporabljenih materialnih
virov kot leta 1990 in prizadevanja za recikliranje odpadkov
zacenjajo kazati rezultate. Tudi raba hranil v kmetijstvu se
izboljSuje, presezki se glede na proizvodnjo zmanjsujejo.

Ta razvoj je posledica kombinacije dejavnikov: ukrepanja
politike, upada gospodarske dejavnosti zaradi krize, rasti
v storitvenem sektorju, selitev proizvodnje z intenzivno rabo
naravnih virov in intenzivnim onesnazevanjem v tujino ter
povecanja obsega trgovanja.

V Stevilnih obmogjih je povecanje produktivnosti majhno,
okoljski pritiski pa ostajajo veliki: izpusti ogljika se Se naprej
povecujejo; fosilna goriva e naprej prevliadujejo v mesanici
energetskih virov in so vcasih delezni vladne podpore; poraba
materialnih virov v podporo gospodarski rasti ostaja velika in
Stevilni pomembni materiali se Se naprej odlagajo kot odpadki.

Ali se ohranjajo naravni viri nasih
gospodarstev?

RazpoloZljive informacije za ocenjevanje naravnih virov
v drzavah so nepopolne in razli¢ne kakovosti. Napredek je
bil doseZen pri kolicinskem upravljanju obnovljivih naravnih
virov. Globalno se je ulov morskih rib umiril; komercialna
raba gozdnih virov je trajnostna in pridobivanje obnovljivih
virov sladke vode ostaja stabilno kljub naras¢ajocemu
povprasevanju.

Skupen pritisk na naravne vire je Se vedno velik in Se vedno
obstajajo pomembni izzivi v zvezi s kakovostjo naravnih
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virov, storitvami ekosistemoyv, ki jih zagotavljajo, in njihovim
integriranim upravljanjem. Povrsina obmocij z bogato
biotsko raznovrstnostjo se zmanjsuje in Stevilni ekosistemi
propadajo. Ogrozenost biotske raznovrstnosti je posebno
velika v drzavah z veliko gostoto prebivalstva in tam, kjer
spremembe rabe tal in razvoj infrastrukture povzrocajo vecjo
razdrobljenost naravnih habitatov.

Stevilne zivalske in rastlinske vrste so ogrozene; ena
tretjina svetovnih stalezev rib se ¢ezmerno izkoris¢a in
Stevilnim gozdovom grozi nevarnost unicenja, drobitev in
sprememba namembnosti v druge vrste zemljiS¢. Pritiski
na vodne vire ostajajo veliki; v nekaterih primerih lahko
pomanjkanje lokalne vode ovira gospodarsko dejavnost.

Ali imajo ljudje korist od izboljsanja
okolja?

Vecina prebivalcev drzav OECD ima korist od boljse higienske
infrastrukture; skoraj 80 % ima korist od cis¢enja javnih
odpadnih voda. Clovekova izpostavljenost onesnazenju
zraka z Zveplovim dioksidom in prasnimi delci se zmanjsuje.
Hkrati pa prizemni ozon, dusikov oksid in zelo drobni delci Se
naprej vplivajo na zdravje ljudi. Ocene stroskov onesnazenosti
zraka v drzavah OECD kazejo, da bi bile lahko koristi nadaljnje
ublaZitve onesnazenosti velike. Izzivi ostajajo tudi v zvezi s
posodabljanjem zastarelih vodovodnih in kanalizacijskih
sistemov in dostopom do ucinkovitega ciS¢enja komunalnih
odpadnih voda v majhnih ali izoliranih naseljih.

Ali okolju prijaznejsa rast ustvarja
gospodarske priloznosti?

Prizadevanja drzav za izvajanje politik zelene rasti s
podpiranjem novih tehnologij in inovacij ter z uporabo
gospodarskih instrumentov se povecujejo. Primerljive
informacije o gospodarskih priloznostih glede delovnih mest
in konkurencnosti, ki izhajajo iz politik zelene rasti, pa so Se
vedno redke. Dinamic¢ne vidike zelene rasti je tezko statisti¢no
zajeti in Stevilne meritve se bolj osredotocajo na »zelene
dejavnosti« kot na »zeleno preoblikovanje« gospodarstva in
svetovne dobavne verige.

Sektorji, ki ustvarjajo okoljsko blago in storitve, rastejo
(Ceprav je njihov delez v gospodarstvu skromen). Javni izdatki
za raziskave in razvoj, namenjeni okolju in energetski
ucinkovitosti, so se povecali, prav tako delez »zelenih«
patentov. Uveljavljanje okoljskih davkov se povecuje,
vendar ostaja omejeno v primerjavi z davki na delo. Delez
podpore kmetom, ki izvajajo najvecji pritisk na okolje, se je
zmanjsal, delez podpore uvedbi okoljskih zahtev pa povecal.
Mednarodni finanéni tokovi, ki spodbujajo bolj zeleno rast,

se razvijajo. Medtem ko so se trgi ogljika zaradi financne krize
skrcili in so zmanjsali industrijsko proizvodnjo, so se pojavile

nove priloznosti na podrocju Ciste energije, kjer so mednarodni
nalozbeni tokovi presegli nalozbe v tehnologijo fosilnih goriv.
Nove priloZnosti so se pojavile tudi pri finan¢nih institucijah, ki
izdajajo zelene obveznice, in agencijah za izvozna posojila,
ki omogocajo zasebne naloZbe v projekte, ki so predmet presoje
vplivov na okolje. Razvojna pomo¢ za okoljske namene 3Se
naprej raste in pomoc za obnovljive vire energije je vecja od
tiste za neobnovljive vire.

Velik del razvoja pa se kljub temu Se vedno odvija na robu
in politike pogosto niso dovolj skladne, zato spodkopavajo
prehod na zeleno rast. Drzave Se naprej podpirajo proizvodnjo
in porabo fosilnih goriv na Stevilne nacine. Razli¢no visoki
energetski davki, nizki davki na gorivo z velikim vplivom
na okolje in oprostitve za gorivo, ki se uporablja v nekaterih
sektorjih, ovirajo prehod na nizkooglji¢cno gospodarstvo.
Njihova reforma bi prinesla pomembne priloZnosti za drzave,
da bi lahko ustvarile vedji daveni prihodek in hkrati z manjsimi
stroski dosegle okoljske cilje.
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SLOVENIJA

Svetovni kmetovalciin ribi¢i bodo v naslednjih 10 letih lahko zadostili povprasevanju. Rastoci
dohodki, urbanizacija in nove prehranjevalne navade bodo okrepili prehod na prehrano,
bogatejso z beljakovinami, mascobami in sladkorji. Cene bodo rasle, vendar ne bodo
dosegle najvisjih ravni. S prevladujoco vegetarijansko prehrano, ekstenzivnim obdelovalnim
zemljis¢em in pocasno urbanizacijo druzbe predstavlja Indija edinstvene priloznostiin izzive,
vendar se pricakuje nadaljnja rast proizvodnje in porabe hrane na prebivalca.

Mednarodne cene glavnih poljS¢in so znatno padle s preteklih
visokih vrednosti, ki so bile v veliki meri odgovor na rekordno
letino v letu 2013/14. Nasprotno pa so cene mesa in mlecnih
izdelkov tako visoke kot Se nikoli, ker je bila njihova ponudba
v letu 2013 niZja od pricakovane. Svetovne cene etanola in
biodizla so se zaradi obilne ponudbe obeh Se naprej znizevale

Povprasevanje po kmetijskih proizvodih naj bi predvidoma
ostalo stabilno, Ceprav se v primerjavi s prejSnjim desetletjem
pocasneje povecuje. Zita so $e vedno glavni del prehrane
ljudi, a narasc¢ajoc¢i dohodki, urbanizacija in spremembe
prehranjevalnih navad prispevajo k prehodu s prehrane, ki
vsebuje veliko beljakovin, mas¢ob in sladkorja.

V naslednjem desetletju naj bi Zivinoreja in proizvodnja
biogoriv narascala hitreje kot pridelava poljscin. Zaradi
spreminjanja strukture svetovne kmetijske proizvodnje se je
zacel s tem povezan premik od osnovnih prehranskih poljscin,
kot sta pSenica in riz, h grobozrnatim zitom in oljnicam, da
bi se izpolnile zahteve po hrani, krmi in biogorivu. Vegji del
dodatne proizvodnje izvira iz regij, v katerih so odlocilni
dejavniki, kot so razpolozljivost zemlje in vode ter predpisi o
politiki, najmanj zavezujoci.

Cene poljscin naj bi predvidoma padale Se leto ali dve, preden
se bodo stabilizirale na ravneh, ki bodo ostale nad cenami

iz obdobja pred letom 2008, vendar znatno pod nedavnimi
najvisjimi cenami. Cene mesa, mleka in rib naj bi se v skladu
s pricakovanji povecale. Realno pa naj bi se cene poljs¢in in
Zivalskih proizvodov srednjerocno znizale. Pricakovana razmerja
med zalogo in porabo Zit so se zelo povecala, kar bi moralo
ublaziti skrbi glede nestanovitnosti cen.

Svetovno ribisko proizvodnjo bo spodbujalo predvsem
velje gojenje vodnih organizmov v drzavah v razvoju. Zaradi
trajnostno visokih stroskov v lu¢i mocnega povprasevanja
bodo ostale cene rib precej nad zgodovinskim povprecjem,
kar bo zadrzevalo rast potrosnje v prihodnjem desetletju. Rast
proizvodnje bo izvirala predvsem iz drzav v razvoju v Aziji in
Latinski Ameriki.

Trgovina Se naprej raste, Ceprav s pocasnejsim tempom kot
v prejSnjem desetletju. Obe Ameriki bosta okrepili svoj polozaj
dominantnih izvoznih regij v smislu vrednosti in obsega, Afrika
in Azija pa bosta povecali neto uvoz, da bosta zadostili vedno
vedjemu povprasevanju.

Nedavne reforme politike kmetijskih in ribiskih trgov so
omogocile taksno povprasevanje in ponudbo, ki se bolj odzivata
na signale s trgov; vendar na oboje Se vedno vplivajo politike, kot
so podpora za proizvajalce, javne blagovne rezerve in mandati
biogoriva. V teku so nadaljnje spremembe politik. Kmetijski zakon
v ZDA iz leta 2014 in reforma skupne kmetijske politike Evropske
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Statisticni podatki
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unije leta 2013 sta bila sprejeta lansko leto; vendar njune dolocbe
niso upostevane v sedanjih napovedih, ker Se niso dokon¢no
dolocene izvedbene podrobnosti.

Najpomembnejse znacilnosti osnovnih
svetovnih proizvodov do leta 2023

Zita: svetovne cene glavnih vrst Zita se bodo na zacetku
obravnavanega obdobja umirile in spodbudile svetovno
trgovino. Zaloge naj bi se povecale z zalogami riza v Aziji, ki
so dosegle rekordno visoko raven.

Oljnice: svetovni delez obdelovalne povrsine, posajene
z oljnicami, Se vedno narasca, ¢eprav pocasneje, ker trajno
povprasevanje po rastlinskem olju zvisuje cene.

Sladkor: po zniZanju ob koncu leta 2013 se bodo mednarodne
cene sladkorja popravile, ker jih spodbuja moc¢no svetovno
povprasevanje. Na izvoz iz Brazilije, glavne svetovne izvoznice
sladkorja, bo vplival trg etanola.

Meso: veliko uvozno povprasevanje iz Azije pa tudi obnova
¢red v Severni Ameriki podpirata visje cene mesa, s tem
da se cene govedine zvisujejo na rekordne ravni. Perutnina
prehiteva svinjino in v obravnavanem obdobju bo postala
mesni proizvod z najvecjo porabo.

Mlecni proizvodi: cene so nekoliko padle s sedanje visoke
ravni zaradi trajnostnega povecanja produktivnosti v glavnih
drzavah proizvajalkah in ponovne rasti na Kitajskem. Indija
prehiteva Evropsko unijo in Zeli postati najvecja proizvajalka
mleka na svetu in v obravnavanem obdobju ustvariti velik izvoz
posnetega mleka v prahu.

Ribistvo: rasti gojenja vodnih organizmov bomo prica predvsem
v Aziji. Gojenje vodnih organizmov ostaja eden najhitreje
rastoCih prehranskih sektorjev in v letu 2014 je preseglo ulov
rib za prehrano ljudi.

Biogoriva: ravni porabe in proizvodnje biogoriv naj bi se
po pricakovanjih povecale za vec kot 50 %, vodilna pa bosta
etanol iz sladkorja in biodizel. Cene etanola se gibljejo v skladu
s ceno surove nafte.

Bombaz: pricakovana sprostitev nakopicenih svetovnih zalog
bo spodbudila potrosnjo ob nizjih cenah, preden se bodo cene
popravile do leta 2023.

Osredotocenost na Indijo

Ta izdaja napovedi se osredotoca na Indijo, drugo najbolj
naseljeno drZzavo na svetu z najvedjim Stevilom kmetov in
tudi z najvedjim Stevilom ljudi brez zanesljive oskrbe s hrano.
Napoved prikazuje razmeroma optimisti¢en scenarij za
Indijo, ki naj bi vzdrzevala rast proizvodnje in porabe hrane
na prebivalca, pri ¢emer naj bi vodili predvsem sektorji z visjo
dodano vrednostjo.

Novi nacionalni zakon o prehranski varnosti je poskus

najvecjega tovrstnega programa za pravico do hrane, ki
dodeljuje subvencionirane koli¢ine Zit (priblizno 90 % pod
maloprodajno ceno) vec kot 800 milijonom ljudi. Glavni izziv
bo njegova izvedba.

Subvencije za spodbujanje vecje uporabe gnojil, pesticidoy,
semen, vode, elektrike in posojil ter cen v podporo trgu so
v zadnjem desetletju prispevale k mocni letni rasti kmetijske
proizvodnje. Ti programi Se naprej spodbujajo rast proizvodnje
in omogocajo Indiji, da precej razsiri preskrbo na prebivalca,
Ceprav bo povecevanje pritiskov na vire zmanjsalo absolutne
stopnje rasti v naslednjem desetletju.

Ceprav ostajajo Indijci v glavnem vegetarijanci, bo prehrana
postala bolj raznovrstna. Po pri¢akovanjih bo narascala poraba
Zit, a ve¢ja poraba mleka in mle¢nih proizvodoy, strocnic, sadja
in zelenjave bo prispevala k boljSemu vnosu hranil. Tudi ribe
bodo zagotovile pomemben in vedno vedji vir beljakovin
in Ceprav bo poraba mesa moc¢no narascala, bo Se vedno med
najmanjsimi na svetu.

Kljuéne negotovosti so v indijski makro izvedbi, trajnosti
izkoristka rasti in vitalnosti vladnih programov.

Opomba o makroekonomskih
predpostavkah

Makroekonomsko stanje, ki je podlaga za to napoved,
predpostavlja povprecno rast BDP 2,2 % na leto v drzavah
OECD. Gospodarske moznosti za Stevilne od teh gospodarstev
v vzponu so mocne, a v primerjavi z zadnjim desetletjem
nekoliko manjse. Vecina afriskih gospodarstev kaze mocno
rast. Mocnejsi ameriski dolar bo vplival na konkurencnost
Stevilnih drZzav. Cene surove nafte naj bi do leta 2023 dosegle
147 USD na sodcek.

BANKA ZNANJA

TN T T T
OECD Compendium of Agri-environmental Indicators
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264186217-en

Climate Change, Water and Agriculture: Towards

Resilient Systems
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264209138-en

Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2014:
OECD Countries
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/agr_pol-2014-en



http://dx.doi.org/10.1787/9789264186217-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264209138-en
http://dx.doi.org/10.1787/agr_pol-2014-en

KOTICEK Z INFORMACIJAMI
T

Besedilo in graficni elementi v tem delu so
pripravljeni na podlagi publikacije OECD
(2014), Perspectives on Global Development
2014: Boosting Productivity to Meet the
Middle-Income Challenge, OECD Publishing

DOI: http:/dx.doi.org/10.1787/persp_glob_

———"

ELEN dev-2074-en

Produktlvnost

- nasledniji
1zZiv

Hitrarastgospodarstevvvzponulahkozastane, e niukrepovzapovecanje produktivnosti.

Veliko drzav s srednjim dohodkom ni na poti
priblizevanja dohodkom OECD na prebivalca. Mocna rast
v vecini preteklega desetletja je v svetovnem gospodarstvu
znatno povecala delez drzav v razvoju. Toda, ali bo proces
»preusmeritve bogastva« tem drzavam omogocil, da se bodo
koncno priblizale povprecni ravni dohodka na prebivalca v
OECD? Po daljS$em obdobju moc¢nega napredka so se stopnje
rasti v nekaterih gospodarstvih s srednjim dohodkom zacele
upocasnjevati. Ob sedanjih stopnjah rasti se ve¢ drzavam
s srednjim dohodkom do leta 2050 ne bo uspelo priblizati
povprecnim ravnem dohodka v OECD. Izziv zanje je Se vedji
zaradi upocasnitve na Kitajskem, kjer je hitra rast do zdaj
koristila njenim sosedom in dobaviteljem, zlasti izvoznikom
naravnih virov.

Kljuéna je rast produktivnosti. Med prehodom z
gospodarstva z nizkim dohodkom se je produktivnost
povecala s preusmeritvijo dela iz nizje produktivnih v bolj
produktivne sektorje. Ta premik je lahko Se naprej pomemben
dejavnik tudi v drzavah s srednjim dohodkom, na primer
v Indiji in Indoneziji. A ko se bo ta proces upocasnil, se bo treba
vedno bolj osredotocati na povecanje produktivnosti znotraj
sektorjev. Ta premik je ociten v splosni rasti produktivnosti
v drzavah OECD. Ociten je tudi na Kitajskem, kjer se je
produktivnost povecala v stevilnih proizvodnih sektorjih
z izkoriS¢anjem svetovnega znanja prek tujih neposrednih
nalozb ter uvoza industrijskega blaga in sestavin.

A produktivnost se le pocasi povecuje. Za trajnostno
konvergenco bi se morala rast produktivnosti povecati.
V zadnjem desetletju je rast produktivnosti v Stevilnih
drzavah s srednjim dohodkom le neznatno prispevala
h gospodarski rasti. Prav tako ni zado3cala za pomembnejse

zmanjsanje zelo velike vrzeli glede na produktivnost
naprednih drzav. V Braziliji, Mehiki in Turciji se je ta
vrzel celo povecala. Nasprotno pa je Kitajska zabelezila
impresivno rast produktivnosti: priblizno 10-odstotno letno
rast produktivnosti dela in vec kot 7-odstotno rast skupne
produktivnosti v proizvodnji in storitvah. Tudi Indija je
v zadnjem desetletju doZivela veliko povecanje skupne
produktivnosti, ¢eprav je njen zaostanek za naprednimi
gospodarstvi Se precejsen.

Nekatera tradicionalna gonila rasti izgubljajo moc.
IzboljSanje produktivnosti je Se zlasti pomembno v Stevilnih
drzavah s srednjim dohodkom, ki se ne morejo vec zanasati
na prednosti, ki so jih navadno uZivala gospodarstva z nizjim
dohodkom, ko so pridobila status drzav s srednjim dohodkom.
Te vkljucujejo nizke stroske dela in hitro rast, ki jo poganja
razvoj izvoznih industrij, ki jih spodbujajo tuje nalozbe. Poleg
tega je postalo demografsko okolje v drzavah s srednjim
dohodkom manj naklonjeno rasti. Dvig na status drzave s
srednjim dohodkom pogosto pospesuje demografski prehod,
pri katerem se umrljivost zmanjsuje hitreje kot rodnost in
s tem povecuje Stevilo delovno zmoznih ljudi. Nekatere regije
imajo Se vedno moznost za uzivanje te demografske dodatne
koristi, predvsem v Juzni Aziji in podsaharski Afriki. A drugje
se ta demografska korist zmanjsuje.

Gospodarstva s srednjim dohodkom
lahko povecajo produktivnost

Z nenehno diverzifikacijo v sektorjih z visjo dodano
vrednostjo v kmetijstvu, industriji in storitvah: diverzifikacija
je zlasti pomembna v drzavah s srednjim dohodkom, v katerih
se place zviujejo, pa tudi v tistih, ki imajo bogate naravne vire.
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Veliko drzav s srednje velikim dohodkom ni na poti
priblizevanja dohodkom OECD
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Z inovativnostjo z uporabo svetovnega znanja in
razvojem domacih zmogljivosti: celo bolj razvite drzave
s srednjim dohodkom imajo Se vedno veliko moznosti
za dohitevanje na podro¢ju tehnologije. Poleg boljsega
povezovanja v svetovni trgovinski sistem in izkoris¢anja tujega
znanja s pomocjo trgovine, tujih neposrednih nalozb in drugih
sredstev morajo drzave razviti tudi sposobnost za inovacije
novih proizvodov in procesov, ki bolje ustrezajo njihovim
potrebam, ter ustvariti lastne konkurencne prednosti.

Z reformiranjem proizvodnih in financnih trgov ter trga
dela in razvojem veséin: v Stevilnih drzavah s srednjim
dohodkom razvoj konkurencnih, inovativnih podjetij pogosto
ovira neustrezno regulativno okolje in pomanjkanje vescin.

S spodbujanjem konkurencnih storitvenih sektorjev:
domadi storitveni sektor lahko raste, da bi izpolnil zahteve
vedno vecjega deleZa srednjega razreda. Tudi storitve lahko
povecajo konkurenc¢nost proizvodnje in so vir izvoznega
zasluzka.

Se naprej lahko izkoris¢ajo »stara«
gonila rasti

Premik dela iz nizje produktivnih v bolj produktivne
sektorje: Stevilne drzave s srednjim dohodkom, vklju¢no
z Indijo, Indonezijo, Iranom in Malezijo, imajo e vedno
moznost, da izkoristijo delavce v kmetijstvu, proizvodnji in
storitvah ter napredujejo v produktivnejse sektorje.

Da v celoti izkoristijo skupek dejavnikov, ki spodbujajo
rast: vecina drzav s srednjim dohodkom ima Se vedno
moznost za izboljsanje nacina izkoris¢anja dela in lahko e
naprej kopici ¢loveski in fizi¢ni kapital. Tudi uc¢inkovitost
uporabe proizvodnih dejavnikov se lahko izboljsa.

Prizadevajo si lahko Siriti koristi rasti

Z zagotavljanjem enakih moznosti: v Stevilnih drzavah
s srednjim dohodkom je revscina Se vedno zelo razsirjena
in/ali se je dohodkovna neenakost v zadnjem desetletju
povecala. Razocaranje »srednjega razreda« nad Zivljenjskim
standardom in pomanjkanje besede pri odlocanju je ustvarilo
napetosti v nekaterih gospodarstvih s srednjim dohodkom.
Teh druzbenih izzivov se je treba lotiti z zagotavljanjem
boljsih javnih dobrin, izboljSanjem kakovosti Zivljenja ljudi,
zagotavljanjem ve¢ mozZnosti za zaposlitev in zagotovitvijo
vecje vloge v gospodarstvu.

Z razvojem ucinkovitih regionalnih politik v podporo
pravicnejsi rasti in zmanjsanju regionalnih razlik: za to
je potrebna opredelitev regionalnih konkuren¢nih prednosti
in prilagoditev javnih storitev lokalnim potrebam, s tem da
imajo prednost gosto naseljena revna obmocja.

S povecanjem energetske ucinkovitosti in okoljske
trajnosti: diverzifikacija v energetsko manj intenzivne

sektorje in sprejemanje energetsko ucinkovitih tehnologij bi
zmanijsala obcutljivost na nihanje cen energije in spremembe
predpisov in prednosti. Poleg tega bi bilo treba vec
pozornosti posvetiti okoljski trajnosti pri pripravi uspesnih
razvojnih strategij.

Izboljsajo lahko ucinkovitost uprave

Z razvojem vecje zmogljivosti za oblikovanje in izvajanje
nacrtov: boljse usposabljanje vladnih usluzbencev in
boljsa koordinacija med vladnimi ministrstvi sta bistvena
za zagotovitev ucinkovitega nacrtovanja in izvajanja.
Pogumne spremembe strategij so lahko politi¢no tezke in
drage, Ceprav manj, kot ¢e sprememb sploh ni. Ucinkovite
strategije komunikacije in prava ¢asovna uskladitev ter vrstni
red so bistveni za pridobitev podpore vec deleznikov za
izvajanje teh reform.
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