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POVPRASEVANJE -
Kategorizirane ceste, ki potekajo po zasebnih zemljiscih

VPRASANJE:
Prejeli smo vpraSanje obcine ¢lanice SOS vezano na izracun odskodnine pri posegih obcine:

»Na vas se obracamo z vprasanji v zvezi s kategoriziranimi cestami, ki potekajo po zasebnih
zemljis¢ih. Zanima nas naslednje:

Ali so obcine, ki se spopadajo s tovrstno problematiko pripravile elaborat s katerim je
dolocena dinamika za reSevanje tovrstnih tezav?

Po kaksni ceni za kvadratni meter ostale obcline odkupujejo zazidljiva in nezazidljiva
zemljiS¢a oziroma, ¢e so za odkupe zemljis¢ po katerih potekajo kategorizirane ceste sprejele

enotno ceno, ne glede na namembnost zemljis¢a?«

Kako urejate zadeve v vasi ob¢ini?

ODGOVORI OBCIN CLANIC SOS:

OBCINA 1
V zvezi s problematiko kategoriziranih cest, ki potekajo po zasebnih zemljis¢ih, vam

posredujem sledeca odgovora:

1. Ob¢ina je v fazi priprave elaborata, s katerim bo dolocila dinamiko reSevanja tovrstnih
tezav;

2. Ob¢ina v vecini primerov prakticira brezplacen odstop zemljiS¢a oz. je pripravljena

placati najvec 2 €/m2 zemljiSca, po katerem poteka kategorizirana cesta.

OBCINA 2

S tovrstno problematiko se Ze vsa leta obstoja ukvarja tudi nasa ob¢cina (verjetno tako kot vse
ostale).

Elaborata z dinamiko placevanja nismo pripravili — teZko je dolociti prioriteto.

Razpon cen je trenutno od 0 do 25 eur; odvisno od lokacije parcele (center obcine, hribovje v

okolici, drugi faktoriji).



OBCINA 3
Na Obcini imamo pregled Se ne odkupljenih zemljis¢, vendar vsako leto zadeve uspesno

reSujemo in kar precej denarja namenjamo temu. Cene se gibljejo nekje od 10-20€/m2,
odvisno od kategorije ceste in lege, objave cen in pravilnika nimamo (tudi niso zakoniti). So

pa posveti zelo dobra zadeva.

OBCINA 4

Na Ob¢ini smo se v letu 2013 odlocili, da geodetsko odmerimo vse ceste. Izvedli smo javni
razpis in tako dobili izvajalca za odmero. Predvidoma do konca leta 2016 bomo vse
kategorizirane ceste odmerili. Nato bo sledil odkup oz. prenos zemljiS¢ na obcino. Letos je
obcinski svet sprejel sklep, s katerim predlaga enotno ceno za 1 m2 zemljis¢a in sicer 0,50
€/m2, ne glede na namembnost zemljiS¢a. Dejansko se ta cena nanaSa na zemljiS¢a izven
naselij (kmetijska in gozdna zemljiSca), kajti znotraj naselij imamo ceste Ze urejene.
Pragmaticna reSitev bi bila, da se ne iS¢e novih nacinov razlastitve, pa¢ pa se z zakonom
dolo¢i malce prilagojen institut priposestvovanja. Tisti, ki pravico priposestvuje, se namre¢
lahko vpise v zemljis8ko knjigo, brez placila odSkodnine.

Ce lahko vsakdo priposestvuje sluznost in tudi lastninsko pravico na tujem zemljiséu, ne
vidim razloga, da le za obc¢ine in drzavo to ne bi veljalo. Potrebno pa bi bilo le malo
zakonodajne volje, da bi se z zakonom dolocilo, da se domneva, da je ob¢ina oziroma drzava
dobroverni lastniski posestnik zemljiS¢a po katerem poteka cesta, ce se ta uporablja ve¢ kot
deset let. Na zemljiSkoknjiZznem lastniku pa je, da lahko to domnevno izpodbije, ¢e dokaze,
da uporaba ni bila dobroverna (se je temu upiral, je bil prisiljen dati zemljisce,..). Zelo
podobno namrec velja nasploh za priposestvovanje. Da zaradi tega ne bi nastalo nekaj sto
sodnih sporov v vsaki obc¢ini, bi lahko dolocili tudi, da se vsi zahtevki v posamezni obcini
lahko zdruzijo v en predlog, sodiS¢e pa neznanim lastnikom ali lastnikom, ki jih ni mogoce
najti, postavi enega skupnega skrbnika.

Verjetno s tem ne bi uredili vseh cest, bi pa uredili vsaj glavnino, brez dodatne obremenitve
proracunov. Tako ali tako se vecina spornih cest Ze desetletja uporablja kot javne ceste, pa
temu lastniki ne nasprotujejo oziroma vsaj niso nasprotovali dokler se ni zacela praksa z
razveljavljanjem odlokov o kategorizaciji cest.

Posvaril pa bi pred ukinitvijo kategorizacije ceste. Visje sodisce v Ljubljani je namrec ravno ta
mesec potrdilo sodbo, da je ukinitev kategorizacije temelj za odSkodninski zahtevek zoper
ob¢ino, ki je umaknila kategorizacijo ceste. Zahtevek je vlozil tretji, ki je uporabljal cesto v
¢asu, ko je bila ta kategorizirana, po ukinitvi kategorizacije pa trdi, da je ne more vec
uporabljati in mu zaradi tega nastaja Skoda.

Kombinacija te odlocitve sodisca in razveljavljanja odlokov o kategorizaciji cest verjetno vodi
v poloZaj, ko bo lahko prakticno vsaka obcina pa tudi drZava namenila nekaj celih

proracunov samo za tovrstne odskodnine.



OBCINA 5
Sprejeli smo poseben sklep, ki doloca ceno m2 zemljisa, na katerem se nahaja cesta za

primer nakupa ali prodaje.

V sklepu sta doloceni dve ceni glede na obmocdje, v katerem se zemljisce nahaja,

Ceni sta: 6 EUR/m2 za zemljiSce, ki se nahaja v ureditvenem obmodcju 3 najvedjih naselij v

ob¢ini ter 4,5 EUR/m2 za ostala zemljisca.

OBCINA 6
Na zaprosilo iz priponke posredujemo sledeci odgovor, ki velja za Ob¢ino:

Elaborata Se nismo pripravili.

V nadrtu imamo, da v obliki podzakonskega akta uredimo pravila, skladno z obce
sprejetimi reSitvami po »kampanji« glede poziva Ministrstva na infrastrukturo z dne
03.12.2014. Pravila naj bi vkljucevala organizacijski del (Evidentiranje in izdelava
»kategorij cestnih parcel«; Prioritete reSevanja; Izvajalci urejanja stanja;, Metode in
lokacije dogovarjanja) in financni del (Plac¢ilo »pavsalne«odskodnine; Placilo stroskov
parcelacije, sklepanja pogodb, overitev in vknjiZzba) kot podlago za vnos sprememb v
Nacrt razpolaganja s stvarnim premozenjem in Proracun.

Nimamo sprejete enotne cene. Praviloma zemljis¢ ne odkupujemo, ampak izvedemo
menjavo upostevaje vrednosti po GURS. Izjemoma pla¢amo tudi odSkodnino za manjse
povrsine, ki so bile nujno potrebne za lansko rekonstrukcijo cest povezano z vgraditvijo
razsvetljave ali komunalnih vodov. V teh primerih upoStevamo namembnost zemljis¢a

(placamo kot zazidljivo).

OBCINA 7
Posredujem odgovora na zastavljeni vprasanji:

Obcina posebnega elaborata, v katerem bi bila dolo¢ena dinamika reSevanja lastniskih
razmerij za zemljis¢a, pod katerimi potekajo kategorizirane ceste, Se ni pripravila. Ob
reSevanju teh zadev gre vecinoma za odkupe zemljis¢ pod cestami, kjer je predhodno
potrebna odmera, ugotavljamo pa, da so lastniki zemljiS¢ v preteklosti ob gradnji podali
soglasja za posege na njihovih zemljis¢ih, ceste so bile zgrajene ali rekonstruirane
(razSirjena vozis¢éa), odmer pa se takrat ni izvedlo. Poleg tega so pogosti primeri, ko je
tedanja obc¢ina oz. zanjo Samoupravna cestno komunalna skupnost (do leta 1990)
lastnikom zemljiS¢ za ocenjeno povrsino, na kateri se bodo izvajala dela oz. gradnja ceste,
placala odskodnino in se obvezala, da bo po izvedbi cesto odmerila in uredila Se vpise v
zemljiski knjigi. Tu je najvedji problem v tem, da sedanji lastniki pogosto nocejo priznati,
da je bila odSkodnina njihovim prednikom placana, kljub temu, da razpolagamo z
dokazili in se vcasih posamezen primer dalj casa ne zakljuci. Trenutno odmere cest
nacrtujemo tako, da zajamemo posamezen odsek in gremo v nadaljevanju v odkupe
zemljis¢ pod cestami, pogosti pa so primeri, ko lastniki sami zaprosijo za ureditev
lastniStva zemljis¢a pod kategorizirano cesto in v takem primeru najprej na stroske

obc¢ine zemljiS¢e pod cesto odmerimo.



e V Ob¢ini nimamo sprejetega posebnega cenika z enotno ceno za odkup zemljis¢ pod
kategoriziranimi cestami. Zato narocamo cenitve zemljiS¢, pri katerih se uposteva tudi
namembnost zemljis¢ (zazidljiva ali kmetijska oz. gozdna zemljis¢a po namenski rabi).
Pri tem pa smo racionalni, saj takSno cenitev uporabimo tudi v primerih, ko gre za
primerljivo traso kategorizirane ceste, predvsem, ¢e gre za kupnine, ki so pod pragom
vrednosti zemljiS¢, za katere je potrebno izdelati cenitev, torej izkustveno ugotovimo, da
je ponujena cena /m2 povsem ustrezna. Vse nakupe zemljisS¢ pod kategoriziranimi
cestami obravnava komisija, ki se ukvarja s podro¢jem ravnanja s stvarnim premoZenjem
lokalne skupnosti. Seveda se v praksi zgodi tudi to, da lastnik zemljiSc¢a takSno ponujeno
ceno zavrne in takrat njemu naloZimo, da poskrbi za cenitev njegovega zemljiS¢a, obcina

pa se mora s predlaganim cenilcem strinjati.

OBCINA 8

Vezano na vaSe povprasevanje vam sporo¢amo, da na Ob¢ini v ta namen nismo pripravili
elaborata, da pa Ze dalj ¢asa intenzivno reSujemo predmetno problematiko.

Odkupne cene zemljis¢ za kvadratni meter, ki potekajo po kategoriziranih obcinskih cestah
in so v lasti fizicni oseb, imamo poenotene glede na namembnost zemljis¢a, in sicer na
podlagi Sklepa o cenah odkupa zemljis¢, ki je bil sprejet na seji obCinskega sveta in objavljen
v Uradnem vestniku. Na podlagi predmetnega sklepa so cene torej dolocene glede na
namembnost zemljis¢a. Odkup zemljis¢ se izplacuje na podlagi sklenjenih pogodb po
sledecih cenah za m2 zemljis¢:

-Zazidano in nezazidano stavbno zemljis¢e in obmodcje namenske rabe P in O v naseljih 25
EUR/m?2;

-Kmetijska zemljis¢a (K1, K2) in obmodcje namenske rabe P in O izven naselij v niZinskem
delu obdine 3,60 EUR/m?2;

- Kmetijska zemljis¢a (K1, K2) in obmocje namenske rabe P in O izven naselij v viSinskem
delu obcine 1,80 EUR/m2;

- Gozdna zemljis¢a, obmocdja povrsinskih voda, obmodja vodne infrastrukture in obmodja

namenske rabe P in O izven naselij 1 EUR/m2.

OBCINA 9

Tudi nasa Obcina se spopada s problematiko neurejenega lastniStva kategoriziranih
obcinskih cest, ki potekajo preko zemljis¢ v zasebni lasti. Mnogo teh cest Se ni (geodetsko)
odmerjenih.

Elaborata, s katerim je dolo¢ena dinamika urejanja predmetne zadeve Se nismo pripravili.
Imamo pa namen, da elaborat pripravimo, zato se glede tega vprasanja pridruZujemo obcini,
kijo ta zadeva zanima.

Glede cene odkupa teh zemljis¢ smo velikokrat razpravljali, tudi na obcinskih svetih.
Izoblikovala se je nekako praksa, da glede zatecenega stanja (to je cest, ki po isti trasi
potekajo Ze vrsto let) poskuSsamo urediti brezplacni prenos zemljis¢a. V kolikor to ne gre,

damo ponudbo, nekako pa za zemljisCe, ki se nahaja na obmodju stavbnih zemljis¢ ne



ponujamo ve¢ kot 5 EUR/m2, za ceste, ki potekajo preko obmodja kmetijskih oziroma
gozdnih zemljis¢ ponudimo odkupno ceno, ki ustreza vrednosti kmetijskega oziroma
gozdnega zemljis¢a. Poudariti je potrebno, da bi v sporih oziroma razlastitvenem postopku
sodisce dolocilo odSkodnino glede na namensko rabo zemljisca, ki je veljala na dan gradnje

ceste.

OBCINA 10

V zvezi z reSevanjem problematike odmer in odkupov zemljis¢, po katerih potekajo obcinske
kategorizirane ceste, Obcina odgovarja, da zaenkrat Se nismo pripravili elaborata, s katerim
bi bila dolo¢ena dinamika reSevanja teZav kategoriziranih cest, ki potekajo po zasebnih
zemljiscih.

Odmerjene ceste prenaSamo v last ob¢ine s pogodbami o brezplacnih prenosih zemljis¢, z
menjalnimi pogodbami (za opuscene krake javnih poti) o0z. z odkupom zemljiS¢ po ceni 2,00

EUR/m2 za nezazidana (kmetijska) zemljiSca.



