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OSNUTEK ZAKONA
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O KNJIZNICARSTVU

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Zakon o knjizni¢arstvu je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel jeseni leta 2001 (Uradni list RS, §t.
nekatere pomanijkljivosti, ki so posledica tako razvojnih sprememb na podrocju knjizni¢ne dejavnosti
kot tudi potrebe po poenostavitvi dolo€enih postopkov in uskladitvi zakonskih doloc€il z drugimi
relevantnimi zakonskimi predpisi. Ena od temeljnih pomanjkljivosti obstojeCega zakona je, da ne
doloCa jasno pogojev za vstop v stroko oziroma pogojev, ki jih morajo izpolnjevati zaposleni, da bi
lahko opravljali strokovna knjizniCarska dela, kar ovira sprejem podzakonskega akta, tj. pravilnika o
bibliotekarskem izpitu. Zakon predpisuje zapleten in dolgotrajen postopek ugotavljanja izpolnjevanja
pogojev za izvajanje javne sluzbe v knjizni€arstvu ter vodenja evidence knijiznic, ki izvajajo javno
sluzbo. Zakonske dolocbe tudi ne urejajo ustrezno oblik povezovanja v stroki, strokovnih reSitev pri
izvajanju javne sluzbe na podro¢ju delovanja enotnega bibliografskega sistema in njegovih servisov

poenostavitvi postopkov pri potrjevanju letnih programov dela in finan¢nih nacrtov nacionalne knijiznice
in knjizni€nega informacijskega servisa. Ravno tako se je pokazala potreba po spremembi sestave
Nacionalnega sveta za knjizni¢no dejavnost in s tem zagotovitvi vecje u€inkovitosti njegovega
delovanja. S tem predlogom se zato vpeljujejo manjSe spremembe in dopolnila za odpravo omenjenih
pomanijkljivosti. Med razlogi za pripravo sprememb in dopolnitev pa je tudi potreba po uskladitvi glob z
Zakonom o uvedbi eura (Uradni list RS §t. 114/06) ter dopolnitev dolo€be o zbiranju osebnih podatkov
in roku njihove hrambe v skladu z Zakonom o varovanju osebnih podatkov (Uradni list RS §t. 94/2007 -
UPB1). Predlog hkrati vnasa nekatere redakcijske in tehni¢ne popravke.

pomeni, da povezovanje v stroki omejuje le na ozek krog knjiznic, tj. knjiznic — samostojnih pravnih
oseb. Ker vecina knjiZnic deluje v sestavu ali kot organizacijske enote pravnih oseb, tak8na dolo¢ba
zagotavlja le mozZnost povezovanja splosnih knjiZnic, nacionalne knjiZznice in Centralne tehniSke
knjiznice Univerze v Ljubljani, ki so samostojne pravne osebe. Poleg tega se pravni subjekti v prvi vrsti
povezujejo zaradi zastopanja njihovih poslovnih interesov in ne interesov stroke kot takSne in v stroki
zaposlenih posameznikov. Zato je nujno zakonsko uvesti tudi moznost povezovanja v strokovna
drustva in njihova zdruzenja, ki v prvi vrsti temelji na zdruzevanju posameznikov, in katerega osnovni
namen je zastopanje interesov zaposlenih v knjizni€ni dejavnosti nasploh ter njihovo delovanje za
zavzema tudi aktualni nacionalni program za kulturo, ki med ukrepi za zagotavljanje vecje dostopnosti
specializiranih storitev knjizni¢ne javne sluzbe in njihove vecje kakovosti, navaja tudi uveljavitev
moznosti povezovanja knjizni¢nih delavcev v podroénem zakonu.

Na podro¢ju zbiranja in uporabe osebnih podatkov uporabnikov knjiznic Zakon o knjizni¢arstvu v 15.
¢lenu ne opredeljuje dovolj jasno namena zbiranja osebnih podatkov in posledi¢no dejanskega roka
njihove hrambe. Med podatki, ki jih lahko knjiZznice zbirajo, dolo€a kot podatek za obveS&anje
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uporabnikov le stalni ali zaCasni naslov njihovega bivanja, kar onemogoc¢a uporabo hitrejsih in
sodobnejSih komunikacijskih poti kot sta telefon in elektronska posta.

Aktualni zakon dolo&a, da morajo knjiZznice, ki izvajajo knjizni¢no javno sluzbo, trajno izpolnjevati
posebne pogoje iz 36. Elena zakona, ki so podrobneje dologeni v posebnem pravilniku. Preverjanje

za posamezno knjiznico izda mnenje o izpolnjevanju pogojev in ga posreduje za knjiznico pristojnemu
ministrstvu. Postopek doloca, da slednje na osnovi prejetega mnenja za knijiznico izda odlo¢bo o
izpolnjevanju pogojev, ki je podlaga za vpis knjiznice v razvid knjiznic. Ker je obstojeCi postopek
ugotavljanja izpolnjevanja pogojev, izdajanja mnenj in odlo¢b o razvitosti knjiznic dolgotrajen in
zapleten, je potrebno postopek poenostaviti in namesto izvajanja posebnih meritev ugotavljanje
sluzbo, letno posredovati nacionalni knjiznici.

Zakon o knjizni¢arstvu je v 39. ¢lenu uzakonil drzavni bibliotekarski izpit kot licen&ni izpit, ki je po
bibliotekarski izpit je tudi pogoj za nadaljnje imenovanje zaposlenih v vije bibliotekarske strokovne
nazive. PodrobnejSe dolo¢be o bibliotekarskem izpitu naj bi dologil pravilnik o bibliotekarskem izpitu, ki
bo zagotovil enotnost pogojev glede usposobljenosti strokovnih delavcev v razli¢nih vrstah knijiznic ter
dejavnost opravlja kot javno sluzbo, s tem pa tudi olaj$al prehodnost kadrov med razli€nimi vrstami
knjiznic. PodrobnejSe pogoje o zahtevani ravni in vrsti izobrazbe bo za posamezne vrste knjiznic lahko
urejeni na ravni zakona, je to predstavljalo oviro za sprejem pravilnika o bibliotekarskem izpitu in se
slednji Se vedno izvaja na osnovi predpisa (samoupravnega sporazuma) iz leta 1980. Z zakonsko

ki je v 42. ¢lenu dolocil, da vsebino, pogoje in nacin izdaje dovoljenja dolo€i s pravilnikom minister,
pristojen za znanost, v soglasju z ministrom, pristojnim za kulturo. Ceprav pogojev za izvajanje ene od
z zakonom in podzakonskim aktom, ampak je to v pristojnosti bibliografskih servisov in nacionalnih
knjiznic, se je z zakonsko podlago institutu dovoljenja za vzajemno katalogizacijo zelela zagotoviti
ustrezna raven pomembnosti v sistemu zagotavljanja kakovosti vzajemnega kataloga slovenskih
knjiznic. Dovoljenje za vzajemno katalogizacijo namre¢ pomeni ustrezno usposobljenost strokovnega
delavca knjiznice za sodelovanje v procesu vzajemne katalogizacije in kreiranje bibliografskih zapisov
za vzajemno bazo podatkov COBIB v sistemu COBISS. Navedena usposobljenost, ki je pogoj za
ustrezno kakovost bibliografskih zapisov v sistemu, pa ne more biti trajna in je odvisna od
permanentnega izobrazevanja ter prakti¢nih izkusenj katalogizatorja. Veljavnost dovoljenja se je
ugotavljala skladno z dolocili Pravilnika o izdaji dovoljenja za vzajemno katalogizacijo (2004, 2008).
Ustavno sodisce je v postopku za oceno ustavnosti, zaCetem z zahtevo sindikata Glosa, Sindikat
kulture Slovenije, januarja 2011 razveljavilo dolo&be pravilnika (odlo¢ba t. U-1-260/09-18 z dne 13. 1.
2011), ki zadevajo prenehanje veljavnosti dovoljenja, ker je presodilo, da niso v skladu z Zakonom o
knjizni€arstvu. Posledica tega je, da knjiZzni¢ni informacijski servis nima ve¢ mehanizma, s katerim bi
lahko tistim, ki so v preteklosti dovoljenje sicer dobili, vendar je bilo ugotovljeno, da niso (vec) ustrezno
usposobljeni za vzajemno katalogizacijo, odvzel pooblastila za kreiranje bibliografskih zapisov. S tem
je na eni strani postalo zahtevno delo katalogizatorja strokovno razvrednoteno, na drugi strani pa niso
vec obstajali mehanizmi za preverjanje in zagotavljanje kakovosti vzajemne baze bibliografskih
podatkov. V letu 2012 se je pri€el prehod knjiZznic na novo platformo orodja za katalogizacijo
(COBISS3/Katalogizacijo), ki ob spremembi tehnoloSke platforme prinasa tudi bistveno spremembo
koncepta vzajemne katalogizacije in novo kategorizacijo dovoljenj za vzajemno katalogizacijo z
obveznim preizkusom znanja. Knjizni¢ni informacijski servis (IZUM) in nacionalna knjiznica (NUK) sta
zato pripravila nova pravila za ugotavljanje usposobljenosti za vzajemno katalogizacijo v sistemu
COBISS.SI, h katerim je podal pozitivno mnenje Nacionalni svet za knjizni€no dejavnost na seji dne
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18. 6. 2012. Glede na navedeno je smiselno in nujno takoj odpraviti Se neustrezna zakonska dolocila,
ki zadevajo ugotavljanje usposobljenosti za vzajemno katalogizacijo, in to prepustiti pravilom in
standardom stroke.

Zakon o uresniCevanju javnega interesa za kulturo je razveljavil 34. len Zakona o knjizni€arstvu, s
katerim je bila dolo¢ena sestava organa upravljanja nacionalne knjiznice. Slednje sedaj urejata Zakon
o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo in podrobneje Sklep o ustanovitvi javnega zavoda
Narodna in univerzitetna knjiznica. V primeru knjizniénega informacijskega servisa, ki je javni zavod, ki
deluje na podroc¢ju raziskovalne in razvojne dejavnosti, sestavo organa upravljanja razli¢no doloCata
46. Clen Zakona o knjizni€arstvu in 33. &len Zakona o raziskovalni in razvojni dejavnosti. Ker sledniji ni

dejavnosti in nacionalnega vzajemnega bibliografskega sistema ter spremlja delovanje tega sistema in
usklajuje njegov razvoj. Daje tudi mnenje k predlogu razvojnih nacrtov in lethega programa dela ter
finanénega nadrta nacionalne knjiznice in knjizni€énega informacijskega servisa ter obravnava njuni
letni porocili o delu. Svet je zagel delovati v letu 2002 in trenutno deluje v tretiem mandatu. Glede na
slednji 13 ¢lanov, v primeru ustanovitve nove ali novih javnih univerz bi se Stevilo ¢lanov Se povecalo.
Zaradi zagotovitve vecje operativnosti delovanja organa se je pokazala potreba po zmanjSanju Stevila
sistema pa tudi potreba po drugacni opredelitvi predlagateljev kandidatov za ¢lane sveta.

Zakon o knijizni¢arstvu v 52. ¢lenu med drugim dolo€a, da nacionalna knjiznica in knjizni¢ni
informacijski servis pridobita javna sredstva od ustanovitelja s pogodbo na osnovi njunih programov
dela in finan¢nih nacrtov, h katerim da soglasje Vlada RS. To je v praksi pomenilo, da so se letni
programi in finan¢ni nacrti posredovali v medresorsko usklajevanje, sledila je obravnava na seji Vlade
RS. Z namenom hitrejSega potrjevanja programov dela in financnih nacrtov je Vlada RS Ze v oktobru
2010 s sklepom (5t. 47603-15/2010/6 z dne 14. 10. 2010) nalozila ministrstvom in vladnim sluzbam,
da "pristopijo k spremembam ustreznih podroénih predpisov ali aktov, ki dolo¢ajo postopek
sprejemanja finan¢nih nacértov posrednih uporabnikov, ki sodijo v njihovo pristojnost, na nacin, da
opredelijo roke za sprejem financnih nadrtov ter dolocijo, da soglasja k finanénemu nalrtu posrednega
uporabnika izda pristojna ministrica oziroma minister in ne Vlada Republike Slovenije". Tudi Zakon o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415) je v 48. ¢lenu dolodil,
da morajo posredni uporabniki drzavnega prora¢una »ne glede na dolo¢be drugih zakonov in
predpisov« posredovati sprejete finanéne nacrte in programe dela v soglasje pristojnemu ministrstvu.
V konkretnem primeru izdaja odlo&be oz. sklenitev pogodbe s pristojnim ministrstvom o financiranju
lethega programa Ze sama po sebi zahteva predhodno uskladitev in soglasje k finanénemu nacrtu
zavoda. Za uveljavitev citiranega sklepa vlade RS je zato potrebna sprememba tretjega odstavka 52.
Zakon o knjizni€arstvu v 65. €lenu dolo¢a denarne kazni za prekrSek odgovorne osebe knijiznice, ki so
dolo€ene z valuto (tolar), ki je v Sloveniji veljala do 1. januarja 2007. Zaradi uveljavitve nove valute, tj.
evra, je potrebno ustrezno preoblikovanje besedila 65. ¢lena ter v besedilo sprememb in dopolnitev
vkljuciti tudi uskladitve, ki so potrebne zaradi Zakona o prekrskih.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2. 1 Cilji in nacela

temeljnega zakona.
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2.2 Poglavitne resitve

vecja strokovnost knjizni€ne javne sluzbe in boljSe kompetence strokovnih delavcev, ki opravljajo
knjizni€no javno sluzbo, in sicer s spremembami dolo¢b, povezanih s pogoji za izvajanje knjizni¢ne
dejavnosti, vrsto zahtevane formalne izobrazbe ter s spremenjenimi doloébami za bibliotekarski izpit,
kot tudi z odpravo administrativnih ovir pri ugotavljanju in zagotavljanju usposobljenosti strokovnih
delavcev knjiznic za vzajemno katalogizacijo. Cilj spremembe je omogoditi knjizniénemu
informacijskemu servisu in nacionalni knjiznici, da glede vzajemne katalogizacije uveljavita pravila
bibliografskih zapisov in vzajemnega kataloga. Predlagane spremembe pomenijo tudi poenostavitev in
optimizacijo postopkov ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti kot javne
sluzbe ter vodenja razvida knjiznic, ki izvajajo javno sluzbo. Zakon tako ne spreminja zakonskih
resitev, ki so se v praksi izkazale kot ustrezne, prinada pa reSitve, katerih namen je izboljSati
knjizni¢no javno sluzbo, odpraviti neskladja med Zakonom o knjizni€arstvu ter Zakonom o raziskovalni
in razvojni dejavnosti ter poenostaviti oz. prilagoditi postopek sprejemanja letnih finan¢nih nacrtov

informacijskega servisa ter za hitrejSe in bolj transparentno potrjevanje finanénih naértov nacionalne
knjiznice in knjizniénega informacijskega servisa.

3. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH

zdruzenja evropskih knjiznic EBLIDA: Council of Europe/EBLIDA Guidelines on Library Legislation
and Policy in Europe (2000), ki jih je potrdilo tudi mednarodno zdruzZenje bibliotekarskih drustev in
organizacij IFLA. Priporocila vklju€ujejo le splo$ne principe, ki naj jih upostevajo zakonodaijalci
zakonodaja upoStevati razli€ne pogoje ter interese posameznih drzav €lanic EU, pri tem pa naj drzave
sledijo ideji, da predstavljajo knjiznice nujno in nenadomestljivo komponento kulturne, izobrazevalne,
raziskovalne in informacijske infrastrukture vsake demokrati¢ne druzbe, ter varuha njene kulturne
dediscine. UmesS&enost knjiznic v zakonodajo in politike drzav ¢lanic pa naj bi jim zagotavljala pogoje
za uresnievanje njihovega poslanstva, tj. varovanja temeljne &lovekove pravice — pravice do svobode
izrazanja in dostopa do informacij.

predstavljajo pomemben del civilne druzbe, in ki kot nevladne organizacije zastopajo interese stroke in
dejavnosti ter s tem skrbijo za izvrSevanje javnega interesa. Nekatera zdruzenja povezujejo le
knjiznice in sorodne organizacije (npr. ZdruZenje evropskih znanstvenih knjiznic LIBER, ZdruZenje
¢eskih univerzitetnih knjiznic, Nizozemsko zdruZenje univerzitetnih knjiznic, Kraljeve knjiZnice in
Knjiznice nizozemske akademije znanosti, Nizozemsko zdruzenje splo$nih knjiznic, Finsko zdruzenje
glasbenih knjiznic, NorveSko zdruzenje specialnih knjiznic, Britansko zdruzenje zasebnih knjiznic), v
(lahko pa so ¢&lani tudi organizacije s podrocja knjizni¢arstva). Izpostaviti velja primer Velike Britanije,
kjer pristojnosti strokovnega zdruZenja CILIP (Chartered Institute of Library and Information
Professionals) presegajo sicerSnje pristojnosti civilnih zdruzenj, saj predstavlja telo, pristojno za
akreditacijo univerzitetnih Studijskih programov s podroc¢ja bibliotekarske in informacijske znanosti ter

strokovnjakov).

Na podro¢ju varovanja osebnih podatkov o uporabnikih evropske knjiZznice obvezujejo evropska
zakonodaja o varstvu podatkov ter z njo usklajeni zakonski predpisi posameznih drzav &lanic, v
primeru slovenskih knjiznic Zakon o varovanju osebnih podatkov (ZVOP-1). Pravne podlage za
obdelavo osebnih podatkov v javnem sektorju, v katerega skladno z 22. tocko 6. ¢lena ZVOP-1 sodijo
tudi knjiznice, so dolo€ene v 9. ¢lenu ZVOP-1. Skladno s prvim odstavkom 9. ¢lena ZVOP-1 se osebni
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podatki v javnem sektorju lahko obdelujejo, ¢e obdelavo osebnih podatkov in osebne podatke, ki se
obdelujejo, dolo¢a zakon. Z zakonom se lahko dolo¢i tudi, da se dolo€eni osebni podatki obdelujejo le
na podlagi osebne privolitve posameznika. ZKnj-1 v dolo¢bi 15. ¢lena ureja zbiranje podatkov in
dolo€a, da imajo knjiznice za potrebe svojega dela in za zavarovanje gradiva pravico, da v skladu s
predpisi o varstvu osebnih podatkov zbirajo in obdelujejo naslednje osebne podatke svojih
uporabnikov: ime in priimek, datum in kraj rojstva, naslov stalnega in zatasnega bivali$¢a, izobrazba,
zaposlitev ali Sola. Zakon dolo¢a tudi, da se osebni podatki o uporabnikih zbrisejo eno leto po
izpolnitvi namena, zaradi katerega so bili zbrani. Na sestanku z informacijskim pooblas¢encem (27. 3.
2013) je le-ta opozoril, da iz dolo€be 15. €lena ZKnj-1 ni jasno razviden namen zbiranja osebnih
podatkov in posledi¢no rok njihove hrambe. Informacijski pooblas€enec je v svojem mnenju
(15.03.2011, §t. 0712-1/2011/574) opozoril tudi, da lahko knjiznice pod pojmom zaposlitev ali Sola
zbirajo le podatke o statusu uporabnika kot so: zaposlen, nezaposlen, upokojenec ipd., kadar so ti
podatki pomembni in potrebni za urejanje razmerja med ¢lanom in knjiznico, in da glede na namen
zbiranja osebnih podatkov ni primerno zbirati podatka o izobrazbi. Predlagana sprememba 15. ¢lena
zato jasneje opredeljuje namen zbiranja osebnih podatkov, namesto vrste podatka zaposlitev ali Sola
doloca zbiranje podatka status (kategorija) ¢lana, dodaja podatek, potreben za obvesS¢anje ¢lanov
(elektronski naslov oziroma telefon), jasneje opredeli tudi rok, v katerem se osebni podatki izbriSejo
oziroma anonimizirajo, zbiranje podatka o izobrazbi pa omogoc¢i na osnovi osebne privolitve.

V predlogu sprememb 39. ¢lena ZKnj-1, ki dolo€a vstopne pogoje za zaposlene, ki opravljajo
strokovna knjizni¢arska dela, predlagatelj sledi na eni strani praksi drzav z visoko razvito knjizni¢no
dejavnostjo in na drugi strani spremenjenim razmeram v okolju slovenskih knijiznic, kot so: dovolj
dolga tradicija formalnega bibliotekarskega izobrazevanja; razlicne moznosti pridobivanja formaine
izobrazbe; uvrstitev poklica bibliotekar med nacionalno regulirane poklice. Pri tem pa se uposteva
dejstvo, da imajo razli¢ne vrste knjiznic razli€ne potrebe po kadrih (npr. zlasti visokoSolske in
specialne knjiznice potrebujejo poleg kadrov s kon€ano visokosolsko izobrazbo s podrocja
bibliotekarske in informacijske znanosti tudi kadre z izobrazbo s podrocja dejavnosti njihovih mati¢nih
organizacij), in da obstajajo tudi nekateri zakonski in podzakonski akti (npr. Zakon o sistemu plac v
javnem sektorju, Pravilnik o imenovanju v strokovne nazive v knjizni¢ni dejavnosti), ki se nanasajo na
kadre v knjiznicah in jih je treba smiselno upostevati (ij. uvrstitev zaposlenih s srednjo ali vijo
izobrazbo med strokovne knjizniCarske delavce).

qualification) kon&ana formalna izobrazba s podroéja bibliotekarske in informacijske znanosti. Ker pa
obstaja v knjiZznicah pester nabor delovnih mest (v novejSem &asu se Siri z delovnimi mesti za
podrodje digitalne knjiZznice, arhiviranja digitalnih dokumentov, posredovanja storitev in informacijskih
virov prek mobilne tehnologije, elektronskega zaloznistva, urejanja spletnih strani ipd.), se v
knjizni€arstvu zaposluje tudi vedno vec strokovnih delavcev z drugih znanstvenih podrogij, zlasti s
podroc¢ja informatike in raCunalnistva, za katere so predpisane razline oblike in vsebine usposabljanj
ter preverjanja usposobljenosti. V ZDA je bila pobuda za uveljavitev formalne bibliotekarske izobrazbe
na ravni magistrske izobrazbe kot osnove za vstop v stroko podana Ze leta 1923, Ze leta 1940 so
dodiplomske Studijske programe s podrocja bibliotekarske in informacijske znanosti zamenjali
podiplomski, leta 1946 pa je ALA (AmeriSko knjizni¢arsko zdruzenje) tudi formalno kot primerno
kanadskih knjiznic predpisala magistrski naziv s podroc¢ja bibliotekarske in informacijske znanosti
(Master of Library and Information Science, MLIS; Master of Library Science (MLS) ali Master of
Science in Library Science (MSLS)), pridobljen po programu, akreditiranem s strani ALA. Tovrstni
magistrski programi so praviloma enoletni. V knjiZznicah so zaposleni tudi kadri brez magisterija s
podrocja bibliotekarske in informacijske znanosti, vendar kot t. i. podporno osebje (ang.
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zdruzenje pa je bilo s Kraljevo listino iz leta 1889 pooblas€eno tudi za vodenje registra strokovno

in informacijske znanosti v sedemdesetih letih prejSnjega stoletja, so bili ustvarjeni pogoji za uvedbo
formalne bibliotekarske izobrazbe kot pogoja za opravljanje strokovnih knjizni€arskih del. Leta 2002 se
je Britansko knjizni¢arsko zdruzenje zdruzilo z Institutom informacijskih strokovnjakov (Institute of
Information Scientists) in se preimenovalo v Chartered Association of Library and Information

so koncali formalno bibliotekarsko izobraZzevanje na univerzitetni ravni, diplomanti drugih Studijskih
podrogij se v knjiznici zaposlijo kot podporno osebje (obiajno kot bibliotekarski pomocniki) ter
pridobijo strokovno kvalifikacijo (certifikat) na osnovi delovnih izkuSenj in strokovnega izpopolnjevanja.
Za vstop v stroko po poti formalnega izobrazevanja lahko imajo kandidati visokoSolsko izobrazbo s
podrodja bibliotekarske in informacijske znanosti po programih, priznanih s strani CILIP ali
visokoSolsko diplomo z drugih podrogij in kon€an podiplomski Studij s podro€ja bibliotekarske in
informacijskih znanosti po programih akreditiranih s strani CILIP.

Na Danskem je pogoj, da lahko nekdo opravlja strokovna knjizni¢arska dela, zaklju¢eno formalno
izobraZevanje na podrocju bibliotekarske in informacijske znanosti, tj. kon€an 3 letni dodiplomski Studij
s podrocja bibliotekarske in informacijske znanosti (B.Sc.) na Kraljevi Soli za bibliotekarsko in
informacijsko znanost. Po zaklju¢ku Studija lahko diplomanti izberejo pol leta dolgo izobrazevanje za
podrocje bibliotekarstva, ki daje naziv Librarian D.B., ali pa se odloc€ijo za 2-letni podiplomski
(magistrski) Studij, ki daje naziv Master of library and information science (M.L.1.Sc.). Iziema so pogoji
za Solske knjizniCarje, ki morajo najprej izpolnjevati pogoje za ucitelja (pedagoskega delavca), nato pa
na Kraljevi Soli za bibliotekarstvo opravijo Se dopolnilni $tudij s podrocja bibliotekarske in informacijske
znanosti.

Primer drzave, kjer pogoji za vstop v stroko niso enotno urejeni, je Italija. Za podro€je knjizni€arstva
tudi nimajo enotnega zakona, zakonodajni okvir predstavlja mnozica drzavnih in dezelnih zakonov, ki
se le v ozkem delu oziroma v posameznih ¢lenih nanasajo na posamezne elemente knjizni¢ne
dejavnosti. Strokovni delavci, ki so zaposleni v italijanskih knjiznicah, imajo univerzitetno ali
srednjeSolsko izobrazbo. V dezelnih zakonih se je uveljavilo pravilo, da morajo v sploSnih knjiznicah
delovati strokovno usposobljeni delavci z univerzitetno izobrazbo (bibliotecario) in kot njihovi
pomocniki delavci s srednjeSolsko izobrazbo (assistente di biblioteca). V 12. ¢lenu Predpisa o
zaposlenih na univerzah (1986) sta z drzavnim zakonom dolo€eni le dve vrsti delovnih mest za
knjizniCarje, in sicer za vodilne delavce univerzitetnih knjiznic: koordinator knjiznice (coordinatore di
biblioteca) za vodenje podrocnih univerzitetnih oziroma knjiznic fakultet, univerzitetnih oddelkov in
Dolocb o potrebni strokovni kvalifikaciji za omenjeni delovni mesti predpis ne vsebuje. Za zaposlene v
specialnih knjiZznicah in dokumentacijskih centrih lahko najdemo le priporodila, ki navajajo kot najbolj
primerno univerzitetno izobrazbo. Studijska smer ni omenjena. Sprejemljiva je tudi srednjeSolska
izobrazba, ¢e ima kandidat po maturi opravljen Se najmanj enoletni te€aj bibliotekarstva in
dokumentalistike. Za obe ravni izobrazbe je zazeleno, da ima delavec tudi strokovno znanje s
podrodja, za katerega bo opravljal dokumentacijsko delo.

KnjiZnice v Italiji niso samostojne pravne osebe, zato odlo€anje o kadrovski politiki ni v njihovi
pristojnosti. Zaposlovanje v knjiznicah, v katerih imajo zaposleni status javnih usluzbencev, poteka
preko javnih nate€ajev (concorsi pubblici) za dolo&ena delovna mesta in na podlagi uspedno
opravljenih pisnih in/ali ustnih preizkusov strokovnega znanja in sposobnosti kandidatov, ki se prijavijo
na posamezni nateCaj. Knjiznicar in informacijski strokovnjak sta v Italiji lo€ena poklica, in tudi
izobrazevanje zanju poteka po lo¢enih Studijskih programih.

PodrobnejSe pogoje o pridobitvi posameznega strokovnega naziva predpisuje Pravilnik o pogojih in
nacinu pridobivanja strokovnih nazivov v knjizni€arski stroki (2011). Zaposleni morajo imeti predpisano
vrsto in raven izobrazbe ter opravljen strokovni izpit. Slednji zakonsko ni opredeljen kot licenéni izpit.

opravljajo osebe s kon&anim dodiplomskim Studijem (prva bolonjska stopnja) s podroc&ja informacijskih
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in komunikacijskih znanosti z najmanj 30 ECTS kreditnih to¢k s podrocja bibliotekarstva ali z
zaklju€enim drugim dodiplomskim Studijem. Dela diplomiranih knjizni¢arjev lahko opravljajo osebe z
zaklju€enim podiplomskim Studijem (druga bolonjska stopnja) z najmanj 60 ECTS kreditnimi to¢kami s
podrodja bibliotekarstva oziroma visoko3Solski Studij bibliotekarstva po prejSnjih predpisih (univerzitetni
Studij) ali zaklju¢en drug $tudij (druga bolonjska stopnja) in obvezno dopolnilno izobrazevanje s
podrocja bibliotekarstva v obsegu 30 ECTS kreditnih tock. Strokovne izpite izvaja izpitha komisija
imenovana s strani Hrvaskega sveta za knjizni€arstvo, zaposleni v Solskih knjiznicah opravljajo
strokovni izpit v skladu s predpisi s podrocja Solstva.

Predlog sprememb ZKnj-1 predvideva &rtanje ¢lenov 42. in 43., ki se nanaSata na dovoljenje za
vzajemno katalogizacijo v sistemu COBISS, s ¢imer se ugotavljanje usposobljenosti katalogizatorjev
ne ureja z zakonom, ampak s pravili, ki jih skupaj sprejmeta nacionalni bibliografski servis in
nacionalna knjiznica. Splosno izhodis¢e v pravnih ureditvah drugih ¢lanic EU je namre¢ spoznanje, da
je strokovna dejavnost katalogizacije ena od tistih knjizni¢nih dejavnosti, na katere pomembno vpliva
hiter razvoj informacijske in komunikacijske tehnologije. Marshall Breeding, ki je eden od strokovnih
avtoritet na tem podro¢ju, in spremlja tudi razvoj sistema COBISS, izpostavlja: "Vsaka generacija
knjiznic si ustvari orodja na podlagi pristopa, ki ustreza ¢asu, v katerem delujejo. Od antike do
dana$njih dni si knjiznice iz svojega okolja izposojajo najboljSe tehnologije, da bi izboljSale dostopnost
svojih zbirk. Zadnje ¢ase so obdobja zamenjave teh tehnologij vse krajSa in knjiznice se morajo zelo
truditi, da sledijo njihovemu razvoju" (Next-Generation Library Catalogs, 2007). Ker pravna ureditev
razvoja tehnologij ne more dohajati, se drzave z dobrim knjizni¢arstvom usmerjajo tako, da tehnolosko
najbolj odvisne knjizni¢ne funkcije izlo€ajo iz zakonodaje in jih urejajo s tehni¢nimi pravili in standardi.
Katalogizacija je ena od taksnih knjizni¢nih funkcij.

Danska svoj zakon o knijizni€ni dejavnosti, sprejet leta 1964, nenehno dopolnjuje, pri Eemer je Se
zlasti v ospredju vprasanje usposobljenosti strokovnih kadrov. Namero, da bi v zakonu podrobneje
opredelili usposobljenost za posamezna knjizni¢na strokovna dela, so opustili. Zakonsko je dolo¢eno
le, da lahko strokovna knjizni¢arska dela opravljajo osebe z zaklju€eno formalno izobrazbo s podrocja
bibliotekarske in informacijske znanosti, natan¢énejSe zahteve za opravljanje posameznih knjizni¢nih
del pa dolocajo strokovni standardi. To podrocje usklajujejo skandinavske knjiznice tudi med seboj, in
sicer z glavnim ciljem, da bi optimirale izvrSevanje najzahtevnejsih in praviloma tudi najdrazjih
knjizni€nih opravil, med katerimi je na prvem mestu katalogizacija.

muzejih (sprejet leta 1964) v uporabi tudi razli¢ni regionalni zakoni. Prenova zakonodaje sledi v prvi
vrsti vzpostavljanju knjizni¢nih informacijskih sistemov ter avtomatizaciji knjizni¢nih funkcij,
zagotavljanje kakovosti bibliografskih baz podatkov pa je stvar tehni€¢nih navodil in standardizacije. Na
ravni drzave tudi nimajo vzpostavljenega enotnega sistema vzajemne katalogizacije, ampak obstajajo
skupni katalogi istih ali razliénih tipov knjiznic (npr. kooperativni online katalog COPAC zdruZuje
bibliografske zapise o gradivu 90 najvedjih visokoSolskih in specialnih knjiznic Zdruzenega kraljestva
in Irske ter Britanske knijiznice).

Republika Irska je bila ob vstopu v EU delezna posebne pomodi pri avtomatizaciji svojega dotlej
precej zastarelega knjiznicnega informacijskega sistema. 1z Evropskega fonda za regionalni razvoj jim
je bil financiran informacijski sitem IRIS. Zgledovali so se po ameriSkih reSitvah, zato so se Ze od
samega zaCetka odrekli ambiciji, da bi tehnolodko najzahtevnejSi kompleks katalogizacije opredelili v
zakonodaiji. Najbolj razSirjen knjizni¢ni informacijski servis na svetu OCLC namre¢ to reSuje s
tehni¢nim navodilom "Avtorizacijske ravni in usposobljenost za katalogizacijo", ki je sestavni del
dokumentacije o urejanju dejavnosti na podrocju bibliografske obdelave gradiva.

Nacionalni sveti za knjiZzni¢no dejavnost kot vladna strokovna in posvetovalna telesa delujejo v vec€ini
drzav Clanic EU. Knjizni¢ni svet Hrva$ke, ki je strokovno in posvetovalno telo, deluje v okviru
Ministrstva za kulturo in ima 7 ¢lanov. Tri ¢lane imenujejo ministrstva, pristojna za kulturo oziroma
Knjizni¢ni svet Litve je strokovno in svetovalno telo za podrocje politike in razvoja knjiznic, katerega
¢lane na predlog ministra za kulturo imenuje vlada. Svet ima 11 &lanov, ki so imenovani na predlog
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stroke in ministra za kulturo. Med njimi je 6 ¢lanov, ki so predstavniki razli¢nih strokovnih knjizni¢arskih
zdruzenj. Na Poljskem v skladu z dekretom ministra za kulturo deluje Nacionalni svet za
knjizni€arstvo pri Nacionalni knjiznici Poljske. Svet ima 10 &lanov ter predstavlja strokovno in
posvetovalno telo, s podobnimi funkcijami kot jih ima slovenski NSKD.

posvetovalno telo za podrocje oblikovanja nacionalnih strategij, delovanja knjiznic ter njihove
promaocije, in ima 12 ¢lanov. Sprejema razli¢na strokovna priporocila. Pogoje za njegovo delovanje
zagotavlja ministrstvo za kulturo. Kandidate za ¢lane sveta predlaga minister za kulturo, in sicer 4 iz
vecjih znanstvenih knjiznic, 4 iz regionalnih in mestnih sploSnih knjiznic, tri kot predstavnike
knjizni€arskih zdruzenj in enega kot predstavnika visokoSolskih ustanov s podrocja bibliotekarstva.

V Spaniji je za knjiznice pristojno ministrstvo za izobraZevanje, kulturo in $port. Za usklajevanje
dejavnosti knjiznic in njihovo sodelovanje v knjizniénem sistemu je pristojen Library Co-operation
Council, katerega delovanje in pristojnosti dolo¢ajo pravila, sprejeta kot kraljevi dekret leta 2007. Svet
deluje kot medresorsko telo. Clani sveta so: predstavnik ministrstva za podrogje kulture (direktor
sektorja za knjigo, arhive in knjiznice), predstavnik ministrstva za podrocje izobrazevanja in znanosti (s
statusom generalnega direktorja), direktor nacionalne knjiznice, trije predstavniki lokalnih oblasti,
rektor predsednik zveze univerz, predstavnik nacionalnih knjizni¢arskih zdruzenj in pet ¢lanov,
predsednikov tehni¢nih komisij za podro&ja posameznih vrst knjiznic.

Neposredna primerjava ali uporaba ureditve v tujini zaradi specifik razvoja knjizni¢ne dejavnosti v
Sloveniji ni mogoca.

4. DOSEDANJE SODELOVANJE JAVNOSTI PRI PRIPRAVI ZAKONA

V okviru postopka priprave novele je bila ze opravljena vrsta strokovnih pogovorov z vecino

deleznikov, ki jih nujne spremembe zadevajo. Priprava zakona je potekala na podlagi usmeritev, Ki jih

je potrdil Nacionalni svet za knjizni€no dejavnost (strokovno in posvetovalno telo Vlade RS za

odlocanje o strokovnih zadevah na podrocju knjizni¢ne dejavnosti) na 50. seji 24. septembra 2012.

Ministrstvo za kulturo je prvi predlog besedila sprememb in dopolnitev zakona predstavilo ¢lanom

Nacionalnega sveta za knjizni¢no dejavnost 18. junija 2013 na 54. seji. V zvezi z doloCbami o osebnih

podatkih je potekalo tudi predhodno usklajevanje z Informacijsko pooblas&enko (sestanek 27. marca

2013, pisni odziv 20. junija 2013). Skladno s prejetimi pripombami je posebna strokovna komisija

oblikovala spremenjeno besedilo, ki ga je Ministrstvo za kulturo dalo v javno obravnavo 15. januarja

2014 z objavo na spletni strani ministrstva ter z objavo dokumentov na portalu e-demokracija. V

razpravo so bili z neposrednim povabilom k predlozitvi pripomb in posredovanjem mnenja vklju€eni:

- nevladne organizacije,

- predstavniki zainteresirane javnosti,

- predstavniki strokovne javnosti,

- zdruzenja obgin.

Ministrstvo je besedilo sprememb in dopolnitev zakona predstavilo tudi na javni razpravi ter na

nekaterih drugih dogodkih posvetovalne oziroma izobrazevalne narave.

— Javna razprava (Ljubljana, Ministrstvo za kulturo, 5. februarja 2014)

— Predstavitev na izobrazevanju ZdruZenja splonih knjiZznic (Rogaska Slatina, 28. januarja 2014)

— Seja predsedstva ZdruZenja ob¢in Slovenije (Ljubljana, Hotel Mons, 12. februarja 2014)

— 57. seja Nacionalnega sveta za knjizni¢no dejavnost (Ljubljana, Ministrstvo za kulturo, 14.
februarja 2014)

— Posvet »Lokalni kulturni programi — Novosti Zakona o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo«
(Ljubljana, Ministrstvo za kulturo v soorganizaciji s Skupnostjo ob¢in Slovenije, 18. februarja
2014).

Javne razprave na Ministrstvu za kulturo 5. februarja 2014 se je udeleZilo 37 oseb, pisni predlog v

Casu javne obravnave pa so podali: Marjeta Oven (Centralna pravosodna knjiznica), Natasa Jenko,

MatjaZz Erzen (Knjiznica Ilvana Tavéarja Skofja Loka), Dragica Turjak (Mariborska knjiznica), Vesna

Horzen (Zdruzenje splo$nih knjiznic), Jelka Gazvoda (Mestna knjiznica Ljubljana), Mitja Sustar
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(Sindikat Glosa), Jasmina Vidmar (Skupnost obé&in Slovenije), Irena Sesek, Alenka Sauper! (Filozofska
fakulteta UL - Oddelek za bibliotekarstvo, informacijsko znanost in knjigarstvo), Irena Brilej, ZdruZenja
mestnih obg&in Slovenije, Sabina Fras Popovi¢, Mateja Komel Snoj (Narodna in univerzitetna
knjiznica), Silva Novljan, Zveza bibliotekarskih drustev Slovenije, Drustvo bibliotekarjev Ljubljana,
Doris Dekleva Smrekar, Romana Fekonja, Vladimir Petkovi¢, Zdruzenje obg¢in Slovenije.

Po koncu javne obravnave, ki se je zakljucila 21. februarja 2014, je ministrstvo predloge z javne
razprave, kot tudi ostale prispele predloge v javni obravnavi skrbno proucilo. V predlogih, ki jih je
ministrstvo prejelo na besedilo zakona v javni obravnavi, so predlagatelji izrazali nestrinjanje
predvsem s strateSkim nacrtovanjem nabavne politike knjizni€nega gradiva oz. predvsem z dolo¢bo
glede posebne komisije, nadalje z dolo¢anjem pogojev za direktorje knjiznic, z vstopnimi pogoji za
strokovne knjizni€arske delavce ter s predlaganimi opredelitvami prekrskov in opredeljenimi globami.

Za razjasnitev izpostavljenih predlogov so se predstavniki ministrstva z namenom, da bi oblikovali &im
nekaterimi delezniki oziroma njihovimi predstavniki (Skupnost ob¢in Slovenije, Zdruzenje splo$nih
knjiznic, Narodna in univerzitetna knjiznica, Oddelek za bibliotekarstvo, informacijsko znanost in
knjigarstvo).

Nekaterih vprasanj v €asu priprave predloga ni bilo mogoc¢e uskladiti. Tako npr. reprezentativna
zdruzenja obgin nasprotujejo (poleg dolo¢b za pogoje za direktorje splosnih knjiznic, ki smo jih na
njihovo pobudo umaknili iz predloga sprememb) predvsem dolo¢bam o prekrskih. Prav tako smo v fazi
usklajevanja iz besedila umaknili predlog, da bi uzakonili, da morajo knjiznice na podlagi zakona
dejavnost z dne 11. 9. 2014 pa smo predlogu dodali spremembe dolocb, ki se nanasajo na
ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za opravljanje knjizni¢ne dejavnosti kot javne sluzbe in vodenje
razvida knjiznic, in jih v mesecih oktobru in novembru 2014 dodatno uskladili s predstavniki

bilo ugotovljeno tudi, da bi si nekatere vrste knjiznic zelele, da bi bile dolo¢be zakona oblikovane bolj
po njihovih potrebah in pri€akovanjih, kar pa v zakonu, ki knjizni€no javno sluzbo opredeljuje za vse
vrste knjiZnic, ni niti smiselno niti ni mogoce. Prav tako tudi ni mogoCe upostevati predloga, da bi v 8.
¢lenu aktualnega zakona, ki dolo¢a pravice uporabnikov, vklju€ili dolo¢bo 0 moznosti placila
uporabnikov, ki je ze vkljuéena v 51. ¢lenu zakona.

Ministrstvo bo delno spremenjen predlog besedila Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
knjizni€arstvu z objavo na spletni strani in na portalu e-demokracija ponudilo strokovni in SirSi javnosti
Vv ponovno javno obravnavo.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. dlen

V Zakonu o knjizni€arstvu (Uradni list RS, §t. 87/01 in 96/02 — ZUJIK) se 9. Clen spremeni tako, da se
glasi:

»9. €len
(povezovanije knijiznic in knjizniénih delavcev)

Knjizni€ni delavci in knjiznice se =zaradi zastopanja in uresni¢evanja skupnih interesov pri
razreSevanju strokovnih vprasanj, soudelezenosti pri razvoju knjizni€ne dejavnosti, knjiznic in
knjiznicnega sistema Slovenije, zastopanja interesov knjiznic znotraj razliénih javnih politik ter
zagotavljanja profesionalne integritete knjizni¢nih delavcev v Sloveniji lahko povezujejo v drustva in
zdruzenja.«.

2. Clen

Drugi odstavek 10. ¢lena se spremeni tako, da se glasi: »Vpis v razvid izvede nacionalna knjiznica na
podlagi pravhomocne odlocbe iz 36. Clena tega zakona.«.

3. Cdlen
15. €len se spremeni tako, da se glasi:

»15. ¢len
(uporabnik in €lan knjiznice ter osebni podatki o ¢lanih)

Uporabnik knjiznice je fizi€na oseba, ki uporablja osnovne storitve knjiznic.

Clan knjiznice je uporabnik, ki se v&lani v knjiznico, da bi lahko uporabljal storitve, ki jih knjiznica

pravice in podobno. Knjiznica trajanje €lanstva opredeli v pravilniku o sploSnih pogojih poslovanja
knjiznice. Trajanje Clanstva je lahko najvec pet let z moZnostjo podalj8anja.

posebnih ugodnosti doloCenim kategorijam ¢lanov pravico, da v skladu s predpisi o varstvu osebnih
podatkov zbirajo in obdelujejo naslednje osebne podatke svojih ¢lanov: ime in priimek, datum in kraj
rojstva, naslov stalnega in zaasnega bivali€a, kategorijo ¢lana, podatke za obve3¢€anje (telefonska
Stevilka in/ali naslov elektronske poste). Z osebno privolitvijo &lana lahko zbirajo tudi podatek o

organizacije storitev za ciljne skupine ¢lanov.

Osebni podatki o ¢lanih se v zbirki iz prejSnjega odstavka vodijo $e najvec eno leto od poteka ¢lanstva
v knjiznici. Potem se izbriSejo oziroma anonimizirajo. Ce ima &lan v tem &asu $e neporavnane
obveznosti do knjiZznice, se njegovi osebni podatki izbriSejo oziroma anonimizirajo, ko so obveznosti
poravnane.

10
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Clan knjiznice je lahko tudi pravna oseba, ki uporablja storitve knjiznice preko svojih zaposlenih.«

4. Cclen
Tretji odstavek 36. Clena se spremeni tako, da se glasi: »Izpolnjevanje pogojev iz prejSnjega odstavka
ugotavlja nacionalna knjiznica z odlo€bo. Zoper odlo¢bo je dovoljena pritozba na ministrstvo, ki je na

podlagi 58. ¢lena tega zakona pristojno za nadzor.«.

Cetrti odstavek 36. ¢lena se ¢érta.

5. Clen
37. se spremeni tako, da se glasi:

»37. ¢len
(dolo¢anje pogojev in nacin pridobivanja podatkov)

Ustreznost pogojev iz drugega odstavka 36. ¢lena tega zakona preverja nacionalna knjiznica
praviloma vsakih pet let in ministru, pristojnem za kulturo, predlaga njihovo dopolnitev oziroma

spremembo.

Doseganje pogojev iz drugega odstavka 36. Clena tega zakona ugotavlja nacionalna knjiznica na
osnovi statistiCnih podatkov iz 9. alineje 33. ¢lena.

Nacionalna knjiznica dolocCi obseg in vrsto statisti¢nih podatkov iz prejSnjega odstavka na osnovi
mednarodnih strokovnih priporo€il in veljavnih normativnih aktov.

Knjiznice iz 2. €lena tega zakona so dolZzne posredovati statisticne podatke o svojem delovanju
nacionalni knjiznici, ki dolo€i obdobje zbiranja in rok za oddajo podatkov.

Podatki o delovanju knjiznic so javni.

6. Cclen
38. &len se spremeni tako, da se glasi:

38. ¢len
(izpolnjevanje pogojev in izjeme)

KnjiZznica mora pogoje iz 36. ¢lena tega zakona trajno izpolnjevati. Izpolnjevanje pogojev spremlja
nacionalna knjiZnica.

V razvid knjiznic iz 10. ¢lena tega zakona se vpise knijiznica, ki izpolnjuje pogoje.

V razvid knjiznic se lahko vpiSe tudi novonastala knjiznica ali druga knjiznica, za katero nacionalna
knjiznica ugotovi, da ima ustrezno organizacijo knjizni€ne dejavnosti, vendar ne dosega Stevil¢nih
vrednosti predpisanih pogojev. Pogoje mora v celoti dosedi v petih letih, sicer se izbriSe iz razvida.
Iz razvida se izbriSe tudi knjiznica iz drugega odstavka tega €lena, ki ob ugotavljanju pogojev teh ne

dosega vec v celoti in njihovega izpolnjevanja v naslednjih petih letih ne uresnici.«
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7. Clen
39. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»39. Clen
(knjizni¢ni delavci)

knjizniCar in bibliotekar. Pristojni minister iz 58. Clena tega zakona lahko predpiSe podrobnejSe
doloc¢be o vrsti in ravni izobrazbe.

dejavnosti kot javne sluzbe iz 2. ¢lena tega zakona. Raven in vrsto izobrazbe delavcev ter druge
pogoje dolocijo knjiznice v aktu o sistemizaciji.

Administrativno-tehni¢ni delavci opravljajo manipulativna, administrativna, tehnic¢na in druga podporna
dela. Raven in vrsto izobrazbe delavcev ter druge pogoje dologijo knjiznice v aktu o sistemizaciji.«.

8. Clen
Za 39. ¢lenom se dodata nov 39.a in 39.b €len, ki se glasita:

»39.a €len
(bibliotekarski izpit in strokovni nazivi)

Ne glede na prejSnji odstavek se oseba lahko zaposli kot strokovni knjizni¢arski delavec tudi brez
opravljenega bibliotekarskega izpita, vendar ga mora opraviti najkasneje v dveh letih.

Strokovni knjizni¢arski delavci opravljajo bibliotekarski izpit v skladu s pravilnikom, ki ga sprejme
minister, pristojen za kulturo. S pravilnikom se dolocijo pogoji, obseg, vsebina, organizacija in
postopek ter strokovno usposabljanje za opravljanje bibliotekarskega izpita. Dolo&be pravilnika morajo
upostevati bibliotekarska znanja, verificirana v Ze opravljenih strokovnih izpitih na drugih podrogjih.

Bibliotekarske izpite organizira in izvaja Narodna in univerzitetna knjiznica, ki v zvezi z opravljanjem
izpitov zbira in obdeluje naslednje osebne podatke: ime in priimek, datum in kraj rojstva, naslov
stalnega in zaCasnega bivaliS€a, podatke o izobrazbi, podatke o zaposlitvi, podatke za obveS¢anje
(telefonska Stevilka in/ali naslov elektronske poste), uspeh na bibliotekarskem izpitu, ter vodi njihovo
evidenco.

nazive v knjizniéni dejavnosti. O imenovanju na podlagi obrazloZenega mnenja komisije o
izpolnjevanju pogojev za pridobitev naziva odlo€a predstojnik nacionalne knjiznice. V zvezi z
imenovanjem v strokovne nazive nacionalna knjiZznica zbira in obdeluje naslednje osebne podatke:
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ime in priimek, datum in kraj rojstva, naslov stalnega in zaasnega bivaliS¢a, podatke o izobrazbi,
podatke o zaposlitvi, podatke o pridobljenem nazivu, podatke za obveS¢anje (telefonska Stevilka in/ali
naslov elektronske poste). Nacionalna knjiznica vodi evidenco navedenih podatkov.

39.b €len
(izobrazba strokovnih knijizni¢arskih delavcev)

program strokovnega izpopolnjevanja za knjizni€arje, ki ga izvaja nacionalna knjiznica.

Dela visjega knjizni¢arja lahko opravlja, kdor je koncal najman;j visjeSolski Studijski program in opravi
program strokovnega izpopolnjevanja za visje knjizni¢arje, ki ga izvaja nacionalna knijiznica.

Dela bibliotekarja lahko opravlja, kdor je kon&al najmanj prvostopenjski univerzitetni Studijski program
s podrocja bibliotekarstva. Dela bibliotekarja lahko opravlja tudi , kdor je kon&al najmanj prvostopenjski
univerzitetni Studijski ali visokoSolski strokovni Studijski program

— z drugih podroéij in je opravil Studijski program za izpopolnjevanje iz bibliotekarstva v obsegu
najmanj 20 kreditnih to¢k po ECTS iz vsaj naslednjih temeljnih vsebin: osnove bibliotekarstva in
organizacija knjiznic, notranja organizacija in delo knjiznic ter informacijska sluzba in uporaba
knjizni¢nega gradiva,

—  z drugih podrogij in mu je bilo v formalnem postopku pri akreditiranem visokoSolskem zavodu za
izvajanje Studijskega programa s podroc€ja bibliotekarstva na osnovi opravljenih izobrazevalnih
vsebin in dokumentiranih dosezkov na podrocju knjizni€ne dejavnosti priznanih najmanj 20
kreditnih to€k po ECTS iz vsaj naslednjih temeljnih vsebin: osnove bibliotekarstva in organizacija
knjiznic, notranja organizacija in delo knjiznic ter informacijska sluzba in uporaba knjizni¢nega
gradiva.

Ne glede na dolocbo drugega in tretjega odstavka tega ¢lena programa izpopolnjevanja ni potrebno
opravljati tistemu, ki je pridobil vi§jo izobrazbo z visjeSolskim Studijskim programom knjizni¢arstva.

Oseba iz prve alinee tretjega odstavka tega Clena se lahko zaposli kot bibliotekar tudi brez
opravljenega Studijskega programa za izpopolnjevanje iz bibliotekarstva, vendar ga mora opraviti
najkasneje v dveh letih.«.

9. ¢len
42.in 43. Clen se C&rtata.
10. &len
46. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»46. ¢len

(organ upravljanja knjizni€nega informacijskega servisa)

Knjizni€ni informacijski servis je javni zavod, ki ga upravlja upravni odbor, v katerem so predstavniki
ustanovitelja, predstavniki zaposlenih in predstavniki uporabnikov oziroma zainteresirane javnosti, pri
&emer nobena od treh strani v upravnem odboru ne sme imeti vegine. Stevilo &lanov upravnega
odbora in nadin njihovega imenovanja oziroma izvolitve se dolo¢i z aktom o ustanovitvi.«.
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11. Clen
48. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»48. Clen
(Nacionalni svet za knjizniéno dejavnost)

Republike Slovenije za dobo petih let in so lahko ponovno imenovani.
Za posamezna podrocja svojega delovanja lahko svet oblikuje ustrezna delovna telesa.
Organizacijo in nacin delovanja sveta ureja poslovnik, ki ga sprejme svet z vecino glasov.

Administrativna in tehni¢na dela za svet opravlja ministrstvo, pristojno za kulturo.«

12. &len
49. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»49. ¢len
(sestava in imenovanje Nacionalnega sveta za knjizni¢no dejavnost)

Svet ima devet ¢lanov, od katerih Vlada Republike Slovenije imenuje enega ¢lana neposredno na
predlog ministra, pristojnega za kulturo.

informacijskega servisa ter visokoSolskih zavodov z akreditiranim Studijskim programom za podrocje
bibliotekarstva, in sicer po pozivu ministrstva, pristojnega za kulturo.

Po izvedenem javnem pozivu ministrstva, pristojnega za kulturo, Vlada Republike Slovenije imenuje
tiri ¢lane na predlog strokovnih knjizni¢arskih delavcev, in sicer po enega za podrocje delovanja
visokoSolskih, Solskih in specialnih knjiznic ter stanovske zveze, enega ¢lana pa imenuje na predlog
splosnih knjiznic.

Predlagatelji iz drugega odstavka tega &lena morajo predlagati kandidata v 30 dneh od prejema
poziva, sicer ga Vlada Republike Slovenije imenuje na predlog ministra, pristojnega za kulturo.

Ce na javni poziv iz tretjega odstavka tega &lena prispe veé predlogov za posameznega &lana sveta,
in sicer veC predlogov za posamezno podroc¢je delovanja knjiznic ali zveze, imenuje Vlada Republike
Slovenije ¢lana izmed prispelih predlogov, na predlog ministra, pristojnega za kulturo. Ce na javni
poziv iz drugega odstavka tega €lena za posameznega ¢lana sveta, in sicer za posamezno podrocje
delovanja knjiznic ali zveze ne prispe noben predlog, imenuje Vlada Republike Slovenije
manjkajo¢ega ¢lana neposredno na predlog ministra, pristojnega za kulturo.

PodrobnejSe dolo¢be o nalogah in delovanju sveta dolo¢a sklep o ustanovitvi Nacionalnega sveta za
knjizni€éno dejavnost.«.
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13. ¢len

V prvem odstavku 52. &lena se besedilo »h katerima so podali ustanovitelj oziroma soustanovitelji in
pogodbeni partnerji soglasje.« nadomesti z besedilom »h katerima so podali soglasje ustanovitel]
oziroma soustanovitelji.« in se doda nov zadniji stavek: »Ce ustanovitelj oziroma soustanovitelj ne
odgovori v roku 60 dni od dneva prejema zaprosila, se Steje, da je soglasje dano.«.

V tretjem odstavku 52. ¢lena se besedilo »Vlada RS« nadomesti z besedilom »ministrstvo, ki je na
podlagi 58. ¢lena tega zakona pristojno za njun nadzor.«.

14. &len

56. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»56. ¢len
(knjizni€éno nadomestilo in delovne Stipendije)

Knjizniéno nadomestilo je podpora avtorjem knjizni€nega gradiva, ki je predmet javnega posojanja v
splosnih knjiznicah. Knjizni€no nadomestilo je namenjeno avtorjem, ki imajo stalno bivalisce v
Republiki Sloveniji oziroma ustvarjajo v slovenscini.

oziroma so iz tega naslova delezni le manjSih izplacil, a pomembno prispevajo k razvoju slovenske
kulture.

Za izvajanje knjizni€nega nadomestila in delovnih Stipendij skrbi Javna agencija za knjigo Republike
Slovenije. Javna agencija za knjigo Republike Slovenije lahko za dodeljevanje delovnih Stipendij na
podlagi javnega razpisa pooblasti ustrezno usposobljeno stanovsko drustvo.

Stanovsko drustvo, ki Zeli pridobiti pooblastilo za dodeljevanje delovnih Stipendij, mora razpolagati z
zadostnim Stevilom osebja, ki mora imeti ustrezno izobrazbo za vodenje in odloCanje v upravnem
postopku, ter z opremo in prostori, ki omogocajo strokovno opravljanje nalog.

Pri izboru stanovskega drustva morajo biti upoStevani predvsem nasledniji kriteriji: Stevilo lanov
drustva, viSina reZijskih stroSkov in kakovost predlaganega programa Stipendiranja.

delovnih Stipendijah odloCata v upravnem postopku. Nadzor nad zakonitostjo ter pritozbene postopke
vodi Ministrstvo za kulturo.

Minister, pristojen za kulturo, podrobneje doloCi postopek in pogoje za pridobitev knjiZni¢nega

nadomestila in delovne Stipendije ter za postopek izdaje pooblastila iz 3. odstavka tega ¢lena.
15. ¢len

63. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»63. Clen
(ukrepi inSpektorja)

InSpektor ima v primeru, da ugotovi krsitev predpisov, katerih izvajanje nadzoruje, pravico in dolznost:

- odrediti zaGasno prepoved izvajanja knjizni¢nih storitev, za katere izvajalec nima odlocbe iz 36.
¢lena tega zakona, oziroma €e knjiZnica ni vpisana v razvid,
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- odrediti zacasno prepoved izvajanja knjizniénih storitev, €e knjiznica, ki je samostojna pravna
oseba, ni vpisana v sodni register,
- odrediti odpravo pomanijkljivosti v poslovanju knjiznice v roku, ki ga doloGi.«

65. ¢len

Z globo od 500 do 1.500 eurov se kaznuje za prekrSek pravno osebo, ki izvaja knjizniéno dejavnost

16. ¢len
se spremeni tako, da se glasi:

»65. ¢len
(prekrski)

sluzba vklju€uje vsaj naslednje vsebine:
— zbiranje, obdelovanje, hranjenje in posredovanje knjizni€énega gradiva,
— zagotavljanje dostopa do knjiznicnega gradiva in elektronskih publikacij,
— izdelovanije knijizni¢nih katalogov, podatkovnih zbirk in drugih informacijskih virov,
— posredovanje bibliografskih in drugih informacijskih proizvodov in storitev,
— sodelovanje v medknijizni¢ni izposoji in posredovanju informacij,
— pridobivanje in izobrazevanje uporabnikov,
— informacijsko opismenjevanje.

Z globo

od 120 do 500 eurov se kaznuje odgovorno osebo pravne osebe, ki stori prekrsek iz

prejSnjega odstavka.

Z globo

1.000 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorno osebo obcine, Ce:

1. obCina ne zagotovi knjizni€ne dejavnosti za svoje ob&ane tako, da ustanovi sploSno
knjiznico sama ali skupaj z drugimi ob¢inami, ali tako, da poveri opravljanje te dejavnosti s
pogodbo drugi splosni knjiznici v soglasju z njenim ustanoviteljem;

2. ustanovi splodno knjiznico ve€ obdin skupaj, ne dolocijo pa medsebojnih pravic in
obveznosti ter deleZzev obc&in soustanoviteljic pri financiranju dejavnosti knjiZznice v aktu o
ustanovitvi;

3. poveri opravljanje knjizni¢ne dejavnosti drugi sploSni knjiznici s pogodbo, delezev pri
financiranju dejavnosti knjiznice pa ne opredeli v pogodbi;

4. ob&ina ne zagotavlja sredstev za financiranje knjizni¢ne dejavnosti, v deleZih, kot so
dolo€eni v aktu o ustanovitvi ali pogodbi.

Globe, predpisane v tem zakonu, se izrekajo v razponih, dolo¢enih v tem ¢lenu.«

(1) Ministrstvo, pristojno za kulturo, v dveh letih od uveljavitve tega zakona uskladi s tem zakonom

knjiznic.

PREHODNE DOLOCBE

17. ¢len
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(2) Knjiznicam, ki so bile vpisane v razvid knjiznic pred uveljavitvijo pravilnika iz prejSnjega odstavka
tega Clena, se v dveh letih po uveljavitvi spremenjenega pravilnika izda novo odlo¢bo o izpolnjevanju
pogojev iz 36. ¢lena tega zakona.

18. ¢len

V obdobju do razpisa za vpis v Studijski program za izpopolnjevanije iz bibliotekarstva iz 39.b ¢lena se

19. ¢len
Ministrstvo, pristojno za kulturo, v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona uskladi s tem zakonom
pravilnik, ki ureja imenovanje v strokovne nazive v knjizni¢ni dejavnosti in pravilnik, ki ureja izvajanje
knjiznicnega nadomestila.

20. ¢len

Ministrstvo, pristojno za kulturo, v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona objavi pravilnik o
bibliotekarskem izpitu.

mandata.

KONCNI DOLOCBI

22. ¢len

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Pravilnik o izdaji dovoljenja za vzajemno katalogizacijo

(Uradni list RS, &t. 107/08).

23. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. élenu
ZKnj-1 je glede povezovanja v 9. ¢lenu dolocil, da se v zveze, ki so koordinativna telesa in
predstavljajo ter zastopajo interese, ki so povezani z razvojem, lahko povezujejo knjiznice.

strokovnost je tako potrebno omogog€iti tudi zakonsko podlago za povezovanje knjizni¢nih delavcev
oziroma njihovo zdruzevanje v strokovna zdruzenja. Taka oblika povezovanja je nujna, saj ze
tradicionalno medsebojno sodelujejo in koordinirajo dejavnosti, obravnavajo ter razreSujejo strokovna
vprasanja, ki so skupnega pomena, in sodelujejo pri razvoju knjizni¢ne dejavnosti.

Glede na to, da se po veljavni ureditvi v zveze knijiznic lahko zdruzujejo le knjiznice, ki so samostojne
pravne osebe, se bo s predlagano dopolnitvijo lahko zagotovilo nadaljnji vpliv na razvoj stroke in
knjizni€ne dejavnosti tako zaposlenim v vseh tipih knjiznic kot tudi organizacijam s podrocja
knjizniCarstva.

K 2. €lenu
Zakon doloca, da se knjiznice, ki opravljajo knjizni€no javno sluzbo, vpiSejo v razvid knjiznic, ki ga vodi
nacionalna knjiznica.

ugotavlja nacionalna knjiznica z odlo¢bo, je potrebno spremeniti tudi doloc¢bo 10. ¢lena o podlagi za
vpis knjiznice v razvid.

S predlagano spremembo se doloc€i, da vpis v razvid izvede nacionalna knjiznica na podlagi
pravhomocne odlo¢be iz 36. ¢lena zakona.

K 3. €élenu

Zaradi ne dovolj jasnih opredelitev so si knjiznice dolo¢be 15. €lena zakona, ki je zbiranje osebnih
podatkov uporabnikov dologil pred uveljavitvijo Zakona o varstvu osebnih podatkov, razlagale razli¢no.
Predvsem zaradi razlicnega razumevanja opredelitve namena zbiranja osebnih podatkov je prihajalo
do razliéne ureditve tega vprasanja v pravilnikih o splosnih pogojih poslovanja knjiznic.

Ker je nujno, da vsaka knjiznica, ne glede na vrsto, s posebej skrbnim ravnanjem varuje zasebnost
svojih uporabnikov, je potrebno nedvoumno opredeliti, za katere uporabnike lahko v skladu s predpisi
o varstvu osebnih podatkov knjiZnice zbirajo in obdelujejo osebne podatke ter dopolniti njihov nabor,
pri Cemer je treba upostevati nacelo sorazmernosti iz 3. Clena Zakona o varstvu osebnih podatkov.

S predlagano spremembo je doloCeno za katere uporabnike lahko v skladu s predpisi o varstvu
osebnih podatkov knjiznice zbirajo in obdelujejo osebne podatke. Jasneje je tudi opredeljen rok v
katerem morajo knjiznice izbrisati podatke o neaktivnih ¢lanih. Ker zakon enotno ureja knjizni¢no javno
sluzbo, knjiznice pa so opredeljene glede na prevladujoci krog uporabnikov, imajo razli€ni tipi knjiznic
dolZino &lanstva urejeno razli€éno. Sprememba zato tudi dolo€a, da morajo knjiznice v pravilnikih o
splosnih pogojih poslovanja jasno dolo€iti trajanje ¢lanstva.

K 4.,5.in 6. élenu

Aktualni zakon dolo¢a, da morajo knjiznice, ki izvajajo knjizniéno javno sluzbo, trajno izpolnjevati
posebne pogoje iz 36. &lena zakona, ki so podrobneje dologeni v posebnem pravilniku. Preverjanje

18



Spremembe ZKnj-1, verzija 5.5.2015

za posamezno knjiznico izda mnenje o izpolnjevanju pogojev in ga posreduje za knjiznico pristojnemu
ministrstvu. Postopek dolo¢a, da slednje na osnovi prejetega mnenja za knjiznico izda odlo¢bo o
izpolnjevanju pogojev, ki je podlaga za vpis knjiznice v razvid knjiznic. Ker je obstojeci postopek
ugotavljanja izpolnjevanja pogojev, izdajanja mnenj in odlo¢b o razvitosti knjiznic dolgotrajen in
zapleten ter predpostavlja dodatno zbiranje podatkov o knjiznicah, je potrebno postopek poenostaviti
in ugotavljanje doseganja pogojev vezati na redne statisticne meritve dejavnosti knjiznic oziroma
statisticne podatke, ki jih morajo knjiznice, ki izvajajo knjizni¢no javno sluzbo, letno posredovati
nacionalni knjiznici.

ugotavlja nacionalna knjiznica z odlo¢bo, in opredeli moznost pritozbe. DoloCbe glede tega, kdaj lahko
knjiznica zacne z izvajanjem knjizni¢ne dejavnosti, se Crta, ker jih Ze opredeljuje podro¢na
zakonodaja in so odvisne od vrste knjiznic in njene organizacijske oblike.

Spremenjena 37. in 38. ¢len zakona prina8ata spremenjeni postopek dolo€anja pogojev in nacin
pridobivanja podatkov. Doseganje pogojev ugotavlja nacionalna knjiznica na osnovi statisti¢nih
podatkov, ki so jih knjiznice dolzne v roku, doloéenem za oddajo, posredovati nacionalni knjiznici,
Dolodi se, da so podatki o delovanju knjiznic javno dostopni. Dolo¢i se nacin spremljanja izpolnjevanja
pogojev ter izjemo za novoustanovljeno ali drugo knjiznico, za katero nacionalna knjiznica ugotovi, da
ima ustrezno organizacijo knjizni€ne dejavnosti, vendar ne dosega Stevilénih vrednosti predpisanih
pogojev.

S predlaganimi spremembami se bo ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za opravljanje knjizni¢ne
dejavnosti kot javne sluzbe poenostavilo in optimiziralo.

K 7.in 8. ¢lenu

ZKnj-1 je v 39. €lenu zelo splosno opredelil, da morajo imeti strokovni delavci knjiznic, ki izvajajo javno
sluzbo, predpisano vrsto in raven izobrazbe ter opravljen bibliotekarski izpit. Glede opravljanja
bibliotekarskega izpita je dolocil dvoletni odlozilni pogoj ter dolo€il, da se mora oseba, ki se prvi¢
zaposli kot strokovni delavec knjiznice in nima opravljenega bibliotekarskega izpita, usposabljati za
samostojno opravljanje dela, ki se kona z opravljanjem bibliotekarskega izpita, kot pripravnik. Dolo¢al
je, da podrocno pristojni minister predpiSe podrobnejSe doloCbe o vrsti in stopniji izobrazbe ter s
pravilnikom dolo&i tudi podrobnej$e dolo&be o bibliotekarskem izpitu. Clen je prinasal tudi splogno
dolocbo glede pridobivanja strokovnih nazivov oz. usmeritev, da se vsebino podrobneje opredeli s
pravilnikom.

Ker so kompetence strokovnih delavcev, kakovost ter u€inkovitost njihovega dela kot tudi njihovo
zakonske dolo¢be o knjiZzni¢nih delavcih, zahtevani izobrazbi strokovnih knjizni€arskih delavcev,
bibliotekarskem izpitu in strokovnih nazivih dopolniti.

S predlagano spremembo aktualnega 39. &lena ter z novima ¢lenoma (39.a in 39.b €len) bo zakon
bibliotekarskega izpita in dolo&bo glede odloZilnega pogoja. Predlog tako opredeli kadre za izvajanje
knjizni€ne dejavnosti ter doloCi pogoje za opravljanje dela, posebej za strokovne delavce, ki v okviru
knjizni€ne javne sluzbe izvajajo strokovna knjizni€arska dela, in posebej za druge strokovne delavce
ter administrativno-tehni¢ne delavce. Za knjizni¢ne delavce, ki izvajajo strokovna knjizni€arska dela —
strokovne knjizni¢arske delavce, se natanéneje dolodi tudi vrste zahtevane izobrazbe. Za knjizni¢ne
prvostopenjski univerzitetni Studijski program s podro¢ja bibliotekarstva ali zaklju¢en najman;
prvostopenjski univerzitetni Studijski program z drugih podrocij in opravljen Studijski program za
izpopolnjevanje iz bibliotekarstva v obsegu najmanj 20 kreditnih tock po ECTS iz opredeljenih
temeljnih vsebin, omogoca pa tudi priznavanje drugih oblik izobrazevanja ter strokovnih dosezkov
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zaposlenih. Kljub priporoCeni deregulaciji poklicev, se za podrocje knjizni¢ne dejavnosti skladno z
mnenjem Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve 5t. 119-60/2011/2 z dne 14. 4. 2011 ob
upostevanju dejstva, da je posamezni poklic lahko reguliran tudi zaradi javnega interesa, ohranja
drzavami z dolgoletno tradicijo delovanja, zato je veliko Stevilo reguliranih poklicev posledica nujnega
kogentnega urejanja. Regulacija ve€jega Stevila poklicev je namre¢ nujna takrat, ko ugotovimo, da je
javni interes oziroma skrb za kakovost in varnost storitev pomembnej$a od prostega pretoka oziroma
fleksibilnosti, in ko druzba ustrezne varnosti oz. kakovosti storitve ne more zagotavljati zgolj na podlagi
samoregulacije.

S spremembo doloc¢b v zvezi z bibliotekarskim izpitom, se za organizacijo in izvajanje izpitov
pooblaséa nacionalno knjiznico. Skladno z ze uvedeno organizacijo postopkov za pridobivanje
strokovnih nazivov v knjizni¢ni dejavnosti se spreminja tudi dolo¢be o pridobivanju strokovnih nazivov,
za njihovo izvajanje pa prav tako pooblas€a osrednjo drzavno oziroma nacionalno knjiznico. Dolo¢a
tudi, da o strokovnih nazivih, na pobudo posameznika, ki poda vlogo za imenovanje v strokovni naziv,
na podlagi obrazlozenega mnenja o izpolnjevanju pogojev za pridobitev naziva, ki ga poda komisija za
strokovne nazive v knjizni¢ni dejavnosti, odlo¢a predstojnik nacionalne knjiznice. Sprememba uvaja
tudi zakonsko podlago za zbiranje in obdelovanje osebnih podatkov ter vodenje evidenc le-teh tako v
zvezi z bibliotekarskimi izpiti, kot tudi s strokovnimi nazivi.

K 9. élenu

Leta 2001 je bil institut dovoljenja za vzajemno katalogizacijo opredeljen v ZKnj-1. 42. ¢len je dolocil,
da vsebino, pogoje in nacin izdaje dovoljenja dolodi s pravilnikom minister, pristojen za znanost, v
soglasju z ministrom, pristojnim za kulturo. Ceprav tega strokovnega vpra$anja druge drzave
praviloma ne urejajo z zakonom in podzakonskim aktom, ampak je to v pristojnosti bibliografskih
servisov in nacionalnih knjiznic, se je z zakonsko podlago institutu dovoljenja za vzajemno
katalogizacijo knjizni¢nega gradiva zagotovila ustrezna raven pomembnosti v sistemu zagotavljanja
kakovosti vzajemnega kataloga slovenskih knjiznic. Dovoljenje za vzajemno katalogizacijo je namrec¢
pomenilo usposobljenost strokovnega delavca knjiznice za sodelovanje v procesu vzajemne
katalogizacije in kreiranje bibliografskih zapisov za vzajemno bazo podatkov COBIB v sistemu
COBISS.

Ker usposobljenost, ki je eden od temeljnih pogojev za ustrezno kakovost bibliografskih zapisov v
sistemu, ne more biti trajna in je odvisna od permanentnega izobraZevanja ter prakti¢nih izkusenj
katalogizatorja, se je veljavnost dovoljenja ugotavljala skladno z dolocili Pravilnika o izdaji dovoljenja
za vzajemno katalogizacijo (2004, 2008). Ustavno sodiSce je v postopku za oceno ustavnosti,
zaCetem z zahtevo sindikata Glosa, Sindikat kulture Slovenije, januarja 2011 razveljavilo doloCbe
pravilnika (odlo¢ba §t. U-1-260/09-18 z dne 13. 1. 2011), ki zadevajo prenehanje veljavnosti dovoljenja,
ker je presodilo, da niso v skladu z Zakonom o knjizni¢arstvu. Posledica tega je, da knjizni¢ni
informacijski servis nima ve€ mehanizma, s katerim bi lahko tistim, ki so v preteklosti dovoljenje sicer
dobili, vendar je bilo ugotovljeno, da niso (ve€) ustrezno usposobljeni za vzajemno katalogizacijo,
odvzel pooblastila za kreiranje bibliografskih zapisov. S tem je na eni strani postalo zahtevno delo
katalogizatorja strokovno razvrednoteno, na drugi strani pa niso ve¢ obstajali mehanizmi za
preverjanje in zagotavljanje kakovosti vzajemne baze bibliografskih podatkov.

V letu 2012 se je priel prehod knjiznic na novo platformo orodja za katalogizacijo
(COBISS3/Katalogizacijo), ki ob spremembi tehnoloSke osnove prinasa tudi bistveno spremembo
koncepta vzajemne katalogizacije in novo kategorizacijo dovoljenj za vzajemno katalogizacijo
knjizni€nega gradiva z obveznim preizkusom znanja. Knjizni¢ni informacijski servis (IZUM) in
nacionalna knjiznica (NUK) sta zato pripravila nova pravila za ugotavljanje usposobljenosti za
vzajemno katalogizacijo v sistemu COBISS.SI, h katerim je podal pozitivho mnenje Nacionalni svet za
knjizni€no dejavnost na seji dne 18. 6. 2012.
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Glede na navedeno je smiselno in potrebo odpraviti Se zakonska dolo¢ila, ki zadevajo ugotavljanje
usposobljenosti za vzajemno katalogizacijo, in to prepustiti pravilom in standardom stroke. Skladno z
obrazlozenim se v predlagani spremembi ukinja zakonsko dolo¢anje pogojev za izdajo dovoljenja za
vzajemno katalogizacijo in se posledi¢no ukinja tudi posebne dolo¢be glede pritozbe.

K 10. élenu
Zakon o knjizni¢arstvu je opredelil organ upravljanja obeh v zakonu opredeljenih nacionalnih javnih
zavodov — Narodne in univerzitetne knjiznice in Instituta informacijskih znanosti.

Zakon o uresniCevanju javnega interesa za kulturo je razveljavil 34. ¢len Zakona o knjizni€arstvu, s
katerim je bila dolo€ena sestava organa upravljanja nacionalne knjiznice. Slednje sedaj urejata Zakon
o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo in podrobneje Sklep o ustanovitvi javnega zavoda
Narodna in univerzitetna knjiznica. V primeru knjizniénega informacijskega servisa, ki je javni zavod na
podrocju raziskovalne in razvojne dejavnosti, sestavo njegovega organa upravljanja razliéno dolo¢ata
46. ¢len Zakona o knjizni¢arstvu in 33. ¢len Zakona o raziskovalni in razvojni dejavnosti. Ker sledniji ni
razveljavil 46. ¢lena Zakona o knjizniCarstvu, je kolizijo smiselno odpraviti s spremembo besedila
navedenega Clena.

33. ¢lenom Zakona o raziskovalni in razvojni dejavnosti. Knjizni¢ni informacijski servis je javni zavod,
ki deluje skladno z dolo¢bami podro&nega zakona - Zakona o raziskovalni in razvojni dejavnosti, zato
se dolo¢be uskladi s tem zakonom, podrobnejSo opredelitev pa prepusti podrejenemu podronemu
aktu.

K 11.in 12. élenu

dejavnosti in nacionalnega vzajemnega bibliografskega sistema ter spremlja delovanje tega sistema in
usklajuje njegov razvoj. Daje tudi mnenje k predlogu razvojnih nacrtov in lethega programa dela ter
finan€nega nacrta nacionalne knjiznice in knjizni¢nega informacijskega servisa ter obravnava njuni
letni porocili o delu. Svet je zaCel delovati v letu 2002 in trenutno deluje v tretiem mandatu. Glede na

slednji 13 ¢&lanov, v primeru ustanovitve nove ali novih javnih univerz bi se Stevilo ¢lanov Se povecalo.

Zaradi zagotovitve vecje operativnosti delovanja nacionalnega sveta se je pokazala potreba po
zmanjSanju Stevila ¢lanov, zaradi potrebe po enakomerni strokovni pokritosti podrodij delovanja

¢lane sveta.

Sprememba sledi spremenjenim razmeram in dolo¢i moznost predlaganja ¢lanov Nacionalnega sveta
za knjizni¢no dejavnost. Na novo doloci tudi Stevilo ¢lanov sveta.

K 13. élenu

Zakon o knjizni€arstvu v 52. ¢lenu med drugim dolo¢a, da nacionalna knjiZnica in knjizniéni
informacijski servis pridobita javna sredstva od ustanovitelja s pogodbo na osnovi njunih programov
dela in finanénih nagrtov, h katerim da soglasje Vlada Republike Slovenije. To v praksi pomeni, da so
se letni programi s finan¢ni nacrti posredovali Se v medresorsko usklajevanje in zatem v soglasje Vladi
RS, kar je bilo lahko precej dolgotrajno.

Z namenom hitrejSega potrjevanja programov dela in finan&nih nacrtov je Vlada Republike Slovenije
ze v oktobru 2010 s sklepom (8t. 47603-15/2010/6 z dne 14. 10. 2010) nalozila ministrstvom in
vladnim sluzbam, da "pristopijo k spremembam ustreznih podro¢nih predpisov ali aktov, ki dolo¢ajo
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postopek sprejemanja finan¢nih nadértov posrednih uporabnikov, ki sodijo v njihovo pristojnost, na
nacin, da opredelijo roke za sprejem finan¢nih nacrtov ter dolocijo, da soglasja k finanénemu nacrtu
posrednega uporabnika izda pristojna ministrica oziroma minister in ne Vlada Republike Slovenije".
Tudi Zakon o izvrS8evanju proratunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415) je v 48.
¢lenu dologil, da morajo posredni uporabniki drzavnega proracuna »ne glede na dolo¢be drugih
zakonov in predpisov« posredovati sprejete finanéne nacrte in programe dela v soglasje pristojnemu
ministrstvu. V konkretnem primeru izdaja odloc¢be ali sklenitev pogodbe s pristojnim ministrstvom o
financiranju letnega programa Ze samo po sebi zahteva predhodno uskladitev in soglasje k
finanénemu nalrtu zavoda. Za uveljavitev citiranega sklepa vlade RS je zato potrebna sprememba
tretjega odstavka 52. ¢lena Zakona o knjizni€arstvu.

S predlagano spremembo se jasneje doloCi postopek soglasij in pristojnosti k predlogu programa dela
in finanénega naclrta javnega zavoda, ki izvaja knjizni¢no javno sluzbo. Sprememba bo omogocila
hitrejSe in bolj transparentno potrjevanje programov dela in finan€nih nacrtov splosnih ter nacionalne
knjiznice in knjizniénega informacijskega servisa.

K 14. élenu

Besedilo 56. ¢lena povzema prakso, ki se je izvajala ze doslej, vendar je bila v dosedanjem 56. ¢lenu
opredeljena pomanijkljivo, dodeljevanje delovnih tipendij pa je bilo opredeljeno le v Pravilniku o
izvajanju knjiznicnega nadomestila (Uradni list RS, §t. 42/04, 14/09 in 19/15). Glede na to, da je
podeljevanje delovnih Stipendij omogoc¢eno tudi v obliki prednosa pristojnosti odlo¢anja na stanovske
organizacije, gre za materijo, ki jo je potrebno predpisati z zakonom.

biti prednostno namenjene. Za izvajalca obeh ukrepov dolo¢a Javno agencijo za knjigo oziroma za
dodeljevanje delovnih tipendij lahko tudi stanovsko drustvo. Opredeljeni so tudi pogoji in osnovni
kriteriji, ki jih mora stanovsko drustvo za pridobitev javnega pooblastila izpolnjevati.

Postopki dodelitve knjizni¢nih nadomestil in delovnih Stipendij se vodijo v skladu s predpisi, ki urejajo
upravni postopek. Ministrstvo za kulturo je dolo€eno kot pritozbeni organ.

K 15. €élenu

Veljavna zakonska ureditev dolo¢a, da ima inSpektor v primeru, da ugotovi krsitev predpisov, katerih
izvajanje nadzoruje, pravico in dolznost predlagati uvedbo postopka zaradi storitve prekrska.

Ker so inSpektorji po sprejetju Zakona o prekrskih (ZP-1) tako inSpekcijski kot prekrs§kovni organ (1.
stopnje), so dolzni sami voditi prekr§kovni postopek. V primeru, da inSpektor pri opravljanju
inSpekcijskega nadzora zazna prekrdek, kon&a indpekcijski nadzor po Zakon o inSpekcijskem nadzoru
(ZIN) in po ZP-1 pri€éne s prekrs§kovnim.

Dolo¢ba o pravici in dolZznosti inSpektorja, da predlaga uvedbo postopka zaradi storitve prekrdka, tako
ni ve€ potrebna, zato se jo Crta. Ustrezneje se opredeli oblike krsitve in doloCi ukrepe za ugotovljene
krsitve.

K 16. €élenu

65. ¢len aktualnega zakona dolo¢a denarne kazni za odgovorno osebo knjiznice, in sicer za prekrske,
ki v zakonu niso bili ustrezno opredeljeni.

Ker Zakon o prekrskih (ZP-1) dolo¢a, da je prekrSek dejanje, ki pomeni krSitev zakona, uredbe vlade,
odloka samoupravne lokalne skupnosti, ki je kot tako dolo¢eno kot prekrek in je zanj predpisana
sankcija za prekrsek, je potrebno v zakonu doloditi, kak3na krsitev zakona je prekrsek in tudi
predpisati ustrezno sankcijo.

Predlog spremenjenega ¢lena dolo&a vrste krsitev zakona, ki so prekrdek, dolo¢i sankcijo ter opredeli
zavezance. Clen doloéa tudi uskladitev glob z Zakonom o uvedbi eura.
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K 17. ¢lenu

Clen tudi dologa, da se knjiznicam, ki so bile vpisane v razvid knjiznic pred uveljavitvijo pravilnika iz
prejSnjega odstavka tega Clena, v dveh letih po uveljavitvi spremenjenega pravilnika izda novo
odloc¢bo o izpolnjevanju pogojev iz 36. ¢lena tega zakona.

K 18. élenu

delavce v obdobju do razpisa za vpis v Studijski program za izpopolnjevanije iz bibliotekarstva iz 39.b
¢lena zakona.

K 19. élenu
Clen dolo&a rok za uskladitev pravilnika, ki ureja imenovanje v strokovne nazive v knjizni¢ni dejavnosti
z novimi dolo¢bami zakona in pravilnika, ki ureja izvajanje knjiznicnega nadomestila.

K 20. €lenu
Clen doloc¢a rok za pripravo pravilnika o bibliotekarskem izpitu in dolo¢a, da spremenjeni pogoji ne
veljajo za strokovne delavce, ki so pogoje za strokovne delavce izpolnili po prejSnjih predpisih.

K 21. élenu

dejavnost, imenovani ¢lani sveta zaradi zagotovitve kontinuitete dela sveta nadaljujejo delo do izteka
svojega mandata.

K 22. ¢lenu
Zaradi ¢rtanja dolo¢b, povezanih z dovoljenjem za vzajemno katalogizacijo, z uveljavitvijo zakona
preneha veljavnost Pravilnika o izdaji dovoljenja za vzajemno katalogizacijo.

K 23. ¢élenu

Clen dologa zagetek veljavnosti zakona, ki je petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, K| SE SPREMINJAJO

9. ¢len
(zveze knjiznic)
Knjiznice se lahko povezujejo v zveze, ki so koordinativna telesa in predstavljajo ter zastopajo
interese, ki so povezani z njihovim razvojem.

10. ¢len
(razvid knjiznic)
Knjiznice se vpiSejo v razvid knjiznic, ki ga vodi nacionalna knijiznica.

Vpis v razvid izvede nacionalna knjiznica potem, ko prejme pravhomocno odloc¢bo iz 36. ¢lena tega
zakona.

15. ¢len
(zbiranje podatkov)
Knjiznice imajo za potrebe svojega dela in za zavarovanje gradiva pravico, da v skladu s predpisi o
varstvu osebnih podatkov zbirajo in obdelujejo naslednje osebne podatke svojih uporabnikov: ime in
priimek, datum in kraj rojstva, naslov stalnega in zatasnega bivali§€a, izobrazba, zaposlitev ali Sola.
Osebni podatki iz prejSnjega odstavka se zbriSejo eno leto po izpolnitvi namena, zaradi katerega so
bili zbrani.

36. ¢len
(pogoji)
Knjiznice, ki izvajajo knjizni¢no javno sluzbo, morajo imeti:
— ustrezen obseg in izbor strokovno urejenega knjizni¢nega gradiva,
— ustrezno Stevilo ustrezno usposobljenih strokovnih delavceyv,
— ustrezen prostor in opremo,
— ustrezno organizacijo knjizniéne dejavnosti.

Minister, pristojen za kulturo, sprejme, v soglasju z ministrom, pristojnim za Solstvo in znanost,
pravilnik, s katerim podrobneje doloCi pogoje iz prejSnjega odstavka za posamezne vrste knjiznic.

Izpolnjevanje pogojev iz prejSnjega odstavka ugotavlja pristojno ministrstvo iz 58. &lena tega zakona z
odlocbo, ki jo prejmejo ustanovitelj, knjiznica in nacionalna knjiZnica.

Knjiznica lahko za&ne z izvajanjem knjizni¢ne dejavnosti po pravnomocnosti odlobe iz prejSnjega
odstavka razen splo3ne knijiznice, ki lahko zaCne z izvajanjem te dejavnosti po vpisu v sodni register.

37. ¢len
(normativi za naértovanje razvoja)
Minister, pristojen za kulturo, sprejme v soglasju z ministrom, pristojnim za Solstvo in znanost, na
podlagi strokovnih priporoc€il iz 11. ¢lena tega zakona, normative za nacrtovanje razvoja splosnih,
visokoSolskih in Solskih knjiznic v naslednjih treh letih. Na njihovi osnovi pripravi knjiznica v soglasju s
svojim ustanoviteljem triletni razvojni nacrt.

38. Clen
(dolo¢anje pogojev iz 36. ¢lena tega zakona za sploSne knjiznice)
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S pravilnikom iz drugega odstavka 36. ¢lena tega zakona se pogoji za splosne knjiznice dolocijo na
osnovi povpre¢no dosezenega stanja v teh knjiznicah po prvinah iz prvega odstavka 36. ¢lena tega
zakona v zadnjem koledarskem letu pred njegovim sprejemom in se vsaka tri leta usklajujejo glede na
v tem €asu dosezeno novo povpredje.

39. ¢len
(bibliotekarski izpit)
Strokovni delavci knjiznic, ki izvajajo javno sluzbo, morajo imeti predpisano vrsto in stopnjo izobrazbe
ter opravljen bibliotekarski izpit.

Oseba, ki se zaposli kot strokovni delavec knjiznice in nima opravljenega bibliotekarskega izpita, ga
mora opraviti najkasneje v dveh letih.

Oseba, ki se prvi¢ zaposli kot strokovni delavec knjiznice in nima opravljenega bibliotekarskega izpita,
se usposablja za samostojno opravljanje dela, ki se kona z opravljanjem bibliotekarskega izpita, kot
pripravnik.

Podroé&no pristojni minister predpi$e podrobnej$e dolocbe o vrsti in stopnji izobrazbe.

Minister, pristojen za kulturo, v soglasju z ministrom, pristojnim za Solstvo in znanost, s pravilnikom
doloc€i podrobnejSe dolocbe o bibliotekarskem izpitu. Dolocila pravilnika morajo upostevati
bibliotekarska znanja, verificirana v Zze opravljenih strokovnih izpitih na drugih podrogjih.

Strokovni delavci pridobivajo strokovne nazive v skladu s pravilnikom, ki ga sprejme minister, pristojen
za kulturo, v soglasju z ministrom, pristojnim za Solstvo in znanost. Dolocila pravilnika morajo smiselno
upostevati strokovne nazive, ki veljajo na drugih podrodjih.

42. ¢len
(dovoljenje za vzajemno katalogizacijo)
Strokovni delavci knjiznic, ki so vklju¢ene v nacionalni vzajemni bibliografski sistem, lahko sodelujejo v
procesu vzajemne katalogizacije in kreirajo bibliografske zapise za vzajemno bazo podatkov, ¢e imajo
dovoljenje za vzajemno katalogizacijo, ki ga izda knjizni¢ni informacijski servis v soglasju z nacionalno
knjiznico.

Dovoljenje iz prejSnjega odstavka se izda, ¢e ima kandidat opravljen bibliotekarski izpit in opravljeno
dodatno usposabljanje s podrodja vzajemne katalogizacije, s preizkusom znanja.

Vsebino, pogoje in nacin izdaje dovoljenja iz prvega odstavka tega ¢lena dologi s pravilnikom minister,
pristojen za znanost, v soglasju z ministrom, pristojnim za kulturo.

43. Clen
(moznost pritozbe)
Zoper izdajo dovoljenja iz prejSnjega Clena je dovoljena pritozba na pristojno ministrstvo iz 58. Clena
tega zakona, zoper odlo¢bo iz 36. ¢lena tega zakona pa na Vlado Republike Slovenije. Pri odloganju o
pritoZzbah se uporablja zakon, ki ureja sploSni upravni postopek.

46. Clen
(organ upravljanja knjiznicnega informacijskega servisa)
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Knjizni¢ni informacijski servis, ki je javni zavod, ima organ upravljanja, ki je sestavljen iz devetih
¢lanov, ki jih imenuje in razreSuje Vlada Republike Slovenije. Od tega imenuje:

— dva na predlog za knjiznice pristojnih ministrstev,

— enega na predlog univerz,

— enega na predlog nacionalne knijiznice,

— enega na predlog splosnih knjiznic,

— enega na predlog Solskih knjiznic,

— enega na predlog specialnih knjiznic,

— enega na predlog ministrstva, pristojnega za informacijsko druzbo,

— enega na predlog zaposlenih.

Mandat ¢lanov organa upravljanja knjizniénega informacijskega servisa traja Stiri leta.

Ce javni zavod opravlja tudi druge dejavnosti kot javno sluzbo, se $tevilo lanov poveé&a skladno z
obsegom teh dejavnosti in vrsto uporabnikov.

PodrobnejSe doloCbe o nalogah, sestavi in delovanju organa upravljanja dolo&i ustanovitveni akt

48. ¢len
(Nacionalni svet za knjizniéno dejavnost)
Za odlo¢anje o strokovnih zadevah na podro€ju knjizni€ne dejavnosti ustanovi Vlada Republike
Slovenije Nacionalni svet za knjizni¢no dejavnost kot strokovno-posvetovalno telo.

Predsednik in €lani sveta so priznani strokovnjaki s podro€ja knjizni¢ne dejavnosti, ki jih imenuje Vlada
Republike Slovenije za dobo petih let in so lahko ponovno imenovani.

Za posamezna podrocja svojega delovanja lahko svet oblikuje komisije, ekspertne skupine in druga
delovna telesa.

Organizacija in nacin delovanja sveta se uredita v poslovniku, ki ga sprejme svet z vecino glasov.

Administrativna in tehniéna dela za svet opravlja ministrstvo, pristojno za kulturo.

49. ¢len

Slovenije, in to:

— tri na predlog za knjiZznice pristojnih ministrstev;

— enega na predlog nacionalne knjiZnice,

— po enega na predlog vsake od univerz,

— enega na predlog strokovnih zdruzenj dokumentalistov in informatikov,

— enega na predlog visokoSolskih organizacij za bibliotekarstvo,

— enega na predlog KulturniSke zbornice Slovenije,

— enega na predlog splosnih knjiznic.

PodrobnejSe dolo¢be o nalogah, sestavi in delovanju sveta dolo¢€i viada s sklepom o ustanovitvi
Nacionalnega sveta za knjizni¢no dejavnost.

52. ¢len
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(financiranje javne sluzbe iz javnih sredstev)
Sredstva za izvajanje javne sluzbe knjiznice, ki je javni zavod, zagotavlja ustanovitelj oziroma
soustanovitelji in drugi pogodbeni partnerji na podlagi pogodbe ter na osnovi programa dela in
finanénega nadrta, pripravljenih skladno s pogoji iz 36. ¢lena tega zakona, h katerima so podali
ustanovitelj oziroma soustanovitelji in pogodbeni partnerji soglasije.

Knjiznice, ki so del javno financiranih organizacij, pridobivajo sredstva na osnovi pravilnika iz 36. ¢lena
tega zakona na nadin, ki velja za te organizacije.

Nacionalna knjiznica in knjizni¢ni informacijski servis pridobita javna sredstva od ustanovitelja s
pogodbo na osnovi njunih programov dela in finanénih nacértov, h katerim da soglasje Vlada RS. V
programu se dolocijo vrste in obseg storitev, ki se financirajo v okviru javne sluzbe.

Knjiznica ali knjizni¢ni informacijski servis, ki ni javni zavod, pridobi javna sredstva za izvajanje javne
sluzbe od drzave ali ob&ine na podlagi koncesijske pogodbe.

Posamezni projekti se financirajo na podlagi javnih razpisov.

56. ¢len
(knjizniéno nadomestilo)
Za javno posojanje knjizni€nega gradiva iz 3. ¢lena tega zakona v splo3nih knjiznicah se uvede
knjizni€no nadomestilo kot podpora avtorjem tega gradiva, ki imajo stalno bivali§€e v Republiki
Sloveniji ali ustvarjajo v slovensgini.
Minister, pristojen za kulturo, podrobneje dolo&i nacin in oblike razdelitve sredstev iz naslova
knjiznicnega nadomestila.

63. ¢len
(ukrepi inSpektorja)
InSpektor ima v primeru, da ugotovi kriitev predpisov, katerih izvajanje nadzoruje, pravico in dolznost:
— odrediti zaCasno prepoved izvajanja knjizni¢nih storitev, za katere izvajalec nima odloc¢be iz 36.
Clena tega zakona oziroma Ce splosna knijiznica ni vpisana v sodni register,
— odrediti odpravo pomanijkljivosti v poslovaniju knjiznice v roku, ki ga dolodi,
— predlagati uvedbo postopka zaradi storitve prekrska.

65. Clen

(prekrski)
Z denarno kaznijo od 100.000 do 300.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba knjiznice:
1. €e krSi pravico uporabnika do brezplaénih osnovnih storitev (8. &len),

izvajanje te dejavnosti oziroma pred vpisom v sodni register (zadnji odstavek 36. ¢lena).
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