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REPUBLIKA SLOVENIJA

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
Kotnikova ulica 5, 1000 Ljubljana

T: 01 400 36 00, 01 400 33 11


F: 01 433 10 31 



E: gp.mgrt@gov.si 


www.mgrt.gov.si 
	Številka: 007-131/2015/4

	Ljubljana, 5. 6. 2015

	EVA  2015-2130-0021

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike– predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 26. člena in za izvajanje drugega odstavka 14. člena ter tretjega odstavka 24. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11 in 57/12) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne …. sprejela naslednji
S K L E P:

Vlada Republike Slovenije izda Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

PRILOGA:

– Predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike 

PREJMEJO:

– Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

– Ministrstvo za finance,

– Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti,

– Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport,

– Ministrstvo za okolje in prostor,

– Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

– Ministrstvo za kulturo,

– Ministrstvo za zdravje,

– Ministrstvo za infrastrukturo,

– Služba Vlade RS za zakonodajo,

– Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko,

– Urad Vlade RS za komuniciranje in

– Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj podeželja.

                                                                                            mag. Darko KRAŠOVEC
                                                                                            GENERALNI SEKRETAR   
                                                                                                                        

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Marko Drofenik, generalni direktor Direktorata za regionalni razvoj, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

· mag. Igor Strmšnik, sekretar, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11 in 57/12) v 26. členu določa, da Vlada RS  z uredbo podrobneje predpiše pogoje, merila in postopek sofinanciranja regijskih projektov ter pogoje, merila in postopek financiranja dodatnih ukrepov za problemska območja z visoko brezposelnostjo. 

Uredbo o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike je treba spremeniti zaradi sprememb pri izvajanju evropske kohezijske politike v obdobju 2014–2020. Treba je prilagoditi izvajanje regionalne politike, predvsem v delu določanja kvot za regijske projekte in glede zaprte finančne konstrukcije regijskih projektov kot splošnega pogoja, ki je določen z uredbo. Endogeno regionalno politiko, ki je v okviru evropske kohezijske politike v preteklem programskem obdobju 2007–2014 razpolagala z indikativno kvoto, ki se je prek regijskih kvot (upoštevaje indeks razvojne ogroženosti) razdeljevala med 12 razvojnih regij, je v novi finančni perspektivi nadomestila t.i. »horizontalna regionalna politika«. Posebna sredstva regionalni politiki niso več na voljo ampak bo treba usklajevati specifične cilje posameznih regij znotraj ciljev resornih politike. Ta sprememba zahteva prilagoditev tega podzakonskega akta v smeri dodatnega urejanja postopkov usklajevanja ciljev, ukrepov in projektov med regijami in ministrstvi.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij

Sprejem uredbe bo dopolnil izvajanje ukrepov endogene regionalne politike, ki so namenjeni tudi podjetjem. Izdaja uredbe je pomembna tudi za izvajanje postopkov programiranja, kar je tudi eden od pogojev za črpanje sredstev kohezijske politike EU.
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
Sprejem uredbe bo vplival na postopke priprave dogovorov za razvoj regij, ki so izvedbeni dokumenti regionalnih razvojnih programov.
	DA


Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-)

	obveznosti za druga javna finančna sredstva

				
					
	II. Finančne posledice za državni proračun


	II.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:



Šifra ukrepa, projekta/Naziv ukrep

	, projekta

	Šifra PP /Naziv PP

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1

	
					
					
	SKUPAJ:

		
	II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:



Šifra PP 

	Naziv PP

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1 


					
					
	SKUPAJ:

		
	II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:


	Novi prihodki

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1


			
	SKUPAJ:

		

	/OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

II. Finančne posledice, ki so načrtovane za državni proračun

· II.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

· II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

· II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
5. 6. 2015
DA
Datum objave: E-demokracija: 2. 6. 2015
V razpravo so bili vključeni: 

· GIZ regionalnih razvojnih agencij,

· Skupnost občin Slovenije,

· Združenje občin Slovenije in

· Združenje mestnih občin Slovenije.
9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
DA
10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:

DA
                                                                  Zdravko Počivalšek

                                                                  MINISTER




PRILOGI: 

Jedro gradiva 1: Predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike.

Jedro gradiva 2: Obrazložitev

JEDRO GRADIVA 1: 

PREDLOG


EVA 2015-2130-0021

Na podlagi 26. člena in za izvajanje drugega odstavka 14. člena ter tretjega odstavka 24. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11 in 57/12) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O 
o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike
1. člen

V Uredbi o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike (Uradni list RS št. 16/13) se 2. člen spremeni tako, da se glasi:

»2. člen

(povabilo za pripravo dogovora za razvoj regije)

(1) Postopek priprave dogovora za razvoj regije (v nadaljnjem besedilu: dogovor) se začne s povabilom ministrstva, pristojnega za regionalni razvoj (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) razvojnemu svetu regije in drugim resorjem, ki so pristojni za vsebine regionalnega razvojnega programa, za pripravo dogovora. 

(2) Za pripravo povabila iz prejšnjega odstavka pridobi ministrstvo od regionalne razvojne agencije regijsko specifična merila iz drugega odstavka 4. člena te uredbe in povzetek regionalnega razvojnega programa, ki vključuje: 

– razvojne cilje in prioritete regije v programskem obdobju, 

– opis razvojnih specializacij regije,

– karto omrežja naselij z vlogo posameznih naselij v regiji,
– predstavitev ključnih projektnih zasnov, ki izkoriščajo njene najpomembnejše razvojne potenciale in prednosti, odpravljajo ključne razvojne ovire, uresničujejo razvojne specializacije regije in bi jih bilo mogoče uvrstiti v prvi dogovor za razvoj regije.

(3) predstavitev iz četrte alinee prejšnjega odstavka te uredbe se posreduje na standardiziranem obrazcu in na karti, skladno z navodili ministrstva.

(4) Povabilo razvojnemu svetu regije za pripravo dogovora vsebuje poziv za predložitev ključnih regijskih projektov in navodila za pripravo in sklepanje dogovora z okvirno časovnico.

(5) Povabilo resorjem za pripravo dogovora vsebuje navodila za pripravo in sklepanje dogovora z okvirno časovnico ter poziv za predložitev predlogov sektorskih projektov po razvojnih regijah, ki uresničujejo program resorja za doseganje ciljev na delovnem področju resorja in imajo tudi pomemben vpliv na uresničevanje razvojnih prioritet v regiji. Resorjem posreduje ministrstvo tudi predloge ključnih projektnih zasnov iz povzetkov regionalnih razvojnih programov iz drugega odstavka tega člena.
2. člen

V prvem odstavku 3. člena se črta peta alinea.

Šesta alinea postane peta alinea.

3. člen

Drugi odstavek 4. člena se spremeni tako, da se glasi:
»(2) Razvojni svet regije ovrednoti in razdela splošna merila iz prejšnjega odstavka v regijsko specifična merila z upoštevanjem razvojnih specializacij in prioritet regije.«.
Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Regije, ki načrtujejo financiranje regijskih projektov tudi iz sredstev za izvajanje evropske kohezijske politike, smiselno upoštevajo v merilih iz prejšnjega odstavka tudi merila za izbor operacij v okviru operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za obdobje 2014–2020.«.
4. člen

5. člen se spremeni tako, da se glasi:

»5. člen

(medresorsko usklajevanje in podpis dogovora za razvoj regije)

 (1) Na podlagi povabila in sklepa razvojnega sveta regije pošlje regionalna razvojna agencija ministrstvu predloge ključnih regijskih projektov za uvrstitev v dogovor z izpolnjenimi ocenjevalnimi listi, ob upoštevanju splošnih pogojev iz tretjega člena ter splošnih in regijsko specifičnih meril iz prejšnjega člena te uredbe.

(2) Ministrstvo obravnava ključne regijske projekte po vrstnem redu dospetja. Preverja izpolnjevanje pogojev in upoštevanje splošnih in regijsko specifičnih meril ter, glede na pripravljenost za izvedbo, projekt usklajuje medresorsko in z regijo skozi teritorialni razvojni dialog. Če je sofinanciran s sredstvi operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike, se v postopku usklajevanja od upravičenca pridobijo potrebne sestavine  vloge  in preveri izpolnjevanje pogojev za neposredno potrditev operacije po 25. členu Uredbe o porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2014–2020 za cilj naložbe za rast in delovna mesta (Uradni list RS, št. 29/15).

(3) Usklajeni projekti se uvrščajo v dogovor za razvoj regije s soglasjem razvojnega sveta regije, vsebinsko pristojnega ministra in ministra, pristojnega za regionalni razvoj. Dogovor za razvoj regije je sklenjen, ko ga sprejme razvojni svet regije, potrdi svet regije ter podpišeta predsednik razvojnega sveta regije in minister.«.
5. člen

V 10. člena se za sedmim odstavkom doda nov osmi odstavek, ki se glasi:

»(8) Pogodbe o izvajanju instrumentov programa se sklepajo s pristojno regionalno razvojno agencijo. Druge razvojne institucije na problemskem območju z visoko brezposelnostjo lahko izvajajo posamezne instrumente programa le, če so za to usposobljene in prek izvajalske pogodbe, ki jo ministrstvo sklene z regionalno razvojno agencijo. Izplačila iz državnega proračuna so mogoča na podlagi dokazil ali standardnega stroška«.
KONČNA DOLOČBA
6. člen

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

Št. 007-131/2015/

Ljubljana, 

EVA 2015-2130-0021

Vlada Republike Slovenije

dr. Miro Cerar l.r.

                                                                        predsednik

JEDRO GRADIVA 2:
OBRAZLOŽITEV  UREDBE o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike
I. UVOD

1. Pravna podlaga
Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11 in 57/12) v 26. členu določa, da Vlada RS  z uredbo podrobneje predpiše pogoje, merila in postopek sofinanciranja regijskih projektov ter pogoje, merila in postopek financiranja dodatnih ukrepov za problemska območja z visoko brezposelnostjo. Na tej podlagi je bila izdana Uredba o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike (Uradni list RS št. 16/13).
2. Obrazložitev razlogov za pripravo predloga sprememb in dopolnitev Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike
Uredbo o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike je treba spremeniti zaradi sprememb pri izvajanju evropske kohezijske politike v obdobju 2014–2020. Treba je prilagoditi izvajanje regionalne politike, predvsem v delu določanja kvot za regijske projekte in glede zaprte finančne konstrukcije regijskih projektov kot splošnega pogoja, ki je določen z uredbo. Endogeno regionalno politiko, ki je v okviru evropske kohezijske politike v preteklem programskem obdobju 2007–2014 razpolagala z indikativno kvoto, ki se je prek regijskih kvot (upoštevaje indeks razvojne ogroženosti) razdeljevala med 12 razvojnih regij, je v novi finančni perspektivi nadomestila t.i. »horizontalna regionalna politika«. Posebna sredstva regionalni politiki niso več na voljo ampak bo treba usklajevati specifične cilje posameznih regij znotraj ciljev resornih politike. Ta sprememba zahteva prilagoditev tega podzakonskega akta v smeri dodatnega urejanja postopkov usklajevanja ciljev, ukrepov in projektov med regijami in ministrstvi.

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

K 1. členu
 Zaradi prehoda od regijskih kvot sredstev na horizontalno regionalno politiko je treba okrepiti medresorsko koordinacijo. Povabilo za pripravo dogovora se v spremenjenem 2. členu zdaj ne nanaša le na povabilo regijam za predložitev regijskih projektov ampak tudi na povabilo drugim resorjem, ki so pristojni za vsebine regionalnega razvojnega programa.
Spremeniti je treba tudi vsebino povzetka regionalnega razvojnega programa, ki ga ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, pridobi od regionalnih razvojnih agencij. Ta vključuje:

– razvojne cilje in prioritete regije v programskem obdobju, 

– opis razvojnih specializacij regije,

– karto omrežja naselij z vlogo posameznih naselij v regiji in

– predstavitev ključnih projektnih zasnov, ki izkoriščajo njene najpomembnejše razvojne potenciale in prednosti, odpravljajo ključne razvojne ovire, uresničujejo razvojne specializacije regije in bi jih bilo mogoče uvrstiti v prvi dogovor za razvoj regije.

Karta omrežja naselij z vlogo posameznih naselij v regiji se dodaja na seznam, ker je pomembna za prostorsko umestitev projektov. S to karto se opredelijo naselja na območju regije, ki imajo v omrežju naselij vlogo središča - nacionalnega , regionalnega, medobčinskega, pomembnejšega lokalnega in lokalnega središča, ter njihova funkcionalna urbana območja. Povzetek vključuje tudi predstavitev ključnih projektnih zasnov, ki izkoriščajo njene najpomembnejše razvojne potenciale in prednosti, odpravljajo ključne razvojne ovire, uresničujejo razvojne specializacije regije in bi jih bilo mogoče uvrstiti v prve dogovore za razvoj regij. V tem koraku ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, pridobi od regionalnih razvojnih agencij tudi regijsko specifična merila iz drugega odstavka 4. člena uredbe. Ta določa, da razvojni svet regije kvantificira in razdela splošna merila iz uredbe v regijsko specifična merila z upoštevanjem razvojnih specializacij in prioritet regije. Predstavitev ključnih regijskih projektov se posreduje na standardiziranem obrazcu in na karti skladno z navodili ministrstva.
V četrtem in petem odstavku je tudi dodatno določena vsebina povabila regijam in resorjem za pripravo dogovora za razvoj regij. Povabilo vključuje poziv za predložitev predlogov regijskih in sektorskih projektov. Povabilo vsebuje navodila z okvirno časovnico priprave in sklepanja dogovora.
K 2. členu

Pogoj zaprte finančne konstrukcije pri pripravi regijskih projektov je zaradi odsotnosti regijskih kvot treba črtati. Finančna konstrukcija se za projekte evropske kohezijske politike zapre z neposredno potrditvijo operacije s strani organa upravljanja.

K 3. členu

V drugem odstavku 4. člena se jasneje določa, da je razvojni svet regije tisti, ki ovrednoti in razdela splošna merila iz uredbe v regijsko specifična merila, z upoštevanjem razvojnih specializacij in prioritet regije. Regije, ki računajo na  financiranje regijskih projektov iz sredstev za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014–2020, pa smiselno upoštevajo v merilih tudi merila za izbor operacij v okviru operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za obdobje 2014–2020.
K 4. členu

Peti člen dodatno in podrobneje kot doslej ureja medresorsko usklajevanje in podpis dogovora za razvoj regije. Na podlagi povabila in sklepa razvojnega sveta regije pošlje regionalna razvojna agencija ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj, predloge regijskih projektov za uvrstitev v dogovor za razvoj regije z izpolnjenimi ocenjevalnimi listi, upoštevaje splošne pogoje iz uredbe in regijsko specifična merila, ki jih sprejme razvojni svet regije. Ministrstvo obravnava projekte regije po vrstnem redu dospetja. Preverja izpolnjevanje pogojev in upoštevanje ovrednotenih regijsko specifičnih meril ter, glede na pripravljenost za izvedbo, projekt usklajuje medresorsko in z regijo skozi teritorialni razvojni dialog (temin »teritorialni razvojni dialog« je opredeljen v zakonu). Če je sofinanciran s sredstvi operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike, se v postopku usklajevanja od upravičenca pridobijo potrebne sestavine  vloge  in preverijo pogoji za neposredno potrditev operacije po 25. členu Uredbe o porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2014–2020 za cilj naložbe za rast in delovna mesta (Uradni list RS, št. 29/15). Ta določa, da se lahko operacije, ki imajo podlago v dogovoru za razvoj regije, potrjujejo neposredno. Odločitev o podpori lahko organ upravljanja izda posredniškemu organu brez izvedbe postopka javnega razpisa ali javnega poziva.
Usklajeni projekti se uvrščajo v dogovor za razvoj regije s soglasjem razvojnega sveta regije, vsebinsko pristojnega ministra  in ministra, pristojnega za regionalni razvoj. Dogovor za razvoj regije je sklenjen, ko ga sprejme razvojni svet regije, potrdi svet regije ter podpišeta predsednik razvojnega sveta regije in minister.
K 5. členu

Pri izvajanju programov spodbujanja konkurenčnosti na problemskih območjih z visoko brezposelnostjo so poročila in evalvacije pokazale na problem usposobljenosti izvajalcev posameznih instrumentov v regijah. Po zakonu lahko, poleg RRA, instrumente programa izvajajo tudi območne razvojne institucije. Problem želimo omiliti z določbo, da lahko območne razvojne institucije izvajajo posamezne instrumente le prek izvajalske pogodbe, ki jo ministrstvo sklene s pristojno regionalno razvojno agencijo. S tem se želi v primerih območnega izvajanja zagotoviti mentorsko vlogo regionalne razvojne agencije. Izplačila iz državnega proračuna so mogoča na podlagi dokazil ali standardnega stroška.
K 6. členu

Uporabljen nje enak »vacatio legis« kot v predpisu, ki se spreminja.
Opozorilo: Neuradno prečiščeno besedilo predpisa predstavlja zgolj informativni delovni pripomoček, glede katerega organ ne jamči odškodninsko ali kako drugače. 

Neuradno prečiščeno besedilo Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike obsega: 

- Uredbo o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike (Uradni list RS. št. 16/13) in 

- Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike (Uradni list RS, št…… z dne……).

Na podlagi 26. člena in za izvajanje drugega odstavka 14. člena ter tretjega odstavka 24. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11 in 57/12) izdaja Vlada Republike Slovenije
UREDBO
o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike
(neuradno prečiščeno besedilo št. 1)
I. SPLOŠNA DOLOČBA

1. člen

(vsebina)

Ta uredba podrobneje določa pogoje ter postopek sofinanciranja regijskih projektov v skladu z dogovori za razvoj regij in izvajanje drugih ukrepov endogene regionalne politike.

II. SOFINANCIRANJE REGIJSKIH PROJEKTOV V SKLADU Z DOGOVORI ZA RAZVOJ REGIJ

2. člen

(povabilo za pripravo dogovora za razvoj regije)

(1) Postopek priprave dogovora za razvoj regije (v nadaljnjem besedilu: dogovor) se začne s povabilom ministrstva, pristojnega za regionalni razvoj (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) razvojnemu svetu regije in drugim resorjem, ki so pristojni za vsebine regionalnega razvojnega programa, za pripravo in podpis dogovora. 











(2) Za pripravo povabila iz prejšnjega odstavka pridobi ministrstvo od regionalne razvojne agencije regijsko specifična merila iz drugega odstavka 4. člena te uredbe in povzetek regionalnega razvojnega programa, ki vključuje: 

– razvojne cilje in prioritete regije v programskem obdobju, 

– opis razvojnih specializacij regije,

– karto omrežja naselij z vlogo posameznih naselij v regiji in

– predstavitev ključnih projektnih zasnov, ki izkoriščajo njene najpomembnejše razvojne potenciale in prednosti, odpravljajo ključne razvojne ovire, uresničujejo razvojne specializacije regije in bi jih bilo mogoče uvrstiti v prvi dogovor za razvoj regije.

(3) predstavitev iz četrte alinee prejšnjega odstavka te uredbe se posreduje na standardiziranem obrazcu in na karti, skladno z navodili ministrstva.

(4) Povabilo razvojnemu svetu regije za pripravo dogovora vsebuje poziv za predložitev ključnih regijskih projektov in navodila za pripravo in sklepanje dogovora z okvirno časovnico.

(5) Povabilo resorjem za pripravo dogovora vsebuje navodila za pripravo in sklepanje dogovora z okvirno časovnico ter poziv za predložitev predlogov sektorskih projektov po razvojnih regijah, ki uresničujejo program resorja za doseganje ciljev na delovnem področju resorja in imajo tudi pomemben vpliv na uresničevanje razvojnih prioritet v regiji. Resorjem posreduje ministrstvo tudi predloge ključnih projektnih zasnov iz povzetkov regionalnih razvojnih programov iz drugega odstavka tega člena.

3. člen

(splošni pogoji za uvrščanje regijskih projektov v dogovor)

(1) Pri izboru regijskih projektov mora razvojni svet regije upoštevati naslednje splošne pogoje za uvrščanje regijskih projektov v dogovor: 

– skladnost projekta z regionalnim razvojnim programom, 

– skladnost projekta s programskimi dokumenti s področja regionalnega razvoja, ki so podlaga za sofinanciranje regijskih projektov, 

– skladnost projekta s politikami Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada), 

– merljivost učinkov in rezultatov projekta, 


– izvedljivost projekta v načrtovanem časovnem obdobju. 

(2) V povabilu regiji se lahko določijo dodatni splošni pogoji. 

(3) V primeru sofinanciranja projektov iz sredstev Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) se projekti uvrščajo v dogovor v skladu s pravili EU.

4. člen

(splošna merila za uvrščanje regijskih projektov v dogovor)
(1) Pri izboru regijskih projektov mora razvojni svet regije upoštevati naslednja splošna merila:

a. merila glede na vsebino ali namen: 

· učinek na gospodarsko rast in delovna mesta, 

· učinek na razvoj človeškega potenciala, 

· pozitiven vpliv na okolje,

· prispevek k ciljem prostorskega razvoja regije,

b. merila glede na sinergijski učinek: 
· med nameni iz prejšnje točke,

· z drugimi projekti

· regionalne celovitosti, razvojne specializacije in med regionalnega sodelovanja,

c.  merila glede na finančno učinkovitost: 
· učinek projekta glede na vložena finančna sredstva. 

(2) Razvojni svet regije ovrednoti in razdela splošna merila iz prejšnjega odstavka v regijsko specifična merila z upoštevanjem razvojnih specializacij in prioritet regije.
(3) Regije, ki načrtujejo financiranje regijskih projektov tudi iz sredstev za izvajanje evropske kohezijske politike, smiselno upoštevajo v merilih iz prejšnjega odstavka tudi merila za izbor operacij v okviru operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za obdobje 2014–2020.
5. člen

(medresorsko usklajevanje in podpis dogovora za razvoj regije)


(1) Na podlagi povabila in sklepa razvojnega sveta regije pošlje regionalna razvojna agencija ministrstvu predloge ključnih regijskih projektov za uvrstitev v dogovor z izpolnjenimi ocenjevalnimi listi, ob upoštevanju splošnih pogojev iz tretjega člena ter splošnih in regijsko specifičnih meril iz prejšnjega člena te uredbe.
(2) Ministrstvo obravnava ključne regijske projekte po vrstnem redu dospetja. Preverja izpolnjevanje pogojev in upoštevanje splošnih in regijsko specifičnih meril ter, glede na pripravljenost za izvedbo, projekt usklajuje medresorsko in z regijo skozi teritorialni razvojni dialog. Če je sofinanciran s sredstvi operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike, se v postopku usklajevanja od upravičenca pridobijo potrebne sestavine  vloge  in preveri izpolnjevanje pogojev za neposredno potrditev operacije po 25. členu Uredbe o porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2014–2020 za cilj naložbe za rast in delovna mesta (Uradni list RS, št. 29/15).
(3) Usklajeni projekti se uvrščajo v dogovor za razvoj regije s soglasjem razvojnega sveta regije, vsebinsko pristojnega ministra in ministra, pristojnega za regionalni razvoj. Dogovor za razvoj regije je sklenjen, ko ga sprejme razvojni svet regije, potrdi svet regije ter podpišeta predsednik razvojnega sveta regije in minister.
6. člen

(državne pomoči)

Ukrepi endogene regionalne politike, ki predstavljajo državno pomoč, se pripravljajo v skladu s shemami državnih pomoči. Za pripravo regijskih projektov v skladu s shemami državnih pomoči skrbi regionalna razvojna agencija.

7. člen

(neposredno potrjevanje operacije)

(1) V skladu z uredbo, ki določa izvajanje postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji predloži upravičenec, (nosilec regijskega projekta, skupine projektov ali programa iz podpisanega dogovora) vlogo ministrstvu, ki deluje v vlogi posredniškega telesa.

(2) Potrjevanje regijskega projekta, skupine projektov ali programa, ki ga izvaja upravičenec  se izvede pri organu upravljanja ali posredniškem telesu kot neposredno potrjevanje operacije.

III. DODATNI ZAČASNI UKREPI RAZVOJNE PODPORE ZA PROBLEMSKA OBMOČJA Z VISOKO BREZPOSELNOSTJO

8. člen

(mehanizem ugotavljanja problemskih območij z visoko brezposelnostjo)

(1) Poslabšanje gospodarskih razmer na določenem območju do stopnje, ko registrirana brezposelnost doseže kritično mejo, ugotavlja ministrstvo na ravni upravnih enot. 

(2) Šteje se, da so se gospodarske razmere na določenem območju poslabšale do stopnje, ko registrirana brezposelnost doseže kritično mejo, če je stopnja registrirane brezposelnosti v upravni enoti najmanj tri zaporedne mesece 17,0-odstotna ali višja. 

 (3) Problemsko območje z visoko brezposelnostjo se lahko določi ožje ali širše od območja upravne enote, v kateri je stopnja brezposelnosti presegla kritično mejo, mora pa biti strnjeno območje enega ali več naselij, na katerem živi najmanj 20.000 prebivalcev. Na podlagi strokovne analize razvojnih problemov ga določi vlada s sklepom, ki ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Strokovno analizo razvojnih problemov pripravi ministrstvo v sodelovanju z regionalno razvojno agencijo in razvojnimi institucijami, ki delujejo na območju.
(4) Kot problemsko območje z visoko brezposelnostjo se praviloma predlaga območje, na katerem je že organizirano območno razvojno partnerstvo, lokalna akcijska skupina, širše varovano območje ali druga oblika teritorialne organiziranosti razvojnih partnerjev. 

(5) Ministrstvo obvesti vlado o poslabšanju gospodarskih razmer na določenem območju do stopnje, ko registrirana brezposelnost doseže kritično mejo in predlaga način reševanja razvojnih problemov tudi v primerih, ko je za območje že sprejet poseben razvojni zakon ali ko na podlagi strokovne analize iz tretjega odstavka tega člena presodi, da bo mogoče rešiti razvojne probleme z drugimi, že obstoječimi ali načrtovanimi ukrepi razvojnih politik države.

9. člen

(dodatni začasni ukrepi razvojne podpore)

(1) Za problemsko območje z visoko brezposelnostjo določi vlada s sklepom iz tretjega odstavka prejšnjega člena dodatne začasne ukrepe razvojne podpore. Ukrepi se razvrstijo po razvojnih politikah in se finančno ovrednotijo. 

(2) Obdobje trajanja dodatnih začasnih ukrepov določi vlada s sklepom iz tretjega odstavka prejšnjega člena ob upoštevanju strokovne analize razvojnih problemov problemska območja z visoko brezposelnostjo. 

(3) Pri pripravi dodatnih začasnih ukrepov razvojne podpore se upoštevajo ugotovljene razvojne ovire ter dolgoročne primerjalne prednosti in razvojne usmeritve območja ter prispevek k doseganju ciljev razvojnih politik. 

(4) Ministrstvo je dolžno vladi posredovati letna poročila o izvajanju dodatnih začasnih ukrepov razvojne podpore.

10. člen

(program spodbujanja konkurenčnosti)

(1) Program spodbujanja konkurenčnosti (v nadaljnjem besedilu: program) je eden od dodatnih začasnih ukrepov razvojne podpore, ki ga za problemsko območje z visoko brezposelnostjo sprejme vlada s sklepom. 

(2) Sredstva za izvedbo programa se dodelijo iz proračunske postavke ministrstva, namenjene izvajanju dodatnih začasnih ukrepov razvojne podpore iz prejšnjega člena. Obseg sredstev za vsako leto izvajanja programa določi vlada s sklepom, pri čemer upošteva načelo zmanjšanega obsega sredstev v zadnjih letih izvajanja programa. 

(3) Če se projekti, skupine projektov in program, ki ga izvaja upravičenec, sofinancirajo s sredstvi EU, se izvedejo z instrumentom neposrednega potrjevanja operacij v skladu z uredbo, ki določa izvajanje postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji.
(4) Program mora biti skladen s sprejetimi strategijami in programi na državni in regionalni ravni. Pri njegovi pripravi se upoštevajo dolgoročne primerjalne prednosti in razvojne usmeritve območja ter prispevek k doseganju ciljev razvojnih politik. 

(5) Program mora temeljiti na regionalnem razvojnem programu in mora vsebovati: 

– prikaz stanja in razvojnih problemov, ki jih rešuje, 

– določitev ključnih razvojnih priložnosti, ki jih podpira, 

– določitev ciljev in kazalnikov merjenja ciljev, 

– finančno konstrukcijo po instrumentih in stroške izvajanja programa ter 

– način izvajanja in spremljanja izvajanja programa. 

(6) Predlog programa pripravi ministrstvo v sodelovanju z regionalno razvojno agencijo in območnimi razvojnimi partnerstvi. 

(7) Program se prednostno usmerja v investicije podjetij v poslovnih conah na problemskem območju z visoko brezposelnostjo.

(8) Pogodbe o izvajanju instrumentov programa se sklepajo s pristojno regionalno razvojno agencijo. Druge razvojne institucije na problemskem območju z visoko brezposelnostjo lahko izvajajo posamezne instrumente programa le, če so za to usposobljene in prek izvajalske pogodbe, ki jo ministrstvo sklene z regionalno razvojno agencijo. Izplačila iz državnega proračuna so mogoča na podlagi dokazil ali standardnega stroška.
IV. UKREPI NA OBMEJNIH PROBLEMSKIH OBMOČJIH

11. člen

(merila za dodeljevanje sredstev pri izvajanju ukrepov na obmejnih problemskih območjih)

Pri dodeljevanju sredstev na podlagi tretjega odstavka 24. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11; v nadaljnjem besedilu: zakon) na obmejnih problemskih območjih se pri javnih razpisih, poleg meril za doseganje ciljev posebnih ukrepov in shem državnih pomoči, uporabljajo z najmanj deset odstotno utežjo tudi vsako od naslednjih meril: 

– število izpolnjenih meril, ki določajo obmejna problemska območja po prvem odstavku 24. člena zakona ter 

– uvrstitev v območje znotraj zunanje meje Triglavskega narodnega parka po Zakonu o Triglavskem narodnem parku (Uradni list RS, št. 52/10).

V. DRUGI UKREPI, KI SE DOLOČIJO V DRŽAVNEM PRORAČUNU IN FINANČNEM NAČRTU SKLADA

12 člen

(pomoč občinam pri razvoju romskih naselij)

(1) Do finančne spodbude iz drugega odstavka 14. člena zakona, namenjene hitrejšemu razvoju naselij, v katerih živi romska skupnost (v nadaljnjem besedilu: pomoč), je upravičena občina: 

– v kateri je v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, izvoljen predstavnik romske skupnosti v občinskem svetu ali 

– v kateri je v skladu z zakonom, ki ureja položaj romske skupnosti, ustanovljeno posebno delovno telo občinskega sveta za spremljanje položaja romske skupnosti, katerega člani so tudi predstavniki romske skupnosti. 

(2) Za dodelitev pomoči izvede ministrstvo javni razpis v višini razpoložljivih proračunskih sredstev. V njem določi rok za vložitev vloge za dodelitev pomoči in dokumentacijo, ki jo je treba priložiti vlogi.

(3) Pomoč se dodeli za sofinanciranje naslednjih upravičenih stroškov pri izvajanju projektov v romskih naseljih: 

– izgradnja, sanacija ali modernizacija vodovodnih sistemov, 

– izgradnja, sanacija ali modernizacija kanalizacijskega omrežja,

– elektrifikacija strnjenih naselij,

– novogradnje ali rekonstrukcije lokalnih cest in poti, 

– odkup zemljišč za ureditev in zaokrožitev naselij ter

– izdelava projektne dokumentacije. 

(4) Pri nakupu zemljišč se v javnem razpisu določi zgornja meja sofinanciranja kvadratnega metra odkupljenega zemljišča ne glede na pogodbeno ceno. 

(5) Pogodbe o dodelitvi pomoči so lahko večletne. 

(6) Projekti za katere se dodeli pomoč se lahko sofinancirajo do višine 100 odstotkov upravičenih stroškov.

(7) V okviru dogovorov za razvoj regij se proračunska sredstva ministrstva uporabljajo tudi za zagotavljanje lastne udeležbe pri regijskih projektih, ki celovito razrešujejo romsko problematiko in se financirajo iz proračunskih sredstev EU kot neposredne potrditve operacij.

13. člen

(spodbude iz državnega proračuna za razvoj območij avtohtonih narodnih skupnosti)

V okviru dogovorov za razvoj regij se proračunska sredstva ministrstva uporabljajo tudi za zagotavljanje lastne udeležbe pri regijskih projektih, ki razrešujejo problematiko gospodarske osnove narodnosti in se financirajo iz sredstev EU kot neposredne potrditve operacij.

VI. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

14. člen

(prenehanje uporabe)

Z dnem uveljavitve te uredbe se prenehata uporabljati 10. in 11. člen Uredbe o dodeljevanju regionalnih spodbud (Uradni list RS, št. 113/09, 37/10 in 20/2011-ZSRR-2).

15. člen

 (razveljavitev)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike (Uradni list RS št. 24/11).

16. člen

(končna določba)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
