Priloga 2 

A. PREDLOGI SPREMEMB PREDPISOV ZA ZNIŽANJE STROŠKOV OBČIN – prečiščen pregled po tretjem poročilu vladi (12. 6. 2015)
	resor
	št.
	predpis
	finančne posledice na leto (€)
	finančne posledice 2015 (€)
	metodologija

	MJU
	1.1
	Zakon o javnih naročilih
	5.000.000 
	0 
	Večji prihranki bodo zaradi boljše podpore postopkom JN v javnih zavodih. Le-ti (pre)pogosto za izvajanje JN najemajo zunanje izvajalce in seveda zato porabijo znaten del sredstev sicer namenjenih JN. Z novo organiziranostjo, usposabljanjem ter krepitvijo »help desk« bomo usposobili javne zavode da bodo sami sposobni izvajati JN in/ali pa pristopijo k skupnemu JN v regiji in med zavodi. Dodatni prihranki so predvideni z uporabo eJN.
Prihranki so odvisni predvsem o managemente lokalne skupnosti in uporabe danih možnosti:

- e-nabave

- dražba …

	
	1.2
	Zakon o splošnem upravnem postopku
	500.000 
	100.000 
	ZUP na ravni celotne države predvideva prihranek cca 6 mio € letno (na 4 mio dokumentov), na lokalni ravni pa cca 0,5 mio € letno. To pomeni cca 334.000 dokumentov, ki se pri občinah letno vročajo po ZUP (to pod predpostavko enakomernega pripada na vsako občino, kar seveda ne drži, predstavlja 1.600 dokumentov na občino na leto in 130 dokumentov na mesec). 

	MIZŠ
	2.1
	Pravilnik o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca 
	4.000.000 
	1.500.000 
	Predvidene finančne posledice bo mogoče izračunati šele, ko bo delovna skupina zaključila s prvo fazo pregleda tega pravilnika, ki je po vsebini tehnični predpis. Prizadevamo si, da iz pravilnika izločimo vse nepotrebne zahteve, ki ne pripomorejo k sami kvaliteti dejavnosti. Pravilnik naj bi vseboval le bistvene lastnosti objekta, namenjenega dejavnosti vrtcev. Finančni učinek bi bil izkazan ob novogradnjah vrtca, adaptacijah, prizidkih. 

Že sedaj pa MIZŠ v konkretnih primerih omogoča čim bolj fleksibilne postavitve objektov tudi v primerih, ko niso izpolnjeni vsi pogoji, ki jih določa ta pravilnik. Na podlagi 65. člena pravilnika o odstopanjih odloča posebna strokovna komisija, ki jo imenuje ministrica. Zadnji tak primer je ureditev vrtca v Tehnološkem parku v Ljubljani, za katerega je strokovna komisija pripravila mnenje, da je objekt povsem primeren za ureditev 7-oddelčnega vrtca in tako bo MOL privarčevala sredstva za investicijo.

	MF
	3.1
	Zakon o javnih financah
	0
	0
	

	
	3.2
	Enotni zakladniški račun
	300.000 
	150.000 
	· odpadejo negativne obresti na stanje EZR pri Banki Slovenije

· bistveno cenejše zadolževanje: nižja efektivna obrestna mera, ni stroškov odobritve posojila

· možnost reprogramiranja ali predčasnega odplačila dolga s cenejšim posojilom do enega leta

· odpadejo stroški upravljanja občinskega EZR, odpade vodenje poslovnih izkazov: razbremenitev kadra in zmanjšanje števila zaposlenih

prihranek je za vsako občino, ki se vključi, velikost prihranka za občino narašča z velikostjo posojila

skupni prihranek 100 občin (konservativna ocena - posojila do 100.000 €!): 300.000 €

	
	3.3
	Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolževanju občin
	400.000 
	80.000 
	· odpade obvezni najem neodvisnih pravnih in finančnih svetovalcev za izbor ponudnika:

zadolžitev za znesek nad 400 tisoč €  (najmanj)110 občin

povprečni strošek svetovalca 1.300 €

1.300  x 120 občin = prihranek 156.000 €
· poenostavitev postopka in zmanjšanje administracije:

v občinah se bo obremenitev enega zaposlenega zmanjšala za 10%;

212 občin x 10% = 20 zaposlenih 

to številko še znižamo - na 15 manj zaposlenih

povprečni plačni razred (27. = 1.211€ bruto), 20 let delovne dobe (+6%), prispevki delodajalca (+16,1%) = 1.500€ x 12 = 18.000€ x 15 = prihranek 270.000 €
skupni prihranek 426.000 €, konservativna ocena: 400.000 €

	
	3.4
	Uporaba sistema MFERAC
	0
	0
	

	MOP
	4.1
	Uredba o emisiji pri odvajanju vode iz malih komunalnih čistilnih naprav
	1.500.000 
	0 
	/

	
	4.2
	Uredba o odlagališčih odpadkov
	3.500.000 
	3.500.000
	Metodologija temelji na izračunih ARSO za jamstva za odlagališča odpadkov v letih 2015, 2016, 2017 (86, 89 in 90 mio EUR) in ocenjenih stroških odobritve (1 do 2,5%) in vodenja (1,2 do 2%) bančnih garancij. Če se jamstvo zagotovi v kakšni drugi obliki in ne kot bančna garancija, je torej možen prihranek iz tega naslova.

	
	4.3
	Pravilnik o metodologiji za določanje nadomestil za služnosti na vodnih in priobalnih zemljiščih v lasti RS
	500.000 
	250.000 
	Po spremembi Zakona o vodah (ta je že v zakonodajnem postopku v Državnem zboru RS) se sprejme pravilnik, ki je že pripravljen.

	
	4.4
	Uredbi o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo 
	0 
	0 
	/

	
	4.5
	Zakon o vodah
	400.000 
	280.000 
	Višina nadomestila za stavbno pravico na teh zemljiščih se zniža na  5 % višine dosedanjega nadomestila. Pri oceni smo izhajali iz prilivov v sklad za vode iz naslova podeljenih stavbnih pravic občinam za mostove v letu 2014, zmanjšano za ta faktor. Vir podatkov: ARSO. 

	MDDSZ
	5.1
	Zakon o socialnem varstvu 
	/
	/
	

	
	5.2
	Zakon o varnosti in zdravju pri delu 
	1.000.000
	500.000
	Zakon ne določa obveznih predavanj, pač pa usposobitev delavcev za varno delo.

Z opisanimi rešitvami je možno občutno zmanjšanje stroškov – priprava obvestila in usmeritev za učinkovito in gospodarno ravnanje zavodov.

	MzI
	6.1
	Pravilnik o načinu označevanja in zavarovanja del na javnih cestah in ovir v cestnem prometu
	500.000 
	250.000 
	gre za aproksimativno oceno na podlagi rešitev, ki so predlagane v predpisih, ki so v fazi sprejemanja

	
	6.2
	Pravilnik o prometni signalizaciji in prometni opremi na javnih cestah
	500.000 
	250.000 
	gre za aproksimativno oceno na podlagi rešitev, ki so predlagane v predpisih, ki so v fazi sprejemanja

	
	6.3
	Energetski zakon
	20.000.000
	/
	

	MO
	7.1
	Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami
	/
	/
	

	
	7.2
	Uredba o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zaščito reševanje in pomoč
	1.600.000
	800.000
	Znižanje števila ur tečaja  iz 70 na 50 ur pomeni prihranek pri eni ekipi 348 €. Glede na število ekip se prihranek ocenjuje na okoli 450.000 €. S spremembo uredbe bodo znižani kriteriji za organiziranje ekip PP v šolah in vrtcih.  V večjih šolah(nad 300 učencev bo to pomenilo prihranek vsaj 1 ekipe (strošek 1882 €). Glede na število osnovnih  šol (450) in vrtcev (108) ocenjujemo prihranek na 1,15 mio €. Navedeni prihranki pa ne vključujejo morebitnega znižanja cene tečaja.

	
	7.3
	Pravilnik o usposabljanju in pooblastilih za izvajanje ukrepov varstva pred požarom 
	/
	/
	

	
	7. 4
	Uredba o graditvi in vzdrževanju zaklonišč
	1.000.000
	500.000
	Znižanje ne bo linearno za vse občine, temveč le za naselja med 5.000 in 10.000 prebivalcev. Hkrati bodo na območjih obvezne gradnje zvišani kriteriji Iz obveznosti graditve zaklonišč bo izločeno  24 naselij, obveznost graditve zaklonišč po novih kriterijih pa bo  še naprej veljala za 16 naselij. Strošek  enega zakloniščnega mesta znaša cca 1500 €. Glede na dinamiko izgradnje v obdobju 2011-2014, pričakujemo prihranek 1 mio € letno

	
	7.5
	Pravilnik o minimalnih tehničnih in drugih pogojih za vzdrževanje ročnih in prevoznih gasilnih aparatov
	/
	/
	

	MK
	9.1*
	Zakon o knjižničarstvu
	51.000
	6.700
	

	
	9.2
	Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo
	10.000
	/
	Obveznost ne bo več vsakoletna, vsak član sveta bo opraviti  izobraževanje enkrat v štirih letih. Stroški občinskih javnih zavodov in s tem posredno občin (potni stroški, morebitne dnevnice) znižali. Skupni učinek pa tudi v tem primeru ni kdo ve kako velik, MK izvaja ta izobraževanja tudi zunaj Ljubljane in tako omogoči zavezancem krajše poti in krajši čas odsotnosti z delovnih mest. Tudi v tem primeru bo šlo za učinek, ki v višini nekaj tisoč EUR. 

	MP
	10.1
	Zakon o sodnih taksah
	330.000
	100.000
	Ministrstvo za pravosodje je od Uprave za javna plačila pridobilo podatke o višini sodnih taks, ki so jih plačale občine kot neposredni proračunski uporabnik in ločeno za posredne proračunske uporabnike, kot so npr. javni zavodi, katerih ustanoviteljice so občine, in sicer za leta 2012, 2013 in 2014. Iz pridobljenih podatkov izhaja, da so posredni proračunski uporabniki, ki so v celoti v lasti lokalnih samoupravnih skupnosti, v letu 2012 plačali skoraj 240.00 EUR, v letu 2013 približno 330.000 EUR in v letu 2014 približno 320.000 EUR sodnih taks. Na podlagi navedenih podatkov smo ocenili, da bi bil učinek zgoraj navedenega ukrepa na letni ravni približno 330.000 EUR oziroma za preostanek leta 2015 približno 100.000 EUR. 

	MGRT
	11.1
	Zakon o pokopališki in pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopališč
	/
	/
	

	
	
	
	41.891.000
	9.066.700
	


*

	aktivnost
	ukrep
	število enot
	ocena (EUR) letno *
	ocena prihranka za leto 2015 (EUR)

	ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za opravljanje knjižnične dejavnosti kot javne službe
	zaradi načrtovane spremembe zakona postopki, ki bi jih bilo potrebno za splošne knjižnice izvesti v letu 2015, ne bodo izvedeni; ob implementaciji spremembe ocenjujemo, da se bodo stroški prepolovili.
	58 splošnih knjižnic z organizacijskimi enotami
	administrativni strošek 48.391,92 administrativno breme 25.410,31

/ --> ocena letnega prihranka 24.000 EUR
	48.000 

	bibliotekarski izpit 
	zaradi načrtovane spremembe zakona bo mogoče sprejeti Pravilnik o bibliotekarskem izpitu, ki bo pogoje, način in obliko opravljanja bibliotekarskega izpita spremenil; zaradi sprememb se bo zmanjšalo število tečajev za pripravo na bibliotekarski izpit, in v večini primerov bo strošek knjižnice zgolj neposredni strošek izpita.
	10 kandidatov iz splošnih knjižnic letno
	administrativni strošek 126.938,49 / 119 = 1.066 na kandidata

administrativno breme 72.818,00 = 612 na kandidata

/ --> ocena letnega prihranka 8.000 EUR
	v letu 2015 sprememb še ne bo mogoče uveljaviti, je pa število kandidatov iz splošnih knjižnic močno zmanjšano zaradi varčevalnih ukrepov

	dovoljenje za vzajemno katalogizacijo
	zaradi načrtovane deregulacije in sprememb, povezanih z načinom, platformo in tehnološko sodobnejšim uporabniškim vmesnikom se bo zmanjšalo število katalogizatorjev., kar bo pomenilo tudi zmanjšanje skupnih neposrednih stroškov izobraževanja katalogizatorjev, prav tako pa bo sprememba zaradi drugačnega načina dela predstavljala posredni prihranek pri programskih stroških delovanja knjižnic, predvsem splošnih, kjer je delež kreiranih novih zapisov manjši od deleža prevzetih zapisov.
	znižanje števila kandidatov iz splošnih knjižni z 20 na 5 kandidatov letno
	administrativni strošek 1.159,91 na kandidata

administrativno breme 115,99 na kandidata

/ --> ocena letnega prihranka 12.000
	v letu 2015 bo v nekaterih splošnih knjižnicah predvidoma potekal prehod na novo platformo, zato bo prihranek na letni ravni manjši od načrtovanega letnega prihranka

/ --> ocena prihranka 8.000

	možnost uporabe elektronskih poti
	Z uvedbo e-računov je na strani knjižnic izpolnjen pogoj za elektronsko poslovanje in ob vzpostavitvi ustrezne podpore na ministrstvu bodo znižani neposredni stroški izmenjave dokumentov, pomemben pa je tudi posredni prihranek, ki bo nastal z ukinitvijo podvajanja aktivnosti.
	Ukinitev podvajanja za cca 1.500 dokumentov
	na primeru IO 20 Zknj

administrativni strošek 14.262,30

administrativno breme  8.463,68

/ --> ocena letnega prihranka 7.000


	v letu 2015 ustrezne podpore na ministrstvu še ni, zato bo prihranek nižji od načrtovanega povprečnega letnega prihranka
/ --> ocena prihranka 3.000

	SKUPAJ
	
	
	ocena!   51.000
	ocena!   67.000


