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Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje
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OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga
Četrti odstavek 51. člena in devetega odstavka 51.člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 –uradno prečiščeno besedilo, 49/06_ZMetD, 66/06-odl.US 33/07 – ZPNačrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12 in 92/13)

      2.
Splošna obrazložitev v zvezi s predlogom predpisa
Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje pomeni prenos Direktive 2011/92/EU Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje (UL L št. 26 z dne 28.1.2012,) v slovenski pravni red. Pravilen prenos v slovenski pravni red in učinkovita implementacija pomenita predhodno pogojenost za črpanje evropskih sredstev. Zato Ministrstvo za okolje in prostor izvaja tudi program usposabljanja, saj je  v zadnjih desetih letih nerazumevanje nujnosti pravilnega prenosa in implementacije v Sloveniji povzročilo več kršitev, kot npr.:»salami slicing«, to je drobljenje projekta na majhne projekte z namenom izogniti se presojam vplivov na okolje, kar se je dosegalo s spreminjanjem pragov v predpisu zaradi prilagajanja posameznim projektom.

Ministrstvo za okolje in prostor je od dne 7.7.2014, ko je bila uredba sprejeta (Uradni list RS, št. 51/2014) prejelo nekaj pobud za spremembo uredbe in jih razvrstilo:

a.) V skupino pobud za spremembo pragov, z istim namenom, izogniti se predhodnemu postopku ali presoji, ki jo je proučilo in ugotovilo, da nimajo utemeljitve, kot jo predpisuje Direktiva PVO v Prilogi III in da jih ni možno upoštevati, saj bi njihovo upoštevanje povzročilo neskladnost z direktivo in možnost sprožitve novega postopka EK proti Sloveniji,

b.) v skupino pobud za tehnične popravke, ki bi pomagali k jasnosti določb in izvedljivosti uredbe, ki jih je v celoti upoštevalo in predlaga vladi tehnične popravke, ki so potrebni za učinkovito implementacijo Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje.
II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Splošno

Predlaga se tehnična dopolnitev uredbe, ki ne posega bistveno v vsebino uredbe. 
Obrazložitev:

Zaradi učinkovitejše uporabe uredbe, se v 3. alinejo drugega odstavka 2. člena doda določba glede obveznosti uvedbe presoje, ki se glasi: » iz prejšnjega ostavka, ki pomeni spremembo položaja ali lege v prostoru, dimenzij objekta, zmogljivost naprave, sestave,  načina ali obdobja obratovanja, rabe surovin ali energije in bi lahko imela pomembne škodljive vplive na okolje.

V drugem členu se predlaga  črtanje 5. odstavka 3. člena uredbe, kjer je določeno, da se morajo posegi v okolje presojati ne glede na pragove, če so ti posegi sofinancirani iz sredstev Evropske Unije. 

Posebne zahteve, ki izvirajo iz naslova izvajanja evropske kohezijske politike in jih morajo prijavitelji oziroma potencialni prejemniki evropskih sredstev izpolniti, če želijo, da se jim odobri sofinanciranje z evropskimi sredstvi, pa čeprav gre za posebne zahteve s področja Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, se praviloma določijo v predpisih, ki urejajo področje izvajanja evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji. V času priprave uredbe, ti predpisi še niso bili uveljavljani, zato je bil po dogovoru s Službo vlade za kohezijsko politiko in razvoj na vladi dodan peti odstavek 3.člena.. Ocenjuje se, da sedaj navedeni član ni več potreben.

V času uveljavitve uredbe je za navedeno implementacijo za kohezijska sredstva že sprejet predpis, ki določa izvajanje kohezijske politike, za ukrepe iz Programa podeželja pa bo poskrbelo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP). Obstoječa ureditev namreč pomeni, da bo na Agencijo RS za okolje, na podlagi javnih razpisov za dodelitev nepovratnih finančnih sredstev za projekte, ki bodo v letu 2015 izvedeni s strani Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja, vloženih po navedbah pristojnega ministrstva preko 1000 zahtev za izvedbo predhodnega postopka, zato je črtanje določbe tudi to ukrep povečanja učinkovitosti, saj bodo izvajali implementacijo le za vrste posegov v okolje, ki so v uredbi natančno navedeni in ne tudi za manjše. Za skladnost z okoljsko zakonodajo za manjše projekte poskrbi MKGP  z izvedbo razpisov in notranjo kontrolo EU pogojenosti za Program razvoja podeželja.
Priloga 1

1. točka A.III.1 se zaradi učinkovitega izvajanja uredbe doda kumulativni pogoj in obdobje letnega pretoka tako, da se glasi: 

» če znaša površina nad 100 ha in zmogljivost vsaj 10 milijonov m3 ali več ali povprečno letno 100 l/s ali več«
V točki A.V.2 se zaradi jasnosti vsebine črta beseda »drugo«. 
Zaradi  različnega tolmačenja je potrebno v točki B.6 črtati besedo »druge«.
V točki D.IV.1.1 se pred besedilom »nad 1 km« doda vejica zaradi pravilnega tolmačenja, da se besedna zveza »nad 1 km« nanaša na cevovode in ne na njihove priključke. 
V točki D.IV.3 se popravi merska enota 1 MW/h, tako da je merska enota 1 MW, točka pa se glasi: 
»D.IV.3 Sistemi daljinskega ogrevanja z zmogljivostjo vsaj 1MW, razen gradnje posameznih priključkov.«
V točki E.I.1.3, kjer gre za odstranjevanje ali termično obdelavo nenevarnih odpadkov je zaradi okoljske problematičnosti, senzibilnosti javnosti vseh vrst in nesorazmernosti z zahtevo iz ZVO-1F po javni razgrnitvi osnutka dovoljenja za take naprave ne glede na vrsto dovoljenja (po 82 ali 68 členu) in morebiten postopek presoje vplivov na okolje, potrebno poostriti pogoj s sedanjih 3 tone na uro (kar zanaša pri 24 urnem obratovanju 72 ton na dan, na manj kot 100 ton na uro.

V točki E.I.2.2 in točki E.I.2.3 se za lažje razumevanje doda beseda »zmogljivost«. 
V točki E.I.3.2 se za lažje razumevanje doda beseda »najmanj« pred navedbo količin. 
Na podlagi dosedanjega izvajanja predhodnega postopka in preverjanja velikega števila projektov ter strokovne utemeljitve glede vplivov na okolje po merilih iz Priloge II, se v točki E.I.11  spremeni besedilo, tako da se glasi: »Objekti za zbiranje in odvajanje komunalnih odpadnih voda, komunalnih odpadnih voda skupaj z industrijskimi odpadnimi vodami ali s padavinskimi vodami (kanalizacije) z dolžino vodov nad 5.000 m, razen priključkov 27«.
Predlaga se sprememba v točki E.I.12  tako, da se zaradi lažje izvedljivosti doda zmogljivost čiščenja vsaj 50 m3 odpadnih vod na dan.in se glasi:
»Industrijske čistilne naprave z zmogljivostjo čiščenja vsaj 50 m3 odpadnih vod na dan28".  

V točki E.II.5 se predlaga še drug pogoj in sicer se kot prag poleg dolžine upošteva še pretok v višini najmanj 150 l/s. 
V točki E.II.5.1 se predlaga ločitev akvaduktov in daljinskih vodovodov, zaradi različnosti posega v okolje in vplivov, tako da se izvaja predpresoja za drugi akvadukti dolžine vsaj 1 km in vodovode dolžine vsaj 5 km.«

V točki H.1 se dodajo tekaške proge in v točki H.1.1 se črta : «razen tekaških«, ker v Direktivi 2011/92/EU Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 13.decembra 2011 o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje (UL L št. 26 z dne 28.1.2012,) ni izjem, ampak so navedeni projekti iz člena 4(2)  v Prilogi II, točki 12 Turizem in prosti čas: »Smučarske proge, žičnice in gondole ter z njimi povezani posegi«.
Obrazec Zahteve za začetek predhodnega postopka (priloga 3) se minimalno tehnično spremeni in se zamenja.
Na podlagi četrtega odstavka 51. člena in devetega odstavka 51.a člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12 in 92/13) izdaja Vlada Republike Slovenije
U R E D B O

o spremembah in dopolnitvah Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje
1. člen

Doda se 3.alineja drugega odstavka 2. člena, ki glasi:

· »iz prejšnjega odstavka, ki pomeni spremembo položaja ali lege v prostoru, dimenzij objekta, zmogljivosti naprave, sestave, načina ali obdobja obratovanja, rabe surovin ali energije in bi lahko imela pomembne škodljive vplive na okolje.«
2. člen

Peti odstavek 3.  člena se črta.

Dosedanji šesti odstavek postane četrti odstavek.

3. člen

Priloga 1 se spremeni tako, da se: 
2. točka A.III.1 spremeni tako, da se glasi: 

»● če znaša površina nad 100 ha in zmogljivost vsaj 10 milijonov m3 ali več ali povprečno letno 100 l/s ali več« 
3. točka A.V.2 spremeni tako, da se glasi: 

»● z najmanj 10.000 mesti za perutnino«

4. točka B.6 se spremni tako, da se glasi :

»Pridobivanje mineralnih surovin razen B.2, B.3 in B.4, za katero se pridobi rudarski koncesijski akt.«

4. točka D.IV.1.1 spremeni tako, da se glasi: 

»D.IV.1.1 drugi cevovodi za transport zemeljskega plina, nafte in naftnih derivatov, razen priključkov na objekte javne infrastrukture, nad 1 km«. 
5. točka D.IV.3 spremeni tako, da se glasi: 

»D.IV.3 Sistemi daljinskega ogrevanja z zmogljivostjo vsaj 1MW, razen gradnje posameznih priključkov  

   6. točka E.I.1.3. spremeni tako, da se glasi:

»ko gre za nenevarne odpadke in zmogljivost znaša manj kot 100 t na dan«

7. točka E.I.2.2  spremeni tako, da se glasi: 

      »nenevarnih odpadkov z zmogljivostjo najmanj 100 t na dan ali več«

8.  točka E.I.2.3 spremeni tako, da se glasi: 
    » nenevarnih odpadkov z zmogljivostjo najmanj 50 t na dan.« 

9. točka E.I.3.2 spremeni tako, da se glasi: 
    » ko gre za nenevarne odpadke in skupna zmogljivost znaša najmanj 25.000 t ali dnevna zmogljivost odlaganja najmanj 10 t.«

10. točka E.I.7.4 se spremeni tako, da se glasi:

    » ko gre za nenevarne odpadke in zmogljivost znaša manj kot 30.000 t na leto in vsaj 10 t na dan

11. točka E.I.11 spremeni tako, da se glasi: 

» Objekti za zbiranje in odvajanje komunalnih odpadnih voda, komunalnih odpadnih voda skupaj z industrijskimi odpadnimi vodami ali s padavinskimi vodami (kanalizacija) z dolžino vodov nad 5.000 m , razen priključkov«. 

12. točka E.I.12  spremeni tako, da se glasi: 

» industrijske čistilne naprave z zmogljivostjo čiščenja vsaj 50 m3 odpadnih vod na dan. 28 
13. točka E.II.5 spremeni tako, da se glasi:

»Akvadukti in daljinski vodovodi dolžine vsaj 10 km in najmanj 150 l/s.«

14. točka E.II.5.1 se spremeni tako, da se glasi:

»Drugi akvadukti dolžine vsaj 1 km in daljinski vodovodi ter vodovodi dolžine vsaj 5 km.«
15. točka H.1 spremeni tako, da se za besedo »Smučišče« doda še besedna zveza «in tekaške proge« 

16. točka H.1.1 se spremeni tako, da se glasi:

»druga smučišča in smučarske proge, če ne zahtevajo krčitve gozda ali druge trajne spremembe rabe zemljišča,  izvedbo gradbenih del ali drugačnega preoblikovanja morfologije zemljišča.«
4. člen
    Priloga 3 se spremeni tako, da se glasi:

Obrazec zahteve za začetek predhodnega postopka

	(naziv/ ime in priimek ter 

sedež/ naslov vlagatelja zahteve) 


	Agencija Republike Slovenije za 

okolje, Vojkova 1b, Ljubljana


	Zadeva:             (navedba nameravanega posega v okolje )


Zahteva za ugotovitev, ali je za nameravani poseg v okolje treba izvesti 

presojo vplivov na okolje (predhodni postopek) 

	Datum:


	Nosilec nameravanega posega v okolje1

	če je vlagatelj pravna oseba: 
	če je vlagatelj fizična oseba: 

	firma 


	Ime, priimek

	matična številka


	

	sedež 


	poštni naslov

	Ime, priimek odgovorne osebe


	e-naslov

	 e-naslov


	telefonska številka

	telefonska številka


	

	Zakoniti zastopnik ali pooblaščenec nosilca v predhodnem postopku (s priloženim pooblastilom) 

	če je zastopnik pravna oseba: 
	če je zastopnik fizična oseba: 

	firma 


	Ime, priimek

	matična številka


	

	sedež 


	poštni naslov

	Ime, priimek odgovorne osebe


	e-naslov

	 e-naslov


	telefonska številka


	
	Splošno o nameravanem posegu

	1.
	Ali je za izvedbo projekta treba pridobiti gradbeno dovoljenje? 

	1.a
	Da, vrsta (tip) objekta po predpisih o gradnji objektov: 

Navedite vrsto objekta po predpisih o graditvi objektov: Zakon o graditvi objektov, Uredba o klasifikaciji vrst objektov in objektih državnega pomena.
	Ne                      Ne vem 

	2.
	Ali je za izvedbo nameravanega posega treba pridobiti katero drugo dovoljenje, razen gradbenega (okoljevarstveno dovoljenje, ali soglasje, projektne pogoje, strokovno mnenje)? 

	2.a
	Da, vrsta dovoljenja ali predpis, na podlagi katerega se dovoljenje zahteva – navedi že pridobljene vrste dovoljenj in tiste, ki se jih bo še boste pridobili v prihodnje:
	Ne                     Ne vem

	2.b
	Ali se nameravani poseg izvaja v okviru koncesijske pogodbe? 

	2.c
	Da, datum in naslov pogodbe ter imena pogodbenih strank: 


	Ne

	3.b
	Da, naziv in št. razpisa:

 
	Ne

	4.
	Ali je bila izvedba posega načrtovana s planom/programom, ki je bil sprejet na podlagi predpisov o kmetijstvu, ribištvu, prostorskem načrtovanju, vodah, gozdarstvu, energetiki, prometu ali varstvu okolja? 

	
	DA
	NE
	Ne vem

	4.a
	Če DA, ime in leto sprejema plana/programa ter naziv organa, ki ga je sprejel 



	5.
	Ali gre za spremembo posega, za katerega je bilo že izdano okoljevarstveno soglasje?

	5.a
	Da, številka soglasja:
	Ne

	6.
	Ali gre za spremembo posega, za katerega je bilo že izdano okoljevarstveno dovoljenje, ni pa bilo izdano okoljevarstveno soglasje? 

	6.a
	Da, številka dovoljenja:
	Ne

	7.
	Ali gre za spremembo posega, za katerega je bilo izdano gradbeno dovoljenje, ni pa bilo izdano okoljevarstveno soglasje?

	7.a
	Da, številka dovoljenja in ime organa, ki ga je izdal: 
	Ne

	8.
	Ali gre za spremembo posega, za katerega je bilo izdano katero drugo dovoljenje (drugo soglasje ali projektni pogoji ali strokovno mnenje), ni pa bilo izdano okoljevarstveno soglasje? 

	8.a
	Da, številka dovoljenja in ime organa, ki ga je izdal: 
	Ne

	
	Opis nameravanega posega2 v okolje

	9.
	Namen in vsebina nameravanega posega v okolje: 



	9.a
	Površina zemljišča, na katerem se bo poseg v okolje izvajal (ocena):

Navedite tudi obstoječo dejansko rabo prostora. 

	9.b
	Podrobnejši podatki o nameravanem posegu 

zap. št.   tip/namembnost objekta  okvirne dimenzije3  proizvodnja/ dejavnost: moč/zmogljivost

	
	1
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	

	
	3
	
	
	
	

	
	Itd.
	
	
	
	

	9.c
	Drugo4

 Navedite v katero kategorijo se uvršča nameravani poseg glede na Uredbo.




	10.
	Možni vplivi nameravanega posega na okolje
	DA / NE in obrazložitev5

	10.a
	emisije onesnaževal v zrak 
	gradnja / obratovanje (dva stolpca)

	10.b
	emisije toplogrednih plinov 
	

	10.c
	emisije snovi v vode 
	

	10.d
	odlaganje / izpusti snovi v tla 
	

	10.e
	nastajanje odpadkov 
	

	10.f
	hrup 
	

	10.g
	radioaktivno sevanje 
	

	10.h
	elektromagnetno sevanje 
	

	10.i
	sevanje svetlobe v okolico 
	

	10.j
	segrevanje ozračja/vode 
	

	10.k
	smrad 
	

	10.l
	vidna izpostavljenost 
	

	10.m
	vibracije 
	

	10.o
	sprememba rabe tal 
	

	10.p
	sprememba vegetacije 
	

	10.r
	eksplozije 
	

	10.s
	fizična sprememba/ preoblikovanje površine 
	

	10.t
	raba vode 
	

	10.u
	drugo (navedi)
 
	

	
	Območje in lega nameravanega posega 

	11.
	Občina/e: 



	12.
	Katastrska občina in parcelne številke, če so znane: 



	13.
	Naslov (kraj, ulica, h.št.), če je znan:



	14.
	Geografski opis lege v prostoru: 

	15.
	Opis stanja okolja in osnovne značilnosti lokacije: 



	16.
	Priložena je skica ali karta z označeno lokacijo nameravanega posega na pregledni karti v merilu A4 ali A3 

	16.a
	Da
	Ne, ker je karta s podatki o lokaciji sestavni del priložene dokumentacije 


	17.
	Ali se v krogu 1 km od nameravanega posega že nahajajo/izvajajo/načrtujejo podobni ali istovrstni posegi v okolje?

	
	Da
	Ne
	ne vem

	17.a
	Če DA, kje in kateri?




	18.
	Priložena je dokumentacija, iz katere so razvidni podrobnejši podatki o nameravanem posegu (označi): 

Označite v polju z »x«, če je priložena skica ali druga vrsta priloge.

	18.a
	
	skica z označeno lokacijo nameravanega posega najmanj v merilu 1:25.000 

	18.b
	
	 podatki o melioraciji 

	18.c
	
	 rudarski projekt 

	18.d
	
	 predlog rudarskega koncesijskega akta 

	18.e
	
	 študija variant s predlogom najustreznejše variante ali rešitve ali predlog državnega prostorskega načrta ali pobuda

	18.f
	
	drugo



                                                                             ODGOVORNA OSEBA (navesti ime in priimek)

                                                                        podpis odgovorne osebe 

Priloge (kot v besedilu) 

 V primeru plačila upravne takse (v višini 22,66 EUR) na podračun javnofinančnih prihodkov z nazivom: Upravna taksa – državna, je treba navesti naslednje podatke:

Račun št.:
0110 0100 0315 637, 

Sklic: 
11 25518-7111002-004354xx
.

Poslati:

Agencija Republike Slovenije za okolje, Vojkova 1b, 1000 Ljubljana, v elektronski in fizični obliki

1 v primeru več nosilcev nameravanih posegov, se podatke navede za vse in obvezno navede njihovega zakonitega zastopnika ali pooblaščenca 

2 smiselno se opiše celoten projekt, ne glede na to, koliko različnih vrst posegov, objektov, dejavnosti zajema, in smiselno glede na to v kateri fazi se projekt nahaja 

3 število podzemnih in nadzemnih etaž, tlorisni in višinski gabariti, min/max

4 Navedite opombe in razlago, ki lahko podkrepijo podatkovne navedbe v preglednici.

5 Pri izpolnjevanju preglednice ne odgovarjati samo z Da in Ne, ampak navedite poleg  odgovora še kratko obrazložitev.  V obrazložitvi navedite za kakšne vrste vpliv gre in ali bo vpliv  manjši ali večji , lahko navedete tudi količine, če so znane. Priporoča se, da odgovorite na vse navedene vsebine  za vplive v času gradnje/izvajanja posega in za čas obratovanja naprave oziroma po izvedbi posega.

5. člen
Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 

Ljubljana, dne 

EVA 2015-2550-0134
Vlada Republike Slovenije

dr. Miro Cerar 
predsednik

� Navedite, če območje nameravanega posega leži in vpliva na katerokoli od zakonsko opredeljenih varstvenih območij, kot so Natura 2000, vodovarstveno, kulturna dediščina, in druga zakonsko opredeljena varstvena območja.


� Navedite, katera druga dokumentacija je še priložena (ime in datum izdelave)


� Navesti je potrebno ustrezno letnico. 
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