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Obrazložitev:

Ocena tveganja za nesreče z nevarnimi snovmi je pripravljena na podlagi Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na področju Civilne zaščite (Uradni list RS, št. 62/2014) kot prispevek k Državni oceni tveganja.

Tveganje za nesreče z nevarnimi snovmi je ocenjeno z upoštevanjem izrednih dogodkov - nenadzorovanih izpustov večjih količin nevarnih snovi, ki bi se lahko zgodili v industrijskih obratih v Sloveniji, kjer ravnajo z večjimi količinami nevarnih snovi in ki v skladu z Uredbo o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic (Uradni list RS, št. 71/08, 105/10 in 36/14) izpolnjujejo merila za razvrstitev med obrate večjega tveganja za okolje.

Pri izdelavi ocene tveganja je bila upoštevanja metodologija in vplivi ter verjetnosti posameznih scenarijev so bili kategorizirani kot je bilo dogovorjeno s koordinatorjem izdelave Državne ocene tveganja  - Upravo RS za zaščito in reševanje. 
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OCENA TVEGANJA ZA NESREČE Z NEVARNIMI SNOVMI 

na podlagi Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na področju Civilne zaščite (Uradni list RS, št. 62/2014)

avgust 2015 

1 UVOD

Ocena tveganja za nesreče z nevarnimi snovmi obravnava prispevek izrednih dogodkov, za katere so značilni nenadzorovani izpusti večjih količin nevarnih snovi, k tveganju, ki so mu izpostavljeni ljudje, zgradbe, infrastruktura in okolje v Sloveniji. 

Tako tveganje je posledica nevarnosti , t.j. obratovanja industrijskih obratov, kjer ravnajo z nevarnimi snovmi, za katere je zaradi njihovih nevarnih lastnosti značilen škodni potencial.  Odpoved varnega zadrževanja nevarnih snovi in njihov izpust ima namreč zaradi lastnosti teh snovi kot so na primer vnetljivost, eksplozivnost, strupenost, … potencial, da povzroči škodo zdravju in življenju ljudi, da poškoduje in poruši stavbe, industrijske in infrastrukturne objekte ter da onesnaži okolje – predvsem površinske in podzemne vode. 

Ocena tveganja za nesreče z nevarnimi snovmi je izdelana kot prispevek k državni oceni tveganja in obravnava možne nesreče v tistih industrijskih obratih v Sloveniji, kjer ravnajo z večjimi količinami nevarnih snovi in ki v skladu z Uredbo o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic (Uradni list RS, št. 71/08, 105/10 in 36/14) izpolnjujejo merila za razvrstitev med obrate večjega tveganja za okolje. 

Zgodovina takih obratov v Sloveniji in drugih državah kaže, da so večje nesreče z nevarnimi snovmi redke, a ko do nesreče pride, imajo te lahko izjemno hude posledice za ljudi in okolje. Primeri takih nesreč so eksplozija ciklohesana 1974 v kemijskem obratu v mestu Flixboroughu (1974), izpust kemikalij z dioksinom v SEVESO (1976), eksplozija UNP v Mexico City (1984), onesnaženje reke Ren v Švici (1986), onesnaženje Donave zaradi porušitve pregrade na odlagališču jalovine (2000), eksplozija v rafineriji v Texas Cityju (2005) in požar naftnih derivatov v skladišču Buncefield (2005).  

Analize večjih nesreč z nevarnimi snovmi, ki so zgodile v preteklosti, kažejo tudi na podobne vzroke teh nesreč:  gre za človeške, tehnične in organizacijske napake, po navadi pa za kombinacijo odpovedi pravilnega delovanja procesne ali varnostne opreme in napačnega odziva ali ne-odziva zaposlenih. Večje nesreče z nevarnimi snovmi so lahko posledica naravnih pojavov, ko je na primer potres ali poplava ali udar strele, lahko pa so tudi posledica namernega človeškega dejanja. 

Za obravnavo tveganja zaradi večjih nesreč z nevarnimi snovmi je značilna negotovost, ki izvira iz pomanjkanja zanesljivih podatkov za oceno verjetnosti dogodkov, in iz nezanesljivih rezultatov simuliranja širjenja nevarnih snovi po odpovedi varnega zadrževanja. 

2 OPIS METOD IN TEHNIK, UPORABLJENIH PRI IZDELAVI OCENE TVEGANJA ZA NESREČE Z NEVARNIMI SNOVMI  

Ocena tveganja je izdelana z uporabo podatkov, ki jih je Ministrstvo za okolje in prostor pridobilo pri izvajanju predpisov na področja varstva pred večjimi nesrečami z nevarnimi snovmi, predvsem v postopku izdaje okoljevarstvenih dovoljenj za opravljanje dejavnosti, ki se razvrščajo med obrate večjega tveganja za okolje.  

Koncept izdelave ocene tveganja je bil predstavljen in predebatiran s predstavniki zavodov in podjetij, ki v Sloveniji strokovno delujejo na področju varstva pred večjimi nesrečami. S predstavniki teh zavodov in podjetij so bili predebatirani tudi scenariji večjih nesreč, ki so bili uporabljeni za oceno tveganja. 

Za ocenjevanje škodljivih posledic izpustov so bili uporabljeni rezultati modelov, ki so v času izdelave te ocene tveganja del dobre prakse pri obravnavi večjih nesreč z nevarnimi snovmi. Za oceno posledic toplotnega sevanja, pritiska in povečanih koncentracij strupenih snovi so bili uporabljeni podatki iz virov, navedenih v poglavju 7. 

Za ocenjevanje verjetnosti scenarijev sta bili uporabljeni metodi drevesa odpovedi in/ali drevesa dogodkov z upoštevanjem podatkov o verjetnosti odpovedi opreme ali napačnega ravnanja zaposlenih iz virov, navedenih v poglavju 7.  

3 UGOTAVLJANJE TVEGANJA ZA NESREČO  

3.1 Izhodišča za obravnavo tveganj zaradi večjih nesreč z nevarnimi snovmi

Ocenjevanje in analiza tveganj zaradi večjih nesreč z nevarnimi snovmi zahteva poznavanje obratovalnih značilnosti delovanja industrijskih obratov, kjer ravnajo z večjimi količinami nevarnih snovi, možnih vzrokov, zaradi katerih bi se nesreče lahko zgodile, značilnosti nesreč v smislu širjenja nevarnih snovi v okolju in nastanka škodljivih posledic (toplotno sevanje, nadtlak, povečane koncentracije nevarnih snovi) ter verjetnosti, da se zgodijo posamezni dogodki v scenariju nesreče, ki lahko privedejo na škodljivih posledic za ljudi, objekte in okolje.   

Izhodišče za oceno tveganja za nesreče z nevarnimi snovmi so nevarnosti, ki izhajajo iz obratovanja obratov večjega tveganja za okolje. V času izdelave ocene tveganja je v Sloveniji 33 takšnih obratov. 

Za izdelavo ocene tveganja so bili ti obrati obravnavani v naslednjih treh skupinah obratov glede na nevarne snovi, s katerimi ravnajo: 

1. skupina: obrati, kjer ravnajo s tekočimi naftnimi derivati,

2. skupina: obrati, kjer ravnajo z UNP (utekočinjenim naftnim plinom),

3. skupina: ostali obrati.   

Za vsako od skupin obratov je za oceno tveganja bil upoštevan po en scenarij večje nesreče, pri čemer scenarij večje nesreče predstavlja sosledje dogodkov, katerega posledice so škodljive posledice za ljudi, objekte in okolje. 

Scenariji, ki so bili upoštevani za oceno tveganja, so bili izbrani z upoštevanjem naslednjih meril: 

a) scenarij je najhujši verjeten glede na značilnosti nevarnih snovi in način ravnanja z njimi, 

b) scenarij se je v preteklosti že zgodil, 

c) ukrepanje ob nesreči s tem scenarijem zahteva sodelovanje upravnih organov in/ali reševalnih služb na občinski in državni ravni,  

d) obseg in vrste posledic presegajo izredne dogodke oziroma nesreče, ki jih vsakodnevno obvladujejo reševalne službe na občinski ravni.  

V skupini obratov, kjer »ravnajo s tekočimi naftnimi derivati«, so bile za scenarij večje nesreče upoštevane značilnosti skladišča naftnih derivatov, kjer skladiščijo največjo količino pogonskega motornega bencina v Sloveniji in kjer kapacitete posameznih skladiščnih rezervoarjev presegajo 50.000 m3 in za katero smo ocenili, da ima potencial za veliko gospodarsko ali okoljsko škodo.  

V skupini obratov, kjer »ravnajo z UNP«, so bile za scenarij večje nesreče upoštevane značilnosti skladišča UNP v Sloveniji, kjer skladiščijo največjo količino UNP, in ki ima zaradi bližine prometne infrastrukture, industrijskih obratov in stanovanjskih naselij potencial za veliko zdravstveno in gospodarsko škodo.  

V skupini »ostali obrati« je bil upoštevan scenarij izpusta klora, ki je zelo strupen plin, in zato s velikim škodnim potencialom za ljudi v okolici obrata.  

3.2 Značilnosti nesreč z nevarnimi snovmi

Značilnost večjih nesreč z nevarnimi snovmi je, da iz izpustov nevarnih snovi, ki jih zaposleni ne uspejo pravočasno zaustaviti, lahko nastane velik požar, eksplozija in povečane koncentracije strupenih snovi. Zaradi tega je velik tudi škodni potencial takih nesreč v smislu posledic za zdravje in življenje ljudi, izgube dohodka gospodarskih družb in onesnaženja okolja. 

3.3 Scenariji nesreč z nevarnimi snovmi 

3.3.1 Velik požar v skladišču tekočih naftnih derivatov 

Kot velik požar v skladišču naftnih derivatov smo predpostavili gorenje NMB-95 v rezervoarju s kapaciteto 60.000 m3 in prenos ter razširitev požara na sosednji rezervoar podobne kapacitete, kjer se skladišči enak naftni derivat. Nadalje predpostavimo, da bi notranjim in zunanjim reševalnim službam uspelo omejiti širjenje požara iz teh rezervoarjev

Za nastanek takšnega požara smo predpostavili, da zaradi odpovedi opreme rezervoarja za preprečitev polnitve rezervoarja nad njegovo kapaciteto pride do preliva naftnega derivata pri polnjenju rezervoarja. Zaposleni iztekanja ne zaznajo in zato iztekanje traja dalj časa – dovolj, da se nad razlito tekočino naberejo hlapi v količini, ki z zrakom tvori eksplozivno mešanico. Na kraju nastanka eksplozivne mešanice predpostavimo vir vžiga, kar končno povzroči eksplozijo oblaka hlapov naftnega derivata in vžig ter gorenje naftnega derivata v rezervoarju. Gorenja zaposleni in zunanje reševalne službe ne uspejo omejiti, da bi preprečili prenos požara na sosednji rezervoar.  

3.3.2 Eksplozija v skladišču UNP

Za nastanek eksplozije UNP predpostavimo izpust UNP iz rezervoarja kapacitete 250 m3. 

Predpostavimo, da bi UNP uhajal zaradi poškodbe na plašču rezervoarja, ki je posledica potresa. V času uhajanja UNP takšne poškodbe ne bi bilo moč sanirati oziroma omejiti količino UNP, ki bi pri tem uhajala. Predpostavimo, da bi ob rezervoarju nastala luža UNP, ki bi izhlapeval in katerega hlapi bi se ob prisotnosti vira vžiga (strela, električna iskra) vžgali in zagorela bi celotna luža UNP. Predpostavimo tudi, da bi cevovod za dovajanje vode za hlajenje rezervoarjev bil poškodovan zaradi potresa in da zaposleni dalj časa ne bi pričeli z gašenjem požara. Rezervoar bi se zaradi gorenja luže UNP segreval in lahko bi nastal efekt BLEVE, ki je eksplozija posode stisnjenih hlapov, ki so nastali iz uparele tekočine v posodi. 

Pri uhajanju bi lahko tudi nastala eksplozija oblaka mešanice hlapov UNP in zraka ob predpostavki, da pred redčenjem koncentracije UNP pod spodnjo eksplozijsko mejo oblak naleti na vir vžiga. 

3.3.3 Povečana koncentracija zelo strupene nevarne snovi 

Za nastanek povečane koncentracije strupene nevarne snovi predpostavimo uhajanje plina klor iz tlačnega rezervoarja, v katerem je ta plin skladiščen v tekočem stanju, in njegovo širjenje v okolico obrata.

Predpostavimo, da bi se izpust klora zgodil zaradi poškodovanega rezervoarja in da zaposleni ob takem izpustu ne bi uspeli preprečiti širjenja oblaka klora na območju obrata in v njegovi okolici. 

4 OCENA VERJETNOSTI IN VPLIVOV SCENARIJEV NESREČ  

Verjetnosti posameznih scenarijev so ocenjene s pomočjo podatkov za odpovedi posamezne opreme oziroma za napačno ravnanje zaposlenih iz virov, navedenih v poglavju 7, in kategorizirane na podlagi dogovorjenih meril za ovrednotenje stopnje tveganja za nesreče.

Vplivi so ocenjeni z upoštevanjem značilnosti učinkov izpustov nevarnih snovi in njihovega širjenja na prostem. Pri oceni vrednosti posameznih vplivov so bili upoštevani podatki in predlogi Ministrstva za infrastrukturo ter upravljavcev obratov. Posamezni vplivi so kategorizirani na podlagi dogovorjenih meril za stopnje vplivov.  

4.1 Ocena verjetnosti in vplivov požara zaradi izpusta naftnih derivatov 

Ocena verjetnosti: 

Verjetnost takega dogodka je ocenjena na 3,5 x 10-9, pri čemer je upoštevana verjetnost odpovedi indikatorja nivoja, verjetnost napake operaterja, da ne opazi prelivanja, verjetnost polnjenja rezervoarja in 50% verjetnost, da je ob prelivu prisoten vir vžiga. Po privzeti lestvici verjetnosti je to stopnja verjetnosti 1 (zelo majhna verjetnost). 

Ocena vplivov:
	
	1

(zelo majhen)
	2

(majhen)
	3

(srednji)
	4

(velik)
	5

(zelo velik)
	Obrazložitev za oceno vpliva 

	Vpliv na ljudi

	Število mrtvih
	x
	
	
	
	
	do 5

	Število ranjenih
	
	X
	
	
	
	5-10

	Število evak. 
	
	
	X
	
	
	10-50

	Vpliv na ljudi: 
	
	X
	
	
	
	

	Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediščino

	Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediščino
	
	
	X
	
	
	Ocenjeno je, da bi vpliv lahko obsegal: 

· izgubo prihodkov obrata,

· sanacijo rezervoarjev obrata,

· prekinjen tovorni železniški promet, 

· izgubo prihodkov sosednjih obratov.   

	Politični in družbeni vplivi

	Vpliv na delovanje državnih organov
	
	
	
	
	
	NO

	Vpliv na delovanje pomembnih infrastrukturnih sistemov
	
	
	
	
	
	NO

	Psihosocialni vplivi
	
	X
	
	
	
	Ocenjeno je, da bi vpliv lahko obsegal posamezne primere strahu med prebivalci zaradi nepoznavanja vzrokov, značilnosti nesreče in njenih posledic

	Vpliv na notranjepolitično stabilnost
	
	X
	
	
	
	Ocenjeno je, da bi vpliv lahko obsegal posamezne primere javnega izražanja nestrinjanja z ukrepanjem pristojnih institucij

	Vpliv na finančno stabilnost države
	
	
	
	
	
	NO

	Vpliv na mednarodno stabilnost
	
	
	
	
	
	NO


NO …. vpliv ni ocenjen, ker ni povezan s posledicami scenarija nesreče

4.2 Ocena verjetnosti in vpliva eksplozije zaradi izpusta UNP  

Ocena verjetnosti: 

Verjetnost takega dogodka je ocenjena na 10-7, pri čemer je upoštevana verjetnost potresa in prisotnost vira vžiga. 

Po privzeti lestvici verjetnosti je to kategorija verjetnosti 1 (zelo majhna verjetnost). 

Ocena vplivov:

	
	1

(zelo majhen)
	2

(majhen)
	3

(srednji)
	4

(velik)
	5

(zelo velik)
	Obrazložitev – ocenjen vpliv

	Vpliv na ljudi

	Število mrtvih
	x
	
	
	
	
	do 5

	Število ranjenih
	
	X
	
	
	
	5-10

	Število evak. 
	
	
	X
	
	
	10-50

	Vpliv na ljudi: 
	
	X
	
	
	
	

	Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediščino

	Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediščino
	
	
	X
	
	
	Ocenjeno je, da bi vpliv lahko obsegal: 

· izgubo prihodkov obrata in sosednjih obratov,

· začasno onemogočen cestni promet,

· poškodbe na industrijskih objektih in opremi, 

· poškodovane stanovanjske stavbe.  

	Politični in družbeni vplivi

	Vpliv na delovanje državnih organov
	
	
	
	
	
	NO

	Vpliv na delovanje pomembnih infrastrukturnih sistemov
	
	
	
	
	
	NO

	Psihosocialni vplivi
	
	X
	
	
	
	Ocenjeno je, da bi vpliv lahko obsegal posamezne primere strahu med prebivalci zaradi nepoznavanja vzrokov, značilnosti nesreče in njenih posledic

	Vpliv na notranjepolitično stabilnost
	
	X
	
	
	
	Ocenjeno je, da bi vpliv lahko obsegal posamezne primere javnega izražanja nestrinjanja z ukrepanjem pristojnih institucij

	Vpliv na finančno stabilnost države
	
	
	
	
	
	NO

	Vpliv na mednarodno stabilnost
	
	
	
	
	
	NO


NO …. Vpliv ni ocenjen, ker ni povezan s posledicami scenarija nesreče

4.3 Ocena verjetnosti in vpliva povečane koncentracije zelo strupene snovi  

Ocena verjetnosti 

Ocenjeno je, da je verjetnost takega scenarija zelo majhna.    

Ocena vplivov:

	
	1

(zelo majhen)
	2

(majhen)
	3

(srednji)
	4

(velik)
	5

(zelo velik)
	Obrazložitev – ocenjen vpliv

	Vpliv na ljudi

	Število mrtvih
	x
	
	
	
	
	do 5

	Število ranjenih
	
	
	
	X
	
	200-1000

	Število evak. 
	
	
	
	
	X
	več kot 500 

	Vpliv na ljudi: 
	
	
	X
	
	
	

	Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediščino

	Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dediščino
	
	
	
	
	
	Ns 

	Politični in družbeni vplivi

	Vpliv na delovanje državnih organov
	
	
	
	
	
	NO

	Vpliv na delovanje pomembnih infrastrukturnih sistemov
	
	
	
	
	
	Ns

	Psihosocialni vplivi
	
	
	
	X
	
	Ocenjeno je, da bi vpliv lahko obsegal psihološke vplive in sicer strah med prebivalci za obstanek, upad zaupanja v pristojne organe in naraščanje želje po preselitvi 

	Vpliv na notranjepolitično stabilnost
	
	X
	
	
	
	Ocenjeno je, da bi vpliv lahko obsegal posamezne primere javnega izražanja nestrinjanja z ukrepanjem pristojnih institucij

	Vpliv na finančno stabilnost države
	
	
	
	
	
	NO

	Vpliv na mednarodno stabilnost
	
	
	
	
	
	NO


NO …. Vpliv ni ocenjen, ker ni povezan s posledicami scenarija nesreče

NS …   vpliv ni ocenjen zaradi pomanjkanja podatkov

5 OVREDNOTENJE TVEGANJA ZA NESREČE  

Posamezni vplivi  scenarijev 

	Scenarij 
	Stopnja vpliva 

(samo za politične in družbene vplive)
	Stopnja vpliva
	Stopnja verjetnosti

	Scenarij 1
	2
	2
	1

	Scenarij 2
	2
	2
	1

	Scenarij 3
	3
	3
	1

	Reprezentativni scenarij 
	2
	2
	1


Izračun skupnih vplivov 

	Scenariji 
	Stopnja vplivov na ljudi
	Stopnja gosp. In  okoljskih vplivov in vplivov na kult. dediščino
	Stopnja političnih in družbenih vplivov
	Povprečna stopnja 

vpliva 
	Verjetnost 
	Zanesljvost rezultatov 

	Scenarij 1
	2
	3
	2
	2
	1
	Razmeroma zanesljiva

	Scenarij 2 
	2
	3
	2
	2
	1
	Razmeroma zanesljiva

	Scenarij 3 
	3
	-
	3
	3
	1
	Srednje zanesljiva

	Reprezentativ-ni scenarij
	2
	3
	2
	2
	1
	Razmeroma zanesljiva


Matrika tveganj zaradi nesreč z nevarnimi snovmi 

	                V P L I V
	5

4

3

2

1
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Scenarij 3


	
	
	
	

	
	
	Scenarij 1

Scenarij 2
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	           1                     2                        3                     4                       5

	
	
	V E R J E T N O S T


6 POVZETEK OCENE TVEGANJA 

Stopnja tveganja zaradi nesreč z nevarnimi snovmi je z upoštevanjem reprezentativnega scenarija večje nesreče z nevarnimi snovmi in z uporabo metodologije, dogovorjeni s koordinatorjem izdelave Državne ocene tveganja, ter na podlagi podatkov, ki jih je imel pripravljavec ocene na voljo o virih in obsegu nevarnosti ter o vrsti in obsegu škodljivih posledic, ocenjena kot majhna. 

Glede zanesljivosti oceno tveganja ocenjujemo kot razmeroma zanesljivo oz. srednje nezanesljivo. K nezanesljivosti so v največji meri prispevale ocene gospodarskih vplivov pri vseh scenarijih in vplivov na ljudi pri scenariju 3. 

Oceno tveganja je treba pregledovati in prilagajati ter dopolnjevati, kadar bodo na voljo nova znanja in več podatkov o obratovalnih značilnostih obratov. 
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