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	Številka:
	007-243/2015
	OSNUTEK

	Ljubljana, dne
	07.07.2015

	EVA:
	2015-2550-0136

	GENERALNI  SEKRETARIAT  VLADE

REPUBLIKE  SLOVENIJE

gp.gs@gov.si

	Zadeva: 
	Predlog Uredbe o dopolnitvi Uredbe o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin
– predlog za obravnavo

	  1.
	Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 117., 118. in 121. člena stanovanjskega zakona (Uradni list RS, št. 69/03, 18/04 – ZVKSES, 47/06 – ZEN, 45/08 – ZVEtL, 57/08, 62/10 – ZUPJS, 56/11 – odl. US, 87/11 in 40/12 – ZUJF) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko … sprejela naslednji sklep:
1. Vlada Republike Slovenije izdaja Uredbo o dopolnitvi Uredbe o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
Prejmejo: 
–
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, gp.mddsz@gov.si - po e-pošti,

–
Ministrstvo za finance, gp.mf@gov.si – po e-pošti,

–
Ministrstvo za javno upravo, gp.mju@gov.si – po e-pošti,

–
Ministrstvo za infrastrukturo, gp.mzi@gov.si – po e-pošti,

–
Ministrstvo za pravosodje, gp.mp@gov.si – po e-pošti,

–
Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, gp.mizs@gov.si – po e-pošti,

–
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, gp.mgrt@gov.si – po e-pošti,

–
Ministrstvo za obrambo, glavna.pisarna@mors.si – po e-pošti,

–
Ministrstvo za notranje zadeve, gp.mnz@gov.si – po e-pošti,

–
Služba Vlade RS za zakonodajo, gp.svz@gov.si – po e-pošti.
· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje (gp.ukom@gov.si)

	2.
	Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov: 

	

	3.a
	Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva: 

	· Irena MAJCEN, ministrica,

· Lidija STEBERNAK, državna sekretarka,

· Barbara RADOVAN, generalna direktorica Direktorata za prostor, graditev in stanovanja,
· Vesna DRAGAN, sekretarka


	3.b
	Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4.
	Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS: 

	Dopolnitev Uredbe se nanaša na natančnejše določbe za izračun subvencij k plačilu tržne najemnine. Navedeno je mogoče zagotoviti le z navedbo formule v takšni obliki, kot se predlaga, ter z definicijo dejanske tržne najemnine. Le-ta mora biti v ugotovljena v evrih na kvadratni meter – eur/m2, saj so priznana tržna najemnina in priznana neprofitna najemnina zakonsko določene v evrih na kvadratni meter – eur/m2. 

Formula tako sledi določbi drugega odstavka 121. b člena SZ-1 in določbi prvega odstavka 13. a člena Uredbe o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin, saj se sprva odšteje priznana neprofitna najemnina izražena v eur/m2 od priznane tržne najemnine v eur/m2 oz. od dejanske tržne najemnine v eur/m2, če je le-ta nižja od priznane tržne najemnine. Nato se dobljena razlika pomnoži s kvadraturo stanovanja primerne površine po pravilniku iz 87. člena SZ-1. Navedeni rezultat izražen v eur je višina subvencije k plačilu tržne najemnine, ki pripada vlagatelju.


	5.
	Kratek povzetek gradiva: 

	

	6.
	Presoja posledic:

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih 
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije 
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij 
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na dokumente razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna,
· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij.
	NE

	7.a
	Predstavitve ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR: 

	I.
	Ocena finančnih posledic:

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	
	
	
	


	II.
	Finančne posledice za državni proračun

	II.a
	Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika
	Šifra ukrepa, projekta/Naziv ukrepa, projekta
	Šifra PP/

Naziv PP
	Znesek za

tekoče leto (t)
	Znesek za

t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	II.b
	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz:

	Ime proračunskega uporabnika
	Šifra ukrepa, projekta/Naziv ukrepa, projekta
	Šifra PP/

Naziv PP
	Znesek za

tekoče leto (t)
	Znesek za

t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	II.c
	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi

prihodki
	Znesek za

tekoče leto (t)
	Znesek za

t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

/
II. Finančne posledice, ki so načrtovane za državni proračun

/
II.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

/
II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

/
II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

/

	7.b
	Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR:

	/

	8.
	Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	DA

	Datum objave: 
V razpravo so bili vključene nevladne organizacije, predstavniki zainteresirane in strokovne javnosti ter občin, in sicer na javni razgrnitvi v času od … do … in na javni(h) obravnavi(ah) dne …, dne … in dne …;

Bistvena odprta vprašanja:

· …

· …

	9.
	Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti: 
	DA

	10.
	Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade: 
	NE

	

	 
Irena MAJCEN 


M I N I S T R I C A


Priloge:

· Jedro gradiva 1: Predlog Uredbe o  dopolnitvi Uredbe o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin;

· Jedro gradiva 2: Obrazložitev;

JEDRO GRADIVA 1:
 
PREDLOG


EVA: 2015-2550-0136 

Na podlagi 117., 118. in 121. člena stanovanjskega zakona (Uradni list RS, št. 69/03) izdaja Vlada Republike Slovenije

Uredbo o dopolnitvi Uredbe o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin
1. člen

V Uredbi o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin (Uradni list RS, št. 131/03, 142/04 in 99/08) se v 13. a členu dodata drugi in tretji odstavek, ki se glasita: 
»(2) Dejanska tržna najemnina je količnik med najemnino in površino stanovanja iz najemne pogodbe predložene s strani najemnika. 

(3) Subvencija k plačilu tržne najemnine se izračuna po naslednji formuli:

(priznana tržna najemnina oz. dejanska tržna najemnina  –  priznana neprofitna najemnina) x primerna površina stanovanja po pravilniku iz 87. člena Stanovanjskega zakona  (Uradni list RS, št. 69/03, 18/04 – ZVKSES, 47/06 – ZEN, 45/08 – ZVEtL, 57/08, 62/10 – ZUPJS, 56/11 – odl. US, 87/11 in 40/12 – ZUJF) = subvencija k plačilu tržne najemnine «
PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA
2. člen

Vloge, vložene pri organu prve stopnje do dne 1.1.2016, se obravnavajo v skladu z določili Uredbe o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin (Uradni list RS, št. 131/03, 142/04 in 99/08). Vloge, vložene dne 1.1.2016 in dalje, se obravnavajo po tej uredbi. 
3. člen

Ta uredba prične veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne dne 1.1.2016.
Št.

Ljubljana, dne

EVA 2015-2550-0136









Vlada Republike Slovenije

JEDRO GRADIVA 2:

O B R A Z L O Ž I T E V

K PREDLOGU UredbE o dopolnitvi Uredbe o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin
I.
UVOD

1.
Pravna podlaga za sprejem Uredbe o dopolnitvi Uredbe o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin (v nadaljnjem besedilu: Uredba)
Pravna podlaga za sprejem Uredbe je 117., 118. in 121. člen Stanovanjskega zakona (Uradni list RS, št. 69/03, 18/04 – ZVKSES, 47/06 – ZEN, 45/08 – ZVEtL, 57/08, 62/10 – ZUPJS, 56/11 – odl. US, 87/11 in 40/12 – ZUJF; v nadaljevanju: SZ-1)
II.
VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV predvidenih REŠITEV
1. 
Ocena stanja in razlogi za sprejem Uredbe o dopolnitvi Uredbe o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin
S sprejetjem Zakon o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona – SZ-1A (Uradni list RS, št. 57/08 z dne 10. 6. 2008) je bila uzakonjena pravica do subvencije k plačilu tržne najemnine. Višina subvencije k plačilu tržne najemnine je določena v drugem odstavku  121. b člena SZ-1, ki določa, da je subvencija po prvem odstavku 121. b členu SZ-1 mesečni znesek, ki predstavlja razliko med priznano tržno najemnino in priznano neprofitno najemnino. Če lastnik stanovanja zaračunava nižjo tržno najemnino od priznane tržne, se subvencija izračuna od nižje najemnine.

V času uzakonitve pravice do subvencije k plačilu tržne najemnine so izračune višine subvencije opravljale na prvi stopnji občine oz. pristojni javni stanovanjski skladi na podlagi računalniškega programa. Računalniški program je bil zasnovan tako, da je višino subvencije izračunal po naslednjem postopku. Sprva je odštel priznano neprofitno najemnino izraženo v eur/m2 od priznane tržne najemnine v eur/m2 oz. od dejanske tržne najemnine v eur/m2, če je le-ta nižja od priznane tržne najemnine. Nato je dobljeno razliko pomnožil s kvadraturo stanovanja primerne površine po pravilniku iz 87. člena SZ-1. Navedeni rezultat izražen v eur je bila višina subvencije k plačilu tržne najemnine, ki pripada vlagatelju.
Po sprejetju Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev – ZUPJS (Uradni list RS, št. 62/10 z dne 30. 7. 2010) se je postopek v zvezi s pravico do subvencije k plačilu tržne najemnine   združil z drugimi postopki, ki jih določa ZUPJS, ter se je pristojnost za izračun upravičenosti ter višine subvencije k plačilu tržne najemnine prenesla na Centre za socialno delo v okviru Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve. Le-ti so izračun višine subvencije k plačilu tržne najemnine izvajali na podlagi računalniškega programa (ISCSD2), ki je bil zastavljen drugače kot program, ki so ga do sprejema ZUPJS uporabljale občine Računalniški program je zasnovan tako, da je višino subvencije izračuna po naslednjem postopku. Priznano neprofitno najemnino izraženo v eur/m2  pomnoži s kvadraturo stanovanja primerne površine po pravilniku iz 87. člena SZ-1. Ta zmnožek odšteje od zmnožka med priznano tržno najemnino v eur/m2 s kvadraturo stanovanja primerne površine po pravilniku iz 87. člena SZ-1 oz. od dejanske najemnine iz najemne pogodbe, v kolikor je bila le-ta nižja od zmnožka s priznano tržno najemnino v eur/m2. Razlika med zmnožkoma predstavlja višino subvencije k plačilu tržne najemnine.

Prikaz na praktičnem primeru:

· vlagatelj vloži vlogo za subvencijo k plačilu tržne najemnine na podlagi najemne pogodbe sklenjene za stanovanje v velikosti 72 m2, uporabnika stanovanja sta 2, najemnina iz najemne pogodbe je v višini 380 EUR; priznana tržna najemnina je 7 eur/m2 (Ljubljana z okolico)
Izračun subvencije k plačilu tržne najemnine pred sprejetjem ZUPJS: 

Dejanska tržna najemnina: 380 EUR / 72 m2 = 5,28 EUR/m2
Priznana tržna najemnina: 7 EUR/m2
Priznana neprofitna najemnina: 3 EUR/m2
Primerna površina stanovanja za 2 osebi: 45 m2

Ker je dejanska tržna najemnina nižja od priznane tržne najemnine, se upošteva dejanska tržna najemnina, kot določa drugi odstavek 121. b člena.
Višina subvencije k plačilu tržne najemnine je:

(5,28 EUR/m2 – 3,00 EUR/m2) x 45 m2 = 102,60 EUR

Letna subvencija:

102,60 EUR x 12 = 1231,20 EUR
Način izračuna subvencije k plačilu tržne najemnine po sprejetju ZUPJS: 

Primerna površina stanovanja za 2 osebi: 45 m2

Priznana tržna najemnina: 45m2 x 7,00 EUR/m2 = 315,00 EUR 

Priznana neprofitna najemnina: 45m2 x 3,00 EUR/m2 = 135,00 EUR 

Dejanska tržna najemnina: 380 EUR

Ker je dejanska tržna najemnina 380EUR (za 72m2) višja od priznane tržne najemnine 315 EUR, je višina subvencije naslednja:

315,00 EUR – 135,00 EUR = 180,00 EUR 

Letna subvencija:

180,00 EUR x 12 = 2160,00 EUR
Iz prikazanihizračunov je razvidno, da sta postopka izračuna drugačna, saj  izračun po sprejetju ZUPJS ne upošteva dejstva, da najemnika zasedata večje stanovanje, in posledično plačujeta višjo tržno najemnino. Namen SZ-1 je, da se sprva ugotovi dejanska tržna najemnina določena na kvadratni meter (m2), saj sta priznana tržna najemnina in priznana neprofitna najemnina tudi določeni v obliki na kvadratni meter (m2). Šele nato se lahko razlika med najemninami na kvadratni meter pomnoži s kvadraturo stanovanja, primernega glede na število uporabnikov. 

Način izračuna subvencije k plačilu tržne najemnine po sprejetju ZUPJS ne preverja višine dejanske tržne najemnine na m2 in jo ne primerja z zakonsko priznano, zato lahko v primerih, ko je dejanska najemnina na kvadratni meter nižja od zakonsko priznane ali ko je najeta površina višja od zakonsko priznane površine, prihaja do prekomernih višin subvencij, kaz ni bil namen SZ-1. Posledično pride do večje obremenitve proračuna občin in države, saj so zavezane za plačilo subvencije vsak pol. Pri tem pa je treba upoštevati, da je prosilcev za subvencijo k plačilu tržne najemnine po neuradnih podatkih okvirno 2800.
2. 
Vsebina predloga uredbe
K posameznim členom Uredbe

K 1. členu

S spremembo uredbe se bo točno določil način izračuna višine subvencije k plačilu tržne najemnine. Navedeno je mogoče zagotoviti le z navedbo formule v takšni obliki, kot se predlaga, ter z definicijo dejanske tržne najemnine. Le-ta mora biti v ugotovljena v evrih na kvadratni meter – eur/m2, saj so priznana tržna najemnina in priznana neprofitna najemnina zakonsko določene v evrih na kvadratni meter – eur/m2.

Formula tako sledi določbi drugega odstavka 121. b člena SZ-1 in določbi prvega odstavka 13. a člena Uredbe o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin, saj se sprva odšteje priznana neprofitna najemnina izražena v eur/m2 od priznane tržne najemnine v eur/m2 oz. od dejanske tržne najemnine v eur/m2, če je le-ta nižja od priznane tržne najemnine. Nato se dobljena razlika pomnoži s kvadraturo stanovanja primerne površine po pravilniku iz 87. člena SZ-1. Navedeni rezultat izražen v eur je višina subvencije k plačilu tržne najemnine, ki pripada vlagatelju.
K 2. členu
Prehodna določba določa, da se za vloge, vložene do dne 1.1.2016, upoštevajo določbe prejšnje uredbe, vloge, vložene z dnem 1.1.2016 in po tem datumu, pa se obravnavajo po določbah te uredbe.
K 3. členu
V 3. členu je določen vacatio legis, ki je petnajst dni, tako da uredba začne veljati šestnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne s 1. januarjem 2016, saj je potrebno pripraviti ustrezne spremembe na računalniškem programu. 
3.
Postopek usklajevanja predloga uredbe
Medresorska in javna obravnava. 

III.  
pojasnila v zvezi S pripravo investicijske dokumeNtacije

IV.
Predstavitev presoje posledic na posamezna področja.
a)
Posledice na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih

Predlagano gradivo nima posledice na javnofinančna sredstva večji od 40 000 EUR. Obrazložitev je podana pod točko 7.a –ali– 7.b spremnega dopisa gradiva.
b)
Posledice na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

Predlagano gradivo nima posledic na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije. 

c)
Administrativne posledice

Predlagano gradivo nima administrativnih posledic.

č)
Posledice na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij

Predlagano gradivo nima posledice na gospodarstvo.
d)
Posledice na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

Predlagano gradivo nima posledic na okolje kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike. 

e)
Posledice na socialno področje

Predlagano gradivo nima posledice na socialnem področju. 
f)
Posledice na dokumenta razvojnega načrtovanja, in sicer na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja, na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna ter na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij

Predlagano gradivo nima posledic na dokumenta razvojnega načrtovanja.
