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	ZADEVA: Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi četrtega odstavka 112. člena in četrtega odstavka 113. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt, 48/12, 57/12 in 92/13) in za izvrševanje tretjega odstavka 7. člena Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 94/10 – ZIU, 36/11 in 40/12 – ZUJF), za izvrševanje prvega odstavka 11. člena, 46. člena, 13. točke prvega odstavka 60. člena in 73. člena Zakona o finančni upravi (Uradni list RS, št. 25/14) je Vlada Republike Slovenije na ……..redni seji dne…….. pod točko …..sprejela naslednji sklep:
Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.








             mag. DARKO KRAŠOVEC







              GENERALNI SEKRETAR

· Priloga: jedro gradiva,

· Prejemniki: vsa ministrstva


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Tanja Bolte, direktorica Direktorata za okolje

· g. Uroš Vajgl, vodja Sektorja za okolje in podnebne spremembe
· mag. Nataša Vodopivec, sekretarka 



	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	(Navedite imena in priimke ter funkcije ali nazive.)

	5. Kratek povzetek gradiva:

	S spremembami in dopolnitvami Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda se njene določbe uskladi s predlogom nove Uredbe o odvajanju in čiščenju komunalne odpadne vode.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

S spremembami uredbe se izrazoslovje uskladi s predlogom Uredbe o odvajanju in čiščenju komunalne odpadne vode, hkrati se besedilo posameznih členov zaradi odprave morebitnih nejasnosti v praksi spremeni tako, da so določbe jasne in nedvoumne. Določbe uredbe, ki se nanašajo na izračun in plačevanje okoljske dajatve se ne spreminjajo, prav tako se ne spreminja znesek okoljske dajatve na enoto obremenitve okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, zato spremembe in dopolnitve ne povzročajo finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 3. 7. 2015 (rok za podajanje pripomb 3. 8. 2015, upoštevane pa so tudi pripombe, prejete po roku za podajanje pripomb)
V razpravo so bili vključeni predstavniki naslednjih interesnih združenj: Gospodarska zbornica Slovenije – Zbornica komunalnega gospodarstva, Skupnost občin Slovenije, Združenje občin Slovenije, Združenje mestnih občin Slovenije (ZMOS), občine Ljubljanske urbane regije, Slovensko društvo za zaščito voda, Planinska zveza Slovenije, Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije, posamezni izvajalci obvezne občinske gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode, posamezne občine, predstavniki strokovne in splošne javnosti. 

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Pripombe smo prejeli s strani nekaterih izvajalcev obvezne občinske gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode (JP VODOVOD-KANALIZACIJA, d.o.o., Komunalno podjetje Velenje, d.o.o., Nigrad d.d.), Energetike Ljubljana, d.o.o. in Slovenskega društva za zaščito voda. Mnenja in pripombe so se nanašale zlasti na upoštevanje učinka čiščenja pri obstoječi pretočni greznici, začetek upoštevanja učinka čiščenja in izračun okoljske dajatve za nekatere posebne primere (planinske koče, ki obratujejo le del leta, hladilne vode). Nekatere pripombe so se nanašale tudi na izrazoslovje in nomotehnično oblikovanje besedila.

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:
- začetek upoštevanja učinka čiščenja pri izračunu okoljske dajatve, ki se zaradi lažje izvedljivosti v praksi začne z začetkom naslednjega meseca po začetku obratovanja, pri individualni mali komunalni čistilni napravi pa z začetkom naslednjega meseca po pozitivnem pregledu, kar je namenjeno stimuliranju lastnikov teh MKČN k zagotavljanju pravilnega delovanja MKČN,
- merila za pavšalni izračun okoljske dajatve za planinske koče, pri katerem se ohrani ustaljeni način, primerljiv z drugimi stavbami, izrecno pa se določi, da se upošteva le čas obratovanja posamezne planinske koče,
- izračun okoljske dajatve v primeru hladilne vode, ki zahteva podrobnejšo preučitev v povezavi z drugimi predpisi, ki urejajo zadevno področje,

- predlogi za nomotehnične spremembe, ki niso v skladu z nomotehničnimi pravili priprave predpisov, niso v skladu z izrazoslovjem drugih predpisov, ki urejajo zadevno področje, ali niso v skladu z uradnimi prevodi evropske zakonodaje.
Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o varstvu okolja. Poročilo o obravnavi pripomb javnosti bo skladno z Zakonom o varstvu okolja objavljeno na spletni strani MOP. 


	9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	Irena Majcen

MINISTRICA



   PREDLOG

   (EVA 2015-2550-0105)
Na podlagi četrtega odstavka 112. člena in četrtega odstavka 113. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt, 48/12, 57/12 in 92/13) in za izvrševanje tretjega odstavka 7. člena Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 94/10 – ZIU, 36/11 in 40/12 – ZUJF), za izvrševanje prvega odstavka 11. člena, 46. člena, 13. točke prvega odstavka 60. člena in 73. člena Zakona o finančni upravi (Uradni list RS, št. 25/14) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O

o spremembah in dopolnitvah Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda

1. člen

V Uredbi o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 80/12) se 1., 2. in 3. točka 2. člena spremenijo tako, da se glasijo:

»1. naprava, posredno in neposredno odvajanje, odvajanje odpadnih voda, učinek čiščenja čistilne naprave, odpadna voda, komunalna odpadna voda, industrijska odpadna voda, javna kanalizacija, čistilna naprava, komunalna čistilna naprava, mala komunalna čistilna naprava in skupna čistilna naprava imajo enak pomen kakor v predpisu, ki ureja emisijo snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo;
2. primarno, sekundarno, terciarno in primerno čiščenje imajo enak pomen kakor v predpisu, ki ureja odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode; 

3. nepretočna greznica in obstoječa pretočna greznica imata enak pomen kakor v predpisu, ki ureja odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode;«.
2. člen

V prvi alineji drugega odstavka 3. člena se črta besedilo »komunalne ali industrijske«.

3. člen

V 8. členu se deveti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(9) Če zavezanec za industrijsko odpadno vodo odvaja odpadne vode v javno kanalizacijo, ki je zaključena s komunalno ali skupno čistilno napravo, se pri letnem seštevku enot obremenitve odšteje toliko enot obremenitve, kolikor jih je v preteklem koledarskem letu iz njegovih odpadnih voda odstranila ta čistilna naprava glede na parametre:

– KPK in

– dušik ali fosfor ali oba, če je iz poročila o obratovalnem monitoringu odpadnih voda iz te čistilne naprave razviden učinek čiščenja za ta dva parametra odpadne vode.«.
Deseti odstavek se črta.

V dosedanjem enajstem odstavku, ki postane deseti odstavek, se beseda »deseti« nadomesti z besedo »deveti«.

4. člen

V 11. členu se v četrtem odstavku za besedo »obstoječih« doda besedo »pretočnih«.

5. člen

V 12. členu se za osmim odstavkom doda nov deveti odstavek, ki se glasi:

»(9) Pri izračunu letnega seštevka enot obremenitve v nestanovanjski stavbi, ki je stavba za kratkotrajno nastanitev s klasifikacijsko številko 1212 v skladu s predpisom, ki ureja klasifikacijo vrst objektov in objekte državnega pomena, in obratuje le nekaj mesecev v koledarskem letu (kot npr. planinska koča), se, če se poraba pitne vode ne ugotavlja z merjenjem njenega odvzema iz sistema za oskrbo s pitno vodo, upošteva seštevek enot obremenitev za tiste mesece, ko ta stavba obratuje.«.

6. člen

V 13. členu se v prvem odstavku besedi »z ustreznim« nadomesti z besedama »s primernim«.

V drugem odstavku se črta besedilo »ali skupno«.

Četrti in peti odstavek se spremenita tako, da se glasita:

»(4) Ne glede na prejšnji odstavek se pri letnem seštevku enot obremenitve za odvajanje komunalne odpadne vode iz male komunalne čistilne naprave z zmogljivostjo, manjšo od 50 PE, upošteva učinek čiščenja iz prvega odstavka tega člena, ki se začne upoštevati pri obračunu okoljske dajatve za naslednji mesec po datumu izdelave:

– poročila o opravljenih prvih meritvah odpadne vode iz male komunalne čistilne naprave z zmogljivostjo, manjšo od 50 PE, iz katerega je razvidno doseganje predpisanih mejnih vrednosti emisije, ali 

– poročila o opravljenem pregledu v skladu s predpisom, ki ureja odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode, iz katerega je razvidno, da mala komunalna čistilna naprava z zmogljivostjo, manjšo od 50 PE, obratuje v skladu s predpisanimi zahtevami.

(5) Učinek čiščenja iz prvega odstavka tega člena se pri mali komunalni čistilni napravi iz prejšnjega odstavka preneha upoštevati pri obračunu okoljske dajatve za naslednji mesec po roku, v katerem je treba v skladu s predpisom, ki ureja odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode, opraviti naslednji pregled, če poročilo o pregledu:

– ni izdelano ali

– ni pozitivno.«.
7. člen

Ta uredba začne veljati 1. januarja 2016. 

Št. 007-131/2015

Ljubljana, dne 11. novembra 2015

EVA 2015-2550-0105
Vlada Republike Slovenije

     dr. Miro Cerar l.r.

   








          predsednik

OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Osnutek Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda je pripravljen na podlagi Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt, 48/12, 57/12 in 92/13; v nadaljevanju: ZVO-1) in za izvrševanje Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 94/10-ZIU, 36/11 in 40/12-ZUJF) ter Zakona o finančni upravi (Uradni list RS, št. 25/14), in sicer:

· na podlagi četrtega odstavka 112. člena in četrtega odstavka 113. člena ZVO-1, ki določata, da Vlada RS da je povzročitelj onesnaževanja dolžan plačati okoljske dajatve, s katerimi se obdavčuje onesnaževanje okolja, da so osnova za določitev okoljske dajatve vrsta, količina ali lastnosti emisije iz posameznega vira, da je zavezanka ali zavezanec za plačilo okoljske dajatve oseba, ki povzroča onesnaževanje okolja z emisijami, da Vlada podrobneje določi vrsto onesnaževanja, osnovo za obračun okoljske dajatve in zavezance za posamezno okoljsko dajatev, njeno višino in način njenega obračunavanja, odmere in plačevanja ter da Vlada RS podrobneje določi način zbiranja, merila in pogoje za vračilo, oprostitev ali zmanjšanje plačevanja okoljske dajatve ali odstopitev okoljskih dajatev in kaj se šteje za upravičene stroške,
· za izvrševanje tretjega odstavka 7. člena Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 94/10-ZIU, 36/11 in 40/12-ZUJF), ki določa namenskost okoljske dajatve,
· za izvrševanje prvega odstavka 11., 46. člena, 13. točke prvega odstavka 60. člena in 73. člena ZFU, ki določajo, da finančna uprava izvaja naloge odmere in obračuna obveznih dajatev, zbira, pridobiva in vodi podatke, vodi evidenco okoljskih dajatev in vsebino te evidence.
2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom
Zakon ne določa roka za izdajo uredbe. S spremembo uredbe se njene določbe uskladijo z Uredbo o odvajanju in čiščenju komunalne odpadne vode, ki je vključena v PDV 2015 z rokom za sprejem decembra 2015.

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe
S spremembami in dopolnitvami Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda se njene določbe uskladi s predlogom nove Uredbe o odvajanju in čiščenju komunalne odpadne vode.
II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

V predlogu uredbe se izrazi spremenijo in dopolnijo tako, da se uskladijo s predlogom Uredbe o odvajanju in čiščenju komunalne odpadne vode. Doda se izraz »odvajanje odpadnih voda«, izraz »ustrezno čiščenje« se nadomesti z izrazom »primerno čiščenje«.

Zahteve za izračun letnega seštevka enot obremenitve zaradi odvajanja industrijske odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo s čistilno napravo, se nomotehnično spremenijo tako, da je nedvoumno razvidno, da se pri letnem seštevku enot obremenitve odšteje toliko enot obremenitve, kolikor jih je v preteklem koledarskem letu iz industrijske odpadne vode odstranila ta čistilna naprava, glede na parametre KPK in glede na dušik ali fosfor ali oba, če je iz poročila o obratovalnem monitoringu odpadnih voda iz te čistilne naprave razviden učinek čiščenja za ta dva parametra odpadne vode.

Zahteve za izračun letnega seštevka enot obremenitve zaradi odvajanja komunalne odpadne vode se dopolni z določbo, da se v primeru stavbe za kratkotrajno nastanitev s klasifikacijsko številko 1212 v skladu s predpisom, ki ureja klasifikacijo vrst objektov in objekte državnega pomena, in obratuje le nekaj mesecev v koledarskem letu (kot npr. planinska koča), v primeru, da se poraba pitne vode ne ugotavlja z merjenjem njenega odvzema iz sistema za oskrbo s pitno vodo, upošteva seštevek enot obremenitev za tiste mesece, ko ta stavba obratuje.

Zahteve v zvezi z upoštevanjem učinka čiščenja pri izračunu letnega seštevka enot obremenitve zaradi odvajanja komunalne odpadne vode se spremeni in dopolni tako, da se izrazoslovje uskladi z osnutkom Uredbe o odvajanju in čiščenju komunalne odpadne vode.
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