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1. 

OBRAZLOŽITEV


I.	UVOD

1.	Pravna podlaga:

Drugi odstavek 17. člena, drugi odstavek 19. člena, peti in sedmi odstavek 20. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – MetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13 in 56/15). 

2.	Splošna obrazložitev v zvezi s predlogom predpisa:

Uredba o ravnanju z embalažo in odpadno embalažo (Uradni list RS, št. 84/06, 106/06, 110/07, 67/11, 68/11 — popravek, 18/14 in 56/15; v nadaljnjem besedilu: Uredba) v skladu z Direktivo 94/62/ES o embalaži in odpadni embalaži (UL L št. 365 z dne 31. 12. 1994, str. 10, z vsemi spremembami; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 94/62/ES), določa pravila ravnanja za vso embalažo, ki se daje v promet in vso odpadno embalažo, ki nastane v industriji, obrti, trgovini, storitveni in drugih dejavnosti, gospodinjstvih ali drugod ter pravila ravnanja in druge pogoje za zbiranje, ponovno uporabo, predelavo in odstranjevanje odpadne embalaže.

Z zadnjo spremembo Uredbe (Ur.l. RS, št. 56/15) je bil spremenjen način določanja deležev prevzemanja odpadne embalaže od izvajalcev javne službe, kadar ravnanje z odpadno embalažo, ki je komunalni odpadek, ureja več družb za ravnanje z odpadno embalažo. Namesto objave deležev na spletni strani ministrstva, pristojnega za okolje, jih za tekoče koledarsko leto določi Vlada Republike Slovenije s sklepom do 30. junija tekočega koledarskega leta, po predpisani metodologiji Prilge 2B. Spremembo načina določitve deležev je narekovala sodba upravnega sodišča z dne 5. septembra 2013, v kateri je bilo odločeno, da deleži prevzemanja odpadne embalaže, objavljeni na spletni strani ministrstva, pristojnega za okolje, niso upravni akt in zato neobvezujoči za družbe za ravnanje z odpadno embalažo.
Omenjena uredba je bila objavljena v Uradnem listu 31.7.2015, veljati pa je začela 15.8.2015, zato na njeni podlagi ni mogoče določiti deležev prevzemanja za to koledarsko leto. Glavni namen tega predloga je tako omogočiti določitev deležev prevzemanja odpadne embalaže od izvajalcev javne službe za leto 2015.
Poleg tega se dopolnjuje še metodologija za določitev deležev prevzemanja odpadne embalaže od izvajalcev javne službe.

Direktiva 94/62/ES v 14. členu določa, da za uresničevanje ciljev in ukrepov iz te direktive (kot so določeni v 1. členu te direktive) države članice v načrte ravnanja z odpadki, ki jih zahteva 17. člen (takrat veljavne) Direktive 75/442/EGS o odpadkih, vključijo posebno poglavje o ravnanju z embalažo in odpadno embalažo, vključno z ukrepi, sprejetimi na podlagi 4. in 5. člena Direktive 94/62/ES, ki urejata preprečevanje odpadne embalaže in spodbujanje sistemov za ponovno uporabo embalaže.
Prvi predpis na tem področju - Pravilnik o ravnanju z embalažo in odpadno embalažo (Ur.l. RS, št. 104/00, 12/02, 41/04 – ZVO-1 in 84/06) je določal, da je treba pri proizvodnji in dajanju embalaže v promet ter pri ravnanju z odpadno embalažo upoštevati usmeritve v zvezi z embalažo in odpadno embalažo iz operativnega programa varstva okolja, ki se nanaša na ravnanje z odpadki. Na podlagi tega je Slovenija kot edina izmed držav članic leta 2002 sprejela Operativni program ravnanja z odpadno embalažo z veljavnostjo do konca leta 2007 kot samostojni program in ne v okviru programa ravnanja z odpadki, kot sta to določali takrat veljavna Direktiva 75/442/EGS o odpadkih in Direktiva 94/62/ES. 
Leta 2006 je bila sprejeta Uredba, ki v četrtem odstavku 4. člena določa, da se ukrepi za preprečevanje nastanka odpadne embalaže ter ukrepi za doseganje okoljskih ciljev v zvezi z embalažo in odpadno embalažo ter način uvajanja odgovornosti embalerja, pridobitelja blaga, proizvajalca ali pridobitelja embalaže in trgovca za zmanjševanje vplivov odpadne embalaže na okolje, podrobneje določijo v operativnem programu varstva okolja na področju ravnanja z embalažo in odpadno embalažo, ki ga v skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja, sprejme vlada. 
Direktiva 75/442/EGS je bila razveljavljena z Direktivo 2006/12/ES, ta pa z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih (UL L št. 312 z dne 22. 11. 2008, str. 3, z vsemi spremembami; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2008/98/ES), ki v petem odstavku 28. člena določa, da morajo biti načrti ravnanja z odpadki usklajeni z zahtevami za načrtovanje ravnanja z odpadki iz 14. člena Direktive 94/62/ES. Na tej podlagi je bilo z Uredbo o odpadkih (Ur.l. RS, št. 103/11) določeno, da se te vsebine vključijo v program ravnanja z odpadki. Povsem enako je v četrtem odstavku 12. člena nove Uredbe o odpadkih (Ur.l. RS, št. 37/15 in 69/15) določeno, da mora biti sestavni del programa ravnanja z odpadki tudi načrt ravnanja z odpadno embalažo.
Po izteku veljavnosti operativnega programa iz leta 2002 ni bil pripravljen nov program, niti ni bila popravljena določba 4. člena Uredbe, s katero bi bila določba glede operativnega programa usklajena z zahtevami obeh direktiv, kar se popravlja s tem predlogom. S to spremembo je povezana tudi dopolnitev 1. člena Uredbe z navedbo cilja urejanja tega področja, kot ga določa Direktiva 94/62/ES.

V druge določbe Uredbe se s tem predlogom ne posega.

V skladu s 16. členom Direktive 94/62/ES morajo države članice o osnutkih ukrepov na področju embalaže in odpadne embalaže, ki so tehnični predpis v smislu Direktive (EU) 2015/1535 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. septembra 2015 o določitvi postopka za zbiranje informacij na področju tehničnih predpisov in pravil za storitve informacijske družbe (v nadaljnjem besdilu: Direktiva 2015/1535/EU), uradno obvestiti Evropsko komisijo (v nadaljnjem besedilu: Komisija). Ker ta sprememba Uredbe ni tehnični predpis v smislu Direktive 2015/1535/EU, o tem ukrepu ni potrebno obvestiti Komisije.


II.	VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV K UREDBI

1. člen: 

Za uskladitev z Direktivo 94/62/ES se spreminjata naslov 1. člena in prvi odstavek tega člena, in sicer z navedbo cilja urejanja področja ravnanja z embalažo in odpadno embalažo. Cilj Direktive 94/62/ES je določen v 1. členu te direktive, in sicer je treba uskladiti nacionalne predpise o embalaži in odpadni embalaži, da se po eni strani, prepreči kakršenkoli vpliv embalaže in odpadne embalaže na okolje vseh držav članic kot tudi tretjih držav ali da se tak vpliv zmanjša, s čimer se zagotovi visoka raven varstva okolja, ter, po drugi strani, da se zagotovi delovanje notranjega trga in se preprečijo trgovinske ovire kot tudi izkrivljanje in omejevanje konkurence v Skupnosti. Ta dopolnitev je med drugim potrebna za pravilno izvajanje 2. člena tega predloga. 
Ker je bila Direktiva 94/62/ES nazadnje spremenjena z Direktivo (EU) 2015/720, je v skladu z nomotehničnimi smernicami ustrezno popravljen tudi sklic na to direktivo.

2. člen: 

S tem členom se usklajujejo zahteve glede načrta ravnanja z embalažo in odpadno embalažo z zahtevami Direktive 2008/98/ES, Direktive 94/62/ES in Uredbe o odpadkih. 
Direktiva 2008/98/ES v 28. členu določa, da države članice zagotovijo, da njihovi pristojni organi oblikujejo enega ali več načrtov ravnanja z odpadki, ki posamezno ali v kombinaciji zajemajo celotno geografsko ozemlje zadevne države članice, in ki morajo biti usklajeni z zahtevami za načrtovanje ravnanja z odpadki iz 14. člena Direktive 94/62/ES.
Uredba o odpadkih določa, da Vlada Republike Slovenije kot operativni program varstva okolja v skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja, sprejme program ravnanja z odpadki, ki ga pripravi ministrstvo. V tem programu se na podlagi analize obstoječega stanja na področju ravnanja z odpadki določijo ukrepi, potrebni za izboljšave glede okoljsko primerne priprave za ponovno uporabo, recikliranja, predelave in odstranjevanja odpadkov, za območje celotne RS. Sestavni del tega programa pa je tudi načrt ravnanja z embalažo in odpadno embalažo v skladu z Uredbo.
Glavni ukrep Direktive 94/62/ES za doseganje cilja preprečevanja nastajanja odpadne embalaže kot enega od ciljev varstva okolja iz 1. člena te direktive, predstavlja določba 9. člena, ki določa bistvene zahteve, ki jih mora izpolnjevati embalaža, dana v promet. Direktiva 94/62/ES pa poleg tega v 14. členu določa, da države članice za uresničevanje ciljev in ukrepov iz te direktive v programe ravnanja z odpadki vključijo tudi posebno poglavje o ravnanju z embalažo in odpadno embalažo, v katerem se določijo še drugi ukrepi za preprečevanje nastajanja odpadne embalaže (poleg tistih iz 9. člena), vključno z ukrepi za spodbujanje sistemov za ponovno uporabo embalaže, ki jo je mogoče ponovno uporabiti na okolju varen način (4. in 5. člen Direktive 94/62/ES). 



3. člen:

Metodologija za določitev deležev prevzemanja odpadne embalaže od izvajalcev javne službe je dopolnjena tako, da so posameznim embalažnim materialom pripisane oznake za vrste embalaže, za katere se v skladu z Uredbo o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaže (Uradni list RS, št. 32/06, 65/06, 78/08 in 19/10) plačuje okoljska dajatev.

4. člen:

S tem členom je določeno, da Vlada RS prvič določi deleže prevzemanja v skladu z metodologijo iz priloge 2B, za leto 2015.



Na podlagi drugega odstavka 17. člena, drugega odstavka 19. člena ter petega in sedmega odstavka 20. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – MetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13 in 56/15) izdaja Vlada Republike Slovenije


U R E D B O

o spremembah in dopolnitvi Uredbe o ravnanju z embalažo in odpadno embalažo



1. člen

V Uredbi o ravnanju z embalažo in odpadno embalažo (Uradni list RS, št. 84/06, 106/06, 110/07, 67/11, 68/11-popr., 18/14 in 57/15) se naslov 1. člena spremeni tako, da se glasi: »vsebina in namen«.

V prvem odstavku se besedilo »Ta uredba določa pravila ravnanja v proizvodnji ter pri dajanju v promet in pri uporabi embalaže ter pravila ravnanja in druge pogoje za zbiranje, ponovno uporabo, predelavo in odstranjevanje odpadne embalaže v skladu z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES z dne 20. decembra 1994 o embalaži in odpadni embalaži (UL L št. 365 z dne 31. 12. 1994, str. 10), zadnjič spremenjeno z Direktivo Komisije 2013/2/EU z dne 7. februarja 2013 o spremembi Priloge I k Direktivi Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES o embalaži in odpadni embalaži (UL L št. 37 z dne 8. 2. 2013, str. 10), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 94/62/ES) in v skladu z naslednjimi odločbami Komisije, izdanimi v zvezi z izvajanjem Direktive 94/62/ES:« nadomesti z besedilom »Ta uredba z namenom zagotavljanja visoke ravni varstva okolja in delovanja notranjega trga določa pravila ravnanja v proizvodnji ter pri dajanju v promet in pri uporabi embalaže ter pravila ravnanja in druge pogoje za zbiranje, ponovno uporabo, predelavo in odstranjevanje odpadne embalaže za preprečevanje ali zmanjševanje kakršnegakoli vpliva embalaže in odpadne embalaže na okolje ter za preprečevanje trgovinskih ovir ter izkrivljanja in omejevanja konkurence, v skladu z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES z dne 20. decembra 1994 o embalaži in odpadni embalaži (UL L št. 365 z dne 31. 12. 1994, str. 10), zadnjič spremenjeno z Direktivo (EU) 2015/720 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o spremembi Direktive 94/62/ES glede zmanjšanja potrošnje lahkih plastičnih nosilnih vrečk (UL L št. 115 z dne 6. 5. 2015, str. 11), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 94/62/ES) in v skladu z naslednjimi odločbami Komisije, izdanimi v zvezi z izvajanjem Direktive 94/62/ES:«.


2. člen

Četrti odstavek 4. člena se spremeni tako, da se glasi: 
»Za doseganje ciljev iz prvega odstavka 1. člena te uredbe se v program ravnanja z odpadki iz predpisa, ki ureja odpadke, kot sestavni del vključi načrt ravnanja z embalažo in odpadno embalažo, v katerem se določijo tudi ukrepi za preprečevanje nastajanja odpadne embalaže, vključno z ukrepi za spodbujanje sistemov za ponovno uporabo embalaže, ki jo je mogoče ponovno uporabiti na okolju varen način.«.


3. člen

V Prilogi 2B se besedilo 4. točke nadomesti z besedilom: 
»4. Podatki o masi embalaže, dane v promet v prvem četrtletju tekočega koledarskega leta, se pridobijo iz evidence, ki jo vodi carinski organ v skladu s predpisom, ki ureja okoljsko dajatev za onesnaževanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaže, in sicer:
–	papir: masa embalaže A1,
–	steklo: masa embalaže A6,
–	plastika in kovine (mešana embalaža): vsota mas embalaže A2, A3, A5 in B,
–	les: masa embalaže A4.«



4. člen

Vlada RS do 31. decembra 2015 na način iz šestega odstavka 19. člena Uredbe o ravnanju z embalažo in odpadno embalažo (Uradni list RS, št. 84/06, 106/06, 110/07, 67/11, 68/11-popr., 18/14 in 57/15) prvič določi deleže prevzemanja odpadne embalaže pri izvajalcih javne službe za leto 2015.


5. člen

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Št. 
Ljubljana, dne 
EVA 2015-2550-0173



Vlada Republike Slovenije
dr. Miro Cerar
predsednik
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