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SREDNJEROCNO FISKALNO
NACRTOVANIJE

Mag. Sasa Jazbec

wwwwwwwww SLOVENWA

Srednjeroéno nacrtovanje

= fiskalne politike
Cilj:
» Vzdrzno doseganje srednjero¢nega fiskalnega cilja

Orodja:
= Srednjerocni fiskalni okvir (top-down)

= Kciliem in rezultatom usmerjeno nacrtovanje proracunov (bottom-
up)

Zajem:
= Vse enote sektorja drzava (S.13)
= Prikaz po obra¢unski metodologiji (ESA2010)

Podlage:

= Ustava RS (148. ¢len)

= Zakon o fiskalnem pravilu (Okvir za pripravo proracunov)
= Pakt za stabilnost in rast (Program stabilnosti)
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Sektor drzava S.13 in javne finance kot celota

REPUBLIKA SLOVENUA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

JAVNE FINANCE

JAVNI SEKTOR
SEKTOR DRZAVA (S.13)
KONSOLIDIRANA BILANCA $.11001, S.12201, $.12301, S.12401, S.12501, S.12601, $.12701, $.12801,
JAVNEGA FINANCIRANJA
JAVNI ZAVODI, KI S TRZNIMI
PRODAJAMI POKRIJEJO MANJ KOT VSE ENOTE V KATERIH IMA DRZAVA ALI OBCINA PREVLADUJOCE VSE OSTALE DAJATVE
50% STROSKOV NEPOSREDNO ALI POSREDNO LASTNISTVO OZ. VPLIVII PREDPISANE Z
ZAKONOM, KI PA NISO
(327 ENOT) EVIDENTIRANE V/
DIJASKI DOMOVI, LEKARNE, DOMOVI PRORACUNIH
ZA OSTARELE, DEL RAZISKOV. JZ, (npr.: EKO - dajatve -
i e oy LI OSTALIJAVNI ZAVODI DEL 375 PODR. GOSPOD. IN obvezno placljvo, na
bt podiagi zakona in
RAVNI DRZAVNI PRORACUN (147 ENOT) umd:m.anpr, r-vnnn)}.x
A odpadno opremo)
DRZAVE JAVNE AGENCIJE BREZ ATVP INAZN
ATVP AZN
(s.1311) ‘ (13 ENOT) ‘ | JAVNE AGENCIJE ‘
GOSPODARSKE DRUZBE KOT NETRZNI DRUGE NEFINANCNE KOMUNALNA PODJETJA, JAVNI DAVENI ODPUSTKI
PROIZVAJALCI DRUZBE V LASTI ALI POD GOSPODARSKI ZAVODI (TAX EXPENDITURE)
(16 ENOT) NADZOROM DRZAVE ALI  TELEKOM, LUKA KOPER,DARS, DDC,
i SO ] OBGINE GEOPLIN, ELES, SODO, GEN-I ...
[ DUTB ]
DRUGE FINANCNE DRUZBE
JAVNIZAVODI, KI S TRENIMI YLASIALFER NLE, NKBM, SID...
PRODAJAMI POKRIJEIO MANI KOT NADZOROM DRZAVE ALI
50% STROSKOV OBCIN
ENOTE 1007 ENOT;
LOKALNE ( )
RAVNI PRORACUNI OBCIN JAVNI SKLADI NA LOKALNI RAVNI
DRZAVE (7 ENOT)
(8.1313) GOSPODARSKE DRUZBE KOT NETRZNI
PROIZVAJALCI
(15 ENOT)
stidtaei A | 7225 111 KAD |
SOCIALNE
VARNOSTI ZPIZ
(5.1314)
[ ] uvrsteninaseznam in nep, B
[ Nisonaseznamu ih in

Srednjerocni fiskalni okvir
Strukturiran, urejen proces: kombinacija z vidika politik in tehni¢nega vidika
Tehnicéni vidik Vidik politik
Scenarij ob

nespremenjeni politiki
vs. ciljni scenarij

Kvalitetne,
neodvisne ocene

Davcna politika,
upravljanje dolga,
politika javnofinancnih
odhodkov

Trend izdatkov, a o
pregled porabe,

ocena politik: Kljuéne spremembe
sperformance politik; strukturne,

report”, spending o institucionalne

Prihodki, odhodki,
dolg

a

report B

Sektorske strategije,
politika investicij z
multiplikativnim
ucinkom

Prirejeno po Bill Dorotinsky, april 2009, ppt Dunaj

Ocena in vrednotenje
politik in programov
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Dokumenti in casovnica

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

» Zacetek ,proracunskih opravil“: november

* Odlocitev o prioritetah na nacionalni ravni: december

* QOcene uspesnosti, ukrepi za izboljSanje: januar

* Srednjerocni fiskalni okvir: marec

* Okvir za pripravo proracunov sektorja drzave (po ZFP): 10. april
* Program stabilnosti: 30. april

* Priprava letnih proracunov in finanénih nacrtov maj — avgust

* Sprejem drzavnega proracuna na Vladi RS: september

* Osnutek proracunskega nacrta : 15. oktober

nov dec jan feb mar apr ma jun jul avg sept okt

Srednjerono Program Priprava letnih Obravnava
nacrtovanje stabilnosti  proracunov in finan¢nih proracunov v DZ
nacrtov
MINISTRSTVO ZA FINANCE Od p rta Vp rasa nJ a

» doloCanje omejitev na nizjih ravneh znotraj
sektorja drzava

* pogostost spreminjanja omejitev
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Predlog novele ZJF:
DELOVANJE SISTEMA
ENOTNEGA ZAKLADNISKEGA RACUNA
OBCINE

Mag. Jerica Povalej

MINISTRSTVO ZA FINANCE, Direktorat za zakladnistvo

- = SlSt@M EZRO v noveli ZJF

(poenostavljen prikaz)

EZRO

pri Banki Slovenije T

Lo

-120 EUR depozit
ro¢nost do

leta dni

N . o N
Kratkoroéno posojilo |

Vloga PU do leta dni

Rdeca barva ponazarja nove posle EZRO.
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REPUBLIKA SLOVENUA

MINISTRSTVO ZA FINANCE

Denarna sredstva EZRO:

zakladniski podracun
stanje podra¢unov vseh PU
znotraj EZRO

Dana kratorocna posojila

Rocnost do leta dni

Depoziti :

Obcinska uprava mora zagotoviti nacin organiziranja dela tako, da se izkljuci
konflikt interesov med opravljanjem nalog upravljanja denarnih sredstev sistema

Nocni depoziti

Depoziti na odpoklic

Depoziti na rok — tj. depoziti z
rocnostjo do leta dni

EZRO, novela ZJF

Obveznost za stanje na podracunih PU
EZRO (,,navidezne nocne vioge®)
Obrestuje stanje na podracunih PU

EZRO

Vloge s strani PU:
* Rocnost do leta dni

Presezek Upravljavca EZRO

EZR in upravljanja prostih denarnih sredstev.

MF: zagotovitev brezplacne informacijske podpore EZRLKV za namen upravljanja

EZRO

REPUBLIKA SLOVENIA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

12.12.2005 Obgina Store

19.8.2009 Obéina Komenda
Obcina Menges
Ob¢ina Krsko
12.5.2010
Obcina Sveti Tomaz
Ob¢ina Benedikt,
Ob¢ina Sveta Ana

28.6.2011

Obcina Mokronog — Trebelno
Obéina Sveti Jurij v Slovenskih goricah

27.9.2011 Obéina Cerkvenjak

Obgcina Pivka

Ob¢ina Sveti Jurij ob S¢avnici

15.11.2011
23.4.2012
30.8.2012
23.4.2013

8.5.2014

Obtina Ziri

Ob¢ina Mirna

Obcina Duplek

Obcina Markovci
1.12.2014
1.6.2015
1.10.2015

Obcina Dobrovnik
Ob¢ina Socava

Obgcina Sredisce ob Dravi

Obcina Dolenjske Toplice

Obgina €rna na Koroskem

Obcine v EZRD

Obcina Sveti Andraz v Slovenskih Goricah

SKUPAJ: 22 obcin

1
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REPUBLIKA SLOVENUA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

Smiselnost
1. Majhen obseg sredstev
— presezki upravljanja so
zelo nizki (ne pokrije
stroskov dela) ali pa jih
sploh ni

2. Majhen kadrovski
kolektiv — EZRO in
izvrSevalec proracuna sta
ena in ista oseba

3. Potreben Sirok spekter
znanja — upravljanje,
raCunovodenije, ...

4. Posle EZRO v praksi
(ve€inoma) izvaja UJP

5. Nerazumevanije kaj je

EZR (primer: tezave pri PB

oz. konsolidaciji denarnih
sredstev)

REPUBLIKA SLOVENIA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

20.11.2015

Ocena stanja

Zadrzek obcin

1. Izguba avtonomnosti
nad izvrSevanjem
proraéunov oz. finan¢nih
nacrtov — ne drzi!

2. Izguba morebitnega
presezka upravljanja
sredstev EZRO

3. Pomislek glede
kompleksnosti postopka
ukinitve EZRO in
vkljucitev v EZRD

Novela ZJF

* Prehodno obdobje.

Prednost

1. Moznost zadolzevanja pri
EZRD — kratkoro¢no ali do
3-let pri EZRD, moznost
reprograma dolgov

2. Plasiranje prostih
denarnih sredstev pri
EZRD

3. Ukinitev poslovnih knjig
EZRO

4. StroSek negativnih
obresti na stanje EZR nosi
drzavni proracun

5. Obc¢ine nimajo
oblikovanega sistema
obrestovanja

* Obcine, ki v prehodnem obdobju ne bodo
vzpostavile sistema enotnega upravljanja, se
vkljucijo v sistem EZRD.

e Zadrzek obcin - pozitivne izkusnje obcin, ki so
ze danes vkljucene v EZRD.

* Predlog je obCinam Ze bil predstavljen.
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] REPUBLIKA SLOVENWA

* Model enotnega zakladnega sistema zagotavlja fleksibilnost
upravljanja denarnih sredstev EZR. Navedno ne vpliva na
avtonomijo PU pri sklepanju pogodb, dolocevanja vrstnega
reda placil, knjiZenja transakcij, izvrSevanja proracunov oz.
financnih nacrtov...

* Prednost takSnega pristopa je v tem, da PU prepusca
odgovornost za interno upravljanje ter porocanje, medtem ko
Upravljavec EZR izvaja centralno obvladovanje, upravljanje in
spremljanje transakcij pladilnega prometa.

* Vkljucevanje vseh obcin v sistem EZRD je smiselno.

W REPUBLIKA SLOVENIJA
%  MINISTRSTVO ZA FINANCE

Dodatne informacije:

MF.SZOGKZ@MF-RS.SI

Hvala za pozornost!
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NACIN ZAGOTAVLJANJA SREDSTEV
ZA DELO IZVAJALCEV
NEGOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB

Marija Janc

G N d a nj a ure d itev

izvajalci negospodarskih javnih sluzb so javni
zavodi, javne agencije, javni skladi

premozenje je v lasti ustanovitelja — drzave ali
obcine

izvajalci negospodarskih javnih sluzb imajo
premozenje v upravljanju — izjema visokosSolski
zavodi

javni skladi imajo namensko premozenje v lasti in
vpisano v sodni register

nacin financiranja - povecini transferi, izjema
zdravstveni zavodi



st Predvidena ureditev

* nepremicnine ostanejo v lasti ustanovitelja in se
prenesejo v poslovne knjige ustanovitelja

* izvajalcem negospodarskih javnih sluzb se dajo v
uporabo ( poslovni najem)

e problem: viSina uporabnine oziroma najemnine, v
primeru:

— ko se izvajalec v celoti in/ali pretezno financira iz
proracuna

— ko je amortizacija vkljuena v ceno storitve javne
sluzbe

ezt Predvidena ureditev

* mozna resitev problema:

— uporabnino oziroma najemnino placujejo le
zavodi, ki imajo v ceno storitve javne sluzbe
vklju¢eno tudi amortizacijo za nepremicnine in
sicer v viSini tako vkalkulirane amortizacije

— uporabnine oziroma najemnina se ne placuje,
cene storitev javne sluzbe se ustrezno korigirajo

— izvajalci, ki za izvajanje javne sluzbe vsa sredstva
pridobijo iz proracuna, uporabnine oziroma
najemnine ne placujejo

20.11.2015
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st Predvidena ureditev

premicnine:

— ostanejo v lasti drzave ali obcine — v tem primeru
je enako kot pri nepremicninah

— se prenesejo v last izvajalcem javnih sluzb

problem: nadzor nad premozenjem,

resSitev problema: vecja angaziranost
ustanovitelja

ez Predvidena ureditev

nacin zagotavljanja sredstev

— za place in druge stroske dela Se nadalje transfer iz
proracuna

— placilo ra€unov za pokrivanje materialnih stroskov —
po potrditvi raCuna s strani odredbodajalca
proracunskega uporabnika, se racun posreduje v
placilo financerju, ki dokon¢no odredi placilo racuna

s tem nacinom zagotovimo vecji nadzor nad

pripravo in izvrsevanjem financnih nacrtov

posameznih izvajalcev

20.11.2015
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UPRAVLJANJE S FINANCNIM
PREMOZENJEM

Monika Pintar Mesaric

23

Predstavitev:

I. postopki dodelitve povratnih in
nepovratnih sredstev

Il. upravljanje s finanénim
premozenjem — prodaja terjatev

lll. odpisi dolgov

12



Postopki dodelitve povratnih in nepovratnih
sredstev 1/4

Katere oblike spodbud se omogoci:
— samo povratna/nepovratna
Pogoji in merila opredeljeni v sploSnem aktu

Dolocitev ciljev in meril za merjenje uspesnosti ukrepa (cilji
morajo biti dosegljivi, merljivi ter kvalitativni in ne samo
kvantitativni)

Postopki dodelitve povratnih in nepovratnih
sredstev 2/4

* Postopek dodelitve sredstev:
— imenovanje in vloga komisije
— predstojnik je pri izdaji sklepa vezan na odlocitev komisije
— pogoji za zacetek postopka:
* zagotovljene proste pravice porabe v potrebni visini
* izpolnjeni drugi pogoji za prevzemanje obveznosti (ZIPRS/odlok)
* Imenovanje komisije

— obveznost javnega razpisa

20.11.2015

13



20.11.2015

Postopki dodelitve povratnih in nepovratnih
sredstev 3/4

* Postopek dodelitve sredstev:
— sklep o izbiri:
* sklep se nanasa na izbrane in tudi na neizbrane vlagatelje
» ??omogociti delitev preostanka sredstev zaradi odstopa izbranega
vlagatelja??
— neposredna dodelitev sredstev s strani obcine:

A. za spodbujanje razvojnih programov in uresnicevanje prednostnih
nalog ali

B. za nagrado fizi¢ni osebi iz njegove obcine za izjemne dosezke

+»Ce izplacilo iz proracuna ne presega 20 % teh sredstev v sprejetem
proracunu obcine IN

e izplacilo ne presega visine treh minimalnih pla¢ v Republiki
Sloveniji.

Postopki dodelitve povratnih in nepovratnih
sredstev 4/4

* Porocanje:

— spremljanje doseganja zastavljenih ciljev dodeljevanja sredstev se zagotavlja
do vracila povratnih sredstev oziroma deset let po dodelitvi nepovratnih
sredstev

— obdine na svojih spletnih straneh do 30. junija javno objavijo porocilo o
uspesnosti doseganja zastavljenih ciljev dodeljevanja sredstev

14



Upravljanje s financénim premozenjem — prodaja
terjatev 1/3

Prodaja terjatve mozna, e je ekonomsko upravi¢ena
Imenovanje in naloge komisije:
— imenuje Zupan

— pregled predloga, izvedba postopka prodaje terjatve in oblikovanje predloga
odloditve o prodaji

Ce je za terjatev ponujena 100% vrednost, se terjatev
proda z neposredno pogodbo?

Kupnina od prodaje terjatev se placa v enkratnem znesku
Postopek prodaje terjatve se zakljuci:

— s prenosom upniske pravice na kupca ali
— s sprejetjem sklepa o zakljucku postopka, ki ga sprejme skrbnik terjatve.

Upravljanje s financnim premozenjem — prodaja
terjatev 2/3

Prodaja ekonomsko
Komisija upravi¢ena

Nosilec
terjatve

Postopek
prodaje

uspesen

DA

20.11.2015
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Upravljanje s financénim premozenjem — prodaja
terjatev 3/3

* Odlocitev o prodaji terjatev obCine sprejme:
— do 10.000 € odloca Zupan na predlog skrbnika terjatve
— nad 10.000 € obcinski svet na predlog Zupana

Upravljanje s financnim premozenjem — prodaja
terjatev v postopkih prisilnih poravnayv ali stecajev

* Z dnem objave oklica zacetka postopka prisilne poravnave ali stecaja
nad dolZznikom so vse terjatve drzave do tega dolZnika, ponujene v
prodajo.

Ponudba za prodajo velja do pravhomocnosti sklepa sodis¢a o
postopku prisilne poravnave ali zakljucka stecaja.

Prodaja terjatev v tem primeru se opravi po postopku zbiranja
ponudb.

Strokovna komisija izvede postopek, sestavi porocilo o prejetih
ponudbah in oblikuje predloge sklepov, ki jih skrbnik terjatve
oziroma pristojni minister predlozi vladi v sprejem.

Sprejem ponudbe je za drzavo obvezujoc¢ 30 dni od datuma izdaje
sklepa.

Komisija o odlocitvi vlade obvesti vse deleznike in zainteresirane
kupce.

16



Odpisi dolgov

Odgovorna oseba skrbnika terjatve do obcine, lahko odpise dolg fizicne osebe do
obcine deloma ali v celoti do viSine, doloc¢ene v odloku, s katerim se sprejme
proracun obcine.

Dolg se sme odpisati, Ce:
— je terjatev neizterljiva ali
— Ce bi bili stroski izterjave nesorazmerni z visino terjatve.

Terjatev se steje kot neizterljiva, Ce se ugotovi, da dolznik pred zastaranjem
terjatve po sodni odlocbi nima premoZenja, iz katerega bi bilo mogoce poplacati
terjatev, oziroma ce je bila izterjava pred zastaranjem terjatve neuspesna.

Za dolgove po tem clenu se ne stejejo dolgovi do drzave, obcin, ZPIZ in ZZZS iz
naslova obveznih dajatev ter dolgovi tistih dolZznikov, do katerih se vodijo
postopki na sodiscih.

REPUBLIKA SLOVENIA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

OBCINSKI PRORACUN

Sektor za sistem financiranja lokalnih skupnosti

20.11.2015
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REPUBLIKA SLOVENUA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

Obcinski proracuni

obcinski proracuni so ena izmed Stirih blagajn
javnega financiranja

obcinski proracuni nimajo neposrednih
uporabnikov

REPUBLIKA SLOVENIA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

Sestava obcinskega proracuna

splosni del proracuna sestavljajo izkazi, prikaz izdatkov po
programski klasifikaciji in prikaz po virih sredstev

posebni del proracuna zajema izdatke po programski
klasifikaciji do ravni podprograma in po virih sredstev

priloga posebnega dela prorac¢una so financni nacrti obcinskih
organov, organov obcinske oziroma skupne obcinske uprave in
ozjih delov obdin

operativni del proracuna sestavljajo elementi nacrtovanja
(aktivnosti) — vsi nacrtovani izdatki za Stiri leta za posamezne
element nacrtovanja, obdobje trajanja in celotna vrednost
elementa nacrtovanja, Ze realizirani izdatki posameznega
elementa nacdrtovanja

18
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REPUBLIKA SLOVENUA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

Priprava obcinskega proracuna

navodilo za pripravo predloga obcinskega proracuna ter
financnih nacrtov obcinskih organov, organov obcinske
oziroma skupne obcinske uprave in ozjih delov ob¢in

priprava posebnega dela obcinskega proracuna po

programski klasifikaciji in po virih sredstev z obrazlozitvami
(politik, glavnih programov, podprogramov in proracunskih
postavk) — kdo pripravi: obcinski organ, pristojen za finance

priprava predloga finan¢nega nacrta obcinskih organoy,
organov obcinske oziroma skupne obdinske uprave in ozjih
delov obdin (po programski klasifikaciji in po virih sredstev z
obrazloZitvami proracunskih postavk

priprava operativnega dela obcinskega proracuna: osnova
za pripravo predlogov financnih nacrtov

REPUBLIKA SLOVENIA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

Zakljucni racun in letno porocilo
proracuna obcine

zakljucni racun zajema poslovno porocilo (porocilo o realizaciji
in porocilo o dosezZenih ciljih in rezultatih), bilanco stanja in
obrazlozZitve

roki: za predlozitev ministrstvu, pristojnemu za finance 31.
marec tekocega leta, za predlozZitev ob¢inskemu svetu v
sprejetje 15. april tekocega leta

letno porocilo zajema racunovodsko porocilo (izkazi, bilanca
stanja in pojasnila k izkazom) in poslovno porocilo (porocilo o
realizaciji in porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih

rok: za predlozitev AJPES 31. marec tekocega leta

19
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ZADOLZEVANIJE OBCIN

MAG. MARJETICA MAHNE
Sektor za sistem financiranja lokalnih skupnosti

e
Regulacija zadolzevanja:

Zakon o financiranju  Zakon o javnih financah

obcin (2008) — enotna ureditev za vse
Cleni 10. do 10.g javnofinancne blagajne
in vse enote sektorja
drzava

20
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Namen zadolzevanja:

“ Predlog:

Za izvrSevanje obcinskega
proracuna Za izvrSevanje obcinskega

- za investicije, planirane v proracuna
obcinskem proracunu

REPUBLIKA SLOVENIA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

Kreditodajalci:

Obcina se lahko zadolzi pri:
* drzavnem proracunu,

* bankah in hranilnicah,

* javnih skladih

Ce je vkljuéena v sistem EZR drzave:

tudi pri upravljavcu sredstev sistema EZR drzave
(podaljSana rocnost!)

21
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REPUBLIKA SLOVENUA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

Obseg zadolzitve:

* Najvec do viSine primanjkljaja v izkazu prihodkov in
odhodkov, izkazu finanénih terjatev in nalozb ter
predvidenih odplacil glavnic dolgov v tekocem
proracunskem letu

* doloci se v odloku o proracunu

* likvidnostno: do 5 % izdatkov zadnjega sprejetega
proracuna

* med zacasnim financiranjem: samo likvidnostno, do visSine
sredstev za doplacilo glavnic obstojecih dolgov

REPUBLIKA SLOVENIA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

Soglasje k zadolzitvi

je instrument nadzora drZave nad prevzemanjem obveznosti
obcin, saj so dolgovi obcin del javnega dolga

* potrebno za vsako dolgorocno zadolzZitev oziroma za
zadolzitey, kjer ¢rpanje in odplacilo nista v istem
proracunskem letu

* potrebno tudi za zadolzitev za upravljanje z dolgom

* potrebno tudi za izdajo porostva za obveznosti iz
zadolZevanja pravnih oseb
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REPUBLIKA SLOVENUA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

Pogoji za pridobitev soglasja:

* ne-preseganje najvecjega dopustnega obsega prevzetih
obveznosti (kvote)

* sprejet v prejemkih in izdatkih uravnotezen proracun

* izpolnjevanje drugih zakonskih pogojev (oblike
zavarovanja)

REPUBLIKA SLOVENIA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

Kvota:

Najvecji dopustni obseg prevzetih obveznosti:

letne obveznosti iz zadolZevanja (glavnice, obresti in stroski
zadolZevanja), razen obveznosti iz zadolzitve pri drzavhem
proracunu, in potencialne obveznosti iz izdanih porostev
posrednim prorac¢unskim uporabnikom in javnim podjetjem (?),
v vseh letih odplacila ne smejo preseci 8% osnove

Osnova: realizirani prihodki obcinskega proracuna v letu pred
letom zadolzevanja, zmanjsani za:

prihodke od prodaje stvarnega premozenja, prejete donacije,
transferne prihodke iz drzavnega proracuna in sredstev EU ter
prihodke rezijskih obratov.

20.11.2015
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e somu Obcine v EZRD

12.12.2005 Obgina Store
19.8.2009 Obcina Komenda
Obdina Menges
Obcina Krsko
12.5.2010 Obgina Sredi3ée ob Dravi
Ob¢ina Sveti Tomaz
28.6.2011 Ob¢ina Benedikt,
Ob¢ina Sveta Ana
Obéina Mokronog — Trebelno

Ob¢ina Sveti Jurij v Slovenskih goricah
27.9.2011 Obéina Cerkvenjak

Obcina Pivka
Obgina Sveti Jurij ob S¢avnici
15.11.2011 Obéina Ziri
23.4.2012 Obéina Dolenjske Toplice
30.8.2012 Ob¢ina Mirna
23.4.2013 Obcina Sveti AndraZ v Slovenskih Goricah
8.5.2014 Obéina Duplek
Ob¢éina Markovci
1.12.2014 Obéina €rna na Koroskem
1.6.2015 Obcina Dobrovnik
1.10.2015 Obcina Socava
SKUPAJ: 22 obéin

REPUBLIKA SLOVENIA

e o, Sklepna misel

Cilji ureditve zadolZevanja obcin v ZJF:

enotna ureditev za vse javnofinanéne blagajne in/oziroma
vse enote sektorja drzava

ohraniti nadzor nad zadolzevanjem obcin, ki je del javnega
dolga, vendar ob spostovanju avtonomnosti obcine kor
javne blagajne

enostaven postopek in ¢cim manj administrativnih ovir pri
pridobitvi soglasja k prevzemanju obveznosti

povecanje obsega zadolZevanja obcin pri upravljavcu
sistema EZR drzave

povecanje odgovornosti Zupanov za prevzemanje obveznosti
in spoStovanje zakonov.
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NACIN ORGANIZIRANJA NADZORA
JAVNIH FINANC

Anja Bajcar

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE
URAD REPUBLIKE
SLOVENNE Z/
PRORACUNA

Zakon o javnih financah

12. poglavje: Notranji nadzor javnih financ,
revidiranje sredstev Evropskih skladov in
proracunsko inSpiciranje

Urad RS za nadzor proracuna
Anja Bajcar, Sektor za notranji nadzor javnih financ

Ljubljana, 25.11.2015

20.11.2015
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Vsebina predstavitve

MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE
SLOVENIJE ZA NADZOR
PRORACUNA

I.  Notranji nadzor javnih financ
1. Notranji nadzor javnih financ v RS v skladu z veljavno zakonodajo:

1.1. Organizacija sistema notranjega nadzora javnih financ
1.2. Slabosti sedanje ureditve;

2. Predlog ureditve v okviru prenove Zakona o javnih financah:
2.1. Centralizacija notranjerevizijske funkcije na nivoju ministrstva za finance, UNP;
2.2. Prednosti centraliziranja notranjerevizijske funkcije;

Il. Revidiranje sredstev evropskih skladov

lll. InSpekcijski nadzor

I. Notranji nadzor javnih financ

vmisTsvozaENANE 7 - Nlotranji nadzor javnih financ v skladu z veljavno zakonodajo

URAD REPUBLIKE
SLOVENIJE ZA NADZOR
PRORACUNA

1.1. Organizacija sistema NNJF v RS v skladu z veljavno zakonodajo

* VRS imamo v skladu s trenutno veljavno zakonodajo uveljavljen
decentraliziran sistem notranjega revidiranja proracunskih uporabnikov;

* Odgovornost posameznega predstojnika PU za:
— vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema finan¢nega poslovodenja in notranjih
kontrol;
— zagotovitev notranjega revidiranja;
* 3 mozni nacini zagotavljanja notranjega revidiranja:
— lastna NRS;
— skupna NRS;
— zunanji izvajalec storitev notranjega revidiranja PU;
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B e som I. Notranji nadzor javnih financ
URAD REPLBLIKE 1. Notranji nadzor javnih financ v skladu z veljavno zakonodajo
PRORACUNA

* Vletu 2015 je pri PU vzpostavljenih 42 NRS:

Na nivoju drZavnega proracuna Na nivoju obéinskega proraéuna
(skupaj 29 NRS): (skupaj 13 NRS):

13 NRS ministrstev (1 ministrstvo trenutno 4 lastne NRS obgin;

nima vzpostavljene NRS); 7 skupnih NRS ve¢ obéin oz. obgin in njihovih
5 NRS organov v sestavi oz. vladnih sluzb; PPU;

3 NRS drugih neposrednih uporabnikov 2 NRS PPU obtinskega proratuna;

drzavnega proracuna (DZ, Vrhovno sodis¢e

RS, Vrhovno drzavno tozilstvo);

6 NRS posrednih PU;

2 NRS blagajn ZZZS in ZPIZ;

eV zgoraj navedenih NRS je bilo v letu 2015 zaposlenih:
— 78 notranjih revizorjev s pridobljenim nazivom DNR/PDNR;
— 14 oseb, ki sodelujejo pri izvajanju revizij, vendar nimajo pridobljenega naziva DNR/PDNR;
— 4 administrativni delavci;

e Vregistru pri UNP je vpisanih 90 zunanjih izvajalcev storitev notranjega revidiranja
PU;

B e som I. Notranji nadzor javnih financ

MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE 1. Notranji nadzor javnih financ v skladu z veljavno zakonodajo

SLOVENIJE ZA NADZOR
PROI

1.2. Slabosti sedanje ureditve;

— dodana vrednost notranjega revidiranja v decentraliziranem sistemu ni
taksna, kot je bila pricakovana ob njegovi uveljavitvi;
1. v posamezni NRS sta v povpredju zaposlena 1 do 2 notranja revizorja — redka je ustrezna

ekipiranost NRS, kar v pretezni meri ne zagotavlja ucinkovitega dela in ne omogoca delovanja
notranjega revidiranja v skladu z zahtevami strokovnih podlag;

2. slabsa obvladljivost tveganj na ravni posameznega resorja (npr. zdravstvenega, socialnega,
Solskega);

3. teZje zagotavljanje samostojnosti in neodvisnosti delovanja NRS, na kar opozarjajo predvsem
notranji revizoriji;

— stroskovno zahtevna razlicica glede na realizirane koristi;

20.11.2015
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I. Notranji nadzor javnih financ

vsmsnozarnavce 9 predlog ureditve v okviru prenove Zakona o javnih financah:
SLOVENIE 2A NADZOR
PRORACUNA

2.1. Centralizacija notranjerevizijske funkcije na nivoju MF, UNP;

odgovornost posameznega predstojnika za ustreznost in ucinkovitost
sistema notranjih kontrol;

odgovornost ministra, pristojnega za finance, za zagotovitev notranjega
revidiranja neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in
obcinskega proracuna, ZPIZ in ZZZS;

I. Notranji nadzor javnih financ

vmistrsvozarnance 9 - predlog ureditve v okviru prenove Zakona o javnih financah:
SLOVENIDE 24 NADZOR
PRORACUNA

2.2. Prednosti centraliziranja notranjerevizijske funkcije v okviru Ministrstva
za finance, Urada RS za nadzor proracuna

1.

Izboljsano poslovanje prorac¢unskih uporabnikov zaradi vecje kvalitete revizijskih
priporocil in resnejSega pristopa predstojnikov k njihovemu uresnicevanju;
— IzboljSana kakovost dela notranjerevizijske funkcije proracunskih uporabnikov
(izmenjava mnenj in izkusenj ekipirane notranjerevizijske sluzbe, v kateri bo zaposlenih

cca 78 notranjih revizorjev in 14 oseb, ki Se niso DNR, vendar Ze sodelujejo pri izvajanju
revizij);

IzboljSano obvladovanje tveganj na ravni posameznega resorja (izvajanje precnih
notranjih revizij pri istovrstnih proracunskih uporabnikih in oblikovanje sistemskih
priporocil);
— IzboljSsana ucinkovitost dela notranjerevizijske funkcije (uporaba dobre revizijske prakse
v vecih istovrstnih proracunskih uporabnikih omogoca oblikovanje vsesplosno koristnih
sistemskih priporocil za izboljSanje poslovanja istovrstnih prora¢unskih uporabnikov);
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I. Notranji nadzor javnih financ
HRISTRSNG oA Fakce Predlog ureditve v okviru prenove Zakona o javnih financah:

URAD REPUBLIKE
SLOVENIJE ZA NADZOR
PRORACUNA

2.2. Prednosti centraliziranja notranjerevizijske funkcije v okviru Ministrstva
za finance, Urada RS za nadzor proracuna (nadaljevanje):

3.

IzboljSano doseganje sistemskih ciljev drzave, ki se izvajajo preko proracunskih
uporabnikov in so financirani iz sredstev javnih financ;
— Vecdja preglednost in obvladljivost javnih financ v Republiki Sloveniji;

Racionalizacija notranjerevizijske funkcije proracunskih uporabnikov (v letu 2014 je
bilo za zunanje izvajanje notranjega revidiranja porabljenih cca 3 mio EUR);

Vecja moznost zagotovitve neodvisnosti notranjerevizijske funkcije (organizacijska
izlocenost notranjega revizorja iz okolja revidiranega proracunskega uporabnika
izboljSuje temelj za oblikovanje objektivnih in nepristranskih mnenj);

Il. Revidiranje sredstev evropskih skladov

REPUBLIKA SLOVENIA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE
SLOVENIJE ZA NADZOR
PRORACUNA

Urad RS za nadzor proracuna je pristojen organ za revidiranje
skladov EU, ki se po nacelih deljenega upravljanja med
Evropsko komisijo in drZzavami ¢lanicami izvajajo v Republiki
Sloveniji.

Revidiranje izvaja v skladu z mednarodnimi standardi
revidiranja in predpisi EU, ki urejajo naloge organov,
pristojnih za revidiranje.

20.11.2015
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Il InSpekcijski nadzor

REPUBLIKA SLOVENUA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE
SLOVENIJE ZA NADZOR
PRORACUNA

Pri  proracunski inSpekciji se pristojnost za izvajanje
inSpekcijskega nadzora Siri na vse blagajne javnega
financiranja.

To pomeni Sirjenje pristojnosti tudi na proracune obcin, pri
katerih je po sedaj veljavhem ZJF pristojnost proracunske
inSpekcije omejena le na sredstva, ki jih obcine prejmejo iz
proracuna RS, ter na blagajni ZPIZ in ZZZS.

REPUBLIKA SLOVENIA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE

SLOVENIJE ZA NADZOR
PRORACUNA

Hvala za pozornost.

20.11.2015
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