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Vlada Republike Slovenije je na 67. redni seji dne 16. 12. 2015 sprejela:
- Mnenije o Prediogu zakona o pogrebni dejavnosti in upravljanju pokopalig,

ki vam ga posiljlam na podlagi drugega odstavka 116. Clena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno preéisceno besedilo 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. €lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni

list RS, §t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12

in 10/14) in 235. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, 92/07 — uradno pregi$éeno

besedilo, 105/10 in 80/13) dologila, da bodo kot njeni predstavniki na sejah Drzavnega zbora in

njegovih delovnih teles sodelovali:

- Zdravko Pocival$ek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- mag. Margareta GuCek Zako$ek, drzavna sekretarka, Ministrstvo za gospodarski razvoj
in tehnologijo,

- mag. Dusan PsSeni¢nik, generalni direktor Direktorata za notranji trg, Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo,

- dr. Peter Vrtainik, sekretar, Direktorat za notranji trg, Ministrstvo za gospodarski razvoj
in tehnologijo,

- Tanja Bajec, sekretarka, Direktorat za notranji trg, Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo.

Mag. Darko Krasovec
generalni sekretar
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Mnenje o Predlogu zakona o pogrebni dejavnosti in upravljanju pokopali$¢, ki ga je Drzavnemu
zboru predlozil poslanec Jani Méderndorfer

Vlada Republike Slovenije je v mnenje prejela Predlog zakona o pogrebni dejavnosti in upravljanju
pokopalis¢ (v nadaljnjem besedilu: ZPDUP), ki ga je dne 13. 11. 2015 DrZzavnemu zboru Republike
Slovenije predlozil v obravnavo poslanec Jani Mdderndorfer.

Po navedbah poslanca predlagani ZPDUP bistveno spreminja sedanjo pravno ureditev tega podrocja,
saj obstojeci Zakon o pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopalis¢ (Uradni list. SRS, §t.
34/84, 83/89, 5/90, Uradni list RS, $t. 26/90, 10/91, 17/91-I-ZUDE, 13/93, 66/93, 66/00 - odl. US,
61/02- odl. US, 110/02-ZG0O-1 in 2/04; v nadaljnjem besedilu: ZPPDUP) ne lo€uje pogrebne in
pokopaliske dejavnosti, temve¢ ju ureja enovito. Hkrati predlog zakona lo¢i med pogrebnimi storitvami,
ki so predmet javne sluzbe v pristojnosti lokalne skupnosti (prvi prevoz umrlega in zagotavljanje stalne
deZurne sluzbe za prevoz umrlih znotraj obcine, oskrba umrlega, minimalni obseg pogrebne
slovesnosti in pokop umrlega) ter pogrebnimi storitvami, ki se opravljajo na prostem trgu (upepelitev
umrlega, balzamiranje umrlega, prevoz umrlega, ¢e ne gre za prvi prevoz in pogrebna slovesnost, ki
presega minimalni obseg).

Predlog ZPDUP po navedbah poslanca daje pomembno pristojnost lokalnim skupnostim, da na
svojem obmocju zagotovijo izvajanje gospodarske javne sluZbe, ki obsega tako izvajanje dologenih
vrst pogrebnih storitev kot tudi urejanje pokopaliSe.

V zvezi s prediaganimi resitvami Vlada Republike Slovenije podaja naslednje mnenje:

Veljavni ZPPDUP je bil sprejet leta 1984 in kljub nekaterim spremembam oziroma nadomestitvam
dolo¢b drugih zakonov do danes ni doZivel bistvenih sprememb.

ZPPDUP opredeljuje pogrebno in pokopalidko dejavnost kot komunalno dejavnost posebnega
druzbenega pomena. Z uveljavitvijo Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93)
je bila pokopaliska in pogrebna dejavnost opredeljena kot gospodarska javna sluzba. Glede na to, da
Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 72/93, v nadaljnjem besedilu: ZLS) v 21. &lenu doloCa,
da je urejanje, upravljanje in skrb za lokalne javne sluzbe ter $e posebej organiziranje opravljanja
pokopaliske in pogrebne dejavnosti zadeva lokalnega pomena, so morale obcine z odloki urediti
opravljanje pokopaliske in pogrebne dejavnosti kot gospodarske javne sluZbe.

Zaradi pomanjkljive in delno zastarele zakonodaje je prihajalo v praksi do razliCnih tolmacenj
ZPPDUP, ki so privedla do razli¢nih ureditev pokopali$ke in pogrebne dejavnosti po ob&inah. Zato
obginski odloki, s katerimi ob¢ine po ZLS dolo¢ajo nadine in pogoje za opravljanje pokopaliskih
storitev, dodeljevanje koncesij in izvajanje del na pokopalis¢ih z javnimi delavci, veckrat niso v skladu
z navedenim zakonom. Nekatere ob&ine so tako podeljevale koncesije za opravljanje pokopaliske in
pogrebne dejavnosti, drugod pa so opravljanje pogrebne dejavnosti prepustili delovanju prostega trga.



Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljnjem besedilu: MGRT) je pripravilo nov
predlog Zakona o pogrebni in pokopali§ki dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: ZPPD), ki bo odpravil
zastarelo zakonodajo in navedene tezave v praksi, pri tem pa poskusal upostevati evropske smernice.
Pripravijen je v skladu z izhodi&&i, ki jih je sprejela Viada Republike Slovenije aprila 2014, in sicer, da
se novi zakon o pogrebni dejavnosti in upravijanju pokopali$¢ pripravi tako, da bo pokopaliska
dejavnost tudi v bodode organizirana kot obvezna obtinska gospodarska javna sluzba, pogrebna
dejavnost pa se bo izvajala v okviru proste gospodarske pobude kot trzna dejavnost, ob upostevanju
dolo&enih pogojev; le kolikor dolo&enih delov pogrebne dejavnosti ne more ustrezno zagotavljati trg,
se lahko v tem segmentu organizira kot obvezna gospodarska javna sluzba.

V skladu s sprejetim sklepom Viade RS je v predlogu ZPPD pogrebna dejavnost predmet
gospodarske dejavnosti. Izjema je le zagotavljanje 24-urne dezurne sluzbe za prevzem in prevoz
pokojnika, saj se mora, zaradi zagotavljanja &lovekovih ustavnih pravic, predvsem dostojanstva in
pietete do pokojnih, opravljati nemoteno in je ne moremo prepustiti trgu. Zaradi javnega interesa se od
izvajalcev pogrebnih storitev zahteva pridobitev dovoljenja za izvajanje pogrebne dejavnosti.

Pokopali$ka dejavnost ostaja v pristojnosti ob&in in obsega upravljanje ter urejanje pokopalis¢, pri tem
se upravljanje pokopalis¢ ureja v skladu z dologili Zakona o stvarnem premozZenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljnjem besedilu: ZSPDSLS).

Osnutek ZPPD se trenutno dopolnjuje na podlagi prispelih pripomb in mnenj po opravljenem
medresorskem usklajevanju v mesecu oktobru 2015. Predvideva se, da bo kon¢ni prediog ZPPD
poslan v obravnavo in sprejem na Viado Republike Slovenije najkasneje do konca meseca februarja
20186.

Enako kot prediog zakona, ki ga je predloZil v obravnavo poslanec Jani Méderndorfer, tudi prediog
ZPPD, ki ga pripravlja MGRT, lo¢i med pogrebno dejavnostjo in upravljanjem pokopalis€. V obeh
prediogih je upravljanje pokopalis¢ oziroma pokopaliska dejavnost v pristojnosti obgin, prav tako oba
predloga uvajata visok nivo standardov in normativov za izvajanje pogrebne dejavnosti. Bistvena
razlika med predlogoma je pri naginu izvajanja pogrebne dejavnosti oziroma pri delitvi pogrebnih
storitev, ki se bodo izvajale kot gospodarska javna sluzba in pogrebnimi storitvami, ki se bodo izvajale
na prostem trgu.

Glede na navedeno Vlada Republike Slovenije nasprotuje resitvam, ki jih vsebuje predlog Zakona o
pogrebni dejavnosti ter upravljanju pokopalis&, ki ga je vloZil poslanec Jani Méderndorfer in predlaga
Drzavnemu zboru Republike Slovenije sprejetie sklepa, da predlog zakona ni primeren za nadaljnjo
obravnavo.



