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1. Uvod

1.1. Splosno o programu ravnanja z odpadki

Ditrektiva 2008/98/ES o odpadkih (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2008/98/ES) v 28. in 29. ¢lenu
doloca obveznost priprave nacrtov ravnanja z odpadki in programov preprecevanja nastajanja odpadkov
ter vsebino teh programov. Nacrti ravnanja z odpadki morajo biti usklajeni z zahtevami za nacrte ravnanja
z odpadki iz Direktive 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi (v nadaljnjem besedilu: Direktiva
94/62/ES) ter Direktive 1999/31/ES o odlaganju odpadkov na odlagaliscih (v nadaljnjem besedilu:
Ditrektiva 1999/31/ES). Program preprecevanja odpadkov se lahko pripravi kot samostojen program ali
kot poseben del nacrta ravnanja z odpadki. Obveznosti drzav clanic glede ocene ter pregleda naértov in
programov so dolocene v 30. ¢lenu Direktive 2008/98/ES. Te zahteve so bile v notranji pravni red
prenesene z:

- Zakonom o varstvu okolja (ZVO-1) v prvem odstavku 30. ¢lena doloca, da Ministrstvo za okolje
in prostor za izvrSevanje obveznosti iz predpisov EU, ki se nanasajo na oblikovanje programov na
podrodju varstva okolja, pripravi operativni program varstva okolja, ki ga sprejme vlada, in

- Utedbo o odpadkih (Ur.l. RS, st. 103/11), ki je bila razveljavljena z Uredbo o odpadkih (Uradni
list RS, $t. 37/15 in 69/15). Slednja v 11. in 15. ¢lenu doloca, da vlada kot operativni program
varstva okolja sprejme program ravnanja z odpadki in program preprecevanja odpadkov. Oba
programa pripravi ministrstvo, pri cemer je lahko program preprecevanja odpadkov pripravljen
kot samostojen program ali kot poseben del programa ravnanja z odpadki.

Ta dokument tako predstavlja ukrep za izvrSitev obveznosti iz Direktive 2008/98/ES, Direktive
94/62/ES in Direktive 1999/31/ES glede priprave nacrtov ravnanja z odpadki ter iz Direktive
2008/98/ES glede ptiprave programov preprecevanja nastajanja odpadkov. Dokument je sestavljen iz
Programa ravnanja z odpadki in Programa preprecevanja odpadkov.

S programom ravnanja z odpadki se na podlagi analize obstojecega stanja na podrocju ravnanja z odpadki
doloc¢ijo ukrepi, potrebni za izboljSave na podrocju okoljsko primerne priprave za ponovno uporabo,
recikliranja, predelave in odstranjevanja odpadkov, za obmocje celotne Slovenije.

V skladu z Uredbo o odpadkih ta program vsebuje:

1. podatke o vrsti, koli¢ini in izvoru odpadkov, ki nastajajo na obmocju Slovenije, ter odpadkov, ki
bodo vetjetno poslani iz ali v Slovenijo, ter oceno glede razvoja tokov odpadkov v prihodnosti,

2. podatke o obstojecih sistemih za zbiranje odpadkov in glavnih napravah za odstranjevanje in
predelavo, vkljucno s sistemi zbiranja in napravami iz posebnih predpisov, ki urejajo odpadna
olja, nevarne odpadke ali posamezne tokove odpadkov,

3. opis obmocij, ki so bila v preteklosti onesnazena zaradi odstranjevanja odpadkov, in ukrepov za
njihovo sanacijo,

4. oceno potreb po novih sistemih zbiranja odpadkov, zaprtju obstojec¢ih naprav za obdelavo
odpadkov, dodatni mrezi ali dopolnitvi obstoje¢e mreze naprav za obdelavo odpadkov in s tem
povezanih potrebnih nalozb,

5. podatke o merilih za dolo¢anje mogocih lokacij za predvidene naprave za odstranjevanje ali vedje
naprave za predelavo, in o njihovi predvideni zmogljivosti,

6. opis nadaljnje strategije urejanja podrocja ravnanja z odpadki, vklju¢no z nacértovanimi
tehnologijami in postopki, in strategij urejanja ravnanja s tistimi odpadki, ki ga je zaradi
zahtevnosti treba posebej obravnavati,

7. opis organiziranosti ravnanja z odpadki, vklju¢no z opisom delitve nalog glede na pristojnosti ter
obveznosti pravnih oseb javnega in zasebnega prava,

8. oceno uporabnosti in primernosti ekonomskih in drugih instrumentov za urejanje ravnanja z
odpadki ob upostevanju nemotenega delovanja notranjega trga,

9. opis nacrtovanih aktivnhosti za ozavescanje in obvescanje SirSe javnosti ali posameznih skupin
potrosnikov.

Ta program vkljucuje tudi ukrepe za doseganje ciljev iz 1. ¢lena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno

embalazo, zato so v tem programu kot sestavni del vkljuceni ukrepi za spodbujanje sistemov za ponovno
uporabo embalaze, ki jo je mogoce ponovno uporabiti na okolju varen nacin.
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Nacrtovanje ukrepov tega programa temelji na pregledu podrobnega trenutnega stanja ravnanja z odpadki,
predvsem z navedbo kolicin in vrst odpadkov ter pregledom naprav za obdelavo odpadkov (predelava in
odstranjevanje).

S tem programom prenchajo veljati vsi obstojeci operativni programi na podroc¢ju ravnanja z odpadki, in

sicet:

Operativni program odstranjevanja polikloriranih bifenilov in polikloriranih terfenilov za obdobje
od 2009 do konca 2012, ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela dne 27. februarja 2003, in
katerega veljavnost je bila podlajsana s 26. ¢lenom Uredbe o odstranjevanju polikloriranih
bifenilov in poliklotiranih tetfenilov (Uradni list RS, st. 34/08 in 9/09),

Operativni program ravnanja z gradbenimi odpadki za obdobje od 2004 do konca 2008, ki ga je
Vlada Republike Slovenije sprejela dne 14. oktobra 2004, in katerega veljavnost je bila podlajsana
z 21. ¢lenom Uredbe o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni list RS, st.
34/08),

Operativni program ravnanja z baterijami in akumulatotji za obdobje 2003-2000, ki ga je Vlada
Republike Slovenije sprejela 10. aprila 2003, in katerega veljavnost je bila podlajsana s 45. ¢lenom
Uredbe o ravnanju z baterijami in akumulatotji ter odpadnimi baterijami in akumulatotji (Uradni
list RS, st. 3/10, 64/12 in 93/12),

Operativni  program  odstranjevanja odpadkov s ciljem zmanjsanja kolicin odloZenih
biorazgtradljivih odpadkov (Sklep Vlade RS st. 5402-1/2008/5 z dne 27.3.2008) in

Operativai program ravnanja s komunalnimi odpadki (Sklep Vlade RS $t. 35402-2/2013/7 z dne
13.3.2013).

Zato ta operativni program vkljucuje tudi:

drzavni naért odstranjevanja odpadnih PCB vkljuéno z nacrtom odstranjevanja oziroma
dekontaminacije vseh obstojecih naprav in nadaljnjega ravnanja z odpadnimi PCB in z odpadki, ki
nastajajo pri dekontaminaciji naprav, kot to dolo¢a 18. c¢len Uredbe o odstranjevanju
polikloriranih bifenilov in poliklotiranih terfenilov (Uradni list RS, st. 34/08 in 9/09). Poleg tega
so v njem dolocene Se usmeritve za izdelavo elaborata dekontaminacije stavbe iz 17.b ¢lena te
uredbe in izhodisca za izdelavo popisa stavb druzbene infrastrukture za vzgojo, izobrazevanje,
$port, zdravstvo, kulturo in javno upravo, za katere je verjetno, da imajo vgrajenih ve¢ kot 1.000
kg gradbenih materialov, ki vsebujejo PCB;

drzavni nacrt ravnanja z gradbenimi odpadki, vklju¢no z naértom in okoljskimi cilji za okolju
najprimernejso obdelavo gradbenih odpadkov, kot to doloca 14. clen Uredbe o ravnanju z
odpadki, ki nastanejo pti gradbenih delih (Uradni list RS, §t. 34/08). Poleg tega so v njem
dolocene Se usmeritve za loCeno zajemanje in zbiranje gradbenih odpadkov.

Izhodisca za nacrtovanje ukrepov ravnanja z odpadki iz tega programa so usmerjena k:

preprecevanju skodljivih uc¢inkov na ljudi, zivali in rastline, njihovo Zivljenjsko okolje in na okolje
v celoti, ter k zmanj$anju negativnih u¢inkov na materialne dobrine,

zadrzevanju emisije onesnazeval v zrak in emisije toplogrednih plinov podnebja na ¢im niZji ravni,
ohranjanju naravnih virov (rudnin, vode, energije, krajine in neonesnazenih tal),

zagotavljanju, da predelani materiali, pridobljeni s predelavo odpadkov, ne pomenijo vecjega
tveganja kot je njihova proizvodnja iz primerljivih primarnih virov, in

zagotavljanju, da se pri obdelavi odpadkov nastali ostanki, za katere ni mogoce zagotoviti
ustreznejSega ravnanja, odlagajo brez nevarnosti za prihodnje generacije.

Podlaga za doseganje ciljev tega programa je v skladu s predpisom, ki ureja odpadke, hierarhija ravnanja z

odpadki:

1. preprecevanje,

2. priprava za ponovno uporabo,

3. recikliranje,

4. drugi postopki predelave (npr. energetska predelava) in
5. odstranjevanje odpadkov.

V zvezi s hierarhijo ravnanja z odpadki so pri nacrtovanju ukrepov tega programa upostevana naslednja

dejstva:

pti uporabi hierarhije ravnanja z odpadki se uposteva okoljska sprejemljivost in tehnicna
izvedljivost posameznega postopka, sorazmernost visine stroskov dolocenega postopka v
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primerjavi s stroski drugacnih postopkov obdelave odpadkov, ki so po hierarhiji uvrséeni nizje od
tega dolocenega postopka ter obstoj trga z obdelavo odpadkov pridobljenih materialov ali energije
0Zz. MOZNost ustvariti ta trg,

- odstopanje od hierarhije je upraviceno ob upostevanju celotnega zivljenjskega kroga snovi in
materialov ter zmanj$anja obremenitve okolja. Drugi postopki predelave imajo prednost pred
pripravo za ponovno uporabo in recikliranjem, odstranjevanje odpadkov pa ima prednost pred
njihovo predelavo, ¢e se s tem v najsirSem smislu dosezejo boljsi rezultati z vidika varstva okolja,

- glede na sestavo odpadkov je treba odpadke, ki jih ni mozno predelati ali odstraniti z bioloskimi,
termic¢nimi, kemic¢nimi ali fizikalnimi postopki, odloziti na odlagalisc¢ih. Trdni odpadki se morajo
odlagati na nacin, ki je primeren, da se zmanjsa njihova reaktivnost,

- pti nacrtovanju ravnanja z odpadki se je treba osredotociti na cilj, da se EU kot celota pribliza
»druzbi recikliranja«, ki izvaja ukrepe za preprecevanje odpadkov, nastale odpadke pa uporablja
kot vir.

1.2. Pomen Direktive 2008/98/ES na ravnanje z odpadki v Sloveniji

Z Direktivo 2008/98/ES so razveljavljene Direktiva 2006/12/ES o odpadkih, Direktiva 91/689/EGS o
nevarnih odpadkih in Direktiva 75/439/EGS o odstranjevanju odpadnih olj. Direktiva 2008/98/ES je v
slovenski pravni red prenesena z Zakonom o varstvu okolja in predpisi, ki so 1zdani na njegovi podlagi, in
ki urejajo splosna pravila ravnanja z odpadki, ravnanje z odpadnimi mineralnimi ali sinteti¢nimi mazivi in
industrijskimi olji ter ravnanje z bioloskimi odpadki.

Glavni poudarki Direktive 2008/98/ES so:

¢ctfj je pomagati EU, da se pribliza »druzbi recikliranja« s preprecevanjem ali zmanjSevanjem Skodljivih
vplivov nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi ter z zmanjSevanjem celotnega vpliva uporabe virov in
izboljsanjem ucinkovitosti taksne uporabe;

hierarhija ravnanja 3 odpadki je namesto v treh stopnjah, kot je v Direktivi 2006/12/ES, (prednostno
preprecevanje pred predelavo in ta pred odstranjevanjem) organizirana v petstopenjski lestvici. Hiearhija je
bolj zavezujoca, saj se kot prednostni vrstni red uporablja pri nastajanju odpadkov in ravnanju z njimi.
Odstopanje od hierarhije pa je mozno le za posamezne tokove odpadkov ob upostevanju celotnega
zivljenjskega kroga snovi in materialov;

cilji ga komunalne odpadfke ter gradbene odpadke in odpadke pri rusenju objetov: drzave clanice morajo zagotoviti
ponovno uporabo in recikliranje za najmanj 50 odstotkov mase vsaj za odpadni papir, kovine, plastiko in
steklo iz komunalnih odpadkov, ter ponovno uporabo, recikliranje in materialno predelavo za najmanj 70
odstotkov mase nenevarnih gradbenih odpadkov, brez odpadnih naravnih materialov, ki se razvrsc¢ajo med
odpadke s $tevilko 17 05 04 v skladu s seznamom odpadkov;

novi in posodobljeni izrazi: uvedenih je ve¢ novih izrazov, npr. "prepredevanje odpadkov", "ponovna
uporab"«, "ptiprava za ponovno uporabo", "recikliranje" in "obdelava ". Zato, da se zagotovi jasno
razlikovanje med obema izrazoma, ki temelji na vplivih na okolje, sta spremenjeni opredelitvi "predelave”
in "odstranjevanja". Optedelitev izraza "odpadek" ostaja nespremenjena, za razjasnitev nekaterih vidikov
te opredelitve pa je pojasnjeno, kdaj se ostanki proizvodnje lahko Stejejo za "stranske proizvode" in ne
odpadke ter kdaj dolocen odpadek prencha biti odpadek (z dolocitvijo meril za prenchanje statusa
odpadka);

ragsirjena odgovornost proigvajaleev: uvedba tega nacela predstavlja enega od nacinov oblikovanja in
proizvodnje izdelkov, ki v celoti uposteva in poenostavlja u¢inkovito uporabo virov v njthovem celotnem
zivljenjskem krogu, vklju¢no s popravilom, ponovno uporabo, razgradnjo in recikliranjem teh izdelkov, ne
da bi bil pti tem ogrozen prost pretok blaga na notranjem trgu;

enacha za energetsko ulinkovitost: z uvedbo enacbe za energetsko ucinkovitost je doloceno, kdaj je sezig trdnih
komunalnih odpadkov energetsko ucinkovit in se ga lahko Steje za predelavo po postopku R1 in ne za
odstranjevanje. Obenem je z namenom prepreciti preusmeritev posiljk odpadkov od naprav za recikliranje
v sezigalnice komunalnih odpadkov, ki dosegajo zahtevano energetsko ucinkovitost, nacelo
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samozadostnosti in blizine razsirjeno tudi na predelavo teh odpadkov v tovrstnih sezigalnicah, ceprav se
Stejejo za naprave za predelavo odpadkov;

program ravnanja 3 odpadki: dolocena je obvezna vsebina tega programa ter njegovo redno pregledovanje in
ocenjevanje vsaj vsakih 6 let.

preprecevanje odpadkoy: Komisiji je podeljen mandat za oblikovanje ukrepov za podpiranje dejavnosti
preprecevanja, vkljucno z oblikovanjem politike okoljsko primerne zasnove izdelkov, akcijskega nacrta za
podporne ukrepe na ravni EU, zlasti glede spremembe sedanjih potros$niskih vzorcev potrosnje ter
dolocitev ciljevpreprecevanja odpadkov in prekinitve njihove povezave z gospodarsko rastjo. Drzave
c¢lanice morajo oblikovati programe preprecevanja odpadkov z dolocitvijo ciljev in ukrepov za njihovo
doseganje ter dolocitvijo kvalitativnih in kvantitativnih referenénih meril ter ciljev in kazalnikov
spremljanja izvajanja ukrepov in ocenjevanja napredka pri preprecevanju odpadkov. Program mora biti
redno pregledan in ocenjen vsaj vsakih 6 let.

1.3. Opredelitev izraza odpadek

Opredelitev odpadka je eden klju¢nih pojmov v zakonodaji o odpadkih, saj doloca, kaj sodi v podrocje
uporabe teh predpisov. Ta opredelitev je klju¢na za to, da se okrepi ekonomska vrednost odpadkov, kar
pa je mogoce doseci s kombinacijo ukrepov za preprecevanje odpadkov, pristopa, ki uposteva celoten
zivljenjski krog proizvodov in materialov in ne samo odpadkov, ter ukrepov za zmanjSanje vplivov
nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi na okolje. Opredelitev odpadka je dopolnjena z uvedbo meril za
prenehanje statusa odpadka in pojma stranski proizvod,.

Za vse odpadke velja splosno pravilo, da prenchajo biti odpadki $ele po izvedeni predelavi v proizvode,
materiale ali snovi za prvotni ali drug namen ali v energijo. Ne glede na to, pa doloceni odpadki lahko
prenehajo biti odpadki Ze prej, in sicer, ¢e izpolnjujejo predpisana merila za prenchanje statusa odpadka.

Opredelitve pojmov iz Zakona o varstvu okolja in Uredbe o odpadkih:

Odpadek

je snov ali predmet, ki ga imetnik zavrze, namerava zavreci ali mora zavreci.

Ostanefk proizvodnje
je snov ali predmet, ki nastane pri proizvodnem procesu, katerega glavni namen ni proizvodnja te snovi ali
predmeta.

Stranski proizvod
Ostanek proizvodnje se lahko Steje za stranski proizvod, ¢e so kumulativno izpolnjeni naslednji pogoji:
1. nadaljnja uporaba ostanka proizvodnje je zagotovljena in ne zgolj mogoca,
2. ostanek proizvodnje se lahko neposredno uporabi brez kakr$ne koli nadaljnje obdelave, razen
obicajnih industrijskih postopkov,
3. ostanek proizvodnje se proizvaja kot sestavni del proizvodnega procesa in
4. ostanek proizvodnje izpolnjuje zahteve, dolocene za njegovo uporabo s predpisi, ki urejajo
proizvode, varstvo okolja in varovanje ¢lovekovega zdravija, njegova nadaljnja uporaba pa ne bo
skodljivo vplivala na okolje in clovekovo zdravje.
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2. Pregled ravnanja z odpadki v Sloveniji

2.1. Evidence o ravnanju z odpadki v Sloveniji

Viri za pregled stanja o vrstah in kolicinah odpadkov ter podatkov o predelavi in odstranjevanju odpadkov
v Sloveniji so:

- statisticne raziskave organov vlade (podatki Statisticnega urada Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: SURS) in organov ministrstva, pristojnega za okolje, in druga porocila pristojnih
01ganov),

- dokumenti o upravnih postopkih (akti o izdanih okoljevarstvenih dovoljenjih in dokumenti o
nadzoru tokov odpadkov, ki ga izvajajo organi, pristojni za okolje),

- strokovne $tudije, opravljene za reSevanje posameznih vprasanj o ravnanju z odpadki,

- evidence, porocila in pogoji iz okoljevarstvenih dovoljenj za upravljavce naprav za predelavo in
odstranjevanje odpadkov (vklju¢no z osebnimi podatki upravljavcev naprav, navedenimi v
okoljevarstvenih dovoljenjih),

- baze podatkov, ki jih upravlja Agencija Republike Slovenije za okolje (v nadaljnjem besedilu:
ARSO).

Analiza stanja temelji na podatkih in informacijah, ki so bili na voljo do konca leta 2014. Ocena sestave
odpadkov in napoved prihodnjega razvoja ravnanja z odpadki, temeljita na uradnih podatkih o odpadkih
vecinoma za obdobje 2006-2014 ARSO in SURS.

Izjava

Podatki, predstavijeni v tem dokumentu, temeljijo na goraj opisanib virih. Ugotovljeno je, da so potrebna nadaljnja
prizadevanja ga izboljsanje statistik podatkov o ravnanju 3 odpadki, saj je ustrexno naclrtovanje mogno le v primeru realnib
in anesljivih podatkon.

Ne glede na to smatramo, da so uporabljeni podatki dovolj Zanesljivi za pripravo tega programa in omogolajo odoiitve glede
ustreznih usmeritey in politik na podrodju ravnanja 3 odpadki in preprecevanja odpadkov v Republiki Sloveniji.

V skladu z zakonom varstva okolja se program ravnanja z odpadki, v katerem se razclenijo cilji, usmetitve
in naloge na podrodju ravnanja z odpadki, praviloma pripravi za obdobje stirih let. Direktiva 2008/98/ES
o odpadkih pa dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da se nacrti ravnanja z odpadki in programi
preprecevanja nastajanja odpadkov ocenijo vsaj vsakih Sest let, in po potrebi revidirajo.

Doseganje ciljev programa ravnanja z odpadki se spremlja letno na podlagi porocil zavezancev za ravnanje
z odpadki, ki porocajo v skladu z zahtevami zakonodaje. V primeru, da ministrstvo oceni, da trendi
ravnanja z odpadki bistveno odstopajo od naértovanih v tem programu, ali se cilji spremenijo zaradi
zahtev evropske zakonodaje, pripravi novelacijo programa ravnanja z odpadki.

2.2. Povzetek stanja ravnanja z odpadki v Sloveniji

Trenutna politika ravnanja z odpadki sledi ciljem iz Resolucije o Nacionalnem programu varstva okolja
2005-2012 (Ur.L. RS, st. 2/00), ter ukrepom iz operativnih programov, sprejetih na njegovi podlagi ali na
podlagi direktiv, ki urejajo odpadke.

Letna koli¢ina nastalih odpadkov je dosegla svoje najvecje vrednosti v obdobju 2004-2008, v letu 2013 pa
se je glede na to obdobje zmanjsala za okoli 30 odstotkov in je znasala okoli 4,633 milijona t.

Najve¢ odpadkov nastaja pri izvajanju proizvodnih in storitvenih dejavnosti (v letu 2013 okoli 81,4
odstotkov), vseh komunalnih odpadkov (prevzetih v okviru izvajanja storitev obcinskih javnih sluzb
zbiranja komunalnih odpadkov in izven teh javnih sluzb) pa je bilo v letu 2013 okoli 18,6 odstotkov vseh
nastalih odpadkov v tem letu.

Opozoriti je treba, da skupna masa odpadkov bilan¢no ne vkljucuje zgolj odpadkov, ki jih povzrocajo
1zvirni povzrocitelji odpadkov, temvec¢ tudi odpadke, ki nastanejo pri obdelavi odpadkov (npr. zlindra in
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pepel iz termicne obdelave odpadkov, ostanki predelave odpadkov in mehansko bioloske obdelave
mesanih komunalnih odpadkov ter odpadki, ki nastajajo pri drobljenju odpadkov). Odpadkov, ki nastajajo
pri obdelavi odpadkov, je nekaj odstotkov vseh nastalih odpadkov (v letu 2014 okoli 10,7 odstotkov).

Slika 1:  Nastajanje odpadkov v obdobjn 2002-2014

Nastajanje odpadkov- letna koli€ina (t)
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Tabela 1:  Kagalniki za odpadke, obdobje 2002-2014 (vir: SURS)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
NASTALI ODPADKI- SKUPA]J (t) 4.918.055 | 5.450.096 | 6.467.389 | 6.015.149 | 6.559.348 | 6.801.779 | 6.827.161 | 6.493.948 | 6.305.736 | 6.052.094 | 4.466.441 | 4.632.783 | 4.677.335
Nastali nevarni odpadki- SKUPAJ (t) 85.410 65325 | 104.979 | 123.161 99.671 | 100.587 | 146.719 92294 | 101.393 | 131.569 | 120.787 | 119.097 | 146.882
Nastali komunalni odpadki (t) 850.740 | 879.829 | 832.827 | 844.949 | 865.620 | 885.595| 922.829 | 912.981| 863.877 | 721.844| 744.010 | 853.388 | 891.708
Nastali komunalni odpadki (kg/prebivalca na leto) 426 441 417 422 431 439 453 449 422 352 362 414 433
Nastali nevarni komunalni odpadki (t) 863 1.145 906 1.000 1.461 2.907 3.024 3.577 3.484 4.069 5.035 5.156 6.789
Nastali nevarni komunalni odpadki (kg/prebivalca na leto) 04 0,6 0,5 0,5 0,7 1,4 1,5 1,8 1,7 2 2.4 2,5 33
Zbrani komunalni odpadki z javnim odvozom (t) 756.846 | 785952 | 788.601| 797.721| 831578 | 846.892| 847.451| 825.747| 796.413| 721.720| 671.835| 659.848| 665.767
Zbrani komunalni odpadki z javnim odvozom (kg/prebivalca na leto) 379 394 395 399 415 421 418 406 389 352 327 320 323
Loceno zbrani komunalni odpadki (t) 72,956 | 112.387 87.853 93.702 | 111.441| 130.085| 151.813| 167.758| 193.511| 234.279| 382.989| 535.152| 576.948
Loceno zbrani komunalni odpadki (%0)* 8,6 12,8 10,5 11,1 12,9 14,7 16,5 18,4 224 32,5 51,5 62,7 64,7
Odlozeni odpadki na komunalnih odlagaliscih (f) 821.436 | 820132 | 727.464 | 752.546| 840338 | 811.674| 822.722| 750.743| 623.224 | 504997 | 388.365| 274.724| 256.647
OdloZeni odpadki na komunalnih odlagaliscih (kg/prebivalca na leto) 412 a1 364 376 418 402 403 369 304 246 189 133 124
-.-Od tega komunalni odpadki (t) 712.830 | 693.526 | 624923 | 658572 | 725.231| 687.612| 684.719| 627.686| 557.901| 419228 | 314.952| 224.001 | 207.676
...Od tega komunalni odpadki (kg/prebivalca na leto) 357 347 313 329 361 341 336 309 272 204 153 109 101
Nastali odpadki v proizvodnih in storitvenih dejavnostih (t) 4.067.315 | 4.570.267 | 5.634.562 | 5.170.200 | 5.693.728 | 5.916.184 | 5.904.332 | 5.580.967 | 5.441.859 | 5.330.250 | 3.722.431 | 3.779.395 | 3.785.627
Nastali nevarni odpadki v proizvodnih in storitvenih dejavnostih (t) 84.547 64.180 | 104.073 | 122.161 98.210 |  97.680 | 143.695 88.717 97.909 | 127.500 | 115752 | 113.941| 140.093
Nastali nevarni odpadki v proizvodnih in stotitvenih dejavnostih (%0)** 2.1 1,4 18 2,4 1,7 1,7 2.4 1,6 1,8 2.4 3,1 3 37
Interna predelava odpadkov (1) 2.514.144 | 2.788.648 | 3.648.840 | 3.526.076 | 3.759.572 | 4.420.126 | 5.252.571 | 5.151.901 | 6.036.879 | 6.044.391 | 5.256.968 | 5.168.077 | 6.098.139
Interno odstranjevanje odpadkov (1) R - - = - - - - - | 3.697.104 | 3.238.851 | 2.877.889 | 3.021.773
Celotna predelava odpadkov (z) 1.638.546 | 1.773.943 | 1.671.239 | 1.889.601 | 2.069.849 | 2.702.140 | 1.957.443 | 1.709.812 | 1.544.494| 1139.660| 763.371| 602.058| 584.135
Celotno odstranjevanje odpadkov (t) 1.392.261 | 1.618.459 | 1.228.525| 1.705.214 | 1.566.947 | 2.361.539 | 1.870.555 | 1.290.335 | 1153.649| 763.991| 457.369| 313.147| 282.989
Izvoz odpadkov (t) 199.097 | 198912 | 334163 | 337.771| 352.604 | 263.320 | 304.091 | 203240 | 255.045| 315.995| 419.330 | 603.284| 671.460
Uvoz odpadkov (t) 158.278 | 197.019 | 433202 | 446.889 | 861.584 | 981.478| 726379 | 692.516| 976.535| 956.573 | 913.045 | 1.008.331 | 1.072.182

*% od vseh nastalib komunalnib odpadkov
**% od vseh nastalib odpadkov i3, proizvodnib in storitvenil dejavnosti

Opomba: v tabeli so podatki o kazalnikib 3a odpadke, objavijeni na spletni strani SURS. Do porocanja za leto 2013 je v podatkib o komunalnih odpadkib zajet le tok teh odpadkoy, gbran v okviru igvajanja javnib sinzb.
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Bistven napredek pri ravnanju z odpadki je razviden iz naslednjih izbranih tokov odpadkov:

1. komunalni odpadki (odpadki iz skupine 20 in odpadna embalaga iz podskupine 15 01):

kolicina nastalih komunalnih odpadkov je bila najvec¢ja v letu 2008 (922.829 t) in se je povecala za
priblizno 8,5 odstotkov glede na leto 2002 (850.740 t), po letu 2008 pa se je koli¢ina nastalih komunalnih
odpadkov zmanjsala priblizno sorazmerno zmanjsanju bruto druzbenega proizvoda. V letu 2014 je nastalo
891.708 t komunalnih odpadkov, od teh 6.789 t nevarnih. Koli¢ina lo¢eno zbranih frakcij komunalnih
odpadkov se je v letu 2014 glede na leto 2002 (ko je bila 8,6 odstotkov) znatno povecala in znasa 64,7
odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov;

2. blato komunalnib Cistilnib naprav:

opazno je povecanje koli¢in blata komunalnih ¢istilnih naprav in greznicnega blata. Bistveni razlog za te
trende je doslednejse porocanje o ravnanju s to vrsto odpadkov, kakor tudi povecanje deleza javnih
kanalizacijskih prikljuckov v gospodinjstvih ter doslednejse izvajanje predpisanih zahtev po rednem
praznjenju greznic, katerih vsebina se mora obdelati v komunalnih ¢istilnih napravah z vecjo zmogljivostjo
c¢iscenja (vec kot 10.000 populacijskih ekvivalentov v skladu s predpisom, ki ureja emisijo snovi in toplote
pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo; v nadaljnjem besedilu: PE);

3. zemeljski igkopi:

kolicina nastalih odpadnih izkopanih materialov je odvisna od gradbene dejavnosti. Opazno je, da je delez
onesnazenih zemeljskih izkopov izredno majhen, kar je posledica dejstva, da se ukrepi sanacijskih
programov na obmodjih degradiranega okolja zaradi onesnazenosti tal ne izvajajo, prijavljene koli¢ine
onesnazenih tal pa so v glavnem posledica ob¢asnih nepredvidenih izlitij za okolje nevarnih teko¢in;

4. gradbeni odpadfki:
koli¢ina odpadkov iz dejavnosti gradbenistva se je povecala v obdobju 2006-2008, po tem obdobju pa se
je zmanjsala. Tok teh odpadkov je odvisen od razvoja dogodkov v gradbeni dejavnosti;

5. pepel, Zlindra in prab i3, segiganja:

v zvezi z nastajanjem pepela, zlindre in prahu je opaziti, da se koli¢ina odpadkov iz seziganja premoga ne
zmanjsuje, ker se v sektorju energetike ne zmanjSuje uporaba lignita in premoga, nastajanje pepela pa
narasca tudi zaradi seziganja biomase. Koli¢ine pepela, zlindre in prahu, ki nastajajo iz seziganja odpadkov,
je v primertjavi s koli¢inami drugih pepelov iz seziganja obicajnih goriv ali termi¢ne obdelave surovin
zanematljiva;

6. izrabljena vozila:

Sistem ravnanja z izrabljenimi vozili (v nadaljevanju: IV) je bil vzpostavljen leta 2004, najprej v obliki
gospodarske javne sluzbe, ki jo je leta 2012 nadomestilo izvajanje sistema na podlagi nacela razsirjene
odgovornosti proizvajalcev. Kljub spremembam sistema ravnanja z izrabljenimi vozili in nekaterim drugim
izvedenim ukrepom, je v razgradnjo vse od vzpostavitve sistema zajetih bistveno manj izrabljenih vozil IV
od ocen in pricakovanj, letno se razgradi okrog 6.000 izrabljenih vozil.

7. igrabljene gume:

koli¢ina v Sloveniji zbranih in v predelavo oddanih izrabljenih gum je v obdobju 2006-2013, ko je bila
najprej uvedena okoljska dajatev za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja izrabljenih avtomobilskih gum
in leta ravnanje z izrabljnenimi gumami v obliki GJS nadomesc¢eno z ravnanjem na podlagi nacela
razSirjene odgovornosti proizvajalcev, bistveno narastla in je relativno stabilna. Leta 2014 je bilo zbranih
15.660 t izrabljenih gum.

8. odpadna elektricna in elektronska oprema:

Pred vzpostavitvijo sistema loCenega zbiranja odpadne elektricne in elektronske opreme (v nadaljevanju:
OEEO), je bilo ve¢ina OEEO zbrane v okviru zbiranja locenih frakcij nevarnih odpadkov. Po
vzpostavitvi sistema ravnanja z OEEO na podlagi nacela razsirjene odgovornosti proizvajalcev, so koli¢ine
zbrane OEEO povecale iz nekaj 1000 t do 9.000 t leta 2012. Leta 2013 je bilo zbrane 8.539 t OEEO, od
tega nekaj ve¢ kot 8.000 t OEEO iz gospodinjstev. V skladu z direktivo EU o odpadni elektricni in
elektronski opremi so morale drzave clanice zagotoviti, da je bila povprecna kolicina zbrane OEEO od
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konca leta 2007 dalje vsaj stiri kilograme OEEO iz gospodinjstev na prebivalca letno, Slovenija ta okoljski
cilj dosega od leta 2010 dalje.

9. odpadfki iz lesa:

kolicina odpadkov iz lesa, ki nastajajo v Sloveniji, je v primerjavi s kolicinami nastajanja drugih odpadkov
relativno visoka. Ti odpadki so oddani v postopke predelave materialov v lesno-predelovalni industriji ter
v papirni in celulozni industriji. Zaganje kot stranski proizvod lesno-predelovalne industrije se uporablja v
kompostiranju, kot gradbeni material, kot sekanci ali peleti za pridobivanje energije ali kot biomasa za
lokalno in daljinsko ogrevanje;

10. azbest:

kolicina odpadkov, ki vsebujejo azbest (azbest cement in azbestni prah- brez elektricne in elektronske
opreme, ki vsebuje azbest), se je od leta 2004 obcutno povecala. To lahko pripisemo dejstvu, da so
gradbeni materiali, ki vsebujejo azbest, in so se v Sloveniji uporabljali predvsem v gradbenistvu med
letoma 1960 in 1990, zdaj blizu konca svoje zivljenjske dobe in se vedno bolj nadomesc¢ajo z drugimi
materiali ter odlagajo na odlagalis¢ih;

11. nevarni industrijski odpadki:

v letu 2014 je nastalo v industrijskih dejavnostih 140.093 t nevarnih odpadkov. Nekaj ¢ez polovico jih je
bilo obdelanih v Sloveniji, ostali pa so bili poslani na obdelavo v tujino. Letno povpredje nastajanja
nevarnih odpadkov v industrijski dejavnosti je v obdobju 2006-2014 okoli 114.000 t/leto.

drugi odpadki obdelava predelava
komunalni 1% mineralnih kmetijstvoin a5
odpadki surovin [~80zdarstvo  hr6izy0dnja
19% papirja ifermicna
usnja obdelava
%

obdelava
odpadkov

anorg. in org.

dbeni oblikovanje kemlja,pame
gorc?pag:il zemeljski in povriinska I_?;:
izkopi obdelava
P 14% 7%

Slika 2: Nastajanje odpadkov v Sloveniji v letu 2013
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Slika 3:  Primerjava letnih kolicin nastajanja pomembnejsib tokov odpadkov v obdobju 2006-2013 (1/ leto)
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Tabela 2:  Nastajanje odpadkov- pri izvirnib povzrociteljib odpadkov in ostanki obdelave odpadkov (vir: SURS- ODP)

VRSTA ODPADKA (t/leto) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Odpadki iz rudarjenja, dejavnosti kamnolomov in predelave mineralnih surovin (skupina 01) 132.964 102.665 81.790 38.027 95.565 16.157 21.354 7.530
deadkl iz kme'FL]stva, gozdarstva in ribiStva (skupina 02) brez odpadkov iz predelave Zivil zivalskega 247 443 175.298 191.048 201.252 211.885 110.119 132.927 84102
izvora (podskupina 02 02)
Odpadki iz predelave Zivil Zivalskega izvora (podskupina 02 01) 33.343 29.209 95.352 96.460 26.848 27.765 24.584 18.372
Oozt)ipadlu iz obdelave in predelave lesa ter proizvodnje ivernih plos¢ in pohistva (podskupini 03 01 in 03 448126 439.039 423,463 442,262 271.318 289.484 274,433 191.828
Odpadki iz proizvodnje vlaknin, papitja in karton (podskupina 03 03) 127.460 120.471 127.270 133.452 126.301 128.107 133.523 123.120
Odpadki iz industrije usnja, krzna in tekstilij (skupina 04) 12.642 13.078 13.308 6.941 6.272 5.956 6.090 6.689
Odpadki iz rafinerij nafte (skupina 05), anorganskih kemijskih procesov (skupina 06) in organskih
kemijskih procesov (skupina 07) in njim podobni odpadki (16 03, 16 04, 16 05, 16 07, 16 08, 16 09, 16 308.450 | 293.553 | 264915 | 287.258 | 335962 | 329.219 252.706 320.419
10, 16 11)
Odpa'dkl iz p't01'zvodn|e in up{)rabe saedstev 7 povrsinsko zascito, lepil, tesnilnih mas in tiskarskih barv 7584 0.242 10.882 7734 8120 3373 7906 6723
(skupina 08) in iz fotografske industrije (skupina 09)
Odpadki iz termi¢nih procesov- pepel, zlindra in kotlovski prah (skupina 10) 1'526'32 1'469'72 1‘587‘3i 1'536'61 1'456'73 1'581'72 1‘239‘32 1'004'6(7)
Odpa'dkl iz kemic¢ne obdelave in povtsinske zascite kovin (skupina 11) in odpadna organska topila 3181 3737 6385 4184 4347 4932 4.060 4313
(skupina 14)
Odpadki iz postopkov oblikovanja in povtsinske obdelave kovin in plastike (skupina 12) 295.428 367.436 399.792 316.557 305.520 377.373 311.454 303.078
Oljni odpadki in odpadki tekocih goriv (skupina 13) 7.960 10.484 16.560 14.615 11.407 26.764 11.598 11.783
Odpadm' absorbenti, cistilne krpe, filtrirna sredstva in zascitna oblacila, ki niso navedeni drugje ( 2412 1675 1.998 2069 2073 2286 2196 2161
podskupina 15 02)
Izrabljene gume in izrabljena vozila (podskupina 16 01) 12.203 18.388 17.795 24.895 23.914 18.297 16.756 17.149
Odpadki iz elektri¢ne in elektronske opreme (podskupina 16 02) in odpadne batetije in akumulatotji 1.953 14557 5143 4951 3.992 4451 5138 8259
(podskupina 16 06)
Q
Zemeljski izkopi (podskupina 17 05) 620.281 1'130'433 1 87'2§ 1'22)'1? 1'026'GZ 1251 '8; 507.455 667.943
Gradbeni odpadki razen zemeljskega izkopa (skupina 17 razen podskupine 17 05) 300.610 | 246.886 | 657.610 | 389.197 720.060 | 345.934 165.613 176.365
Odpadki iz zdravstva in veterinarstva (skupina 18) 12.772 13.918 12.137 12.596 13.304 11.738 11.587 5.131
Odpadki %z obdelave odpadkov (skupina 19) razen odpadkov iz ¢is¢enja komunalne odpadne vode o | 305802 328409 | 340533 | 325983 393.650 134.692 571.999
(podskupina 19 08)
Odpadki iz ¢is¢enja komunalne odpadne vode (podskupina 19 08) 66.924 68.376 85.804 97.501 77.302 86.969 88.751 239.849
g
Komunalni odpadki (skupina 20) in odpadna embalaza (podskupina 15 01) 948.915 991.559 1'028'7; 986.265 943.860 | 892.083 850.586 861.300
5.114.55 | 5.823.88 | 6.541.29 | 6.170.50 | 5.995.35 | 5.911.03 | 4.200.53 | 4.632.78
SKUPAJ 5 0 7 4 6 8 2 4
Od tega nevarni odpadki
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Zgornja tabela podaja koli¢ino nastalih odpadkov v obdobju 2006-2014 po skupinah oziroma
podskupinah odpadkov iz seznama odpadkov. Od vseh v letu 2013 nastalih odpadkov, vklju¢no z
odpadki, ki nastajajo kot ostanki obdelave odpadkov, jih je bilo oddanih v predelavo okoli 93 odstotkov,
kar je prikazano na diagramih spodnjih slik.

mODDANO VPREDELAVO  m ODSTRANJEVANIE

Slika 4:  Deleg v letu 2014 oddanil v predelavo in odstranjenilh odpadkov glede na vrsto odpadkoy

m NASTAJANJE (t/leto)  mODDANO V PREDELAVO (t/leto)

Slika 5:  Letna kolicina v letn 2014 nastalib in v predelavo oddanibh odpadkov glede na vrsto odpadikoy
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Slika 6:

M predelava (t/leto) M odlaganje (t/leto) seziganje (t/leto)

5.122.585;93%

313.147; 6%

57.138; 1%

Dele in kolicina v letn 2013 v predelavo oddanib, odlogenib in sesganib odpadkoy

2.3. Bodoci razvoj tokov odpadkov

Splosui pogoji in cilji

Uredba o odpadkih v 12. ¢lenu na podlagi 28. ¢lena Direktive 2008/98/ES med drugim doloca, da mora
program ravnanja z odpadki vsebovati podatke o vrsti, koli¢ini in izvoru odpadkov, ki nastajajo na
obmocju RS, ter odpadkov, ki bodo verjetno poslani iz ali v RS, ter oceno glede razvoja tokov odpadkov v
prihodnosti.

V tem okviru je narejena ocena sprememb o nastajanju, predelavi in odstranjevanju odpadkov za obdobje
od leta 2014 do vklju¢no leta 2020, to je do leta doseganja okoljskih ciljev o recikliranju in predelavi
komunalnih in gradbenih odpadkov iz Uredbe o odpadkih in ciljev o odlaganju biolosko razgradljivih
odpadkov iz Direktive 1999/31/ES. Te ocene se bodo spremljale letno spremljane in po potrebi tudi
popravile. Napoved teh sprememb je treba izdelati iz naslednjih razlogov:

predpisani pogoji za ravnanje z odpadki se obcasno spreminjajo,

spreminja se vrsta in koli¢ina nastalih odpadkov,

nacrtovanje gradenj novih naprav za predelavo in odstranjevanje odpadkov iz javnih sredstev
mora temeljiti na ocenah o nastajanju odpadkov, ter obstojecih kapacitetah naprav za njihovo
predelavo in odstranjevanje,

nova spoznanja o ravnanju z odpadki je treba opreti na ocene o koli¢inskih spremembah pri
ravnanju z odpadki,

s spremembo EU predpisov na podro¢ju odpadkov se spreminjajo okoljski cilji, ki jih je treba
doseci pri ravnanju z odpadki.

Za oceno potrebnih sprememb sistema ravnanja z odpadki v prihodnjem obdobju do leta 2020, so
uporabljeni naslednji temeljni kazalniki:

odvisnost koli¢in nastalih odpadkov (predvsem komunalnih) od bruto druzbenega proizvoda
oziroma od kupne moci prebivalstva,

ocene o gospodarski rasti v Sloveniji v obdobju 2012-2020 in

ocene o rasti prebivalstva v Sloveniji v obdobju 2012-2020.

Za oceno pricakovane gospodarske rasti v Sloveniji v prihodnjih letih, so bili upostevani:

statisti¢ni izracuni o prebivalstvu in napovedih sprememb bruto druzbenega proizvoda v Sloveniji
do leta 2020,

podatki o oceni potrebne zmogljivosti odlagalis¢ komunalnih odpadkov za obdobje 2015-2020,
podatki o oceni nastajanja odpadkov zaradi rabe goriv iz predloga Nacionalnega energetskega
programa za obdobje 2012-2020,

ocene o potrebnih spremembah v sistemih ravnanja z izbranimi tokovi odpadkov ob upostevanju
razvoja ravnanja z odpadki in izvajanja predpisanih ukrepov,
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- podatki o koli¢ini nastajanja in ravnanja z odpadki v Sloveniji, vkljucno s predpostavkami o
prihodnjih spremembah na tem podrodju.

Izhodisini podatki za ragvof toka komunalnib odpadkoy
Na podlagi napovedi o razvoju prebivalstva v Sloveniji se predpostavlja, da se bo Stevilo prebivalcev leta
2020 glede na leto 2009! povecalo za okoli 3 odstotke.

Iz podatkov o nastajanju komunalnih odpadkov v obdobju 2006-2014 ter podatkov o bruto druzbenem
proizvodu Slovenije v tem obdobju je ocenjeno, da rast nastajanja komunalnih odpadkov zelo malo
zaostaja za rastjo bruto druzbenega proizvoda, kar je razvidno iz diagrama na spodnii sliki (prevzeto je, da
je kupna moc prebivalstva sorazmerna bruto druzbenemu proizvodu, ki je revaloriziran zaradi inflacije na
izhodiséno leto 20006).

Predpostavljeno je tudi, da se bo do leta 2020 bruto druzbeni proizvod povecal glede na leto 2010 za okoli
20 odstotkov. Ce indeks inflacije na letnem nivoju v povpredju do leta 2020 ne bo vedji od 101,5, je
ocenjena rast realne vrednosti neto razpolozljivega dohodka prebivalstva glede na leto 2010 najmanj 5
odstotkov. Pri ocenjenem izredno majhnem zaostajanju rasti nastajanja komunalnih odpadkov za rastjo
kupne moci prebivalstva je prispevek rasti neto razpolozljivega dohodka prebivalstva k rasti nastajanja
komunalnih odpadkov v obdobju 2010-2020 med 3 in 4 odstotke.

Na dejansko rast nastajanja komunalnih odpadkov bodo v obdobju 2010-2020 vplivali tudi ukrepi

zmanj$evanja nastajanja odpadkov, tako, da je v tem programu privzeto, da se bo v obdobju 2010-2020
koli¢ina komunalnih odpadkov v 10-lethem povprecju povecala za okoli 2 odstotka.
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Slika 7: Odpisnost rasti nastajanja komunalnib odpadkov od bruto drugbenega proizvoda Slovenije
(vir: SURS- BDP, MOP- KO-Z)

Predviden razvoj nastajanja (zbiranja) komunalnih odpadkov je za obdobje 2002-2020 prikazan na
diagramih spodnje slike.

! Kazalnik »Obnavijanje prebivalstvac; Kazalei okolja v Slovengji; ARSO; 2010;
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Predvideno zbiranje komunalnih odpadkov do leta 2030-scenarij | (t/leto)
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Slika 8:

Predviden razvoj nastajanja komunalnibh odpadkov do leta 2030- scenarij I
(vir: SURS-Kazalniki za odpadke in MOP-model OP)

Izhodisini podatki za razvej toka drugib (nekomunalnib) odpadkoy
Ocene o razvoju sistema ravnanja z odpadki v zvezi z izbranimi tokovi odpadkov so bile opravljene v
povezavi oziroma na podlagi:

Povzeter

statisticnih podatkov o proizvodnii,

informacij, ki so jih posredovali upravljavci naprav za ravnanje z odpadki,

podatkov specializiranih organizacij (zbornice, industrijska zdruzenja, interesna zdruzenja, ...),
spoznanj in podatkov iz strokovne literature,

ucinkov, ki izhajajo iz povecanja Stevila prikljuckov na javno kanalizacijo,

ucinkov, ki izhajajo iz boljSega izvajanja preventivnih ukrepov in izvajanja sanacijskih ukrepov na
obmodjih degradiranega okolja zaradi onesnazenosti ali obremenjenosti tal z odpadki.

Napoved za tokove posameznih vrst odpadkov temelji na podatkih o ravnanju z odpadki za leto 2014.
Podatki o kolic¢ini trenutno nastalih odpadkov in prihodnjih koli¢inah nastalih odpadkov ter opis
obstojecih kapacitet za obdelavo in nacrtovan razvoj infrastrukture za predelavo so pripravljeni za vsako
visto odpadkov.
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Obdobje ocenjevanja razvoja sistema ravnanja z odpadki je do leta 2020. Podatki za leto 2020 so osnova
za oceno izpolnjevanja okoljskih ciljev recikliranja in predelave (Direktiva 2008/98/ES) in odlaganja
biolosko razgradljivih odpadkov (Direktiva 1999/31/ES).

Tabela 3:  Predyideni tokovi odpadkov iz industrije v letn 2020

Predvidena
OPIS ODPADKA 2013 10 Jetna Stanje
rast/padec 2020
(%/10 let)
Odpadki iz termicnih procesov- pepel, zlindra in kotlovski prah (skupina 10) 789.903 -3 983.572
?Spadkl iz postopkov oblikovanja in povrsinske obdelave kovin in plastike (skupina 311.014 5 313.686
Zemeljski izkopi (podskupina 17 05) 832.119 2 677.294
Gradbeni odpadki razen zemeljskega izkopa (skupina 17 razen podskupine 17 05) 269.377 0 176.365
Preostale vrste odpadkov 1.583.214 5 1.676.107
SKUPAJ | 3.785.627 3.827.025

Tabela 4:  Predvideni tokovi pomentbnily odpadkov v letu 2020

Predvidena 10 letna Seanie
OPIS ODPADKA 2014 rast/padec 2020
(%/10 let)
Il(so(r)rr)malni odpadki (skupina 20) in odpadna embalaza (pod skupina 861.300 5 903.625
Nevarni odpadki 113.941 5 151.288
Odpadna embalaza- loceno zbrana 208.316 35 259.354
Blato komunalnih distilnih naprav (suha snov) 179.214 15 198.032
Odpadne prenosne baterije in akumulatortji 320 80 499
PCB/PCT 10 -40 7
Izrabljena vozila in gume 20.950 40 29.330
OEEO 8.135 30 9.843
Odpadki iz rudarjenja 7.530 0 7.530
Bioloski odpadki iz gostinske dejavnosti 55.903 2 56.574
Odpadna olja 3.403 20 3.880

Letna koli¢ina nastajanja vseh odpadkov v letu 2014 je 4.632.784 t, ocenjena celotna koli¢ina nastajanja
odpadkov in vsota vseh tokov posameznih vrst odpadkov v letu 2020 pa se ne bo veliko spremenila in bo
znasala okoli 4,7 miliona ton.

Potrebno je poudariti, da v Tabeli 5 navedeni predvideni tok odpadkov za izrabljena vozila in OEEO
nanasa na trenutno zbrane kolicine (teh ne moremo enaciti z nastajanjem teh odpadkov) in navedeno
predvideno rast teh koli¢in. Pri tem je pomembno dejstvo, da se trenutno zbere bistveno manj izrabljenih
vozil kot je nacrtovano in kot jih verjetno nastane. Z ukrepi za vedji zajem je potrebno zagotoviti bistveno
vecjo koli¢ino zbranih izrabljenih vozil, temu primerno so tudi predvidene koli¢ine za leto 2020 bistveno
vecje. Prav tako je za doseganje predpisanih ciljev locenega zbiranja OEEO v prihodnjih letih potrebno
znatno povecati kolicine zbrane OEEO in doseci bistvene visje kolicine zbrane OEEO kot je navedena v
Tabeli 5 (glede na sedanje podatke o danih kolicinah EE opreme dane na trg, leta 2016 okrog 11. 700 t in
leta 2012 okrog 18.525 t).

Pregled obdelave pomembnih tokov odpadkoy v letu 2020
Pepel, Zlindra in prah: za okoli 775.685 t odpadkov iz termi¢nih procesov je predvidena naslednja
obdelava:

- predelava odpadkov (obicajno uporaba v proizvodnji gradbenih materialov),

- bioloska obdelava pepela iz termic¢ne obdelave lesa,

- odlaganje na odlagalis¢ih.
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Odpadne kovine in plastika: za okoli 314.000 t odpadkov iz postopkov oblikovanja in povrsinske
obdelave kovin in plastike je predvidena naslednja obdelava:

predelava odpadkov (kovine, plastika, guma, tekstil in drugi materiali),

termi¢na obdelava preostanka odpadkov, ki nastajajo pti predelavi odpadkov iz prejsnje alineje,
zaradi pridobivanja energije,

odlaganje preostanka odpadkov, ki nastajajo pri predelavi odpadkov iz prve alineje, na
odlagaliscih.

Izkopani materiali: za okoli 677.000 t zemeljskih izkopov je predvidena naslednja obdelava:

uporaba odpadkov na kraju njihovega nastanka ali izven tega kraja, za izravnavanje terena ali kot
gradbeno polnilo in
uporaba odpadkov za proizvodnjo umetno pripravljene zemljine.

Gradbeni odpadki: za okoli 176.000 t odpadkov je predvidena naslednja obdelava:

ptiprava za ponovno uporabo in recikliranje,

materialna predelava, vkljuéno z zasipanjem, z uporabo odpadkov za nadomestitev drugih
materialov, nenevarnih gradbenih odpadkov in odpadkov pri rusenju objektov,

termi¢na obdelava zaradi pridobivanja energije in

odlaganje na odlagalis¢ih.

Komunalni odpadki: za okoli 903.600 t odpadkov je predvidena naslednja obdelava:

priprava za ponovno uporabo in recikliranje,

mehansko-bioloska obdelava mesanih komunalnih odpadkov pred odlaganjem (D8, D9), z
izlocanjem odpadkov, primernih za recikliranje in visoko kaloricnih odpadkov ter biolosko
obdelavo nizko kalori¢nih odpadkov,

recikliranje in predelava lo¢eno zbranih frakcij in kosovnih odpadkov,

termi¢na obdelava ostankov odpadkov iz recikliranja iz prve in druge alineje, visoko kalori¢nih
odpadkov, izlocenih iz meSanih komunalnih odpadkov in ostankov predelave kosovnih
odpadkov, zaradi pridobivanja energije,

fizikalno-kemijska obdelava ali sezig loceno zbranih nevarnih komunalnih odpadkov,

aerobna in anaerobna predelava loceno zbranih bioloskih odpadkov,

odlaganje preostanka odpadkov, ki nastanejo pri obdelavi odpadkov iz prejsnjih alinej, na
odlagalisc¢ih.

Odpadki iz rudarjenja: za okoli 7.500 t odpadkov iz rudarjenja, dejavnosti kamnolomov in predelave
mineralnih surovin je predvidena naslednja obdelave:

priprava odpadkov za ponovno uporabo,

predelava odpadkov,

odlaganje odpadkov in neonesnazenih tal, ki so posledica raziskovanja, pridobivanja, bogatenja in
skladis¢enja mineralnih surovin ter obratovanja kamnolomov, na odlagaliscih.

Iztrabljena vozila in izrabljene gume: za okoli 30.000 t odpadkov je predvidena naslednja obdelava:

2

izrabljena vozila:

- predelava odpadkov (kovine, plastike, gume, tekstil in drugi materiali),

- termi¢na obdelava preostanka predelave zaradi pridobivanja energijske vrednosti,
- ponovna uporaba uporaba sestavnih delov izrabljenih vozil,

- odlaganje preostanka odpadkov, ki nastajajo pri predelavi, na odlagalis¢ih,

b) izrabljene gume:

- recikliranje izrabljenih gum do proizvodov, ki v skladu s predpisi prenehajo biti odpadek,
- obnova izrabljenih gum,
- uporaba izrabljenih gum kot gorivo ali za drugo pridobivanje energije.

Odpadni les: za okoli 200.000 t odpadkov iz obdelave in predelave lesa ter proizvodnje ivernih plos¢ in
pohistva je predvidena naslednja obdelava:
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- ptiprava za ponovno uporabo odpadnega pohistva (kosovni odpadki)

- recikliranje in predelava odpadkov (za proizvodnjo ivernih plos¢ in vlaknenih plos¢, kot surovina
v industriji papitja in celuloze in na podrocju gradbenih materialov, in drugo),

- termi¢na obdelava za pridobivanje energije.

Odpadki iz zdravstva in veterinarstva: za okoli 6.000 t odpadkov iz zdravstva in veterinarstva je
predvideva naslednja obdelava:

- termi¢na obdelava zaradi pridobivanja energije,

- odstranjevanje nevarnih odpadkov s seziganjem

- odlaganje steriliziranih odpadkov na odlagaliscih.

Bioloski odpadki iz gostinskih dejavnosti: za okoli 56.500 t odpadkov je predvideva naslednja
obdelava:
- anaerobna obdelava v napravah za pridobivanje bioplina.

Azbest (brez azbesta v odpadni elektriéni in elektronski opremi): za okoli 30.000 t odpadkov je
predvidena naslednja obdelava:
- odlaganje obdelanih in utrjenih (solidificiranih) odpadkov na odlagalis¢ih.

Nevarni odpadki, vklju¢no z odpadnimi mineralnimi olji (brez onesnazenih zemeljskih izkopov,
pepela, zlindre in prahu iz termi¢ne obdelave odpadkov ter odpadnega azbesta): za okoli 15.000 t
odpadkov je predvidena naslednja obdelava:

- predelava odpadkov,

- bioloska obdelava,

- fizikalno-kemijska obdelava,

- termi¢na obdelava zaradi pridobivanja energije,

- odlaganje po obdelavi in solidifikaciji na odlagalis¢ih.

2.4. Struktura ravnanja z odpadki v Sloveniji

2.4.1. Pravna ureditev

Pristojnost normativnega urejanja podrocja ravnanja z odpadki in izvajanja nalog, ki so povezane z
odpadki, imata tako drzava kot tudi lokalne skupnosti. Obéine samostojno opravljajo zadeve javnega
pomena, ki jih dolocijo s splo$nim aktom obcine ali pa so kot izvirne naloge dolocene z zakonom. Za
zadovoljevanje potreb prebivalcev opravljajo na podro¢ju odpadkov zlasti zbiranje in obdelavo
komunalnih odpadkov ter druge dejavnosti varstva okolja in v okviru svojih pristojnosti utejajo, upravljajo
in v skladu z zakonom o lokalni samoupravi skrbijo za ob¢cinske javne sluzbe.

Zakon, ki ureja varstvo okolja (v nadaljnjem besedilu: ZVO-1), podrocje odpadkov ureja v ve¢ ¢lenih. V
skladu z nacelom subsidiarnega ukrepanja je drzava dolzna poskrbeti za odpravo posledic cezmerne
obremenitve okolja in v ta namen krije stroske odprave teh posledic, ¢e jih ni mogoce naprtiti doloc¢enim
ali dolocljivim povzrociteljem ali ni pravne podlage za nalozitev obveznosti povzrocitelju obremenitve ali
posledic ni mogoce drugace odpraviti. Za cezmerno obremenjevanje okolja Steje tudi obremenjevanje tal
zaradi odmetavanja odpadkov ter onesnazevanje tal zaradi vnosa snovi v tla.

Nacelo subsidiarnega ukrepanja pa ne zavezuje drzave v primeru odprave posledic ¢ezmerne obremenitve
okolja zaradi nezakonitega ravnanja s komunalnimi odpadki. V tem primeru nacelo subsidiarnega
ukrepanja zavezuje obcine. Nacin subsidiarnega ukrepanja drzave in obc¢ine podrobneje ureja 25. clen
ZVO-1.

29. ¢len ZVO-1 ureja ravnanje v primeru stecaja povzroditelja obremenitve. Ce je zoper povzrocitelja

obremenitve uveden stecajni postopek, v stecajni masi pa so odpadki, ki jih ni bilo mogoce prodati ali
razdeliti upnikom, postane imetnik odpadkov drzava. Last drzave postane tudi onesnazena premicna ali
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nepremicna stvar, ki je ni bilo mogoce prodati ali razdeliti upnikom. V teh dveh primerih stroske
predpisanega ravnanja z odpadki in vrednost onesnazene stvari oceni sodni cenilec. Na podlagi te cenitve
stecajni senat iz razdelitvene mase s sklepom izlo¢i in prenese na drzavo denarna sredstva v visini sodne
cenitve. Ta denarna sredstva se prenesejo v proracun drzave pred popladilom lastnikov povzrocitelja
obremenitve v stecaju. Ta denarna sredstva se porabijo za izvedbo ukrepov, potrebnih za predpisano
ravnanje z odpadki in onesnazenimi stvarmi.

Drzava na podlagi petega odstavka 20. ¢lena ZVO-1 predpisuje tudi pravila ravnanja z odpadki in pogoje
za ravnanje z odpadki. Pravila in pogoji ravnanja se nanasajo zlasti na: preprecevanje odpadkov,
razvr$canje odpadkov v sezname, nacine ravnanja z odpadki, pogoje za vpis v evidenco oseb, ki imajo
potrdila za opravljanje dejavnosti varstva okolja (zbiranje in prevoz odpadkov, trgovanje z odpadki in
posredovanje odpadkov), pogoje za pridobitev predpisanih dovoljenj ali soglasij, nacrtovanje, gradnjo in
obratovanje naprav za ravnanje z odpadki, usposobljenost oseb za ravnanje z odpadki, ukrepe, povezane s
prenchanjem delovanja naprav za ravnanje z odpadki, in vodenje evidenc o odpadkih in o ravnanju z njimi
ter nacin poroc¢anja ministrstvu, pristojnemu za varstvo okolja.

Na podlagi sedmega odstavka 20. ¢lena ZVO-1 drzava doloc¢i tudi primere in pogoje, ko za proizvajalce
izdelkov velja razsirjena odgovornost proizvajalcev. Proizvajalec izdelkov, ki je pravna ali fizi¢na oseba, ki
razvija, izdeluje, predeluje, obdeluje, prodaja ali uvaza izdelke, mora delno ali v celoti zagotoviti taksno
ravnanje z izdelki in odpadki, ki nastanejo po uporabi teh izdelkov, da se spodbujajo ponovna uporaba ter
preprecevanje odpadkov in njihova predelava. To pa se nanasa zlasti na: prevzem rabljenih izdelkov in
odpadkov, ki nastanejo po uporabi izdelkov, in zagotavljanje predpisanega ravnanja z njimi, nacin in
pogoje za posamicno ali skupno izpolnjevanje obveznosti proizvajalcev izdelkov, obseg obveznosti
proizvajalcev izdelkov ali njihovih zdruzenj ali drugih gospodarskih druzb, s katerimi proizvajalci izdelkov
izpolnjujejo svoje obveznosti, ter cilje, ki jih morajo pti izpolnjevanju obveznosti dosegati, vzpostavitev in
zagotavljanje informacijskega sistema za spremljanje izvajanja obveznosti proizvajalcev izdelkov ter
obvescanje in seznanjanje javnosti z moznostmi ponovne uporabe izdelkov in recikliranja ter drugih
nacinov predelave odpadkov, ki po uporabi izdelkov nastanejo.

Ker zaradi obdelave odpadkov lahko nastajajo tudi emisije v okolje, je s tega vidika pomemben tudi 17.
clen ZVO-1, ki doloca, da vlada doloci mejne vrednosti emisije, stopnje zmanjSevanja onesnazevanja
okolja in s tem povezane ukrepe, pri cemer uposteva tudi mozne ucinke celotne in skupne obremenitve
okolja.

Na podlagi 19. ¢lena ZVO-1 vlada doloci prepovedi, omejitve in druga pravila ravnanja ter priporocila pri
opravljanju dejavnosti ali v potro$nji, nanasajo pa se zlasti na: prijavo ravnanja ali dejavnosti, proizvodnjo,
prevoz in skladi$¢enje, usposobljenost oseb za opravljanje dejavnosti, dajanje storitev ali izdelkov na trg,
oznacevanje surovin, polizdelkov ali izdelkov in druge oblike obvescanja potrosnikov, specifikacije za
izdelke, storitve ali postopke in ugotavljanje skladnosti z njimi, opozorila, znake in varscine, zmanjsevanje
porabe snovi in energije, zmanjSevanje nevarnih in $kodljivih snovi v surovinah, polizdelkih ali izdelkih,
nadomescanje snovi in energentov z okolju primernejsimi, zahteve, povezane z nadzorom nad
okoljevarstveno ustreznostjo izdelkov ali tehnologij pri uvozu ali tranzitu in druga ravnanja, potrebna za
preprecevanje in zmanjSevanje obremenjevanja okolja.

112. ¢len ZVO-1 doloca, da je povzrocitelj onesnazevanja dolzan placati okoljske dajatve, s katerimi se
obdav¢uje onesnazevanje okolja. Te dajatve so prihodek proracuna drzave ali obcine. Osnova za dolocitev
okoljske dajatve za onesnazevanje okolja je:

- wvrsta, kolicina ali lastnosti emisije iz posameznega vira,

- vrsta, koli¢ina ali lastnosti odpadkov ali

- vsebnost okolju skodljivih snovi v surovini, polizdelku ali izdelku.
Zavezanec za placilo okoljske dajatve je tako tudi oseba, ki povzroca onesnazevanje okolja z odpadki ali
oseba, ki proizvaja ali uporablja ali daje na trg surovine, polizdelke ali izdelke, ki vsebujejo okolju skodljive
SNOVI.
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148. ¢len ZVO-1 doloca obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe varstva okolja. Na podro¢ju ravnanja
z odpadki je to seziganje komunalnih odpadkov. Pri tem vlada podrobneje predpise dejavnosti in dolo¢i
nacin opravljanja obvezne gospodarske javne sluzbe. Podrobneje predpise tudi oskrbovalne standarde ter
tehni¢ne, vzdrzevalne, organizacijske in druge ukrepe ter normative za opravljanje te javne sluzbe. Drzava
zagotovi izvajanje teh javnih sluzb skladno s predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluzbe. Objekti in
naprave, potrebne za izvajanje teh javnih sluzb, so infrastruktura drzavnega pomena.

149. ¢len ZVO-1 doloca obvezne ob¢inske gospodarske javne sluzbe varstva okolja. Na podrocju ravnanja
z odpadki so to:

- zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

- obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov, ter

- odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.
Pri tem vlada podrobneje predpise: vrste nalog, ki se izvajajo v okviru teh javnih sluzb, ter metodologijo
za oblikovanje cen, oskrbovalne standarde in tehni¢ne, vzdrzevalne, organizacijske ter druge ukrepe in
normative za opravljanje teh javnih sluzb. Obc¢ina mora skladno s temi predpisi in predpisi, ki urejajo
gospodarske javne sluzbe, zagotoviti izvajanje navedenih javnih sluzb.

Glede gospodarskih javnih sluzb velja opozoriti, da Zakon o gospodarskih javnih sluzbah ureja nacin in
oblike izvajanja gospodarskih javnih sluzb, vendar se te doloc¢be zakona uporabljajo le, ¢e s posebnim
zakonom posamezna vprasanja niso drugace urejena (10. clen ZGJS).

Nadzor nad izvajanjem dolocb ZVO-1 in na njegovi podlagi izdanih predpisov opravlja inspekcija,
pristojna za varstvo okolja. Poleg nje pa so za nadzor nad izvajanjem predpisov, izdanih na podlagi ZVO-
1, ki se nanasajo na pravila ravnanja z odpadki in pogoje ravnanja z odpadki pristojne tudi inspekcije,
pristojne za ohranjanje narave, rudarstvo, kemikalije, kmetijstvo, prehrano, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo,
veterino, varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami, trg, zdravje in carinski organi, v okviru teh
predpisov in vsaka v skladu s svojimi pristojnostmi.

Ravnanje s komunalnim odpadki sodi v izvirno pristojnost obcin. Zato je posledicno tudi nazor ravnanja
nad tovrstnimi odpadki v pristojnosti nadzornih organov obdin, kar potrjujejo tudi njihovi odloki, v
katerih je med drugim dolocena obveznost evidentiranja in saniranja divjih odlagalis¢ odpadkov. V
primeru, da gre za neustrezno odmetavanje drugih odpadkov v okolje, so za nadzor in ukrepanje pristojni
drzavni inspektotji.

Za primere nepravilnega ravnanja z odpadki so v predpisih s podrocja varstva okolja dolocene globe. Pri
odlocanju o visini globe se uposteva teza prekrska in njegove posledice za okolje. Globe za izvirne
povzroditelje v zvezi z nepravilnim ravnanjem s komunalnimi odpadki pa so doloc¢ene v predpisih lokalnih
skupnosti, ki ne sodijo v pristojnost nadzora in$pektotjev za okolje.

Vlada ima tudi nalogo, da oblikuje dolgoroc¢no, srednjerocno in kratkoroc¢no polittko v zvezi z
odstranjevanjem dejavnikov spodbujanja nezakonitega odmetavanja odpadkov. Ta politika mora doloditi
cilje, ki se jih Zeli doseci, ter ukrepe, s katerimi bodo ti cilji dosezeni, prav tako pa tudi zagotoviti financna
sredstva, ki so potrebna za izvajanje politik in ukrepov.

2.4.2. Razsirjena odgovornost proizvajalcev — skupni in individualni sistemi

Pravna ali fizicna oseba, ki razvija, izdeluje, predeluje, obdeluje, prodaja ali uvaza izdelke, za katere velja
razSirjena odgovornost proizvajalcev (proizvajalec izdelkov) lahko svoje obveznosti glede organizacije in
financiranja zbiranja in obdelave odpadkov, ki izvirajo iz njegovih izdelkov, izpolnjuje posamic¢no ali
skupno v okviru skupnega sistema. Nosilec skupnega sistema je gospodarska druzba, ki v imenu in za
ratun proizvajalcev izdelkov, ki so udelezenci v tem skupnem sistemu, prevzame otrganizacijo in
financiranje zbiranja in obdelave odpadkov, ki izvirajo iz tovrstnih izdelkov.
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Skupni sistemi so vzpostavljeni za:

- odpadno embalazo v skladu z Uredbo o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo (Uradni list
RS, st. 84/06, 106/06, 110/07, 67/11, 68/11 — popt., 18/14 in 57/15),

- izrabljena vozila v skladu z Uredbo o izrabljenih vozilih (Uradni list RS, $t. 32/11, 45/11 — popt.
in 26/12),

- izrabljene gume v skladu z Uredbo o ravnanju z izrabljenimi gumami (Uradni list RS, st. 63/09),

- odpadno elektri¢no in elektronsko opremo v skladu z Uredbo o odpadni elektri¢ni in elektronski
opremi (Uradni list RS, $t. 55/15),

- odpadne baterije in akumulatorje v skladu z Uredbo o ravnanju z baterijami in akumulatorji ter
odpadnimi batetijami in akumulatotji (Uradni list RS, $t. 3/10, 64/12 in 93/12),

- odpadna fitofarmacevtska sredstva, ki vsebujejo nevarne snovi, v skladu z Uredbo o ravnanju z
odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, ki vsebujejo nevarne snovi (Uradni list RS, $t. 116/06),

- odpadna zdravila v skladu z Uredbo o ravnanju z odpadnimi zdravili (Uradni list RS, $t. 105/08),

- odpadne nagrobne svece v skladu z Uredbo o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami (Uradni
list RS, st. 78/08).

Klju¢no nacelo razsirjene odgovornosti proizvajalcev je zagotavljanje enakih pogojev na trgu za vse
gospodarske subjekte, ki ustrezajo opredelitvi proizvajalca izdelkov.

Odpadna embalaga

Razsirjena odgovornost proizvajalcev velja za vso odpadno embalazo, ki nastane v industriji, obrti,
trgovini, storitvenih in drugih dejavnostih, gospodinjstvih ali drugod, ne glede na uporabljeni embalazni
materal. Proizvajalec (embaler, pridobitelj embaliranega blaga, proizvajalec embalaze, pridobitelj embalaze)
mora zagotoviti zbiranje in obdelavo odpadne embalaZe ter financiranje teh ravnanj. V kolikor embaler ali
pridobitelj embaliranega blaga ne izpolnjujeta teh obveznosti, jih mora izpolniti trgovec, ki blago dobavlja
distributerju. Vsak proizvajalec lahko svoje obveznosti izpolnjuje individualno, za kar mora pridobiti
potrdilo o vpisu v evidenco individualnih sistemov ravnanja z odpadno embalazo, ali v okviru skupnega
sistema ravnanja z odpadno embalazo. Vkljucitev v skupni sistem je obvezna za proizvajalca, ki daje v
promet embalazo, iz katere nastane odpadna embalaza, ki je komunalni odpadek. Nosilec skupnega
sistema ravnanja z odpadno embalazo je druzba za ravnanje z odpadno embalazo, ki kot gospodatska
druzba zagotavlja ravnanje z odpadno embalazo. Druzba za ravnanje z odpadno embalazo lahko zacne
opravljati dejavnost glede ravnanja z odpadno embalazo ko pridobi okoljevarstveno dovoljenje v skladu z
Zakonom o varstvu okolja. V okviru svojega delovanja mora druzba za ravnanje z odpadno embalazo
zagotoviti prevzem odpadne embalaze od koncnih uporabnikov embalaze ter izvajalcev javne sluzbe
zbiranja in obdelave komunalnih odpadkov, kar vkljucuje zadostno infrastrukturo zbiralnic in zbirnih
centrov na celotnem ozemlju Slovenije, tako z vidika gostote poseljenosti kot z vidika porazdelitve
zbiralnic in zbirnih centrov. Zagotovljena mora biti tudi zadostna kapaciteta naprav za predelavo in
odstranjevanje odpadne embalaze, kar vkljucuje tudi naprave izven Slovenije. Proizvajalec, za katerega ne
velja obveznost vkljucitve v skupni sistem ravnanja z odpadno embalazo, lahko svoje obveznosti
izpolnjuje individualno

Obveznosti ravnanja z odpadno embalazo in financiranja tega ravnanja pa nimajo tisti proizvajalci
embalaze, ki dajo letno v promet manj kot 15 t embalaze, razen embalaze, v katero je embalirano nevarno
blago, in embalaze, ki jo urejajo posebni predpisi. Ne glede na koli¢ino embalaze, dane v promet, velja
izjema tudi za embalazo z dolgo Zivljnjsko dobo in za vracljivo embalazo.

Za predelavo odpadne embalaze ter recikliranje odpadnih embalaznih materialov so z Uredbo o ravnanju
z embalazo in odpadno embalazo predpisani okoljski cilji. Doseganje predpisanih delezev predelave in
recikliranja se prevetja letno, na podlagi sporoc¢anja podatkov o ravnanju z odpadno embalazo Evropski

komisiji.

V registru varstva okolja, ki ga vodi Agencija RS za okolje, je bilo leta 2014 v evidenco oseb, ki imajo
okoljevarstveno dovoljenje vpisanih 6 skupnih sistemov ravnanja z odpadno embalazo, v evidenco
individualnih sistemov ravnanja z odpadno embalazo pa Se 10 individualnih sistemov ravnanja z odpadno
embalazo.
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Tabela 5:  Skupni sitemi ravnanja 3, odpadno embalazo v letn 2014 (vir: ARSO)

Vrste embalaZe, ki jo proizvajalci DeleZ obveznosti sheme pri
NOSILEC SKUPNEGA SISTEMA embalaZe, vkljuceni v skupni prevzemanju odpadne embalaze od
sistem, dajejo v promet izvajalcev javne sluzbe v letu 2014
EMBAKOM D.O.O. vse vrste embalaze 1,12 %
GOREN]JE SUROVINA D.O.O. vse vrste embalaze 11,02 %
INTERSEROH, D.O.O. vse vrste embalaze 32,25 %
RECIKEL D.O.O. vse vrste embalaze 13,44 %
SLOPAK, D.O.O. vse vrste embalaZze 22,11 %
UNIREC D.O.O. vse vrste embalaZze 20,06 %

Izrabljena vozila

Predpis o ravnanju z IV izrabljenimi vozili uveljavlja nacelo razsirjene odgovornosti proizvajalcev za
motorna vozila kategorij M1(za prevoz potnikov z najve¢ osmimi sedezi, brez vkljuc¢enega voznikovega
sedeza) in N1 (za prevoz blaga z najve¢jo maso do 3.5t). Poleg obveznosti, ki se nanasajo na nacrtovanje
vozil (omejitev vsebnosti nevarnih snovi in upostevanje moznosti za razstavljanje, ponovno uporabo in
predelavo, Se posebej za recikliranje) morajo proizvajalci vzpostaviti in financirati zbiranje IV izrabljenih
vorzil ter oddajo vseh prevzetih izrabljenih vozillV v predpisano obdelavo oziroma skupaj z obdelovalci
zagotoviti predpisane deleze ponovne uporabe in recikliranja oziroma ponovne uporabe in predelave.
Skladno s predpisom je dopuscena tudi obdelava izrabljenih vozillV izven sistema proizvajalceve
raz$irjene odgovornosti, v samostojnih obratih za obdelavo izrabljenih vozil..

Tabela 6:  Sistem razsirjene odgovornosti proizvajaleey za izrabljena vozila v letn 20714

DeleZ obveznosti skupnega
sistema pri prevzemanju
izrabljenih vozil v letu 2014

Vrste vozil, ki jih proizvajalci, vkljuCeni

NOSILEC SKUPNEGA SISTEMA o n Al
v skupni sistem, dajejo na trg

Vse vrste osebnih vozil in tovornih vozil z
najvecjo dovoljeno maso do 3,5 t. Proizvajalci
EKOMOBIL D.O.O. oziroma pooblasceni zastopniki vseh blagovnih -
znamk vorzil, ki dajejo svoja vozila na trg v
Sloveniji so vkljuceni v skupni sistem.

*Delez obve znom skupnega mfema pri prevzemangu igrabljenih vogil ni predpisan. 13rabljena vogila labko v obdelavo prevzemajo tudi samostojni obrati 3a razstavljanje
3 ixdanin ok Stveni; Jenjem. V' letu 2014 so obrati 3a ragstavljanje irabljenih vozil v okviru skupnega sistema prevzeli 2473 izrabljenih vogil, samostojni
obrati pa 37 88 izrabljenih wzz/

Izrabljene gume

Razsirjena odgovornost proizvejalcev velja za pnevmatike za osebne avtomobile, avtobuse, tovornjake in
priklopna vozila, motorna kolesa, dvokolesa, kmetijska in gospodarska vozila ter stroje. Proizvajalci gum
(pravne osebe ali samostojni podjetniki, ki dajejo gume prvi¢ v promet na ozemlju Republike Slovenije)
morajo na svoje stroske zagotavljati tak$no ravnanje z izrabljenimi gumami (IG), da se zberejo vse
izrabljene gumelG, ki nastanejo v Republiki Sloveniji v posameznem koledarskem letu, in da se vse zbrane
izrabljene gumelG oddajo v predelavo. Proizvajalec lahko svojo obveznost zagotavlja samostojno ali
skupaj z drugimi proizvajalci, ¢e predstavljajo reprezentativnho skupino proizvajalcev. Izpolnjevanje
obveznoti poteka zgolj v obliki skupnega sistema izpolnjevanja obveznosti.

Tabela 7:  Sistem razsirjene odgovornosti proizvajalcev a gume 2014

DeleZ obveznosti skupnega
sistema pri prevzemanju
izrabljenih gum v letu 2014

Virste gum, ki jih proizvajalci, vkljuc¢eni

NOSILEC SKUPNEGA SISTEMA Ar A
v skupni sistem, dajejo na trg

Pnevmatike za osebne avtomobile, avtobuse,
tovornjake in priklopna vozila, motorna kolesa,
dvokolesa, kmetijska in gospodarska vozila ter
stroje.

SLOPAK D.O.O. 100 %

Poleg zagotavljanja zbiranjalG izrabljenih gum in njihove oddaje v predelavo je obveznost skupnega
sistema tudi obvescanje javnosti o namenu in ciljih zbiranja izrabljenih gum IG ter ravnanja z njimi.
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Odpadna elektricna in elektronska oprema

Razsirjena odgovornost proizvajalcev je uveljavljena tudi za elektri¢no in elektronskoEE opremo kot jo
doloca predpis o odpadni elektricni in elektronski opremi. Tudi proizvajalci elektricne in elektronskeEE
opreme, ki jo dajejo na trg v Republiki Sloveniji, lahko svoje obveznosti izpolnjujejo posamezno ali
skupinsko, v praksi pa izpolnjevanje teh obveznosti poteka izkljuéno v obliki skupnih sistemov. Naloga
skupnih sistemov razdirjene odgovornosti proizvajalcev EE opreme je, da zagotovijo in financirajo
zbiranje in predpisano obdelavo odpadne elektri¢ne in elektronske opreme od zbirnih centrov izvajalcev
javne sluzbe in distributerjev (trgovcev) EE opreme. Distributerji elektri¢ne in elektronske opreme morajo
od konénih uporabnikov sprejeti odpadno elektri¢no in elektronsko opremo, ¢e jim jo ob nakupu nove
opreme koncni uporabniki predajo.

Za odpadno elektri¢no in elektronsko opremo je potrebno v okviru delovanja skupnega sistema zagotoviti
tudi predpisane ravni predelave OEEO. Skladno z Uredbo o OEEOQO, Vlada Republike Slovenije prvic
doloci deleze izpolnjevanja obveznosti za skupne sisteme za leto 2016.

Tabela 8:  Skupni sistemi za odpadno elektricno in elektronsko opremo v letu 2014 (vir: ARSO)

Delez EE opreme, ki jo
zavezanci, vkljuceni v
skupni sistem, dajo na trg

Vrste ee-opreme, ki jo zavezanci, vklju¢eni

NOSILCI SKUPNEGA SISTEMA i oo
v skupni sistem, dajejo na trg

ZEOS, D.O.O. vsi razredi EE-opreme 63,75 %
INTERSEROH, D.O.O. vsi razredi EE opreme 29,89 %
SLOPAK, D.O.O. vsi razredi EE opreme 5,77 %
TRIGANA d.o.o. vsi razredi EE opreme 0,64 %

Odpadne baterije in akumunlatorji

Razsirjena odgovornost proizvajalcev velja za vse vrste odpadnih baterij in akumulatorjev, ne glede na to,
ali so dani na trg samostojno ali pa so vgrajeni v naprave, vozila ali druge izdelke. Proizvajalci baterij in
akumulatorjev morajo individualno ali v okviru skupnega sistema zagotoviti zbiranje, obdelavo, recikliranje
in odstranjevanje odpadnih baterij in akumulatorjev ter financiranje teh ravnanj. V okviru tega morajo
imeti koncni uporabniki moznost vracila odpadnih baterij in akumulatorjev na prodajnem mestu (pri
distributerjih), zbiralci morajo prevzemati odpadne baterije in akumulatorje od konénih uporabnikov,
distributerjev in izvajalcev javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov, vse loc¢eno zbrane odpadne
batetije in akumulatotji pa morajo biti obdelani in reciklirani na predpisan nacin. Prepovedano je odlaganje
odpadnih avtomobilskih in industrijskih baterij in akumulatorjev na odlagaliscih.

Za zbiranje odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev, u¢inkovitost recikliranja postopkov recikliranja
odpadnih baterij in akumulatorjev ter stopnjo recikliranja vsebovanega svinca ali kadmija v odpadnih
baterijah in akumulatotjih so z Direktivo 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih ter odpadnih baterijah
in akumulatorjih predpisani okoljski cilji. Doseganje predpisanih okoljskih ciljev se preverja letno, na
podlagi sporocanja podatkov o ravnanju z odpadnimi baterijami in akumulatotji Evropski komisiji.

Tabela 9:  Skupni sitemi za odpadne baterije in akumulatorje v letn 2015 (vir: ARSO)

NOSILEC SKUPNEGA SISTEMA Viste baterij in akumu:?;:)er:ﬁ:r,d l:; e];’l; E;Tzr\;flej:lci, vkljuéeni v skupni
ZEOS, D.O.O. prenosne baterije in akumulatorji

INTERSEROH, D.O.O. vse viste

SLOPAK, D.O.O. prenosne baterije in akumulatorji

TABAKUM EXPORT-IMPORT D.O.O. | avtomobilske batetije in akumulatorji

TRIGANA D.O.O. vse viste

TAB D.D. avtomobilske in industrijske baterije in akumulatorji
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Druge vrste odpadoy

V skladu z nacelom razsirjene odgovornosti proizvajalcev so vzpostavljeni $e skupni sistemi za odpadne
nagrobne svece, izrabljene gume, odpadna zdravila in odpadna fitofarmacevtska sredstva, ki vsebujejo
nevarne snovi. Nosilci teh skupnih sistemov so navedeni v spodnji tabeli.

Tabela 10: Skupni sistemi za odpadne nagrobne svece, igrabljene gume, odpadna zdravila in odpadna fitofarmaceviska sredstva, ki
vsebujejo nevarne snovi v letn 2015 (vir: ARSO)

NOSILEC SKUPNEGA SISTEMA Vista odpadkov
PRONS D.O.O. odpadne nagrobne svece
INTERSEROH, D.O.O. odpadne nagrobne svece
SVEKO D.O.O. odpadne nagrobne svece
ZEOS D.O.O. odpadne nagrobne svece
izrabljene gume
SLOPAK, D.O.O. odpadna zdravila
odpadna fitofarmacevtska sredstva, ki vsebujejo nevarne snovi
KEMOFARMACIJA D.D., odpadna zdravila

33/223



3. Pomembni tokovi odpadkov

3.1. Komunalni odpadki

3.1.1. Splosno

V tem poglavju program doloca v zvezi z doseganjem okoljskih ciljev na podrocju ravnanja s komunalnimi
odpadki ukrepe za zbiranje, predelavo, vkljuéno s pripravo za ponovno uporabo in recikliranjem, ter
odstranjevanje komunalnih odpadkov na celotnem obmocju Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
Slovenija) in v skladu z 28. ¢lenom Direktive 2008/98/ES vsebuje:

podatke o ravnanju s komunalnimi odpadki v Sloveniji za obdobje 2002-2014,

analizo trenutnega stanja na podrodju ravnanja s komunalnimi odpadki v Sloveniji,

ukrepe, ki jih je treba sprejeti za izboljsanje okoljsko sprejemljive priprave za ponovno uporabo,
recikliranje, predelavo in odstranjevanje komunalnih odpadkov,

oceno, kako bo ta program v pomoc pri izvajanju ciljev in dolocb te direktive,

opis vrst, koli¢in in izvora komunalnih odpadkov, ki nastajajo v Sloveniji,

oceno razvoja tokov komunalnih odpadkov v prihodnosti,

opis obstojecega sistema zbiranja komunalnih odpadkov in glavne naprave za njihovo pripravo za
predelavo, vkljuéno z recikliranjem, ter odstranjevanja, vklju¢no z vsemi posebnimi ureditvami za
lo¢ene frakcije komunalnih odpadkov, ki jih uteja zakonodaja,

oceno potrebe po novih sistemih zbiranja, zaprtju obstojecih odlagalis¢ komunalnih odpadkov in
izgradnji dodatnih naprav za kompostiranje bioloskih odpadkov, naprav za obdelavo meSanih
komunalnih odpadkov, naprav za energetsko predelavo gorljivih frakcij mesanih komunalnih
odpadkov in odlagalis¢ za odlaganje obdelanih mes$anih komunalnih odpadkov ter ostankov
predelave locenih frakcij komunalnih odpadkov ter opis z njimi povezanih potrebnih nalozb v
infrastrukturo ravnanja s komunalnimi odpadki,

informacije o lokacijskih merilih za dolocitev obmodja in zmogljivosti bodocih vecjih naprav za
obdelavo mesanih komunalnih odpadkov, potrebnih za izvajanje javne sluzbe,

informacije o finan¢nih merilih za izgradnjo vecjih naprav za obdelavo mesanih komunalnih
odpadkov, potrebnih za izvajanje javne sluzbe, in

opis politik ravnanja s komunalnimi odpadki, vklju¢no z naértovanimi tehnologijami in metodami
za ravnanje s komunalnimi odpadki.

Ta program vsebuje tudi:

organizacijske vidike, povezane z ravnanjem s komunalnimi odpadki, vklju¢no z opisom dodelitve
pristojnosti med javnimi in zasebnimi akterji, ki izvajajo ravnanje s komunalnimi odpadki,

oceno uporabnosti in primernosti uporabe ekonomskih instrumentov za odpravljanje razli¢nih
tezav, povezanih s komunalnimi odpadki,

uporabo kampanj za ozavesc¢anje in obvesc¢anje Sirse javnosti,

opis nacértovanja in izvajanja sanacijskih ukrepov na obmocjih degradiranega okolja zaradi
odmetavanja komunalnih odpadkov.

Izdelava tega programa sledi izpolnjevanju zahtev okoljskih ciljev o najmanj 50 odstotni pripravi za
ponovno uporabo in recikliranju komunalnih odpadkov ter zmanjsanju koli¢in odloZzenih biorazgradljivih
sestavin komunalnih odpadkov za 75 odstotkov glede na leto 1995. V zvezi s tema ciljema so v tem
programu za obdobje 2015-2030, ki predstavlja obdobje pricakovane zivljenjske dobe pomembnejsih
naprav za ravnanje s komunalnimi odpadki v okviru obveznih gospodarskih javnih sluzb (odlagalisca za
komunalne odpadke, naprave za mehansko biolosko obdelavo mesanih komunalnih odpadkov ter naprave
za energetsko predelavo gotljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov), opredeljeni:

najmanjsa predvidena letna koli¢ina zbranih locenih frakcij komunalnih odpadkov v tem obdobju,
zmogljivost naprav za mehansko biolosko obdelavo mesanih komunalnih odpadkov,

predvidene letne koli¢ine gotljivih frakcij, izloCenih iz mesanih komunalnih odpadkov, ki so
primerne za proizvodnjo trdnega goriva (RDF),
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- zmogljivost odlagalis¢ za odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov,
- zahteve za izvajalce javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov po posameznih statisticnih
regijah (zaradi doseganja okoljskega cilja priprave na ponovno uporabo in recikliranja komunalnih

odpadkov na ravni drzave),

- zahteve za izvajalce javne sluzbe obdelave mesanih komunalnih odpadkov po posameznih
statisticnih regijah (zaradi doseganja okoljskega cilja zmanjsanja kolic¢in odlozenih biorazgradljivih
sestavin komunalnih odpadkov na ravni drzave).

Opredelitev predvidene najmanjse letne kolicine zbranih locenih frakcij komunalnih odpadkov temelji na
upostevanju cilja priprave na ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov iz Direktive
2008/98/ES, ciljev predelave odpadne embalaze iz Direktive 94/62/ES, ciljev locenega zbiranja in
predelave odpadne elektri¢ne in elektronske opreme iz Direktive 2012/19/ES, ciljev locenega zbiranja
odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev in cilja recikliranja odpadnih baterij in akumulatotjev iz
Direktive 2006/66/ES ter ciljev odlaganja biorazgradljivih sestavin komunalnih odpadkov iz Direktive

1999/31/ES.

Tabela 11: Cilji Direktiv v gvezi s komunalnini odpadki (vir: EU predpisi)

CILJI DIREKTIV V ZVEZI Z RAVNANJEM S KOMUNALNIMI ODPADKI

Odlaganje biorazgradljivih odpadkov na

NAJMANJSA | NAJMANJSE
LETO PREDELAVA | RECIKLIRANJE CILJ ZBI JA
. 2007 50% 25%
Embalaza in odpadna embalaza
2012 60% 55%
min 4 kg OEEO iz
2006 70% 50% gospodinjstev na
prebivalca na leto
min 4 kg OEEO iz
gospodinjstev na
prebivalca na leto (Ce
2015 je bilo 2012, 2013 in
2014 zbrano >4 kg,
najmanj koli¢ino,
Odpadna elektri¢na in elektronska oprema enako tej)
min 41% povprecne
2016 mase EEO lefno dane
na trg v zadnjih treh
letih
2018 75% 55%
min 65% povprecne
2021 mase EEO dane na
trg v zadnjih treh letih
50% do 75%
2011 (u¢inkovitost
recikliranja)
% 0
Odpadne baterije 2012 25% )
(prenosne baterije)
0
2016 P
(prenosne baterije)
2006* | zmanjsanje na 75% (po masi) glede na leto 1995

papir, kovine, steklo in plastiko)

- 2009* | zmanjsanje na 50% (po masi) glede na leto 1995
odlagalis¢a
2016* | zmanjsanje na 35% (po masi) glede na leto 1995
Konhlunalnl o.dpadkl (najmanj odpadni papir, 2015 | vzpostavitev loc¢enega zbiranja
kovine, plastika, steklo)
Komunalni odpadki (najmanj za odpadni 2020 pripravo za ponovno uporabo in recikliranje povecati na 50%

komunalnih odpadkov

*Slovenija je v skladn s 5. clenom Direktive 1999/ 31/ ES 0 odlaganju odpadkov na odlagalisiih odlogila uresnicitev ciljev 3a $tiri leta
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Za spremljanje doseganja okoljskih ciljev ravnanja s komunalnimi odpadki v Sloveniji (zbrani v okviru in
izven izvajanja javnih sluzb) so predvideni kazalniki, za katere so vrednosti za leto 2014 in za ciljno leto
2020 prikazane v spodnji tabeli.

Tabela 12: Kazalniki za vrednotenje doseganja okoljskib ciljev v gvezi 3 ravnanjem s Romunalnimi odpadki
(vir: SURS- KO-Z, ODP-Z, ODP-P in MOP- mudel OP)

2014 2020

VRSTA ODPADKOV SCEI\IIARIJ SCEl;IIARIJ
Delez mesanih komunalnih odpadkov (%) 35 30 23
Delez vseh loceno zbranih frakeij (%) 65 70 77
Delez lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov (%0) 18 19 22
Delez zbranih komunalnih odpadkov, oddanih v predelavo (%) 61 68 75
Delez komunalnih odpadkov, predelanih v trdno gotivo (%) 10 9 7
Delez odlozenih mesanih komunalnih odpadkov (%0) 21 14 9
Nastajanje komunalnih odpadkov (kg/prebivalca) 433 438 440
Zbrani komunalni odpadki za predelavo (kg/prebivalca) 247 276 306
Priprava trdnega gotiva iz komunalnih odpadkov (kg/ptebivalca) 42 39 31
Odlaganje mesanih komunalnih odpadkov (kg/prebivalca) 91 58 37
Zmogljivost naprav za obdelavo lo¢eno zbtranih bioloskih odpadkov (t/leto) 610.320 171.727 193.834
Zmogljivost naprav za mehansko (in biolosko) obdelavo mesanih komunalnih 0010
odpadkov- postopka D9 (in D8) (t/leto) 82.000 261340 219919
Zmogljivost naprav za energetsko predelavo gotljivih frakcij iz mesanih
komunalnih odpadkov (MW) 20 >0z 47,88
Zmogljivost odlagalis¢ za odlaganje obdelanih mesanih komunalnih odpadkov 3677857 1.840.261 1321.829
po letu 2015-2030 (t)

3.1.2. Izvor, sestava in koli¢ina nastajanja komunalnih odpadkov

Komunalne odpadke sestavljajo mesani komunalni odpadki, kosovni odpadki, loceno zbrane frakcije ter
druge frakcije komunalnih odpadkov. Loceno zbrane frakcije se delijo na nenevarne (npr. papir, steklo,
kovine, plastika, tekstil, bioloski odpadki) in nevarne frakcije. Druge frakcije komunalnih odpadkov so
odpadki s pokopalis¢, s trznic, iz ¢iScenja cest, ipd.

Podatki o zbiranju komunalnih odpadkov izhajajo iz letnih porocil:
- izvajalcev obcinske gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov,
- povzroditeljev odpadkov, ki imajo obveznost letno porocati o nastajanju odpadkov,
- zbiralcev odpadkov, in
- nosilcev skupnih sistemov (razsirjena odgovornost proizvajalcev).

Delez vseh loc¢eno zbranih frakcij komunalnih odpadkov (vseh odpadkov iz skupine 20, razen mesanih
komunalnih odpadkov, in podskupine 15 01) se je z okoli 8,6 odstotkov v letu 2002 povecal na 64,7
odstotkov v letu 2014. Vedji del lo¢eno zbranih frakeij komunalnih odpadkov prevzamejo izvajalci storitev
obcinske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov. Delez loceno zbranih frakeij komunalnih
odpadkov, ki so zbrane izven izvajanja storitev javne sluzbe, je v letu 2014 znasal okoli 25 odstotkov vseh
zbranih komunalnih odpadkov.
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Zbrani komunalni odpadki- letna koli¢ina (t)
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Slika 9:  Zbiranje komunalnib odpadkov v obdobju 2002-2014 (vir: SURS-Kazalniki za odpadke)
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Slika 10:  Delegi loceno zbranib frakcij in mesanib komunalnib odpadkov v obdobjn 2002-2014
(vir: SURS, Kazalniki za odpadke)

V skladu s predpisi se delno ali v celoti izven storitev obvezne obcinske javne sluzbe zbiranja komunalnih

odpadkov zbirajo naslednje vrste loceno zbranih frakcij komunalnih odpadkov:
- odpadna embalaza (odpadki iz podskupine 15 01),
- organski kuhinjski odpadki (20 01 08),
- zeleni odpad iz dejavnosti (20 02 01),
- odpadna jedilna olja in mascobe (20 01 25),
- odpadna mineralna in druga olja in mascobe (20 01 26),
- odpadna fitofarmacevtska sredstva (20 01 19),
- odpadna zdravila (20 01 31 in 20 01 32),
- odpadna elektricna in elektronska oprema (20 01 21, 20 01 23, 20 01 35, 20 01 306) in
- odpadne prenosne baterije (20 01 33 in 20 01 34).



Izven javne sluzbe se zbirajo tudi odpadni papir, kovine, plastika, steklo in les, tako zbiranje loceno
zbranih frakcij komunalnih odpadkov pa ni v skladu z veljavnimi predpisi (tak nacin zbiranja odpadkov
izhaja Se iz ¢asov bivse Jugoslavije).

V letu 2014 je bilo zbranih 6.789 t nevarnih komunalnih odpadkov, v obdobju 2002 do 2014 pa letno v
povprecju 3.032 t.

Zbiranje nevarnih komunalnih odpadkov- letna koliéina (t)
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Slika 11:  Letna kolicina zbranih nevarnib komunalnibh odpadkov obdobju 2002-2014
(vir: SURS- Kagalniki za odpadfke)

3.1.2.1. Sestava komunalnih odpadkov
Najbolj verjetna sestava komunalnih odpadkov je ocenjena na podlagi podatkov o zbiranju komunalnih

odpadkov v Sloveniji v letu 2014 in rezultatov sortirnih analiz, ki so bile za meSane komunalne odpadke
izvedene v tem letu.

Povprecna sestava komunalnih odpadkov v Sloveniji- 2014

®papir = kuh.odpadki+ zeleni mplastika wsteklo mkovine wee-oprema = baterije wtekstl wles = drugi odpadki

19%

Slika 12:  Sestava komunalnibh odpadkov za Slovenijo za leto 2074
(vir: SURS- KO-Z 2014 in MOP- podatki sortirnib analiz 2014 in model OP)
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Rezultati sortirne analize mesanih komunalnih odpadkov v letu 2014 kazejo na nekaj manjsi delez

bioloskih odpadkov v mesanih komunalnih odpadkih, glede na nekatere druge drzave EU.

Tabela 13: Rezultati sortirne analize za mesane komunalne odpadke v letu 2014 (vir: MOP, porolanje Zbiralcev komunalnib

odpadkor)
Frakcije v meSanih komunalnih odpadkih %

papir 14,13
Bioloski odpadki 17,65
plastika 23,79
steklo 5,80
kovine 4,00
tekstil 4,00
kompozitni materiali 7,00
les 2,00
olja 0,05
nebiorazgradljivi in negorljivi odpadki 20,58
nevarni odpadki 1,00

SKUPAJ 100,00

Koli¢ina in sestava komunalnih odpadkov se v Sloveniji nekoliko spreminja glede na obmocje nastajanja.
Za leto 2014 je izdelana analiza nastajanja komunalnih odpadkov po statisticnih regijah na podlagi
porocanj izvajalcev javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov in naslednjih predpostavk:
- vsi nastali me$ani komunalni odpadki v Sloveniji imajo enako sestavo, in
- komunalni odpadki, ki jih ne zberejo izvajalci javnih sluzb zbiranja komunalnih odpadkov, se
porazdelijo med statisticne regije glede na Stevilo prebivalcev v regijah.

Na diagramu spodnje slike so prikazani rezultati analize zbiranja komunalnih odpadkov po statisticnih
regijah.

Zbiranje komunalnih odpadkov v letu 2014 (kg/prebivalca/leto)
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Slika 13: Zbiranje komunalnib odpadkov po statisticnib regijab (vir: SURS- KO-Z 2014)

Podatki o zbiranju/nastajanju komunalnih odpadkov so v skladu z drugimi statisticnimi podatki, ki
opredeljujejo stanje razvitosti posamezne statisticne regije oziroma socialno stanje prebivalstva in
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znacilnosti izvajanja dejavnosti, ki povzrocajo najve¢ komunalnih odpadkov (predvsem turizem in
dejavnosti upravnih centrov).

Iz rezultatov sortirnih analiz posameznih izvajalcev javnih sluzb zbiranja komunalnih odpadkov izhaja, da
se po statisticnih regijah precej razlikuje sestava komunalnih odpadkov, predvsem v delezu bioloskih
odpadkov, zaradi ve¢je moznosti hiSnega kompostiranja na obmocju statisticnih regjj z vecjim delezem
ruralnih obmodij. Opazna pa je tudi razlika v nastali koli¢ini me$anih komunalnih odpadkov po statisti¢nih
regijah, kar je prikazano na spodnji sliki.

Zbiranje mesanih komunalnih odpadkov v letu 2014
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Slika 14: Zbiranje mesanibh komunalnibh odpadkov po statisticnib regijab (vir: SURS- KO-Z 2014)

Ob predpostavki tega programa, da so obveznosti iz Direktive 1999/31/ES glede odlaganja
biorazgradljivih odpadkov enakomerno porazdeljene po Sloveniji, imajo najmanj tezav za doseganje
okoljskega cilja te Direktive na obmodju statisticnih regij, ki izkazujejo najmanjso koli¢ino nastajanja
mesanih komunalnih odpadkov.

Ukrepi tega programa temeljijo na oceni predvidene koli¢ine in sestave nastalih komunalnih odpadkov v
obdobju 2014-2030. Predvideno je, da bo letna koli¢ina nastajanja komunalnih odpadkov v obdobju 2015-
2020 enakomerno narascala tako, da bo v letu 2020 za priblizno 1,2 odstotka vecja od kolicine v letu 2014
(narascanje od 891.708 t v letu 2014 na 903.625 t v letu 2020).

Predvidena sestava komunalnih odpadkov v letu 2020 je prikazana na spodnji sliki. Za obdobje 2021-2030
se predvideva enakomerna rast komunalnih odpadkov za 3 odstotke, enakomerno po vseh frakcijah.

Predvideno povecanje kolicin komunalnih odpadkov v obdobju 2014-2020 je v skladu s pricakovanjem o
povecanju bruto druzbenega proizvoda do leta 2020, na raven iz obdobja 2008-2009, pri cemer so
upostevani tudi u¢inki preventivnih ukrepov za zmanjSevanje nastajanja odpadkov, predvsem na podrocju
odpadne embalaze.
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Nastajanje komunalnih odpadkov 2020 (kg/leto.preb., %)

W papir Wbio ®plastika Wsteklo Mkovine ®ee-oprema M baterije ®tekstil wles ®drugo ®kosowni
17;4%
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108; 25%

Slika 15:  Predvidena sestava komunalnib odpadkov v letn 2020 (vir: MOP-model OP)

3.1.2.2. Delez odpadne embalaze v komunalnih odpadkih

Za namen dolocitve obsega obveznosti izvajalcev javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov in druzb za
ravnanje z odpadno embalazo glede zbiranja odpadne embalaze od konénih uporabnikov embalaze in
distributerjev, je v Uredbi o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo odpadna embalaza opredeljena kot
odpadna embalaza, ki je komunalni odpadek in odpadna embalaza, ki ni komunalni odpadek, konéni
uporabniki pa imajo razlicne obveznosti glede prepuscanja oz. oddajanja odpadne embalaze, ki nastaja
zaradi njihovega delovanja ali dejavnosti.

Kon¢ni uporabniki morajo odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek, prepustiti izvajalcem javne
sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov kot lo¢eno zbrano frakcijo komunalnih odpadkov. Poleg tega pa jo
lahko tisti konéni uporabniki, pri katerih nastaja odpadna embalaza, kot komunalni odpadek iz trgovine,
industrije, obrti ali storitvenih dejavnosti, oddajajo tudi neposredno druzbam za ravnanje z odpadno
embalazo. Kljub temu pa konéni uporabniki odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek, se vedno
odvrzejo tudi med mesane komunalne odpadke. Zaradi negotovosti rezultatov sortirne analize mesanih
komunalnih odpadkov je ocenjena kolicina odpadne embalaze v komunalnih odpadkih nezanesljiva.

Druzbe za ravnanje z odpadno embalazo poleg tega neposredno prevzemajo odpadno embalazo, ki ni
komunalni odpadek, od vseh koné¢nih uporabnikov, pa tudi od distributerjev, ki morajo na svojem
prodajnem mestu nepostedno po dobavi blaga vzeti nazaj odpadno prodajno embalazo, ki ni komunalni
odpadek, ter odpadno transportno ali skupinsko embalazo in odpadno prodajno embalazo, ki hkrati
opravlja funkcijo transportne ali skupinske embalaze, ki jo koncni uporabnik Zeli vrniti.

Kon¢ni uporabnik ne sme prepusc¢ati odpadne embalaze, ki ni komunalni odpadek, izvajalcu javne sluzbe
niti kot lo¢eno zbrano frakcijo niti med mesanimi komunalnimi odpadki. Ne glede na to, pa lahko kon¢ni
uporabniki lo¢eno zbrano odpadno embalazo, ki ni komunalni odpadek, ¢e nastaja pri opravljanju
trgovinske ali storitvene dejavnosti, prepusca ali oddaja tudi izvajalcu javne sluzbe.

S tem je tistim koncénim uporabnikom, pri katerih zaradi njihovega delovanja ali dejavnosti nastaja
odpadna embalaza, ki je komunalni odpadek, in odpadna embalaza, ki ni komunalni odpadek, omogoceno,

da vso svojo odpadno embalazo, oddajo eni osebi.

Za namene preverjanja izpolnjevanja ciljev recikiranja in predelave odpadne embalaze Agencija RS za
okolje izracuna koli¢ino nastale odpadne embalaze v posameznem letu iz podatkov o koli¢ini embalaze,
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dane v promet, pridobljenih na podlagi obracuna zavezancev za ravnanje z embalazo in odpadno
embalazo za okoljsko dajatev za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaze po Uredbi o
okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaze ter na podlagi podatkov, ki jih
v skladu z Uredbo o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo postedujejo proizvajalci, ki niso vkljuceni
v noben skupni sistem ravnanja z odpadno embalazo. Podatki so navedeni v poglavju 3.1.5.

Na podlagi teh podatkov ter podatkov iz poglavja 3.1.2.3. o koli¢ini odpadne embalaze, ki so jo koncni
uporabniki v posameznem koledarskem letu oddali neposredno druzbam za ravnanje z odpadno
embalazo, in o celotni koli¢ini komunalnih odpadkov (podskupina 15 01 in skupina 20), oddanih
izvajalcem javnih sluzb, ni mogoce natan¢no doloditi niti kolikSen delez vse nastale odpadne embalaze
predstavlja odpadna embalaza, ki je komunalni odpadek, niti koliksen delez nastalih komunalnih odpadkov
predstavlja odpadna embalaza.

Kolic¢ina odpadne embalaze, ki so jo povzrocitelji (kon¢ni uporabniki) prepustili izvajalcem javne sluzbe ali
oddali neposredno druzbam, pooblascenim za ravnanje z odpadno embalazo, ter ocenjena kolic¢ina
odpadne embalaze v mesanih komunalnih odpadkih, je za leto 2014 razvidna iz spodnje tabele.

Tabela 14: Kolicine odpadne embalage v letn 2014 (vir: SURS- KO-Z, MOP- IJST/O in sortirne analize)

Zbrano v okviru iavnih sluzb Zbrano izven javnih sluzb 0ceniena koli¢ina suhe Odpadne embalaze v
(t/leto) (t/leto) me§anih komunalnih odpadkih (s.s. t/leto)
117.499 105.746 81.126

Glede na to, da je bilo v letu 2014 zbranih 891.708 t komunalnih odpadkov, lo¢eno zbrana odpadna
embalaza (223.245 t) po tezi predstavlja priblizno 25 odstotkov zbranih komunalnih odpadkov.

3.1.2.3. Kolicine nastajanja komunalnih odpadkov

Podrobneje so koli¢ine zbranih posameznih frakcij komunalnih odpadkov v obdobju 2006-2014 razvidne
iz spodnje tabele.

Tabela 15: Letne koliline nastajanja nekaterih komunalnib odpadkov v obdobju 2006-2014
(Vir: SURS, Kazalniki za odpadiee, KO-7. in Strukturni indikatoryi)

ODPADEK 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Komunalni odpadki, od tega: 865.620 | 885.595 | 922.829 | 912.981 | 863.877 | 721.844 | 744.010 | 853.388 | 891.708
- odpadna embalaZa S o o R i e I s I, o I 593 94
(podskupina 15 01) 33.348 35.731 42.093 55.523 1.459 87.173 | 101.550 | 207.95 223.246
- bioloski odpadki (20 01 08) 16.568 12.991 11.322 15.650 11.719 18.043 21.159 42.747 47.570
- zeleni odpad (20 02 01) 12.267 18.025 25.382 34.023 46.898 60.049 69.956 | 103.321 116.763
- jedilna olja (20 01 25) 191 404 310 125 153 155 182 2.181 2.135
- OEEO
(20 01 21, 20 01 23, 1.185 3.349 3.521 4.515 4.541 5.410 5.041 6.259 6.821
20 01 35, 20 01 36)

- odpadne baterije in akumulatorji PN _ _ N N
80 8 5 E . 2 9€

(20 01 33, 20 01 34) 313 28( 168 16 151 136 136 223 199
- odpadni papir (20 01 01), kovine
(20 01 40), plastika (20 01 39), 31.733 39.149 42.149 46.207 48.618 56.031 56.835 | 115.731 124.313
steklo (20 01 02), les (20 01 38)
- me§ani komunalni odpadki e for o - Con - -

44,004 19 2 55 9 = 40.¢ n A 318 476
(20 03 01) 644.004 642.360 625.205 585.752 540.913 435.873 361.021 318.235 314.760
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3.1.1. Cilji zbiranja, priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov

3.1.1.1. Najmanjsi delezi in letne koli¢cine komunalnih odpadkov za pripravo za ponovno
uporabo in recikliranje

Z ukrepi za doseganje cilja priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov,
doloc¢enega z Direktivo 2008/98/ES za leto 2020, se bo Slovenija priblizala skupnemu EU cilju postati
»druzba recikliranja«, to je druzba, ki se poskusa izogibati nastajanju odpadkov in uporablja nastale
odpadke kot vir. V skladu s tem ciljem je treba posamezne frakcije komunalnih odpadkov zaradi
zagotavljanja moznosti za visoko kakovostno recikliranje ter poenostavitev ali izboljSanja moznosti za
predelavo, loc¢eno zbrati ze na njihovem izvoru, Ce je to tehni¢no in okoljsko izvedljivo in ne povzroca
nesorazmernih stroskov.

Ukrepi tega programa za doseganje cilja priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih
odpadkov podpirajo uporabo recikliranih odpadnih materialov, predvsem papirja, plastike, stekla, kovin in
bioloskih odpadkov, in preprecujejo njihovo energetsko neucinkovito termi¢no obdelavo ali okolju
neprijazno odlaganje.

Cilji tega programa glede priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov so za
odpadni papir, plastiko, steklo in kovine ter bioloske odpadke doloceni v dveh scenarijih doseganja
okoljskih ciljev Direktive 2008/98/ES:

- scenarij najmanjSega obsega priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih
odpadkov (v nadaljnjem besedilu: scenarij I), ki zagotavlja doseganje veljavnih okoljskih ciljev
Direktive 2008/98/ES (cilji programa za ta scenarij so navedeni v tabeli 16, ¢asovni potek
rezultatov izvajanja ukrepov za doseganje teh ciljev v letu 2020 pa je razviden iz diagrama na sliki
106), in

- scenarij izvedljivega obsega priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih
odpadkov (v nadaljnjem besedilu: scenarij II), ki je ambicioznej$i in predstavlja scenarij, po
katerem bi Republika Slovenija dosegla tudi cilje, predlagane v sveznju o kroznem gospodastvu
(spremenjeni zakonodajni predlog o odpadkih: do leta 2030 zagotoviti 65 odstotno recikliranje
komunalnih odpadkov, 75 odstotno recikliranje odpadne embalaze, najve¢ 10 odstotno odlaganje
vseh odpadkov glede na nastalo koli¢ino). Cilji programa za ta scenarij so navedeni v tabeli 17.

Tabela 16: Cilji priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnibh odpadko, scenarij I
(vir: SURS- KO-Z in MOP- model OP)

2014 2020
redelava priprava za ponovno uporabo in
p recikliranje
VRSTA ODPADKOV deleZ, oddan v koli¢ina, ciljni delez, ciljna koli¢ina,
predelavo oddana v oddan v oddana v
predelavo predelavo predelavo
(%) (t/leto) (%) (t/leto)
Odpadni papir 71,6 121.088 75,6 133.114
Bioloski odpadki 72,4 159.297 74,8 171.727
Odpadna plastika 19,1 17.906 33,9 33.612
Odpadno steklo 70,1 42.837 80,2 49.607
Odpadne kovine 72,6 33.353 87,6 41.763
Drugo, vklju¢no z me$ano embalazo 423 107.137 45,7 118.834

Za kovine in steklo je v scenariju upostevano, da se ta frakcija pri mehanski obdelavi me$anih komunalnih
odpadkov pred odlaganjem dodatno izlo¢a in usmeri v recikliranje.

Pri odpadni plastiki se predvideva, da bo delez loceno zbrane odpadne plastike in kompozitnih materialov
precej vedji od deleza teh frakcij, ki bo dejansko poslan v recikliranje. Precejsni del (okoli tretjino) loceno
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zbrane odpadne plastike in kompozitnih materialov se bo usmerilo v proizvodnjo trdnega goriva iz

odpadkov.

Delei loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov za pripravo za ponovno uporabo
in recikliranje (%)
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Slika 16: Casovni potek doseganja ciljev priprave 3a ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkon, scenarij I
(vir: model OP)

Po scenatiju I se bo v letu 2020 loceno zbralo za namen ponovne uporabe in recikliranja 68,2 odstotkov
vseh komunalnih odpadkov, po scenariju II pa se ta delez lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov v letu
2020 poveca na 72,8 odstotkov.

Tabela 17: Cilji priprave za ponovno nporabo in recikliranja komunalnib odpadkov, scenariy 11
(vir: SURS- KO-Z in MOP- model OP)

2014 2020
priprava za ponovno uporabo in
predelava reciklirani
je
VRSTA ODPADKOV delez, oddan v ciljni dele, ciljna koli¢ina,
koli¢ina, oddana
predelavo oddan v oddana v
v predelavo
(t/leto) predelavo predelavo
(%) (%) (t/leto)
Odpadni papir 71,6 121.088 83,4 146.317
Bioloski odpadki 72,4 159.297 84,8 193.834
Odpadna plastika 19,1 17.906 39,3 38.737
Odpadno steklo 70,1 42.837 80,2 49.607
Odpadne kovine 72,6 33.353 89,7 42.739
Drugo, vklju¢no z me§ano embalazo 423 107.137 45,7 118.834

Izvajanje ukrepov zaradi doseganja ciljev priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih
odpadkov bo vplivalo na nacin ravnanja s komunalnimi odpadki do leta 2020. Po scenariju I se glede na
izhodis¢no leto 2014 zaradi vecjega obsega locenega zbiranja komunalnih odpadkov v letu 2020:
- delez prevzetih mesanih komunalnih odpadkov zmanjsa iz 36 odstotkov na 29 odstotkov,
- delez vsega loceno zbranega odpadnega papitja, plastike, stekla in kovin poveca iz 41 odstotkov
na 47 odstotkov (vklju¢no z odpadki, zbranimi izven javne sluzbe),
- delez loc¢eno zbranih bioloskih odpadkov ostaja 19 odstotkov.

Na spodnjih slikah je za scenarij I prikazana predvidena razlika med ravnanjem s komunalnimi odpadki v
letu 2014 in v letu 2020.
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Mastajanje komunalnih odpadkov v letu 2014
(kg/preb, %)

Ravnanje s komunalnimi odpadki v letu 2020

(kg/preb, %)

153;36%
0; 0% 127;29% 3;1% u kosovni odpadki

u logeno zbrani biolodki odpadki
® me3ani komunalni odpadki
m dodatno hifno kompostiranje

83;19% u loéeno zbran papir, plastika,

80; 10% stekloin kovine

83;19%
¥ loteno zbrani drugi odpadki:
les, tekstil, keramika ....

Slika 17:  Nastajanje komunalnib odpadkoy v letu 2014 (vir: SURS- KO-Z) in letn 2020, scenarij I (vir: MOP- model OP)

3.1.2. Ocena razvoja tokov komunalnih odpadkov v prihodnosti

Za ravnanje s komunalnimi odpadki so glede na deleze in glede na doseganje okoljskih ciljev iz Direktive
2008/98/ES in Direktive 1999/31/ES najpomembnejsi tokovi odpadnega papitja, bioloskih odpadkov in
odpadne plastike.

V tem programu je predpostavljeno, da se bodo locene frakcije komunalnih odpadkov, ki so se v
izhodis¢nem letu 2014 oddajale neposredno v predelavo izven javne sluzbe zbiranja komunalnih
odpadkov, zbirale v obdobju 2015-2020 v nekaj odstotkov vecjem obsegu in na zakonit nacin.

Na spodnjih slikah so za oba scenarija prikazani predvideni tokovi odpadnega papitja, bioloskih
odpadkov, odpadne plastike in odpadnega stekla za obdobje 2014 do 2030).

Scenarij i Scenarij I1
Tokovi odpadnega papirja Tokovi odpadnega papirja
200,000
D S ererere = S e 200,000
160.000
il S~ 2
140,000 16000y
120,000 W-E-E-E 140.000 W
% 100,000 120.000
80000 100,000 -
S0.000 80.000
40.000 60.000
40.000
O e
20000 bR
o
2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 o
leto 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
—a— zbiranje =t predelava-reciklinnje ——zbiranje —a— predetava-recikliranje
odstranjevanje —a— MBO predelava v gorivo MBOQ - predelava v gorivo.
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Slika 18: Prevzemanye komunalnib odpadkov, scenarija 1 in 11 (vir: MOP- model OP)

Tokovi posameznih frakcij komunalnih odpadkov so ocenjeni na podlagi podatkov o nastajanju
komunalnih odpadkov v letu 2014 ter s tem programom predvidenem trendu narascanja oziroma
zmanj$evanju nastajanja za posamezno frakcijo.

Za oba scenarija (scenarij I in II) je predvideno, da je zagotavljeno omrezje naprav za recikliranje loceno

zbranih bioloskih odpadkov in zelenega vrtnega odpada (bioloskih odpadkov). Naprave za recikliranje
bioloskih odpadkov se namre¢ ne uvricajo v obvezno lokalno infrastrukturo ravnanja s komunalnimi
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odpadki, kar lahko pomeni tudi doloceno negotovost predvidenega izvajanja ukrepov tega programa. Ne
glede na to pa so v okviru nekaterih naprav za mehansko biolosko obdelavo mesanih komunalnih
odpadkov zagotovljene tudi zmogljivosti za aerobno in anaerobno predelavo lo¢eno zbranih bioloskih

odpadkov.

Trenutno je zaradi ne dovolj razvitega trga za kompost ali rastlinska hranila iz pregnitega blata dejavnost
recikliranja bioloskih odpadkov nezanimiva za zasebni kapital. Za leto 2020 ocenjena letna kolicina
komposta in rastlinskih hranil iz pregnitega blata, ki je zaradi svoje kakovosti primeren za uporabo brez
omejitev na kmetijskih povrsinah, je za scenarij I okoli t/leto (scenatij II pa t/leto).
Uspesnost izvedbe ukrepov tega programa v zvezi z recikliranjem bioloskih odpadkov ni odvisna samo od
uspesnosti izgradnje omrezja kompostarn in naprav za anaerobno obdelavo bioloskih odpadkov do leta
2020, ampak tudi od zagotavljanja take obdelave teh odpadkov, da bo proizvedeni kompost ali rastlinska
hranila iz pregnitega blata mozno uporabljati brez omejitev, ter od zagotavljanja trga za te produkte.

3.1.3. Infrastruktura za ravnanje s komunalnimi odpadki
3.1.3.1. Infrastruktura za zbiranje komunalnih odpadkov

Za doseganje ciljev priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov se nacrtuje, da se
bo celotna letna prostornina prevzetih komunalnih odpadkov, ki jih njihovi povzrocitelji v obdobju 2015-
2020 prepuscajo zbiralcem, nekoliko zmanjsala, precej pa se bo spremenila tudi struktura prepuscenih
komunalnih odpadkov:

- v izhodis¢nem letu 2014 izvajalci javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov pri povzrociteljih
odpadkov (»od vrat do vrat«) in v zbirnih centrih prevzamejo v povprecju tedensko okoli 16,58
littov komunalnih odpadkov/prebivalea, v letu 2020 pa se koli¢ina bistveno ne spremeni (16,55
litrov po scenariju I in 15,97 litrov po scenariju II),

- tedenski prevzem mesanih komunalnih odpadkov se od okoli 11,74 litrov/prebivalca v letu 2014
zmanj$a na okoli 9,75 litrov/prebivalca v letu 2020 po scenatiju I (in 8,21 litrov/prebivalca po
scenariju 1I),

- tedenski prevzem locenih frakcij komunalnih odpadkov se od okoli 4,84 litrov/prebivalca v letu
2014 poveca na okoli 6,80 litrov/prebivalca v letu 2020 po scenatiju I (in po scenariju II 7,76
littov/prebivalca).

Za doseganje ciljev priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov morajo izvajalci
javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov prevzemati bioloske odpadke, odpadno embalazo in mesane
komunalne odpadke, lahko tudi odpadni papir, od povzrociteljev odpadkov po sistemu »od vrat do vratg,
odpadni papir in odpadno steklo v zbiralnicah, vse locene frakcije komunalnih odpadkov, vklju¢no z
odpadki z vrtov in kosovnimi odpadki, pa v zbirnih centrih.

Ocenjena prostornina komunalnih odpadkov, ki jih je treba zaradi doseganja ciljev priprave za ponovno
uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov letno prevzeti od povzrociteljev komunalnih odpadkov, se
po scenatiju I glede na scenarij II bistveno ne razlikuje, ker v povpredju gostota prevzetih mesanih
komunalnih odpadkov (na transportnem vozilu brez dodatnega stiskanja okoli 250 kg/m3) ni veliko
manjsa od gostote bioloskih odpadkov (na transportnem vozilu 350 kg/m?). Predvidena letna prostornina
komunalnih odpadkov, ki jih povzrocitelji komunalnih odpadkov prepuscajo zbiralcem v sistemu »od vrat
do vrat« in v zbiralnicah, je za obdobje 2015-2030 prikazana na diagramu spodnje slike.
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Scenarij I Scenarij 11

Prevzemanje loCenih frakcij in me$anih komunalnih odpadkov neposredno pri povzrociteljih
odpadkov in v zbiralnicah (m?3/leto)
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Prevzemanje komunalnih odpadkov v zbirnih centrih (t/leto)
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Slika 19:  Prevzemanje komunalnibh odpadkov, scenarija I in 11 (vir: model OP)

Zaradi zahteve Direktive 2008/98/ES, da mora biti vzpostavljeno loceno zbiranje vsaj za papit, kovine,
plastiko in steklo, je s tem programom predvideno, da bo v obravnavanem obdobju dokonéno
zagotovljeno:

- zbiranje mesanih komunalnih odpadkov in bioloskih odpadkov ter 85 odstotkov odpadne
plasticne in kovinske embalaze ter odpadne embalaze iz sestavljenih materialov (iz gospodinjstev)
»od vrat do vratg,

- zbiranje do 90 odstotkov odpadnega papitja in kartona, vkljuéno z vso odpadno primarno in
sekundarno embalazo iz papirja in kartona, 20 odstotkov odpadnih kovin ter okoli 97 odstotkov
odpadne steklene embalaze v zbiralnicah, in

- zbiranje vseh locenih frakcij komunalnih odpadkov, vklju¢no z odpadno embalazo, odpadki z
vrtov in kosovnimi odpadki v zbirnih centrih.

V vseh zbirnih je treba ¢im prej zagotoviti zmogljivost za loc¢eno zbiranje najman;:
- 10 odstotkov nastalega odpadnega papirja (vklju¢no z odpadno embalazo),
- 15 odstotkov nastale odpadne plastike (vkljucno z odpadno embalazo),
- 80 odstotkov nastalih odpadnih kovin (vklju¢no z odpadno embalazo),
- okoli 3 odstotke nastalega odpadnega stekla (vklju¢no z odpadno embalazo),
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- vseh nastalih kosovnih odpadkov ter vseh drugih nastalih locenih frakcij komunalnih odpadkov,
kot so odpadni tekstil, odpadni les, zeleni vrtni odpad, odpadna elektronska ter elektri¢na oprema
ter tista kolicina nevarnih frakcij komunalnih odpadkov, ki se ne zbere s premi¢no zbiralnico
nevarnih frakcij.

Ta program ohranja sistem rednega prevzemanja nevarnih frakcij komunalnih odpadkov (kot so odpadni
laki in barve, odpadna zdravila, odpadna fitofarmacevtska sredstva in odpadna embalaza, onesnazena s
temi sredstvi), s premi¢nimi zbiralnicami in v zbirnih centrih. V skladu z okoljskim ciljem iz Direktive
2002/96/ES je predvidena letna koli¢ina prevzema odpadne elektri¢ne in elektronske opreme v zbirnih
centrih okoli 11.388 t/leto.

3.1.3.2. Infrastruktura za pripravo za ponovno uporabo in recikliranje komunalnih odpadkov

Izvajanje dejavnosti priprave za ponovno uporabo in recikliranja locenih frakcij komunalnih odpadkov se
ne uvrscata med opravljanje storitev javne sluzbe. Na podlagi podatkov za leto 2014, o tokovih locenih
frakeij, ki so namenjeni recikliranju, je ocenjeno, da je ponudba za recikliranje odpadnih papitja, stekla,
plastike in kovin v Sloveniji in njeni $irsi okolici dovolj velika, da bodo tudi za predvidene kolic¢ine teh
locenih frakcij v letu 2020 zagotovljene zmogljivosti za njihovo recikliranje, cena recikliranja pa se bo
oblikovala na podlagi trznih mehanizmov.

Nekoliko slabse je stanje na podroc¢ju ponudbe za recikliranje bioloskih odpadkov, za kompostiranje
(aerobno obdelavo) ali anacrobno obdelavo v bioplinarnah z naknadnim kompostiranjem pregnitega blata.
V letu 2014 je bilo zbranih za obdelavo in oddanih v predelavo 108.476 t loc¢eno zbranih bioloskih
odpadkov (v to koli¢ino ni vkljucenih 55.903 t bioloskih odpadkov iz restavracij).

V letu 2014 je bilo lo¢eno zbrano za namen predaje v predelavo (pretezno v recikliranje) 576.948 t frakcij
komunalnih odpadkov. Letne koli¢ine in sestava teh loceno zbranih frakcij komunalnih odpadkov so za
obdobje 2005-2014 razvidne iz diagramov na spodnjih dveh slikah.

Loéeno zbiranje in oddaja zbranih frakcij komunalnih odpadkov
v predelavo - letna koli¢ina (t/leto)
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Slika 20:  Letna kolicina loteno gbranib frakeij komunalnib odpadkov, ki so bile predane v recikliranje v obdobju 2005-2014
(Vir: SURS- ODP-P)
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Prevzem zbranih frakcij komunalnih odpadkovv predelavo - letna
koli¢ina (t/leto)
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Slika 21:  Sestava lodeno branih  frakcij komunalnib odpadkov, ki so bile oddane v predelavo v obdobju 2005-2014
(Vir: SURS- ODP-P)

V letu 2014 je bilo v napravah za predelavo komunalnih odpadkov v Sloveniji predelano okoli 744.753 t
komunalnih odpadkov, od je bilo v tem letu v predelavo sprejetih 578.186 t odpadkov iz Slovenije in
294452 t iz tujine. V obratih za predelavo loceno zbranih frakcij komunalnih odpadkov je stopnja
predelave relativno visoka (~91 odstotkov povpre¢no v obdobju 2005-2014), kar je razvidno iz prikaza
letnih kolicin v predelavo prevzetih komunalnih odpadkov in letnih kolicin predelanih odpadkov v
obdobju 2005-2014 na diagramu spodnje slike.
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Slika 22:  Predelava komunalnib odpadkov v obdobju 2005-2014 (vir: SURS- ODP-P)

V skladu s scenatijem II je treba v letu 2020 zagotoviti recikliranje najmanj za 193.834 t loceno zbranih
bioloskih odpadkov. V kompostarnah in bioplinarnah se bo morala obdelava vseh lo¢eno zbranih
bioloskih odpadkov po scenariju Il do leta 2020 povecati za okoli 22 odstotkov glede na leto 2014
(159.297 ¢).
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Najmanjia potrebna zmogljivost naprav za recikliranje biolo3kih odpadkov v letu 2020
{scenarij 1}

4
ST et 29,612 t/leto

Podravska

Slika 23:  Najmanjsa potrebna mogljivost napray a recikliranje kubinjskib odpadkov v letn 2020, scenarij 11
(vir: MOP- model OP)

3.1.3.3. Spodbujanje hisnega kompostiranja in ponovne uporabe

Ta program predvideva do leta 2020 povecanje hiSnega kompostiranja bioloskih odpadkov na okoli 5.813
t/leto.

V skladu s tem programom je treba do leta 2020 vzpostaviti omrezje takoimenovanega socialnega
podjetnistva, namenjenega za postedovanje pri ponovni uporabi rabljenih proizvodov in za popravilo
takih proizvodov, zlasti pohistva, dolocenih vrst stavbnega pohistva in elektri¢ne ter elektronske opreme,
ki jih njihovi imetniki ve¢ ne potrebujejo, vendar jih $e ne nameravajo zavredi ter za pripravo odpadkov za
ponovno uporabo. V to omrezje je treba usmeriti vse tiste locene frakcije odpadkov, ki so primerne za
pripravo za ponovno uporabo, zlasti odpadno pohistvo, dolocene vrste odpadnega stavbnega pohistva (ter
pod dolocenimi pogoji tudi odpadno elektricno in elektronsko opremo). Predvideni delez komunalnih
odpadkov, ki bodo v letu 2020 oddani v pripravo za ponovno uporabo, ne bo presegel 0,5 odstotkov
mase vseh zbranih komunalnih odpadkov (okoli 5.000 t/leto).

3.1.3.4. Infrastruktura za energetsko predelavo komunalnih odpadkov

Ukrepi tega programa so usmetjeni v izvajanje ukrepov za pripravo za ponovno uporabo in recikliranje
komunalnih odpadkov, ki imata prednost pred njihovo energetsko predelavo, kjer in v kolikor sta to
okolju najbolj prijazni moznosti obdelave komunalnih odpadkov.

Termi¢na obdelava komunalnih odpadkov, iz katerih so predhodno izlocene frakcije, primerne za pripravo
za ponovno uporabo in recikliranje, predvsem odpadne kovine in odpadno steklo, se v skladu s tem
programom lahko izvaja, ¢e je energetsko ucinkovita. Termi¢na obdelava komunalnih odpadkov se izvaja
prvenstveno v napravah za soproizvodnjo elektricne energije in toplote, ki uporabljajo trdno gorivo,
pripravljeno iz gotljivih frakcij, izlo¢enih pri mehansko bioloski obdelavi mesanih komunalnih odpadkov v
centrih za ravnanje s komunalnimi odpadki.

Ocenjena najvedja razpolozljiva vrednost povprecne letne toplotne modi, pridobljene s termicno obdelavo

komunalnih odpadkov, je po scenariju I za leto 2020 ocenjena na 55,02 MW (z blatom iz komunalnih
cistilnih naprav skupaj 61,60 MW), kar je razvidno iz diagrama na spodnji sliki (kurilna vrednost odlozenih
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obdelanih mesanih komunalnih odpadkov je 5.935 KJ/kg). Ocenjena najvedja razpolozljiva vrednost
povprecne letne toplotne moci je za scenarij II nekoliko manjsa, in sicer 47,88 MW (kurilna vrednost
odlozenih obdelanih mesanih komunalnih odpadkov je v tem primeru okoli 5.608 KJ/kg, torej v obeh
scenarijih pod predpisano vrednostjo 6.000 KJ/kg).

S tem programom je predvideno, da se z mehansko biolosko obdelavo mesanih komunalnih odpadkov
pred odlaganjem zagotovi:
- izloc¢anje frakcij, primernih za recikliranje,
- aerobna ali anaerobna obdelava mesanih komunalnih odpadkov zaradi njihove bioloske
stabilizacije,
- predhodno ali naknadno izlo¢anje gotljivih frakcij, primernih za termi¢no obdelavo, in
- odlaganje ostanka obdelanih mesanih komunalnih odpadkov, pri ¢emer mora biti kurilna vrednost
manjsa od 6.000 kJ/kg suhe snovi, vsebnost celotnega organskega ogljika pod 18 odstotkov mase
suhih mehansko biolosko obdelanih komunalnih odpadkov in sposobnost sprejemanja kisika,
iztazena v ATy, pod 10 mg Oz/g suhe snovi biolosko razgradljivih odpadkov.

RDF - povprecna toplotna moc trdnega goriva iz komunalnih odpadkov
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Slika 24:  Predvidena toplotna moc energijske predelave gorljivih frakcij komunalnibh odpadko, izlocenih iz mesanib komunalnibh
odpadko, scenarij 1 (vir: MOP- model OP)

H kurilni vrednosti trdnega goriva, pripravljenega iz gotljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov,
najvec prispeva odpadna plastika, manjsi energetski potencial pa imata odpadni papir in odpadni les, ki se
uvrscata med obnovljive vire energije.

Casovni potek zmanj$anja povpreéne kurilne vrednosti odlozenih mesanih komunalnih odpadkov do
doseganja ciljev tega programa v letu 2020 je prikazan na diagramu slike 27. V scenarijih je pred njihovim
odlaganjem predvideno sejanje biolosko obdelanih mesanih komunalnih odpadkov zaradi izlocanja
ostankov z vecjo kurilno vrednostjo (predvsem plastike) tako, da se po scenariju I odlagajo obdelani
mesani komunalni odpadki s kutilno vrednostjo 5.935 kJ /kg (po scenatiju II pa 5.608 kJ /kg).

Zadostna zmogljivost infrastrukture za mehansko biolosko obdelavo mesanih komunalnih odpadkov pred
odlaganjem je bila zgrajena do konca leta 2015.
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Kurilna vrednost odloZenih me3anih komunalnih odpadkov
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Slika 25: Kurilna vrednost odlogenih mesanibh komunalnib odpadkov, scenarij I (vir: MOP-model OP)

Termi¢na obdelava trdnega goriva iz meSanih komunalnih odpadkov doseze energetsko ucinkovitost, ki
omogoca uvrstitev naprave za termicno obdelavo med naprave za predelavo, ¢e se vsaj 65 odstotkov
razpolozljive toplotne moci goriva porabi za proizvodnjo elektricne energije in toplote.

Glede na klimatske razmere v Sloveniji ter glede zahteve po dolgoroc¢ni zanesljivosti rabe trdnega gotriva iz
komunalnih odpadkov je najprimernejsa oblika njihove energetske predelave soproizvodnja elektricne
energije in toplote v napravah, ki so del sistema za daljinsko ogrevanje vec¢jega mesta (mozno v Ljubljani,
Mariboru ali Celju).

Proizvodnja trdnega goriva iz me3anih komunalnih odpadkov v letu 2020
{scenarij 1)
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Razpololljiva povpreéna toplotna mot iz trdnega goriva v letu 2020
{scenarij I1)

Slika 26: Letne kolicine gorljivib frakcif in razpologijive toplotne mols, ki nastajajo pri obdelavi mesanih komunalnib odpadfon,
scenarij 11 (vir: MOP- model OP)

3.1.3.5. Infrastruktura za odlaganje komunalnih odpadkov

Z izvajanjem ukrepov tega programa je zagotavljeno, da se letna koli¢ina biolosko razgradljivih
komunalnih odpadkov, ki se odlagajo na odlagaliscih, v letu 2020 zmanjsa pod vrednost 156.000 t, kar je
tudi cilj odlaganja biolosko razgradljivih sestavin komunalnih odpadkov iz Direktive 1999/31/ES (doseci
je treba, da se v letu 2020 odlozi na vseh odlagalis¢ih v Republiki Sloveniji manj kot 35 odstotkov biolosko
razgradljivih sestavin komunalnih odpadkov glede na odlozeno koli¢ino biolosko razgradljivih sestavin v
letu 1995).

Casovni potek zmanjsevanja biolosko razgradljivih sestavin v odlozenih komunalnih odpadkih do leta
2020 je za scenarija I in II prikazan na spodnji sliki.

Odlaganje na odlagali§¢a in termi¢na obdelava komunalnih odpadkov (t/leto)

Scenarij I Scenarij IT

200,000 400,000
350,000 + 350,000 -
00000 + 300,000 +§— —
50000 1 250,000 +
200,000 + 200,000 +§- =
150000 150,000 +
100000 100,000 - N ..
5000 50.000 - - - -

0 e

L) %,‘f fb,“b,)-t‘bwb,s ‘qb-?g, fb{%@ -bﬁfh%‘?g,)-t%-bé-qbé, 'bﬁ‘b-b -b%%‘t% 'b&- -b« -b,‘ Q;{) 'b‘b Q,@ % «z,{’ % -z,¢ q,% -z,%‘ Q’% -3,(5 % % %}

wodaganje « term. obdelva  Wodlaganje W odlsganie bic-rargrad. snovi-masa pred biololko stabilizacio = odlaganje + term. chdelava dlaganje bio-razgrad, snovi-masa pred biolodk

Slika 27:  Odlaganje in termicna obdelava komunalnib odpadkov (vir: MOP-model OP)
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Doseganje ciljev odlaganja biolosko razgradljivih sestavin komunalnih odpadkov iz Direktive 1999/31/ES
je prikazano v tabeli 18. Biolosko razgradljive sestavine vsebujejo odlozeni mesani komunalni odpadki in
odlozeni kosovni odpadki ter drugi odpadki, ki so bili oddani neposredno v odlaganje na odlagalisca.

Tabela 18: Doseganje ciljev Direktive 1999/ 31/ ES v gwvezi 3 odlaganje biolosko razgradljivib sestavin komunalnib odpadkov

v o Letna koli¢ina odloZenih Letna koli¢ina odloZenih
o % letno odloZenih Najvecja dopustna letna . e . . q —_ q
Mejniki . . . cvs .. biorazgradljivih sestavin biorazgradljivih sestavin
. biorazgradljivih sestavin koli¢ina odloZenih - o ¥ M 3 -
direktive : o q po scenariju najmanjega po scenariju izvedljivega
glede na leto 1995 biorazgradljivih sestavin
1999/31/es o obsega obsega
(%) ® ® ®
1995 100 445.000
16. 7. 2006 75 334.000 - -
16. 7. 2009 50 223.000 232.244 232.244
leto 2014 83.170 83.170
16. 7. 2020 35 156.000 60.588 36.500

V obdelanih mesanih komunalnih odpadkih vsebnost celotnega organskega ogljika (TOC) v letu 2020 ne
sme presegati 18 odstotkov na kg s.s.. Doseganje tega cilja z ukrepi, predvidenimi s tem programom, v
okviru scenarijev I in 11, je razvidno iz ¢asovnic na spodnjih slikah.

&,

LAY

TOC v obdelanih odloZenih me$anih komunalnih odpadkih

Scenarij I

18,00 -
16,00 -+
14,00 -
W
v 12,00 +
§ 10,00 -
v 800 -
2
6,00 +
4,00 -+
2,00 -
0,00 -

B, %2, %, 2, %, 2, 2,0 Y

Scenarij IT

18,00
16,00
14,00

2% % U

leto

Slika 28: TOC v odlogenih mesanih komunalnib odpadkib (vir: NMOP-model OP)

Z ukrepi scenarija II TOC v odlozenih obdelanih mes$anih komunalnih odpadkih v letu 2020 doseze
vrednost 12,00 odstotkov na kg s.s. (po scenariju I pa na 15,49 odstotkov na kg s.s.).

3.1.3.6. Infrastruktura za obdelavo mesanih komunalnih odpadkov

S tem programom je predvideno, da bodo vsi prevzeti mesani komunalni odpadki v letu 2016 pred
odlaganjem na odlagalis¢u obdelani v skladu z zahtevami Direktive 1999/31/ES. V obdobju do konca leta
2015 je bila dograjena $e manjkajoca zmogljivost naprav za mehansko biolosko obdelavo mesanih
komunalnih odpadkov, teh bo v letu 2016 po scenariju I predvidoma nastalo 307.154 t (po scenariju 1I pa
302.159 t). Potreba po obdelavi mesanih komunalnih odpadkov se v letu 2020 po scenariju I zmanjsa na
261.340 t/leto, po scenariju II pa na 219.919 t/leto (potrebe po napravah za mehansko biolosko obdelavo
mesanih komunalnih odpadkov so navedene v spodnji tabeli).
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Tabela 19: Potrebne zmogljivosti napray a mebansko biolosko obdelavo mesanih komunalnib odpadkov po statistitnib regijab za leto
2020 (vir: MOP-model OP)

Najmanj$a potrebna zmogljivost naprav Izlocanje gorljivih frakcij za pripravo
za mehansko biolosko obdelavo trdnega goriva
STATISTICNA REGIJA 2020 2020 2020 2020
scenarij I scenarij II scenarij I scenarij II
(t/leto) (t/leto) (t/leto) (t/leto)
Gorenjska 21.362 17.976 6.427 5.511
Goriska 18.474 15.546 5.558 4.766
Obalno-krasko 22,041 18.547 6.631 5.686
Primorsko- notranjska 8.137 6.847 2.448 2.099
Jugovzhodna Slovenija 20.101 16.915 6.048 5.186
Spodnjeposavska 10.162 8.551 3.057 2.622
Osrednjeslovenska 64.771 54.505 19.488 16.711
Zasavska 6.659 5.604 2.004 1.718
Savinjska 27.851 23.437 8.380 7.185
Koroska 10.130 8.524 3.048 2.613
Podravska 37.652 31.684 11.329 9.714
Pomurska 14.003 11.783 4.213 3.613
SKUPAJ 261.340 219.919 78.631 67.425

ke binladl hdal

Potrebna zmogljivost naprav za meh vo mesanih komunalnih

odpadkov v letu 2020 (scenarij 1)

8.524 t/leto
Korodka

31.684 t/lew
Podravska

23.437 tfleto
Savinjska

15.546 tfleto
Goriska

\ 8.551 t/leto

6.847 t/leto
Primorsko-
notranjska

18.547 t/lem

Slika 29: Potrebna zmogljivost naprav 3a mehansko biolosko obdelavo mesanib komunalnib odpadfkov, scenarij 11 (vir: MOP- model
OP)

3.1.3.7. Infrastruktura za odlaganje obdelanih komunalnih odpadkov

S tem programom je predvideno, da se bodo do konca leta 2015 uporabljala za odlaganje obdelanih
komunalnih odpadkov obratujo¢a odlagalisca, katerih upravljavci so si pridobili okoljevarstveno dovoljenje
za obratovanje in v celoti izpolnjujejo predpisane pogoje odlaganja ostankov obdelanih komunalnih

odpadkov.

Potrebna zmogljivost odlagalis¢ za obdobje 2016-2030 je bila izracunana ob upostevanju zmanjsanja mase
obdelanih mesanih komunalnih odpadkov zaradi:
- izlocanja plastike (98 odstotkov), papitja (93 odstotkov) iz meSanih komunalnih odpadkov, in
gotljivih kompozitov (98 odstotkov);
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- izloc¢anja kovin (85 odstotkov) in stekla (40 odstotkov) iz mesanih komunalnih odpadkov in

- zmanjSanja mase biolosko razgradljivih sestavin v mesanih komunalnih odpadkih (okoli 40
odstotno zmanj$anje mase) po bioloski obdelavi s postopkom aerobne digestije in ob pogojih
bioloskega susenja, pri ¢emer se biolosko stabilizirani odpadki osusijo na 35 odstotkov vlaznost
(izparevanje vode in emisija organskega ogljika v obliki COz pri 60- do 70 odstotni razgradnji
organskega ogljika).

Potrebne zmogljivosti za odlaganje obdelanih me$anih komunalnih odpadkov v obdobju
2015 - 2030 (scenarij 1)

sm 190.439 t

Podravska

111.479t

Slika 30: Potrebna gmogljivost odlagalis za izvedbo scenarija 11 (vir: MOP- model OP)

Ker se po bioloski obdelavi mesanih komunalnih odpadkov zmanjsa tudi njihova zracnost, je specificna
masa obdelanih odlozenih komunalnih odpadkov med 900 in 1.000 kg/m?.

Po scenariju II bo v letu 2020 odlozenih okoli 10 odstotkov vseh nastalih komunalnih odpadkov (brez
odlozenih ostankov termicne obdelave RDF), kar je manj, kot je koli¢ina, ki je za odlaganje komunalnih
odpadkov predvidena za to leto kot evropsko povprecje v EU v skladu s pricakovanimi rezultati izvajanja
ukrepov iz Tematske strategije preprecevania in recikliranja odpadkov (28 odstotkov)?.

3.1.3.8. Ocena zmogljivosti obstojece javne infrastrukture lokalnega pomena za zbiranje in
obdelavo komunalnih odpadkov

Obstojeci sistem zbiranja komunalnih odpadkov je prilagojen za izvajanje ukrepov tega programa glede
prevzemanja odpadkov po sistemu »od vrat do vrat«, pomanjkljiva pa je $e opremljenost z zbirnimi centri
in tudi $tevilo zbiralnic ponekod ni zadostno.

Obstojeca opremljenost z napravami za kompostiranje oziroma anaerobno obdelavo bioloskih odpadkov
ni zadostna za doseganje ciljev tega programa. Ker te naprave ne sodijo med infrastrukturo lokalnega
pomena, bodo za zagotovitev ustreznih zmogljivosti potrebne spodbude zasebnemu sektorju.

Vsa potrebna infrastruktura lokalnega pomena za mehansko biolosko obdelavo mesanih komunalnih
odpadkov in drzavnega pomena za energetsko predelavo komunalnih odpadkov je v letu 2014 v celoti
obstajala samo na obmocju ob¢in Savinjske statisticne regije.

2 COM(2005) 666 koncno; Bruselj,2005;

58/223



Zadostna zmogljivost infrastrukture za mehansko biolosko obdelavo mesanih komunalnih odpadkov za
doseganje ciljev tega programa za potrebe celotne Slovenije je bila zgrajena do konca leta 2015, do roka
zakljucka izgradnje infrastrukture iz Kohezijskega sklada NFP (2008-2015).

Obstojeca infrastruktura za odlaganje komunalnih odpadkov zadosca za predvidene koli¢ine odlozenih
komunalnih odpadkov v obdobju 2016-2030 (vklju¢no z ostanki predelave po scenariju I predvidoma
2.233.322 t, po scenariju II pa 1.700.279 t).

V spodnji tabeli je prikazana ocena obstojeCe zmogljivosti infrastrukture za zbiranje komunalnih
odpadkov in glede na izdana okoljevarstvena dovoljenja podana obstojec¢a opremljenost z napravami za
kompostiranje bioloskih odpadkov, obstojeca infrastruktura za energetsko predelavo komunalnih
odpadkov in obstojeca infrastruktura za odlaganje komunalnih odpadkov.

Tabela 20: Potrebne zmogljivosti v letu 2020 po scenarijib I in 1T
(vir: MOP- 1]S1°O in model OP, ARSO- izdana okoljevarstvena dovoljenja)

CILJNA VREDNOST
ZMOGLJIVOST INFRASTRUKTURE VLETU 2020

ScenarijI  Scenarij IT

Zbiranje komunalnih odpadkov

(»od vrat do vrat« in v zbiralnicah, m3/leto) 1.731.253 1712280

Zbiranje komunalnih odpadkov (zbitni centti, m3/leto) 212.293 212.293
Obdelava lo&eno zbranih bioloskih odpadkov (t/leto) 166.584 188.691
Mehansko bioloska obdelava meSanih komunalnih odpadkov (t/leto) 261.340 219.919
Energetska predelava gorljivih frakcij iz meSanih komunalnih 55.02 47 88
odpadkov (MW) ’ ’

Zmogljivost odlaganja obdelanih meSanih komunalnih odpadkov po

letu 2014 (2015-2030) (9 22353322 | 1700279

3.1.3.9. Potrebe po dodatni infrastrukturi za zbiranje in obdelavo komunalnih odpadkov

Dodatna infrastruktura ga biranje komunalnib odpadfkoy
Predvidena zmogljivost prevzemanja loceno zbranih frakcij in mesanih komunalnih odpadkov v letu 2020
je glede na nacin prepuscanja komunalnih odpadkov razvidna iz spodnje tabele.

Tabela 21: Predvidena infrastruktura ga biranje komunalnib odpadkoy (vir: model OP)

PREDVIDENA ZMOGLJIVOST
ZMOGLJIVOST INFRASTRUKTURE ZA ZBIRANJE (m3/leto)
KOMUNALNIH ODPADKOV V LETU 2020
Scenarij I Scenarij IT

Zbiranje komunalnih odpadkov (prevzem odpadkov »od vrat do vrat«):

mesani komunalni odpadki 1.045.361 879.677

biologki odpadki 328.999 392.163

odpadna embalaza (plastika) 164.182 207.743

odpadna embalaza (kovine) 3.560 3.954
Zbiranje komunalnih odpadkov v zbiralnicah:

odpadni papir (¢asopisi, revije, embalaza) 171.351 210.961

odpadna embalaza (steklo) 17.782 17.782
Zbiranje komunalnih odpadkov v zbirnih centrih:

odpadni papir 19.039 23.440

odpadna plastika 28.973 36.660

odpadne kovine 14.240 15.817

kosovni odpadki 117.476 117.476

odpadno steklo 550 550

drugi odpadki (tekstil, les, nevarne frakcije komunalnih odpadkov) 212.293 212.293

SKUPAJ 2.123.806 2.118.516
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Dodatna infrastruktura a obdelavo komunalnib odpadfkoy

Za obdelavo komunalnih odpadkov bo treba do leta 2020 vzpostaviti sistem naprav za biolosko obdelavo
lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov. Zmogljivost naprav za mehansko biolosko obdelavo mesanih
komunalnih odpadkov pred njihovim odlaganjem ob koncu leta 2015 zadosca za potrebe Slovenije.

Tabela 22: Zmogljivost infrastrukinre za obdelavo komunalnibh odpadkov v letn 2020 (vir: mop-model OP)

Scenarij I Scenarij II
ZMOGLJIVOST v 2020 (t/leto) (t/leto)
Obdelava loceno zbranih bioloskih odpadkov v kompostarnah ali bioplinarnah 166.584 188.691
Mehansko bioloska obdelava mesanih komunalnih odpadkov 261.340 219.919

Tabela 23: Zmogljivosti napray za mehansko biolosko obdelavo mesanib konunalnib odpadkoy
(vir: ARSO- izdana okoljevarstvena dovoljenja)

LOKACIJA MBO KAPACITFZtT/i i\;[)BO iz OVD

Celje (SIMBIO) 61.500
Ljubljana (SNAGA) 175.500
Puconci (CEROP) 27.500
Slovenj Gradec (KOCEROD) 16.600
Hrastnik (CEROZ) 13.000
Slovenska Bistrica 10.800
Spodnji Stati Grad (KOSTAK) 45.000
Lasgko 2.700

Skupaj 352.600

Nekaj upravljavcev objektov MBO je okoljevarstvena dovoljenja za obdelavo mesanih komunalnih
odpadkov po postopku D8/D9 dobilo pred gradnjo:

- Ptuj: 25.000 t/leto,

- Jesenice: 40.000 t/leto.

Mesani komunalni odpadki so ustrezno obdelani, ¢e se obdelujejo po postopkih D8 (bioloska obdelava,
pri kateri nastanejo koncne spojine ali mesanice, ki se odstranjujejo s katerim koli od postopkov,
oznacenih z D1 do D12) in D9 (fizikalno-kemi¢na obdelava, pri kateri nastanejo konéne spojine ali
mesanice, ki se odstranjujejo s katerim koli od postopkov, oznacenih z D1 do D12, npr. izparevanje,
susenje, kalcinacija, itd.) iz predpisa, ki ureja odpadke in izpolnjujejo pogoje za odlozitev na odlagalis¢ih
(kurilna vrednost pod od 6.000 kJ/kg suhe snovi, TOC pod 18 odstotkov mase suhih mehansko biolosko
obdelanih komunalnih odpadkov in sposobnost sprejemanija kisika, izrazena v ATy pod 10 mg O»/g suhe
snovi biolosko razgradljivih odpadkov).

Dodatna infrastruktura za energetsko obdelavo komunalnib odpadkov

Predvidena energetska predelava gorljivih frakcij iz mesanih komunalnih odpadkov je za oba scenarija za
leto 2020 prikazana v spodnji tabeli.

Tabela 24: Infrastruktura 2a energetsko predelavo gorljivib frakcij iz mesanih komunalnib odpadkov (vir: MOP-model OP)

Potrebna zmogljivost priprave

Zmogljivost infrastrukture za
energetsko predelavo komunalnih

gorljivih frakcij iz meSanih

Povprecna toplotna mo¢ gorljivih
frakcij iz meSanih komunalnih

komunalnih odpadkov odpadkov
odpadkov
(t/leto) MW)
Scenarij I 78.631 55,02
Scenarij IT 67.425 47,88
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Dodatna infrastruktura 3a odlaganje komunalnib odpadkoy

Predvidena potreba po odlaganju obdelanih mesanih komunalnih odpadkov v obdobju 2016-2030 je
gledano celotno drzavo precej manjsa od razpolozljive zmogljivosti odlaganja odpadkov na obstojecih
odlagalis¢ih v istem obdobju. Po podatkih upravljavcev »komunalnih« odlagalis¢, ki obratujejo z
okoljevarstvenimi dovoljenji, je obstojeca prosta zmogljivost na 1. 1. 2015 se 3.677.857 t. V primeru
izpolnjevanja okoljskih ciljev po tem programu potrebujemo po scenariju I za odlaganje obdelanih
mesanih komunalnih odpadkov v obdobju 2015-2030 prostora za 1.840.261 t, po scenariju II pa
1.321.829 t.

Gledano po statisticnih regijah pa bi bilo na primer zaradi manjsih transportnih stroskov ter vedje
zanesljivosti ravnanja s komunalnimi odpadki primerno po letu 2016 na obmocjih nekaterih statisti¢nih
regij zagotoviti dodatne zmogljivosti odlaganja (predvsem s Siritvijo obstojecih odlagalis¢), stanje za
obdobji 2015-2030 je prikazano v spodnji tabeli. V izracunu so upostevane zmogljivosti obratujocih
odlagalis¢ s pridobljenim okoljevarstvenim dovoljenjem in nacrtovane siritve odlagalis¢, katerih upravljavci
so si ze pridobili okoljevarstvena soglasja in dovoljenja za siritev odlagalis¢. Smiselno bi bilo, da se odpadki
iz statisticnih regij, kjer ni prostih zmogljivosti za odlaganje, odlagajo na najblizji lokaciji, kjer zmogljivosti
odlagalis¢ to dopuscajo.

Tabela 25: Zmogljivost infrastrukinre za odlaganje obdelanih mesanil komunalnib odpadkov po statistitnib regijah v obdobjn 2075-
2030 (vir: MOP-model OP)

STATISTICNA Zmogljivost odlaganja v obdobju 2015-2030
REGIJA ®

Scenarij I Scenarij II
Pomurska 98.601 70.824
Koroska 71.329 51.235
Savinjska 196.114 140.866
Zasavska 46.890 33.680
JV Slovenija 141.543 101.668
Gorenjska 150.421 108.045
Posavska 71.555 51.397
Podravska 265.131 190.439
Primorsko-notranjska 57.295 41.154
Osrednjeslovenska 456.093 327.604
Obalno-kraska 155.201 111.479
Goriska 130.087 93.439
Skupaj 1.840.261 1.321.829

3.1.3.10. Zaprtje odlagalis¢ za odlaganje komunalnih odpadkov
Podatki o novih in obstojecih odlagalis¢ih komunalnih odpadkov, ki bodo obratovala po letu 2016 ter

podatki o odlagalis¢ih "komunalnih" odpadkov, ki se bodo do tega leta zaptla, so v zapiranju ali ze zaprta,
so navedeni v spodnji tabeli.

Tabela 26: Odlagalista, ki bodo obratovala po letn 2016, in obstojeca odlagalista, i se bodo zapria do leta 2016 (vir: ARSO)

522 Obmoéri:;itiztistiéne Naziv odlagali§ta NND PP N + Status poI;ns
PUCONCI- novo X D1 X
DOLGA VAS X V7.

1. Pomurska LJUTOMER X VZ
PUCONCI- staro X Z
HRASTJE- MOTA X 7

61/223



§Zt2€: Obm"éj:;tiz‘“ﬁéne Naziv odlagaliséa NND PP Status polzrns
ZMES D1 X
LOKOVICA X VZ

2. Koroska MISLINJSKA DOBRAVA X VZ
GORTINA- MUTA X VZ
CRNECE X VZ
BUKOVZLAK X D1 X
SLOVENSKE KONJICE X VZ
BOCNA- PODHOM X VZ

3. Savinjska VELENJE X vz
TUNCOVEC X VZ
STRENSKO X VZ
GRASCAK X 7z
LESKOVEC- novo D1 X
GLOBOKO D1 X
MOZEL]J X VZ
BOCKA X 7

4. JV Slovenija CVIBLJE X Z
LESKOVEC- staro X Z
MALA GORA X VZ
SPODNJI START GRAD X Z
VRANOVICI X Z
MALA MEZAKLA X D1 X

5. Gorenjska KOVOR = 25 vZ
TENETISE X VZ
DRAGA X VZ
PRAGERSKO X D1 X
GAJKE D1
DOBRAVA X VZ

6. Podravska =
DOGOSE X VZ
BRSTJE X Z
POBREZJE X z
OSTRI VRH X

7o Primorsko-notranjska RAKEK- PRETRZJE X VZ
STARA VAS X VZ
BARJE (IV. IN V. POLJE) X D1 X
SPAJA DOLINA X VZ

8. Osrednjeslovenska DOB X vz
BARJE (L-IIL. POLJE) X Z
TOJNICE X Z
1ZOLA X VZ

5 JELSANE X V7.

9. Obalnokraska
DRAGONJA X VZ
DVORI X VZ
STARA GORA X \4
DOLGA POLJANA X vz
SEZANA X VZ

10. Goriska = -
VOLCE X VZ
LJUBEVC X VZ
RASKOVEC X VZ
UNICNO- novo X D1 X
UNICNO- staro X Z

11. Zasavska KAMNOLOM ZAGORJE X Z
NEZA X VZ
SIRJAVA X '

12. Posavska OEOWA X z
HOTEMEZ X 7

Vir: ARSO, stanje december 2015
Pomen oznak:

62/223




Zap. Obmogje statisti¢ne D1

« - Naziv odlagali§¢a NND PP N iF Status
Stev. regije po 2016
NND Nairt neizvedenih del v postopkn zapiranja odlagalisia
PP Program prilagoditve in izdaja okoljevarstvenega dovoljeny
N Novo odlagaliste in izdaja okoljevarstvenega di
+ Nacrtovana dodatna ivost odlagaliséa (pridobljeno ok stveno soglasje/ dovoljenje ali viogena vioga)
D1 Odlaganje odpadkov- stanje april 2015 (pridobljeno okoljevarstveno dovoljenje)
VZ Odlagaliste v postopku zapiranja
D1 od leta 2016 Zaprto odlagaliste
* Rezervne zmogljivosti za odlaganje

3.1.3.11. Vpliv izgradnje infrastrukture na stroske ravnanja s komunalnimi odpadki

Stroski ravnanja s komunalnimi odpadki v preteklem obdobju so bili predvsem stroski zbiranja in stroski
odlaganja komunalnih odpadkov. Z ukrepi tega programa se bodo stroski zbiranja komunalnih odpadkov
v obdobju 2015-2020 za nekaj odstotkov povecali, stroski odlaganja pa zmanjsali. Stroski obdelave loceno
zbranih bioloskih odpadkov, mehansko bioloske obdelave mesanih komunalnih odpadkov in energetske
predelave gorljivih frakcij iz meSanih komunalnih odpadkov stroskovno obremenjujejo ravnanje s
komunalnimi odpadki po izgradnji infrastrukture, od leta 2016 dalje.

Casovni potek spreminjanja stroskov ravnanja s komunalnimi odpadki je razviden iz diagrama na sliki 31.

Za izracun stroskov ravnanja s komunalnimi odpadki so prevzeti specificni stroski zbiranja, obdelave in
odstranjevanja iz spodnje tabele. V casovnem poteku stroskov ravnanja s komunalnimi odpadki je
upostevano, da k pokrivanju stroskov izvajalcev zbiranja komunalnih odpadkov prispevajo sistemi
ravnanja z odpadki na podlagi razsirjene odgovornosti proizvajalcev, in sicer za zbiranje odpadne
embalaze 10 EUR/t in za odpadno elektri¢no in elektronsko opremo 15 EUR/t.

Tabela 27: Specificni stroski ravnanja s komunalninmi odpadki (vir: MOP- model OP)

OPIS RAVNANJA EUR/t
zbiranje mesanih komunalnih odpadkov »od vrat do vrat« 43
zbiranje bioloskih odpadkov »od vrat do vrat« 77
zbiranje odpadne embalaZe »od vrat do vrat« 110
zbiranje kosovnih odpadkov »od vrat do vrat« 105

Zbiranje komunalnih odpadkov prexyerpanje odpadnega pgpirja vkljuéno z odpadno embalazo iz 54
papitja in kartona v zbiralnicah
prcvzcmaqje odpadnega stekla vklju¢no z odpadno embalaZo iz 37
stekla v zbiralnicah
prevzemanje frakcij v zbirnem centru 25 (EUR/m?)
transport prevzetih frakcij v centre za obdelavo 4,45
kompostiranje, vkljucno s stroski odlaganja ostankov predelave 73

Obdelava biologkih odpadkov anacrobna obdelava- naknadno kompostiranje pregnitega blata, 136
vkljuéno s stroski odlaganja ostankov predelave

xzél:rﬁ;kﬁozfziﬁiﬁl;ﬁ:ﬁov mehansko bioloska obdelava z izlo¢anjem gorljivih frakcij 55

Energetska predelava trdnega energetska predelava gorljivih frakcij meéanih komuna-lnih 173

goriva iz odpadkov odpadkov, vklju¢no s stroski odlaganja ostankov termic¢ne obdelave

Odlaganje odpadkov odlaganje obdelanih mesanih komunalnih odpadkov 70

V specifi¢nih stroskih ravnanja s komunalnimi odpadki za pripadajoco cestno in komunalno infrastrukturo
(prikljucitev na javno kanalizacijsko omrezje in distilna naprava za odpadne vode) niso vkljuceni
investicijski stroski, ampak le stroski uporabe te infrastrukture, ker se predvideva, da bodo oziroma da so
naprave za ravnanje s komunalnimi odpadki zgrajene na komunalno opremljenih zemljis¢ih. Pri obdelavi
bioloskih odpadkov in pri energetski predelavi trdnega goriva iz odpadkov v specificne stroske ravnanja s
komunalnimi odpadki niso vkljucene koristi zaradi prodaje komposta oziroma proizvedene elektricne
energije in toplote.
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Stroski ravnanja s komunalnimi odpadki (EUR/t kom. odpadkov)
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Slika 31:  Stroski ravnanja s komunalnimi odpadki (vir: MOL-model OP)

Ce se pti ocenjevanju strogkov ravnanja s komunalnimi odpadki upostevajo tudi koristi zaradi pridoblienih
sekundarnih surovin3, se celotni ekonomski ucinki ravnanja s komunalnimi odpadki v letu znizajo na okoli
100 EUR/t, kar je manj od celotnih ekonomskih uc¢inkov ravnanja s komunalnimi odpadki v izhodisénem
letu 2013 (okoli 130 EUR/t). Casovni potek vseh ekonomskih u¢inkov ravnanja s komunalnimi odpadki je
prikazan na diagramu slike 35.

Pri izra¢unu celotnih ekonomskih ucinkov ravnanja s komunalnimi odpadki so upostevane naslednje
vrednosti sekundarnih surovin, pridobljenih z lo¢enim zbiranjem frakcij komunalnih odpadkov za namen
recikliranja:

- loé¢eno zbran papir: 150 EUR/t,

- loc¢eno zbrana plastika: 80 EUR/t,

- loc¢eno zbrano steklo: 50 EUR/t,

- loceno zbrane kovine: 300 EUR/t.

Stro3ki/koristi ravnanja s komunalnimi odpadki (EUR/t kom. odpadkov)
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Slika 32:  Stroski/ koristi ravnanja s komunalnimi odpadk, scenarij 11 (vir:MOP- model OP)

3 Izraz sekundarna surovina v zakonodaji o odpadkih nima pravnega pomena. V tem programu je uporabljen samo kot pojasnjevalni izraz, ki je uporabljen izklju¢no za namene tega programa.
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Ce primerjamo stroske ravnanja s komunalnimi odpadki po scenariju I s stroki ravnanja po scenariju 11,
so stroski scenarija I za priblizno 4 odstotka visji od stroskov scenatija II. V scenariju II se zmanjsajo
stroski odlaganja in stroski obdelave mesanih komunalnih odpadkov v napravah za mehansko biolosko
obdelavo, vendar se za skoraj enako visino povecajo stroski zbiranja komunalnih odpadkov in stroski
kompostiranja loceno zbranih bioloskih odpadkov.

Stroski kompostiranja bioloskih odpadkov so v izracunu casovnega poteka stroskov ravnanja s
komunalnimi odpadki vkljuceni v stroske izvajanja javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov, ker se
ocenjuje, da v obdobju 2015-2020 dobrsen del teh stroskov ne bo pokrit s prodajo komposta kot
rastlinskega hranila na kmetijskih povrsinah.

3.1.3.12. Merila za dolocitev bodoce infrastrukture

Lokacijska merila za infrastruktnro 3biranja komunalnibh odpadkoy

Objekti infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov so zbiralnice in zbirni centri, na nekaterih obmocjih
prevzema mesanih komunalnih odpadkov pa tudi objekti za prekladanje mesanih komunalnih odpadkov
pred njihovo oddajo v napravo za mehansko biolosko obdelavo.

Zbiralnice se praviloma postavljajo ob obstojeci cestni infrastrukturi tako, da na najbolj ustrezen nacin
omogocajo prepuscanje odpadnega papitja in stekla z obmocja poselitve z okoli 500 prebivalci.

V vsaki ob¢ini je potrebno zagotoviti najmanj en zbirni center. V obcini z ve¢ kot 25.000 prebivalcev je
treba zagotoviti najmanj dva zbirna centra, v ob¢ini z ve¢ kot 100.000 prebivalcev pa enega za najvec
80.000 prebivalcev. V obcini, ki ima manj kot 3.000 prebivalcev zbirni center ni potreben, ce je
zagotovljeno, da izvirni povzrocitelji lahko prepuscajo locene frakcije v zbirnem centru na obmocju ene
od sosednjih obcin, upravljavec tega zbirnega centra pa je tudi izvajalec javne sluzbe zbiranja komunalnih
odpadkov te obcine.

Lokacijska merila za center 3a ravnanje s komunalnimi odpadki

Centri za ravnanje skomunalnimi odpadki imajo znacaj »medobcinske infrastrukture«. Zaradi
gospodarnejsega ali ucinkovitejsega zagotavljanja javne sluzbe obdelave mesanih komunalnih odpadkov,
zaradi ekonomicne porabe javnih sredstev, prostorskih ali logisticnih razlogov, se s tem programom
predvideva, da se za ve¢ obcin skupaj zagotovi en center za ravnanje s komunalnimi odpadki. Centri
morajo biti umesceni na obstojecih komunalno opremljenih lokacijah (predvsem z javno kanalizacijo za
odvajanje onesnazene padavinske odpadne vode), ki so namenjene obdelavi komunalnih odpadkov
oziroma, kjer se ze izvaja obdelava komunalnih odpadkov. Lokacije centrov za ravnanje s komunalnimi
odpadki morajo biti dostopne po obstojeci cestni infrastrukturi, ki je primerna za transport meSanih
komunalnih odpadkov.

Prednostno se centri za ravnanje s komunalnimi odpadki umescajo ob obstojecih odlagalis¢ih komunalnih

odpadkov.

Lokacijska merila za kompostarne loceno branih bioloskih odpadkov

Za kompostarne veljajo glede umescanja v prostor podobna merila kot za centre za ravnanje s
komunalnimi odpadki. Kompostarne lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov se prednostno umescajo ob
centrih za ravnanje s komunalnimi odpadki.

Lokacijska in druga merila za odlagaliséa obdelanih mesanibh komunalnib po letu 2016

Odlagalis¢a obdelanih mesanih komunalnih odpadkov imajo takoimenovan znacaj »medobcinske«
infrastrukture in morajo zaradi ekonomije obsega in ciljev preprecevanja nastajanja obmocij degradiranega
okolja (obmocje odlagalis¢a komunalnih odpadkov ne more prevzemati funkcij drugih rab prostora
najmanj 30 let po zaprtju odlagaliS¢a) zagotavljati prevzem obdelanih mesanih komunalnih odpadkov z
obmodja poselitve z najmanj 200.000 prebivalci (tega merila ne izpolnjujejo odlagalisca, ki so za obmocja
Koroske, Zasavske in Pomurske statisticne regije dolocena s tem programom).
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Prednostno se odlagalis¢a obdelanih mesanih komunalnih odpadkov umescajo ob obstojecih odlagaliscih
z njihovo razsiritvijo ali pa tako, da se v najvecji mozni meti uporablja cestna in komunalna infrastruktura
obstojecega odlagali§¢a "komunalnih" odpadkov.

Izbrana nova lokacija odlagalis¢a obdelanih mesanih komunalnih odpadkov mora zagotavljati tudi Siritev
odlagalisca za obdobje po letu 2030.

Lokacijska merila 3a naprave 3a energetsko predelavo gorljivih frakcij mesanib komunalnibh odpadkoy
Naprave za energetsko predelavo gorljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov se lahko umescajo v
okolja, kjer je zagotovljena:
- zelezniska povezava za transport gorljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov iz naprav za
mehansko biolosko obdelavo,
- najmanj 65 odstotno izkoriscanje energije glede na vhodno kurilno vrednost trdnega goriva iz
odpadkov, izdelanega iz gorljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov,
- reden prevzem gotljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov tudi z moznostjo predhodnega
skladiscenja prevzetih gotljivih frakeij, ki pa ne sme biti daljSe od 6 mesecev.

Z Direktivo 2008/98/ES zahtevana energetska ucinkovitost naprav za termicno obdelavo, da se lahko
uvrscajo med naprave za predelavo odpadkov, je izpolnjena ob soproizvodnji elektri¢ne energije in
toplote, zato mora imeti tak$na naprava zagotovljeno oddajo toplote v sistem daljinskega ogrevanja ali
oddajo proizvedenega goriva koné¢nim uporabnikom. Zahteve glede lokacijskih meril so izpolnjene tudi za
rabo gotljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov kot goriva v industrijskih peceh (na primer
cementarne), vendar je za industrijsko napravo vprasljiva zanesljivost dolgoletnega odvzema gotljivih
frakeij (najmanj 25 let).

Financna merila za infrastrukturo ravnanja s komunalnimi odpadki
Nova infrastruktura ravnanja s komunalnimi odpadki se mora umescati na komunalno opremljenih

.....

ki je za posamezni objekt infrastrukture ravnanja s komunalnimi odpadki opredeljena s tem programom.

V financna merila za infrastrukturo ravnanja s komunalnimi odpadki so vkljuceni stroski gradnje objektov
ter stroski nabave in vgradnje opreme, vkljucno s stroski financiranja, pri ¢emer pa ti stroski niso
zmanjsani zaradi morebitnih sredstev drzavne pomoci ali sofinanciranja iz kohezijskih sredstev,
namenjenih izgradnji infrastrukture ravnanja s komunalnimi odpadki. Finan¢na merila ne vkljucujejo
stroskov odkupa zemljis¢, prikljucitve na cestno in komunalno infrastrukturo ter davka na dodano
vrednost, stroski projektiranja, nadzora nad gradnjo ter ozavescanja javnosti pa so v izracunu finanénih
meril upostevani. V finan¢nih merilih je za vedje objekte infrastrukture upostevana tudi pricakovana
zivljenjska doba objektov infrastrukture, in sicer za zbirne centre, kompostarne, naprave za mehansko
biolosko obdelavo mesanih komunalnih odpadkov, odlagalis¢a in naprave za termi¢no obdelavo trdnega
goriva iz odpadkov 20 let.

Financna merila za infrastrukturo biranja komunalnib odpadkoy

Za obmocje poselitve med 12.000 in 25.000 prebivalci so referenéni stroski opremljanja zemljis¢ na
obmocdju zbirnega centra (cestne povréine in komunalna ureditev), infrastrukturne ureditve zbirnega centra
(prostoti za zabojnike) in opreme zbirnega centra (tehtnica, vozila za prekladanje, skladis¢e za nevarne
frakcije in podobno) okoli 450.000 EUR.

Financna merila za recikliranje bioloskib odpadfkov

Omrezje kompostarn in bioplinarn v Sloveniji $e ni dovolj razvito za predviden obseg aerobne oziroma
anaerobne obdelave bioloskih odpadkov. Od predvidenih 188.691 t letne obdelave bioloskih odpadkov v
letu 2020 (scenarij II) se je v letu 2014 loceno zbralo za namen obdelave okoli 164.379 t bioloskih
odpadkov (87 odstotkov predvidene koli¢ine obdelave v letu 2020), pti ¢emer pa ni popolnoma jasno ali ta
obdelava izpolnjuje pogoje recikliranja bioloskih odpadkov, ker ni zadostnih dokazil o uporabi obdelanih
bioloskih odpadkov v kmetijstvu ali na drug nacin kot rastlinsko hranilo.
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Najmanjsa potrebna zmogljivost naprav za recikliranje lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov v letu 2020 je
po statisti¢nih regijah prikazana na sliki 25.

Referencni stroski za gradnjo kompostarne velikosti 5.000 t/leto znasajo 1 mio EUR. V referenénih
stroskih za kompostarne so upostevani stroski gradnje objektov kompostarne in stroski nabave in
vgradnje opreme za kompostarno.

Financna merila za mebansko biolosko obdelavo mesanily komunalnib odpadfkoy

Referencna stroski za gradnjo naprave za mehansko biolosko obdelavo kapacitete 55.000 t/leto znasajo 13
mio EUR. V referen¢nih stroskih za naprave za mehansko biolosko obdelavo so upostevani stroski
gradnje objektov za sortiranje (izlocanje reciklabilnih in gotljivih frakcij), stroski gradnje objektov aerobne
obdelave, stroski nabave in vgradnje opreme za mehansko obdelavo ter stro§ki nabave in vgradnje opreme
za aerobno obdelavo.

Financna merila 2a odlaganje obdelanih mesanily komunalnib odpadkoy

Za obdobje 2016-2030 je treba zagotoviti odlagalnega prostora na odlagali$¢ih za nenevarne odpadke za
okoli 1.153.504 t (scenarij II) obdelanih mesanih komunalnih odpadkov in za okoli 24.155 t ostankov
energetske predelave trdnega goriva iz odpadkov, proizvedenega iz gotljivih frakcij mesanih komunalnih

odpadkov.

Referencni stroski za gradnjo dodatne zmogljivosti odlaganja za 900.000 t do 1 mio t oziroma 1 mio m3
znasajo 5 mio EUR. V referencnih stroskih za gradnjo dodatnih zmogljivosti odlaganja so upostevani
stroski infrastrukturne ureditve in gradnje objektov na obmocju odlagaliscéa ter stroski za gradnjo dna
telesa odlagalisca.

V stroskih finan¢nih meril za gradnjo dodatnih zmogljivosti odlaganja niso upostevani stroski za gradnjo
naprave za ci$Cenje izcedne vode, ker se predvideva, da se bo dodatna zmogljivost priotitetno zagotavljala
ob obstojecih odlagaliscih, ki so Zze opremljena za ciscenje in odvajanje izcedne vode in onesnazene
padavinske odpadne vode, ki se odvaja iz povrsin na obmocju odlagalisca.

Financna merila za termicno obdelavo gorljivih frakcij mesanilh komunalnib odpadskoy

V letu 2020 je treba zagotoviti energetsko predelavo za 67.425 t gorljivih frakcij, izlo¢enih iz mesanih
komunalnih odpadkov, katerih kutilna vrednost od 15 do 20 MJ/kg zagotavlja povpre¢no vhodno
toplotno moc 47,88 MW za naprave, ki so namenjene njihovi energetski predelavi (scenarij II).

Referencni stroski za gradnjo naprave za energetsko predelavo za 26.000 t/leto gotljive frakcije mesanih
komunalnih odpadkov oziroma za 15 MW povprecne toplotne moci gotljive frakcije znasajo 20 mio EUR.

V referencnih stroskih za gradnjo naprav za energetsko predelavo goriva, proizvedenega iz gorljivih frakcij
mesanih komunalnih odpadkov, so upostevani stroski infrastrukturne ureditve in gradnje objektov
termi¢ne obdelave, stroski opreme za pripravo trdnega goriva, stro$ki naprave za proizvodnjo toplote
(brez naprave za proizvodnjo elektri¢ne energije) ter stroski prikljucitve na obstojece sisteme daljinskega
ogrevanja.

3.1.4. Organizacijski vidiki ravnanja s komunalnimi odpadki

Ravnanje s komunalnimi odpadki se izvaja v obliki obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb zbiranja
doloc¢enih vrst komunalnih odpadkov, obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov ter odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov. Obstojece stotitve ob¢inskih javnih sluzb na
podrodju zbiranja opravlja 63 izvajalcev (podatek za izvajanje javne sluzbe v letu 2014).

7 opredelitvijo »medobéinskega« znacaja infrastrukture za mehansko biolosko obdelavo mesanih
komunalnih odpadkov ter z opredelitvijo omrezja kompostarn za loceno zbrane bioloske odpadke, ki ima
z vidika obmocdja zajema bioloskih odpadkov prav tako »medobcinski« znacaj (z vidika ekonomije obsega
kompostiranja so optimalne zmogljivosti kompostarn ve¢ kot 10.000 t/leto bioloskih odpadkov), se
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upraviceno pricakuje, da se bo v letu 2020 stevilo izvajalcev storitev javne sluzbe zbiranja dolocenih vrst
komunalnih odpadkov najmanj prepolovilo in se priblizalo $tevilu naprav za mehansko biolosko obdelavo
mesanih komunalnih odpadkov.

K zdruzevanju zmogljivosti izvajanja storitev javnih sluzb zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov
bi moralo pripomoci tudi omejeno stevilo odlagalis¢ za odlaganje obdelanih mesanih komunalnih
odpadkov po letu 2015. Ta program predvideva, da se bo odlaganje obdelanih mesanih komunalnih
odpadkov izvajalo v letu 2020 na najve¢ devetih odlagaliscih s tem, da se bo stevilo odlagalis¢ do leta 2030,
predvsem zaradi ekonomije obsega odlaganja odpadkov, dodatno skrcilo na predvidoma najvec Sest
odlagalis¢.

S tem programom je predvideno, da se bo energetska predelava gorljivih frakcij mesanih komunalnih
odpadkov izvajala pretezno v vecjih mestih, ki so opremljena z daljinskim ogrevanjem, tak potencial
izkazujejo le Maribor, Celje in Ljubljana.

Pri¢akovati je tudi, da se bo poleg obicajne tehnike seziganja trdnega goriva, proizvedenega iz mesanih
komunalnih odpadkov, uveljavila tudi termi¢na obdelava gorljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov v
industrijskih peceh ter z uporabo novejsih tehnik uplinjanja gotljivih frakcij ali njihovega utekocinjanja s
postopki uplinjanja, pirolize in kataliticne depolimerizacije (proizvodnja plinastih in tekoc¢ih goriv iz
gotljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov). Upostevati je treba namrec¢, da ima v skladu z Direktivo
2009/28/ES pridobivanje biogotiva iz mes$anih komunalnih odpadkov prednost pred njihovim
seziganjem.

3.1.5. Ravnanje s komunalnimi odpadki, za katere velja razsirjena odgovornost
proizvajalcev v okviru izvajanja javne sluZbe

Odpadna embalaza, OEEO, odpadne baterije in akumulatorje, odpadne nagrobne svece, odpadna
fitofarmacevtska sredstva, ki vsebujejo nevarne snovi, in odpadna zdravila, ki so komunalni odpadek, se
zbirajo v okviru obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov. Te
komunalne odpadke pri njihovih izvirnih povzrociteljih zbirajo izvajalci javne sluzbe, ali pa jih izvirni
povzrocitelji sami prinesejo v zbiralnice locenih frakcij, zbirne centre ali premicne zbiralnice nevarnih
odpadkov izvajalca javne sluzbe. Izvajalci javne sluzbe jih morajo v celoti oddati osebam, ki za skupne
sisteme zagotavljajo ravnanje s temi odpadki. Stroski zbiranja teh odpadkov se delijo med izvajalce javne
sluzbe in proizvajalce izdelkov, iz katerih izvirajo nastett odpadki.

Vecino teh odpadkov lahko njihovi izvirni povzroditelji vrnejo tudi na prodajnem mestu, kar, z izjemo
vracila veéine OEEO, ni pogojeno z nakupom novega enakovrednega izdelka. Stroske, ki pri tem
nastanejo, placajo proizvajalci teh izdelkov.

Prav tako se pri izvajalcih javne sluzbe zbirajo tudi omejene manjse koli¢ine izrabljenih gum, ki sicer niso
komunalni odpadek in za katere velja razsirjena odgovornost proizvajalcev.

Mehansko biolosko obdelavo mesanih komunalnih odpadkov pred odlaganjem izvajajo izvajalci obvezne
obcinske gospodarske javne sluzbe obdelave komunalnih odpadkov. V okviru tega se iz meSanih
komunalnih odpadkov izloc¢ajo tudi zgoraj navedeni odpadki, ki jith morajo izvajalci javne sluzbe v celoti
oddati osebam, ki za vzpostavljene skupne sisteme zagotavljajo ravnanje s temi odpadki.

Nadaljnji postopki razvr$canja, predobdelave, predelave ali odstranjevanja teh odpadkov niso predmet
izvajanja javne sluzbe. Za nadaljnje ravnanje z njimi so v celoti odgovorni proizvajalci izdelkov, iz katerih
ti odpadki izvirajo, kar vkljucuje tudi zagotavljanje predpisanih okoljskih ciljev predelave in recikliranja ter
placilo vseh s tem povezanih strokov.

Znacilnosti ravnanja s posameznimi frakcijami komunalnih odpadkov v okviru javne sluzbe:

- odpadna embalaga: V okviru izvajanja javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov je vzpostavljen
sistem locenega zbiranja za vso odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek, ne glede na njeno
velikost, prostornino ali vrsto embalaznega materiala. Obveznost financiranja stroskov ravnanja s
to odpadno embalazo nosijo proizvajalci, razen tstih, ki dajo v promet letno manj kot 15 t
embalaze. Del stroskov zbiranja odpadne embalaze, ki je komunalni odpadek, bremeni izvajalce
javne sluzbe. Skupni sistemi ravnanja z odpadno embalazo morajo od izvajalcev javne sluzbe
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prevzeti vso lo¢eno zbrano odpadno embalazo. V zadnjih letih, ko je zaradi uvedbe locenega
zbiranja »od vrat do vrat« koli¢ina lo¢eno zbrane odpadne embalaze moé¢no narasla, so skupni
sistemi ravnanja z odpadno embalazo zmanjsali obseg rednega prevzemanja odpadne embalaze od
izvajalcev javne sluzbe. Razlog naj bi bil v tem, da masa odpadne embalaze, ki nastane v
posameznem letu, presega maso embalaze, dane v tem letu v promet, za katero so proizvajalci
placali stroske ravnanja, za priblizno 40%. Po nekaterih ocenah je to posledica uvedbe »de
minimis« pravila za male proizvajalce embalaze (prag 15 t). Po drugi strani pa podatkov o masi
embalaze, dane v promet, in o masi odpadne embalaze ni mogoce neposredno primetjati zaradi
razlicne natancnosti in zanesljivosti tehtanja embalaze in odpadne embalaze. Poleg tega masa
odpadne embalaze vkljucuje tudi maso morebitnih drugih odpadkov med odpadno embalazo,
maso ostankov vsebine embalaze v odpadni embalazi, maso padavinske vode, ki se med
skladis¢enjem na prostem nabere v odpadni embalazi, ipd.

V okviu javne sluzbe obdelave komunalnih odpadkov se iz mesanih komunalnih odpadkov pred
njihovim odlaganjem v postopkih mehansko bioloske obdelave izlo¢a odpadna embalaza, ki jo
morajo prav tako v celoti prevzeti skupni sistemi ravnanja z odpadno embalazo.

ravnanje 7 OEEQ: izvajalec javne sluzbe mora OEEO v zbirnem centru prevzemati lo¢eno po
petih zbirno-predelovalnih skupinah (odpadne velike gospodinjske naprave, odpadne hladilno-
zamrzovalne naprave, odpadna mala elektricna in elektronska oprema, odpadni TV-ji, zasloni in
slikovne cevi ter odpadne sijalke). Posebnost predpisa o OEEO je, da doloca kot OEEO iz
gospodinjstev ne samo OEEO, ki dejansko prihaja iz gospodinjstev, temve¢ tudi tisto, ki prihaja
iz trgovine, proizvodnih, poslovnih, storitvenih in drugih dejavnosti ter javnega sektotja in je
zaradi svoje narave in koli¢ine podobna OEEO iz gospodinjstev. OEEO, ki nastane iz EEO,
katere uporaba je verjetna v gospodinjstvu, se v vsakem primeru s$teje za OEEO iz gospodinjstev.
Zaradi te znacilnosti OEEO pa se OEEO iz gospodinjstev ne zbira samo v okviru javne sluzbe.
Vecina se je Se vedno zbere v okviru slednjega, zbirajo pa jo tudi zbiralci od distributerjev EE
opreme in od izvornih povzrociteljev. Skupni sistemi morajo zagoviti prevzem vse zbrane OEEO
od izvajalcev javne sluzbe. Koli¢ine odpadne elektri¢ne in elektronske opreme niso tako velike,
da bi ucinkovitost zbiranja te locene frakcije komunalnih odpadkov za namene recikliranja kljucno
vplivala na doseganje ciljev Direktive 2008/98/ES;

odpadne nagrobne svele: vzpostavljeno je loceno zbiranje teh odpadkov na ali ob pokopalis¢ih. Sistem
lo¢enega zbiranja je vzpostavljen za vse odpadne nagrobne svece, obicajne (z voskom) in
elektronske (z baterijo), in ne glede na material, iz katerega je izdelano ohisje (PP, PVC, steklo.
Ker je vecina plasticnih ohisij nagrobnih sve¢ izdelana iz PVC, je lo¢eno zbiranje teh odpadkov
pomembno z vidika recikliranja tega odpadnega materiala v bolj dolgozive izdelke.;

odpadne baterije in akumulatorji, odpadna zdravila in odpadna fitofarmacevtska sredstva, ki vsebujejo
nevarne snovi: koli¢ine teh odpadkov so glede na celotno kolicino komunalnih odpadkov
zanematrljive. Njihov zajem z locenim zbiranjem ima pomen zaradi zmanj$anja nevarnih sestavin
v mesanih komunalnih odpadkih, v primeru odpadnih baterij in akumulatotjev pa tudi zaradi
zagotavljanja recikliranja teh odpadkov na nacin, da se prepreci oz. zmanj$a v najvecji mozni meri
vpliv tezkih kovin, ki jih vsebujejo, na okolje in zdravje ljudi.

3.1.5.1. Odpadna embalaza

Odpadna embalaza je eden najpomembnejsih tokov za predelavo sprejemljivih odpadkov. Nastaja kot
komunalni odpadek in kot odpadek pri opravljanju dejavnosti. Zaradi bolj celostnega pregleda je celoten
tok odpadne embalaze obravnavan v tem poglavju.

Tok odpadne embalaze sestavlja:

odpadna embalaza, ki nastaja pri opravljanju dejavnosti, in jo kot lo¢eno frakcijo odpadkov pri
konénih uporabnikih in distributerjih neposredno prevzemejo osebe, ki za individualne ali skupne
sisteme zagotavljajo ravnanje s temi odpadki,

odpadna embalaza, ki jo kot loceno frakcijo odpadkov zberejo izvajalci javne sluzbe zbiranja
komunalnih odpadkov,

odpadna embalaza, ki je pomesana z drugimi komunalnimi odpadki zbrana in obdelana kot
mesani komunalni odpadek. Ker je mehansko-bioloska obdelava mesanih komunalnih odpadkov
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pred odlaganjem obvezna Sele od 1.1.2016, do leta 2015 ni podatka o koli¢ini odpadne embalaze
med mesanimi komunalnimi odpadki. Ocena teh kolic¢in je narejena na podlagi sortirnih analiz
mesanih komunalnih odpadkov, ki jih opravljajo izvajalci javne sluzbe zbiranja komunalnih
odpadkov, ki rezultate tudi sporocajo ministrstvu. Metodologija za sortirno analizo ni predpisana,
zato tudi ni preverjanja pravilnosti sporocenih podatkov s strani pristojnega organa. Kolicina
odpadne embalaze je ocenjena na podlagi sporocenih podatkov o izlocenioh odpadkih iz plastike,
kovine, papitja in sestavljenih materialov iz mesanih komunalnih odpadkov.

Znacilnosti toka odpadne embalaze v letu 2014 so prikazane na spodnji tabeli.

Tabela 28: Tok odpadne embalaze v letu 2014 (vir: SURS- KO-Z, ODP-Z)

VRSTA ODPADKA / LETNA KOLICINA (t) 2014

Papir v odpadni embalazZi 77.479
15 01 01- loceno zbrana embalaZa iz papirtja, zbrana v okviru javne sluzbe 13.759
15 01 01- lo¢eno zbrana embalaza iz papirja, oddana neposredno shemam razsirjene odgovornosti 34.866
15 01 01- ocenjena koli¢ina embalaze iz papitja, ki je zbrana kot mesani komunalni odpadek 22.244
15 01 05, 15 01 06- ocenjena koli¢ina papirja v mesani in v kompozitni embalazi, ki je prevzeta kot mesani 6.610

komunalni odpadek

Plastika v odpadni embalazi 74.973
15 01 02- lo¢eno zbrana embalaza iz plastike, zbrana v okviru javne sluzbe 2.905
15 01 02- lo¢eno zbrana embalaza iz plastike, oddana neposredno shemam razsirjene odgovornosti 13.034
15 01 02- ocenjena koli¢ina embalaze iz plastike, ki je zbrana kot mesani komunalni odpadek 54.423
15 01 05, 15 01 06- ocenjena koli¢ina plastike v mesani in v kompozitni embalazi, ki je prevzeta kot mesani 6.610

komunalni odpadek

Steklo v odpadni embalazi 51.867
15 01 07- loceno zbrana embalaZa iz stekla, zbrana v okviru javne sluzbe 28.492
15 01 07- lo¢eno zbrana embalaza iz stekla, oddana neposredno shemam razsirjene odgovornosti 12.423
15 01 07- ocenjena kolicina embalaze iz stekla, ki je zbrana kot mesani komunalni odpadek 10.952
Kovine v odpadni embalazi 12.951
1501 04, 15 01 11- lo¢eno zbrana embalaza iz kovin, zbrana v okviru javne sluzbe 316

15 01 04, 15 01 11- loceno zbrana embalaza iz kovin, oddana neposredno shemam razsirjene odgovornosti 6.246
15 01 04, 15 01 11- ocenjena koli¢ina embalaze iz kovin, ki je zbrana kot mesani komunalni odpadek 5.288
15 01 05, 15 01 06- ocenjena kolicina kovin v mesani in v kompozitni embalazi, ki je prevzeta kot mesani 1.102

komunalni odpadek

Les v odpadni embalazi 20.385
15 01 03- lo¢eno zbrana embalaza iz lesa, zbrana v okviru javne sluzbe 2.197
15 01 03- lo¢eno zbrana embalaza iz lesa, oddana nepostedno shemam razsirjene odgovornosti 17.560
15 01 03- ocenjena kolicina embalaze iz lesa, ki je zbrana kot mesani komunalni odpadek 628

Mesana embalaZa, kompoziti 93.975
15 01 05, 15 01 06- lo¢eno zbrana mesana in kompozitna embalaza, ki je zbrana v okviru javne sluzbe 69.830
15 01 05, 15 01 06- ocenjena koli¢ina drugih negorljivih materialov (keramika in podobno) mesane in 3.238

komporzitne embalaZe, ki je zbrana kot mesani komunalni odpadek

15 01 05, 15 01 06- lo¢eno zbrana mesana in kompozitna embalaza, oddana neposredno shemam razsirjene 20.906
odgovornosti

SKUPAJ- zbrano v okviru javne sluZbe 117.499
SKUPAJ- oddano neposredno shemam raz§irjene odgovornosti 105.066
SKUPAJ- celotna koli¢ina zbrane odpadne embalaZe 222.566
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Najvedji delez lo¢enega prevzemanija odpadne embalaze se je v zacetku obdobja 2002-2014 izvajal izven
storitev obcinske gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov. Iz diagrama spodnje slike pa
je razvidno, da je od leta 2012 delez locenega zbiranja odpadne embalaze v okviru javne sluzbe Ze nekaj
vedji od deleza odpadne embalaze, ki je bila zbrana izven storitev javne sluzbe (neposredno v individualnih
ali skupnih sistemih). Pricakovati je, da se bodo do leta 2020 kolic¢ine lo¢eno zbrane odpadne embalaze v
okviru javne sluzbe Se povecale na racun zmanjsevanja koli¢in mesanih komunalnih odpadkov.

Prevzemanje odpadne embalaZe (15 01)

(t/leto)
160.000
140.000
H prevzeto v
120.000 okviru javne
sluzbe
100.000
80.000
60.000
40.000 M prevzeto
izven javne
20.000 sluzbe
0

Slika 33:  Loteno gbiranje odpadne embalage v obdobju 2002-2014 (vir: SURS- KO-Z)

Za namene preverjanja izpolnjevanja ciljev recikiranja in predelave odpadne embalaze Agencija RS za
okolje od 1. 2004 dalje vsako leto na podlagi podatkov FURS o obracunani okoljski dajatvi, druzb za
ravnanje z odpadno embalazo, proizvajalcev, ki niso vkljuceni v noben skupni sistem ravnanja z odpadno
embalazo, in izvajalcev obdelave odpadkov pripravi podatke o koli¢ini nastale, predelane in reciklirane
odpadne embalaze. Iz teh podatkov niso razvidne koli¢ine odpadne embalaze iz razlicnih virov
(komunalni odpadki, iz opravljanja dejavnosti). Podatki so razvidni iz spodnje tabele.

Tabela 29: Izpolnjevange ciljev recikliranja in predelave odpadne embalage

nastala
odpadna reciklirana odpadna embalaZa predelana odpadna embalaza
leto embalaza®
® ® %) cilj (%) © %) cil (%)
55.424 34.3 -
steklo 17,9
2004 161.507 plastika 18,9 69.824 432 -
papir 76,2
kovine 24,0
les 4,6
76.404 45.3 -
steklo 40,6
2005 168.630 plastika 33,9 79.678 472 -
papir 77,3
kovine 35,3
les 20,5
82.312 40.3 -
steklo 38.1
2006 204.182 plastika 38.6 94.692 46.4 -
papir 66.3
kovine 19.0
les 5.2
2007 212.085 99.530 46.9 25-45 112.369 53.0 50-65
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nastala
odpadna reciklirana odpadna embalaZa predelana odpadna embalaZa
leto embalaza®
® ® (%) cilj (%) ® (%) cilj (%)
steklo 41.8 15
plastika 46.5 15
papir 68.5 15
kovine 20.9 15
les 210 15
112.785 52.4 25-45
steklo 79.8 15
2008 215.110 plastika 55.0 15 124.629 57.9 50-65
papir 66.4 15
kovine 21.4 15
les 7.22 15
102.769 49.6 25-45
steklo 52.4 15
2009 206.994 plastka 42.0 15 110.634 53.4 50-65
papir 71.8 15
kovine 26.9 15
les 11.0 15
124.204 61.0 25-45
steklo 75.1 15
2010 203.763 plastika 67.3 15 134.010 65.8 50-65
papir 74.7 15
kovine 32.9 15
les 15.7 15
131.949 63.6 25-45
steklo 82.3 15
2011 207.396 plastika 755 15 146.208 70.5 50-65
papir 73.5 15
kovine 40.4 15
les 15.6 15
135.230 66.9 55-80
steklo 87.3 60
2012 202.021 plastika 04.8 225 157.636 78.0 60
papir 78.7 60
kovine 41.6 50
les 331 15
138.209 69.0 55-80
steklo 85.9 60
2013 200.396 plastika 81.7 225 185.404 92.5 60
papir 78.7 60
kovine 58.4 50
les 15.1 15

“Nastala odpadna embalaza je enaka kolitini embalage dane v promet.

Predpisane cilje recikliranja in predelave odpadne embalaze Slovenija dosega vsa leta, z izjemo doseganja
deleza recikliranja odpadnih embalaznih materialov — les v letih 2008 in 2009 ter kovine leta 2012.

3.1.5.2. Odpadna elektricna in elektronska oprema (OEEO)

Opredelitev in izvor odpadkeov

Elektricna in elektronska oprema je oprema, ki so za svoje pravilno delovanje potrebuje elektri¢ni toka ali
elektromagnetno polje, in oprema za proizvodnjo, prenos in metjenje toka in polj ter je oblikovana za
napetostini razred, ki ne presegaja 1.000 voltov za izmenicni tok in 1.500 voltov za enosmerni tok.

OEEQO je elektri¢na in elektronska oprema, ki je odpadek v skladu z zakonom o varstvu okolja, vklju¢no z
vsemi sestavnimi deli, podsestavi in potrosnim materialom, ki so sestavani del elektricne in elektronske

opreme ko se ta zavrze.

OEEO nastaja v zasebnih gospodinjstvih, gospodarskih subjektih, v industriji, v ustanovah in pri
opravljanju drugih dejavnosti.
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Predpis o OEEO se do 31. decembra uporablja za EE opremo, ki se uvrsca v naslednjih 10 razredov:

1. Velike gospodinjske naprave (s podrazredom 1.a — naprave za hlajenje in zamrzovanje)
Male gospodinjske naprave

3. Oprema za IT in telekomunikacije (s podrazredom 3.a — zasloni osebnih in prenosnih
racunalnikov ter drugi zasloni)

4. Optrema za zabavno elektroniko in fotonapetostni paneli (s podraztedom 4.a - televizijski
sprejemniki)

5. Oprema za razsvetljavo (s podrazredom 5.a — plinske sijalke)

6. Elektri¢no in elektronsko orodje (razen velikih nepremicnih industrijskih orodij)
7. Igrace, oprema za prosti ¢as in Sport

8.  Medicinski pripomocki (razen vseh vsajenih in inficiranih proizvodov)

9. Instrumenti za spremljanje in nadzor

10. Avtomati

Od 1. januarja 2018 dalje pa se bo EE oprema skladno s predpisom o OEEO uvrscala v Sest splosnih
razredov:

1. Oprema za toplotno izmenjavo

2. Zasloni, monitorji in oprema z zasloni, katerih povtsina je vecja od 100 cm?

3. Sijalke

4. Velika oprema (katera koli zunanja dimenzija vec¢ja od 50 cm), kar vkljucuje, vendar ni omejeno
na:

gospodinjske aparate; opremo za IT in telekomunikacije; opremo za zabavno elektroniko; svetilke;
opremo za reproduciranje zvoka ali slik; glasbeno opremo; elektricno in elektronsko orodje;
igrace, opremo za prosti ¢as in Sport; medicinske pripomocke; instrumente za spremljanje in
nadzor; avtomate; opremo za proizvajanje elektricnega toka. Ta kategorija ne vkljucuje opreme iz
kategorij od 1 do 3.

5. Majhna oprema (nobena zunanja dimenzija ni vecja od 50 cm), kar vkljucuje, vendar ni omejeno
na:
gospodinjske apatate; opremo za zabavno elektroniko; svetilke; opremo za reproduciranje zvoka
ali slik; glasbeno opremo; elektri¢no in elektronsko orodje; igrace, opremo za prosti ¢as in $port;
medicinske pripomocke; instrumente za spremljanje in nadzor; avtomate; opremo za proizvajanje
elektricnega toka. Ta kategorija ne vkljucuje opreme iz razredov od 1 do 3 in 6.

6. Majhna oprema za IT in telekomunikacije (nobena zunanja dimenzija ni vecja od 50 cm)

Sestava

Izraz OEEO oznacuje Siroko paleto razlicne elektricne in elektronske opreme, za katero je znacilno
kompleksno nacrtovanje in velika raznolikost materiala. Elektri¢na in elektronska oprema lahko vsebujejo
do 1.000 razlicnih snovi. Te segajo od plemenitih kovin do nevarnih snovi, kot so svinec, kadmij, Zivo
stebro, bromirani zaviralci gorjenja, ki lahko pomenijo tveganje za okolje in zdravje ljudi.

Odvisno od razreda opreme (npr. veliki gospodinjski aparati, zabavna elektronika) in vrste opreme (npt.
pralni stroj, TV) je surovinska sestava OEEO zelo razlicna. Glede na skupno koli¢ino elektricne in
elektronske opreme, je v OEEO v povprecju okoli 62,5 odstotkov zeleza, 25 odstotkov plastike in 12,5
odstotkov barvnih kovin. Ceprav majhen del opreme vsebuje okoli 2,3 masnih odstotkov nevarnih snovi
(glede na maso), znasa delez nevarnih snovi v veliki opremi (razen monitorjev in hladilnikov) manj kot en
odstotek mase.

Kolicine nastajanja

Leta 2013 je bilo v Republiki Sloveniji na trg dano 28.493 t t elektricne in elektronske opreme, torej vec
kot 14 kg na prebivalca Podatki o koli¢inah elektri¢ne in elektronske opreme, danih na trg v letih 2009 do
2013 ter podrobni podatki o kolicinah elektricne in elektronske opreme dane na trg, po posameznih
razredih, so prikazani v Tabeli 31. Najvecji masni delez elektricne in elektronske opreme, dane na trg,

73/223



zavzema gospodinjska oprema (razreda 1 in 2). Velika gospodinjska oprema razreda 1 predstavlja ve¢ kot
60 % celotne elektri¢ne in elektronske opreme, skupaj pa elektri¢na in elektronska oprema razredov 1, 2,
3, 4 in 6 predstavlja vec¢ kot 90 % vse opreme, dane na trg. sloveniji na trg dano 8.493 t.

Tabela 30: Kolitine elektritne in elektronske opreme dane na trg v letn 2013

Kolic¢ine EE opreme dane na trg(t) 2009 2010 2011 2012 2013
Koli¢ina EE opreme 27.795 28.441 29.527 28.310 28.493
Koli¢ine EE opreme dane na trg (t) Oprema-skupaj
Velike gospodinjski naprave 17.602
Male gospodinjske naprave .2.358
Optrema za IT 2.380
Oprema za zabavno elektroniko 2.189
Oprema za razsvetljavo 1.275
Drugo (orodje, igrace, medicinske naprave, instrumenti in avtomati) 2.688
SKUPA]J 28.493

Zaradi novih splosnih zakonskih zahtev, kot je obvezno loceno zbiranje OEEO od novembra 2000, je
obveznost izvajalcev obcinskih javnih sluzb, specializiranih trgovecev na drobno, proizvajalcev in
uvoznikov, da te odpadke prevzamejo brezplacno in socasno okrepijo ozavescanje javnosti o0 moznostih
takega prepuscanja oziroma oddajanja OEEOQ, kar bo dolgoro¢no dodatno povecalo zbrane kolic¢ine tega

odpadka.

Leta 2013 je bilo na podlagi podatkov o letnem poroc¢anju povzrociteljev odpadkov in lethem porocanju o
izvajalcih storitev javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov od povzrociteljev odpadkov prevzeto vec
kot 6.000 t OEEO. Podatki o lo¢eno zbrani OEEO za leti 2013 in 2014 so podani v spodnji tabeli.

Tabela 31: Loceno gbrana OEEQ v letih 2013 in 2014

. 2 P Prevzeto od izvajalcev javnih OEEO
VRSTA OEEO/ P‘e"ze“’oﬁ"ﬁi‘;":vt"cneh‘h sluzb zbiranja komunalnih A
LETNA KOLICINA (1) - odpadkov skupaj
2013 2014 2013 2014 2013 2014
Fluorescencne cevi in drugi odpadki, ki C c
vsebujejo zivo srebro- 20 01 21* >3 43 » 216 89 259
Zavrzena oprema, ki vsebuje
klorofluoroogljikovodike- 20 01 23* 119 125 959 1.026 1.078 1151
Zavrzena elektri¢na in elektronska
optema, ki vsebuje nevarne snovi- 20 01 193 233 1.676 2.038 1.870 2271
35%
Zavrzena elektri¢na in elektronska
oprema, ki ni navedena pod 20 01 21, 20 982 601 2.241 2.656 3.223 3.257
01 23 in 20 01 35- 20 01 36
SKUPA]J 1.347 1.002 4911 5.936 6.259 6.938

V spodnji tabeli in sliki je za obdobje 2006-2013 prikazano ¢asovno spreminjanje vse prevzete OEEO
(vsota prevzete od izvajalcev javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov in predane od povzroditeljev
odpadkov neposredno druzbam).

Tabela 32: etne kolitine zbrane OEEO v obdobju 2006-2014

VRSTA OEEO/LETNA
KOLICINA (¢) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fluorescencne cevi in drugi odpadki, ki
vsebujejo zivo srebro- 20 01 21* 47 36 62 81 87 %0 102 89 259
Zavrzena oprema, ki vsebuje
T ——— T 287 848 1.186 1.746 1.748 1.497 1.403 1.078 1.151
Zavezena elektricna in elektronska 498 | 1405 | 1.034 | 1374 | 1606 | 1826 | 1777 | 1.870 | 2271
oprema, ki vsebuje nevarne snovi- 20
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01 35*

Zavrzena elektricna in elektronska
oprema, ki ni navedena pod 20 01 21, 686 1.694 1.733 2.986 3.137 3.258 3.113 3.223 3.257
20 01 23 in 20 01 35- 20 01 36

SKUPAJ 1.517 3.983 4.015 6.186 6.578 6.671 6.395 6.259 6.938

Druga zavrZena elektri¢na in
elektronska oprema

Zavrzena oprema, ki vsebuje

klorofluoroogliike, HCFC, HFC- 16 02 8 1 154 1 5 54 22 95 104
11

Zavrzena oprema, ki vsebuje nevarne

sestavine in ni navedena pod 16 02 09 297 269 389 335 314 160 234 223 120
do 16 02 12- 16 02 13*

Zavrzena oprema, ki ni navedena pod

16 0209 do 16 02 13- 16 01 14 759 1154 1251 1160 730 603 911 648 935
Sestavine, odstranjene iz zavriene 262 | 311|498 65| 326| 559 | 689 | 1223| 417

opreme 16 02 16

SKUPAJ 1.326 1.735 2.292 1.561 1.375 1.376 1.856 2.189 1.576

SKUPA]J vsa OEEO (podskupina 16
02 in lo¢eno zbrane frakcije iz 2.843 5.718 6.307 7.747 7.953 8.047 8.251 8.448 8.514
skupine 20)
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Slika 34:  Casovni potek locenega Zbiranja OEEO v obdobju 2006-2014

Vsa loceno zbrana OEEO je bila oddana v obrate za obdelavo v Sloveniji, kasneje pa njen manjsi del v
obrate v tujini. V letu 2013 je bilo v obratih za predelavo obdelavo OEEO odpadne opreme prevzete in
po postopkih predelave R12 in R13 predelane okoli 7. 750 t OEEO, od katete je bilo 57 odstotkov mase
predelane, preostali del pa je bil oddan v nadaljnjo obdelavo v tujino. Od te je bilo 1.275t nadaljnje
obdelane v drzavah clanicah EU. Podatki o koli¢inah predelane OEEO v letih 2005-2012 so razvidni v
tabeli 40.

Nosilei skupnih sistemov za OEEO so porocali, da so v letu 2013 v svojih centrih za obdelavo odpadkov:
- imele na zalogi iz leta 2012 okoli 1.380 t odpadne opremeOEEO,
- nanovo prevzele v predelavo okoli 8. 539 t odpadne opremeOEEO in
- nakoncu leta 2013 imeli v skladis¢u okoli 1.4842.346 t neobdelane odpadne opremeOEEOQ,

kar pa ni povsem v skladu s podatki iz statisticnih evidenc o predelavi odpadkov za to leto.

Zagotoviti bo treba, ¢im vedje ujemanje med podatki iz porocil nosilcev skupnih sistemov o predelavi
odpadkov v centrih za OEEO ter porocanimi podatki v statisticno evidenco o predelavi odpadkov.
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Predelava OEEO (2001 in 16 02- letna koli¢ina)
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Slika 35:  Predelava loceno brane OEEO v obdobjn 2005-2013

Vee kot dve tretjini OEEO, ki se uvrsca med locene frakcije komunalnih odpadkov, je bilo prevzete na
zbirnih mestih izvajalcev obcinske javne sluzbe (zbirni centri), preostali del pa so povzrocitelji odpadkov
predali nepostedno zbiralcem, ki prevzemajo OEEO tudi pri distributetjih in servisetjih/vzdrzevalcih te
opreme.

V skladu z Ditektivo 2012/19/ES EU o OEEO so drzave ¢lanice dolzne do leta 2015 zagotoviti, da se v
povprecdju zbere vsaj 4 kg teh OEEO iz gospodinjstev odpadkov na prebivalca letno. iz zasebnih
gospodinjstev. Pri tem je OEEO iz zasebnih gospodinjstev opredeljena kot OEEO iz zasebnih
gospodinjstev in OEEO trgovine, proizvodnih, poslovnih, storitvenih in drugih dejavnosti ter javnega
sektotja in je zaradi svoje narave in koli¢ine podobna OEEQ iz gospodinjstev. Z nekaj ve¢ kot 4 kg na
prebivalca v letu 2013 Slovenija dosega ta okoljski cilj.

Predvideni tokovi obdelave OEEQ, ki jo zberejo izvajalci javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov, so
prikazani na diagramu spodnje slike. Predvideva se, da se bo leta 2020 v okviru javne sluzbe zbiranja
komunalnih odpadkov od povzrociteljev odpadkov letno prevzelo med 6.000 in 7.000 OEEO, okoli 1.500
t te opreme pa bo letno izloceno iz mesanih komunalnih odpadkov v napravah za mehansko biolosko

obdelavo teh odpadkov.
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Tokovi obdelave OEEO, ki jo zberejo izvajalci javne sluibe
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Slika 36:  Predvideni tasovni potek toka Zbrane odpadne elektritie in elektronske opreme v okviru javne siugbe Zbiranja konunalnih
odpadkoy (scenarij igvedljivega obsega)

Pomembni viri podatkov o nastajanju OEEO so podatki iz porocil gospodarskih druzb, s katerimi so se
proizvajalci in pridobitelji, ki so pristopili k skupnemu nacrtu ravnanja z odpadno opremo, dogovorili o
njihovem zastopanju pri izvajanju posameznih opravil pri ravnanju z OEEO v skladu s skupnim nacrtom
ravnanja z odpadno opremo in o drugih zadevah v zvezi z njegovim izvajanjem.

Podatki o zbrani OEEO se razlikujejo od podatkov iz porocil nosilcev skupnih sistemov razsirjene
odgovornosti proizvajalcev za elektricno in elektronsko opremo. Po podatkih nosilcev shem razsirjene
odgovornosti je bilo zbrane OEEO:

- vletu 2007 5.317 t,

- vletu 2008 6.921 t,

- vletu 2009 8.186 t,

- vletu 2010 8.674 t,

- vletu20119.343 t,

- vletu 2012 9.430 tin

- vletu 2013 8.539 t.

Tako v letu 2012 kot v letu 2013 je bilo od lo¢ene zbrane OEEO, 94% OEEO iz gospodinjstev. Od 9.430
t zbrane OEEO v letu 2012 je bilo 8.841 t (94 odstotkov) zbrane OEEO iz gospodinjstev, od 8.539 t
zbrane v letu 2013 pa 8.001t. .

Razlika v podatkih o koli¢inah zbrane OEEO med obema nacinoma zbiranja podatkov je okoli 15
odstotkov. Nastane zaradi kolicin neposredno prevzete OEEO s strani druzb od povzrociteljev
odpadkov, ki niso zavezani porocati o ravnanju z nastalimi odpadki. Ta razlika je glede doseganja okoljskih
ciljev v skladu z Direktivo 2002/96/ES za Slovenijo dovolj velika, da je treba podrobneje preveriti in
izboljsati sistem zbiranja podatkov o nastali in prevzeti OEEO.

1z spodnje tabele so razvidni podatki o prevzetih koli¢cinah OEEO, ki so urejeni na nacin, kot so ga
zahtevale porocevalske obveznosti dolo¢a skladno z DirektivaDirektivo 2002/96/ES.
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Tabela 33: Kolicine zbrane OEEQO 2007-2013 (vir porocila nosilcev skupnib sistemov, ARSO)

RAZREDKECI)EL?(I;I%%;:/LETNA 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 - Velike gospodinjske naprave
El‘:;’r‘;i‘;‘;: }Z‘Z{iﬁ??fom fa- 3.251 3.660 4.220 3.804 3.935 4.097 4.124
zamrzovanje)
2 - Male gospodinjske naprave 238 331 729 499 922 1.015 515
3 - Optrema za IT in telekomunikacije 1.237 1.841 1.826 2.839 2.020 1.782 1.497
4 - Oprema za zabavno elektroniko 346 812 1.056 1.066 1.699 1.513 1.774
5 - Oprema za razsvetljavo 10 9 61 58 213 355 193
5a - Plinske sijalke 60 80 94 131 148 165 156
6 - Elektri¢no in elektronsko orodje 46 83 86 86 202 199 145
7 - Igg;zéri, oprema za prosti cas in 23 18 25 14 30 48 33
8 - Medicinski pripomocki 6 18 10 21 45 67 44
9- I;:;r;genti za spremljanje in 20 15 o4 2% 38 126 50
10 - Avtomati 81 53 56 40 44 61 7
SKUPA]J 5.318 6.920 8.186 8.674 9.344 9.430 8.539

Del OEEO se ne zbira s pomocjo registriranih zbiraliS¢ (zbirni centri, zbiralnice, proizvajalci), za kar je
vec razliénih vzrokov:

Obdelava

OEEO 2z visoko sestavine odpadkov Zzeleza (zlasti pomembno opremo, kot so pralni stroji) je
prav tako vkljuena v kosovno zbiranje odpadkov, skupaj z drugimi kovinskimi odpadki za
predelavo (zelezo),

»izvoz« v sosednje drzave, preko organiziranega zbiranja neposredno iz gospodinjstev, zlasti na
podezelju. Po nekateri OEEO je veliko povprasevanje zaradi sestave (visok delez kovine), saj se ta
oprema lahko dobro prodaja,

uporabna oprema (npr. zasloni) se izvaza v tujino in tam uporablja,

analize in Studije so pokazale, da je povprecni delez OEEO v mesanih komunalnih odpadkih
okoli 1 odstotek,

v mnogih primerih je oprema predana takoj, druga se zacasno skladi$¢i skozi daljse obdobje, v
kleti, na podstresjih ali v skladis¢nih halah,

rezervna oprema- pogosto oprema, ki je v delovnem stanju (npr. kavni aparati, likalniki, baterijski
pogon izvijaci in Se veliko vec) in je zamenjana s sodobnejsimi napravami, je Se vedno v uporabi v
gospodinjstvu,

tehni¢na »nadgradnja« povecana uporaba elektri¢nih naprav v gospodinjstvih.

Pri izvajanju zbiranja in predelave se ugotavlja naslednja razclenitev obdelave:

velika gospodinjska oprema razen hladilnikov, zamrzovalnikov in klimatskih naprav,
hladilniki, zamrzovalniki in klimatske naprave,

male elektri¢na in elektronska oprema,

naprave z zasloni in

razsvetljava.

Velika gospodinjska oprema (brez hladilnikov, zamrzovalnikov in klimatskih naprav) je predelana v
drobilnikih. Skodljive snovi so predhodne izlocene v skladu z obveznostmi za ravnanje z odpadki.
Naprave za locevanje zeleznih in barvnih kovin in drugih ostankov izpolnjujejo sedanje zahteve stanja

tehnike.
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Za malo elektronsko in elektricno opremo in opremo z zasloni obstajajo metode obdelave, ki temeljijo na
predhodni demontazi z ro¢no in mehansko obdelavo, ki zagotavlja obsezno nadaljnjo predelavo
sekundarnih surovin, kot so kovine, steklo in plastika.

Vsebnost skodljivih snovi (na primer, CFC, VOC in Zivo stebro v stikalih) v hladilnikih, zamrzovalnikih in
klimatskih napravah se zmanjsa v posebnih ¢istilnih napravah, preden se lahko opravi obdelava opreme.

Kompleksna oblika in razlicne montazne metode, uporabljene za ravnanje z OEEO, ponavadi zahtevajo
velik obseg rocnega dela pri demontazi njihovih komponent. Tehnologije, ki samodejno izvajajo
demontazo opreme, so primerne le za obdelavo enake vrste opreme. Roc¢no sortiranje in demontaza
raznovrstnih zbranih aparatov je le teoreticno mozno izvesti, ker tak nacin obdelave tetja prezahtevno
razvricanje in povzroca previsoke logisticne stroske. Rocne aktivnosti so zato na splo$no omejene na
sklope in enote za ponovno uporabo in za zagotovitev potrebnega zmanjsanja vsebnosti skodljivih snovi v
opremi.

V Sloveniji je 22 obratov za zacetno obdelavo OEEO (centri za skladiscenje in obdelavo OEEO.
Zmogljivosti obdelave v teh centrih ni mozno navesti, ker je demontaza opreme odvisna predvsem od
stevila delavcev, poleg tega pa se nekatera OEEO obdeluje v teh centrih skupaj z drugimi odpadki. Zajem,
ponovna uporaba in recikliranje OEEO v letu 2012 so na podlagi porocila druzb za to leto prikazani v
spodnji tabeli.

Tabela 34: Kolicine zajema, ponovna uporaba in recikliranje OEEO v letu 2012

] Stopnja ponovne
Stopnja uporabe in
VRSTA OEEO predelave porabe 1

%) recikliranja
(%)
Velike gospodinjski naprave- brez hladilnikov, zamrzovalnikov in klimatskih naprav 90,8 88,9
Velike gospodinjski naprave- hladilniki, zamrzovalniki in klimatske naprave 85,5 74,9
Male gospodinjske naprave 85,3 79,4
Optema za zabavno elektroniko 91,2 84,0
Oprema za razsvetljavo 84,2 80,2
Drugo (orodje, igrace, medicinske naprave, instrumenti in avtomati) 84,8 80,9

3.1.5.3. Odpadne baterije

Opredelitev in izvor odpadkoy

Baterija ali akumulator je kakrSenkoli vir elektricne energije, ki nastane z neposredno pretvorbo kemicne
energije in je sestavljen iz ene ali ve¢ primarnih celic (ni mozna ponovna polnitev) ali ene ali vec¢
sekundarnih celic (moZna ponovna polnitev).

Vrste batetij in akumulatotjev so prenosne, industrijske in avtomobilske batetije in akumulatorji. Prenosna
baterija ali akumulator je je baterija, gumbasta celica, baterijski sklop ali akumulator, ki je zapecaten, rocno
prenosljiv in ni niti industrijska baterija ali akumulator niti avtomobilska baterija ali akumulator.
Avtomobilska baterija ali akumulator je baterija ali akumulator, ki se uporablja za avtomobilski zaganjalnik,
osvetlitev ali napajanje za vzig. Industrijska baterija ali akumulator je baterija ali akumulator, ki je
namenjen izkljuéno za industrijsko ali profesionalno uporabo ali se uporablja v vseh vrstah elektricnih
vozil.

Odpadna baterija ali akumulator je baterija in akumulator, ki se uvrséa med odpadke v skladu z zakonom,
ki ureja varstvo okolja.

Odpadne baterije nastajajo v zasebnih gospodinjstvih in pri opravljanju dejavnosti.
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Sestava
Baterije in akumulatorji vsebujejo nevarne snovi. Med njimi so najpomembnejse tezke kovine - zivo
srebro, svinec in kadmij.

Vsebnost tezkih kovin v baterijah in akumulatorjih je omejena, in sicer je prepovedano dajati v promet
baterije ali akumulatorje, ne glede na to, ali so vgrajene v elektricno ali elektronsko opremo ali ne, ki
vsebujejo ve¢ kakor 0,0005% zivega srebra glede na celotno maso, in prenosne baterije ali akumulatotje,
vkljuéno z vgrajenimi v elektricno ali elektronsko opremo, ki vsebujejo vec kakor 0,002% kadmija glede na
celotno maso.

Ne glede na to, pa se do odprodaje zalog lahko trzijo tiste gumbaste celice, ki vsebujejo ve¢ kot 0,0005 %
in manj kot 2 % zivega srebra glede na celotno maso ter tiste prenosne baterije in akumulatorji, ki
vsebujejo ve¢ kot 0,002 % kadmija glede na celotno maso in so namenjeni izkljuéno za brezzi¢no
elektricno orodje, ¢e so bili dani v promet pred 1. oktobrom 2015. Prepoved dajanja v promet se tudi ne
uporablja za tiste prenosne baterije in akumulatorje, ki so namenjene za varnostne in alarmne sisteme,
vklju¢no z zasilno razsvetljavo, in za medicinsko opremo.

Kolicine nastajanja

V Sloveniji belezimo le kolic¢ine prenosnih baterij in akumulatorjev, danih v promet v posameznem letu. O
tem Slovenija tudi poroca v skladu z Direktivo 2006/66/ES od leta 2009 dalje.

Tabela 35: Letne kolitine branih odpadnibh prenosnib batersj in akumunlatorjev v obdobju 2009-2014

VRSTA ODPADNIH BATERI]J IN
AKUMULATORJEV/LETNA KOLICINA (t)

Odpadne prenosne baterije in akumulatorji 915 1053 670 722 720 719

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Podatki o koli¢inah avtomobilskih in industrijskih baterij in akumualtorjev, danih v promet v RS, se ne
vodijo.

Zaradi novih splosnih zakonskih zahtev, uveljavljenih v letu 2008, kot je obvezno loc¢eno zbiranje
odpadnih baterij in akumulatorjev, je obveznost izvajalcev obcinskih javnih sluzb, distributerjev (vsa
maloprodajna mesta, na katerih se prodajajo baterije in akumulatorji), proizvajalcev in uvoznikov, da
odpadne baterije in akumulatorje prevzamejo brezplacno nazaj in soc¢asno okrepijo ozavescanje javnosti o
moznostih takega vracila teh odpadkov, kar bo dolgoro¢no dodatno povecalo zbrane kolic¢ine odpadnih
baterij in akumulatotjev in s tem pripomoglo k izboljsanju okoljevarstveno ucinkovitega ravnanja z njimi.

Leta 2013 je bilo na podlagi podatkov o letnem poroc¢anju povzrociteljev odpadkov in letnem porocanju o
izvajalcih storitev javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov od povzroditeljev odpadkov prevzeto okoli
6.150 t odpadnih baterij in akumulatorjev. Podatki o loceno zbranih odpadnih baterijah in akumulatorjih v
obdobju 2006-2013 so podani v spodnji tabeli.

Podatki o zbranih odpadnih prenosnih baterijah in akumulatorjih in dosezenih ciljih zbiranja odpadnih prenosnih
baterij in akumulatotjev:

Tabela 36: Podatki o gbranil odpadnib prenosnib baterijal in akumnlatorjib in dosesenih ciljib Zbiranja odpadnib prenosnily baterij in

akumnlatorje:
VRSTA ODPADNIH BATERIJ IN
AKUMULATORJEV/LETNA KOLICINA (t) 201 2012 2013 2014
Odpadne prenosne batetije in akumulatotji 257 273 228 210
Dosezen cilj zbiranja 29 % 33 % 32 % 29 %

Iz podatkov o dajanju prenosnih baterij in akumulatorjev na trg in podatkov o zbranih odpadnih
prenosnih baterijah in akumulatorjih izhaja, da je Slovenija leta 2012 dosegla cilj zbranih 25 odstotkov
zbranih odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev glede na koli¢ine prenosnih baterij in akumulatorjev,
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danih na trg v tistem in predhodnih dveh letih(2010-2012). Cilj za leto 2016 je 45 odstotkov zbranih
odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev glede na kolicine prenosnih baterij in akumulatotjev, danih
na trg v tistem in predhodnih dveh letih (2014-2016).

Predvideni tokovi obdelave odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev, ki jih zberejo izvajalci javne
sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov, so prikazani na diagramu spodnje slike.

Za leto 2020 (scenarij izvedljivega obsega) je predvideno, da se bo v okviru javne sluzbe zbiranja
komunalnih odpadkov od povzroditeljev odpadkov letno prevzelo okoli 418 t odpadnih prenosnih baterij
in akumulatorjev (okoli 60 odstotkov danih na trg), okoli 106 t pa bo letno izlocenih iz mesanih
komunalnih odpadkov v napravah za mehansko biolosko obdelavo teh odpadkov.

Tokovi obdelave odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev, ki jih
zberejo izvajalci javne sluzbe (t/leto)
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Slika 37:  Predvideni tasovni potek toka odpadnib prenosnib baterij in akumulatorjev v okviru javne sluzbe Zbiranja komunalnib
odpadfoy (scenarij izvedljivega obsega)

3.1.6. Prispevek ravnanja s komunalnimi odpadki k doseganju ciljev drugih programov
3.1.6.1. Cilj zmanjSevanja emisije toplogrednih plinov

Izvajanje ukrepov tega programa zagotavlja zmanj$anje emisije toplogrednih plinov do leta 2020 za
najmanj 20 odstotkov, kar je v skladu z okoljskimi cilji, ki so za to obdobje doloceni za dejavnosti, katerih
emisija toplogrednih plinov ni vkljucena v evropsko trgovalno shemo pravic do emisije toplogrednih
plinov.

Dale¢ najvedji prispevek k neposrednemu zmanjSevanju emisije toplogrednih plinov pri ravnanju s
komunalnimi odpadki je zaradi zmanjSevanja odlaganja biolosko razgradljivih komunalnih odpadkov na
odlagalisc¢ih, kar je prikazano na sliki 44.

Ukrepi tega programa imajo tudi posredni ucinek na podnebne dejavnike. Predviden obseg recikliranja
zbranih locenih frakcij komunalnih odpadkov in termi¢ne obdelave obnovljivih sestavin gorljivih frakcij
mesanih komunalnih odpadkov posredno prispeva k zmanjsevanju emisije toplogrednih plinov. Ob
upostevanju predvidenih letnih kolicin recikliranega odpadnega papitja, plastike in kovin ter razlike
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ogljicnega odtisa med proizvodnjo papirja, plastike in kovin iz izvornih surovin in proizvodnjo teh
materialov iz recikliranih odpadnih surovin, in ob upostevanju predvidenih koli¢in energetske predelave
obnovljivih sestavin v gorljivih frakcijah mesanih komunalnih odpadkov, je posredni prispevek k
zmanjSevanju emisije toplogrednih plinov prikazan na spodnji sliki.

Vplivi na podnebne dejavnike zaradi ravnanja s komunalnimi odpadki
(t CO,equ/leto)
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Slika 38:  ZmanjSevanje emisije toplogrednib plinov, scenarij 11 (vir: MOP-model OP)

3.1.6.2. Cilj zagotavljanja obnovljivih virov energije

Nacionalni akcijski nacrt Slovenije za obnovljivo energijo, sprejet v skladu z Direktivo 2009/28/ES,
predvideva povecanje raznovistnosti pri proizvodnji biogoriv, vkljuéno s proizvodnjo energije iz
odpadkov. Iz diagrama na spodnji sliki je razvidno, da izvajanje ukrepov tega operativhega programa
zagotavlja v letu 2020 okoli 1.735 TJ toplotne energije po scenariju I (1.510 TJ toplotne energije po
scenatiju II) iz obnovljivih virov z energetsko predelavo gotljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov
bioloskega izvora (biolosko razgradljive sestavine komunalnih odpadkov, kot sta odpadni papir in les).
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Trdno gorivo iz gorljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov - letna
energija iz odpadkov (TJ)
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Slika 39:  Letna toplota iz energetske predelave gorljivih frakcij mesanih komunalnib odpadkov, scenarij 11 (vir: MOP-model OP)

Trdno gorivo iz gorljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov - letna
energija iz odpadkov (GWh)
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Slika 40:  Letna energija i, odpadkov, scenaryj 11 (vir: MOP-model OP)

Glede na ukrepe priprave za ponovno uporabo in recikliranje komunalnih odpadkov med scenarijem I in
scenarijem II ni opaznih razlik v razpolozljivi letni toploti, proizvedeni z energetsko predelavo gorljivih
frakcij mesanih komunalnih odpadkov.

Z Direktivo 2009/28/ES je predvideno, da drzave clanice pri nacrtovanju svojih sistemov podpor
spodbujajo uporabo obnovljivih virov energije, ki omogocajo dodatne koristi, kot je proizvodnja energije
iz odpadne biomase ali proizvodnja biogoriv, proizvedenih iz odpadne biomase (uplinjanje ali piroliticno
utekocinjanje odpadne biomase). Za odpadno biomaso Stejejo tudi biolosko razgradljive sestavine
komunalnih odpadkov.

Ravnanje 2 ostanki energetske predelave

Poznamo dve razli¢ni kvaliteti trdnih goriv iz nenevarnih odpadkov, ki predstavljata energijsko bogate
frakcije nenevarnih odpadkov: RDF (Refuse Delivered Fuel), ki je primarno namenjeno direktnemu sezigu
in SRF (Solid Recovered Fuel), ki je namenjeno sosezigu v kurilnih napravah in cementnih peceh.
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Trdno gorivo (RDF), proizveden iz gotljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov, ima kurilno vrednost
okoli 21 MJ/kg, pti njegovi energetski predelavi pa ostane pepela od 10 do 17 odstotkov vstopne suhe
mase trdnega goriva.

Pri uporabi trdnega goriva (SDF) v industrijskih peceh se negorljive snovi obi¢ajno zapekajo v proizvod
(na primer v cement pri uporabi v cementarnah), pri energetski predelavi trdnega goriva v sezigalnicah ali
v napravah za termic¢no obdelavo po postopku pirolize pa je treba nastali pepel dodatno obdelati.

Za odstranjevanje vsega pepela, ki bo nastal pri energetski obdelavi trdnega goriva (RDF, SDF),
proizvedenega iz mesanih komunalnih odpadkov v obdobju 2016-2030, je treba zagotoviti dodatni
odlagalni prostor za od 200.000 t do 350.000 t pepela.

3.2. Blato komunalnih Cistilnih naprav

Opredelitev odpadkov in predvidene kolitine nastajanja v letn 2020
V letu 2014 je nastalo okoli 29.700 t suhe snovi blata iz komunalnih distilnih naprav (vklju¢no z blatom iz
skupnih ¢istilnih naprav), kar je razvidno iz podatkov, navedenih v spodnji tabeli.

Tabela 37: Nastajanje blata komunalnib Cistilnilh naprav v obdobju 2006-2014 (odpadek 19 08 05)

RAVNAN]JE Z BLATOM
KOMUNALNIH IN
SKUPNIH CISTILNIH 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
NAPRAV
(t suhe snovi/leto)

Odlaganje na odlagaliséih 9313 | 9195 | 8112 | 5716 | 2980 | 1.988 | 1.133 537 344

Uporaba v kmetijske namene 27 18 10 10 455 1 1 1 184

Aiziolbiie 10 oo o [Bloloble 0| 352 | 2286 514 221 | 1926 | 1.906 | 2702 | 1455

obdelava

VD:;‘?’;;W“‘ abdelzz in ebdd e 5591 | 3.636 | 3.154 | 5497 | 12923 | 7.861 | 10.150 | 9.623 | 11.298

Termicna obdelava 5228 | 5259 | 6.868 | 16.851 | 13.417 | 15.046 | 12.982 | 14373 | 15.029
SKUPAJ | 20.160 | 21.634 | 20.430 | 28.589 | 29.996 | 26.822 | 26.172 | 27.236 | 29.716

Podobni podatki o letnih koli¢inah blata komunalnih ¢istilnih naprav, kot jih porocajo upravljavci teh
naprav v evidenco podatkov o obratovanju komunalnih distilnih naprav?, so razvidni iz podatkov iz
statisticne evidence ravnanja z blatom komunalnih Cdistilnih naprav. Na spodnji sliki so na osnovi
statisticnih podatkov (statisticne evidence ravnanja z blatom komunalnih ¢istilnih naprav) prikazane letne
kolicine o nastajanju in predelavi tega odpadka, pri cemer je povprecna vlaznost odpadka med 50 in 60
odstotkov.

*+ ARSO, Evidenca o obratovanju & ih Cistilnih naprav;
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Slika 41:

Scenarij

Nastajanje in predelava blata bioloskih Cistilnih naprav- letna
koli¢ina (t/leto)
200.000
180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000

60.000 | ‘
20,000 |
0 !

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

M nastajanje

Nastajanje in predelava blata komunalnib éstilnib naprav v obdobju 2006-2013

nastajanja in obdelave blata iz komunalnih in skupnih dcistilnih naprav temelji na:

podatkih o ravnanju z blatom v obdobju 2006-2014,

predvideni kolicini nastajanja blata do leta 2020 na vseh obmogjih, kjer je v skladu z operativnim
programom na podro¢ju odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode predvideno odvajanje
odpadne komunalne vode v javno kanalizacijo,

podatkih o povpreéni letni koli¢ini nastajanja blata v komunalni oziroma skupni ¢istilni napravi:
letno od 13 do 31 kg suhe snovi blata/prebivalca oziroma v povprecju 22 kg suhe snovi
blata/prebivalca,

predpostavki, da se bo iz blata na obmocju komunalne oziroma skupne cistilne naprave odcedila
voda pred oddajo blata v nadaljnjo obdelavo najmanj do 50 odstotkov vlaznosti blata,

izboru aerobne ali anaerobne bioloske obdelave in termi¢ne obdelave kot najprimernejsi tehniki
ravnanja z blatom iz komunalnih in skupnih ¢istilnih naprav,

bioloski obdelavi najmanj 30 odstotkov blata iz komunalnih in skupnih éistilnih naprav v letu
2020 v kompostarnah ali bioplinarnah, ki so v skladu s tem programom namenjene obdelavi
lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov, in

termi¢ni obdelavi 70 odstotkov blata iz komunalnih in skupnih distilnih naprav v letu 2020 v
napravah za energetsko predelavo gorljivih frakcij mesanih komunalnih odpadkov.

Pri izdelavi scenarija nastajanja in obdelave blata je upostevano, da je od leta 2009 prepovedano odlaganje
blata iz komunalnih in skupnih ¢istilnih naprav na odlagaliscih, vkljucno z njegovo uporabo za izdelavo
prekrivke odlagalis¢ nenevarnih odpadkov. Do leta 2014 je morala biti tudi povsem opuscena nedovoljena
uporaba biolosko neobdelanega blata iz komunalnih in skupnih distilnih naprav za izdelavo umetno
ptipravljene zemljine pri prekrivanju povrsin na obmocju degradiranega okolja (najpogosteje povtsin
opuscenih kamnolomov), neposredna uporaba delno osusenega in dalj casa skladiS¢enega blata iz

.....

iz komunalnih ¢istilnih naprav z zmogljivostjo ve¢ kot 1.000 PE.

Predvidene tehnike obdelave blata iz komunalnih in skupnih ¢istilnih naprav so navedene v spodniji tabeli.
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Tabela 38: Tebnike obdelave blata iz komunalnib in skupnib Gstilnih napray

Z OPERATIVNIM PROGRAMOM

VRSTA RABE
OPIS RABE

BLATA PREDVIDENA RABA
Upczraba blOIOSkO. neobdelanega in delno . . Prenehanje do leta 2014, razen za blata iz KCN
osusenega (z manj kot 75 odstotkov vlage) in dalj 2 zmoeliivostio &iséenia do 500 PE
casa skladiS¢enega blata na kmetijskih zemljis¢ih. Ogvostjo ciscema do ’
Uporaba delno odcejenega digestata (digestat ni v Predvidena raba za digestat, katerega raba na
tekocem stanju) na kmetijskih zemljis¢ih kmetijskih zemljis¢ih zaradi onesnaZenosti ni
(anaerobna obdelava blata). omejena.

T Fooreed] e Predvidena raba za kompost, katerega raba na
Recikliranje Uporaba komposta na kmetijskih zemljis¢cih | " "7 T

(acrobna obdelava blata).

omejena.

Izdelava umetno pripravljene zemljine iz biolosko
neobdelanega blata.

Izdelava umetno pripravljene zemljine iz
biolosko neobdelanega blata je prepovedana.

Izdelava umetno pripravljene zemljine iz komposta
iz aerobne obdelave blata.

Predvidena raba za kompost, katerega raba na

‘‘‘‘‘

omejena.

Termicna obdelava

Proizvodnja RDF iz odcejenega blata (z manj kot
50 odstotkov vlage).

Proizvodnja surovine iz odcejenega in osusenega
blata za druge oblike termi¢ne obdelave, kot je
seziganje.

Predvidena raba za onesnazena blata iz
komunalnih in skupnih ¢istilnih naprav.

Odlaganje na
odlagalis¢ih

Uporaba odcejenega in dalj casa skladis¢enega blata
(z manj kot 50 odstotkov vlage) za sestavino
prekrivnega sloja odlagalisca

Prenehanje 16.7.2009.

Na diagramu slike 42 je po posameznih regijah prikazana predvidena letna koli¢ina nastajanja blata v
komunalnih oziroma skupnih ¢istilnih napravah, ki bodo v letu 2020 namenjene cis¢enju komunalne
odpadne vode iz javne kanalizacije®, ter predvidena letna koli¢ina nastajanja blata v malih komunalnih

cistilnih napravah.
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Slika 42:  Predvideno nastajanje blata v letn 2020

mmale KCN

m javna kanalizacija

Na sliki 43 je prikazan predviden c¢asovni potek ravnanja z blatom iz komunalnih in skupnih distilnih

naprav.

5 Vir: operativni program odvaj

a in (stenja odpadne k Ine vode.
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ravnanje z blatom iz komunalnih in skupnih éistilnih naprav
(t/leto suhe snovi)

Wseiig

Wdruge

Wazrobnain
anasrobna
bioloska

obdelava

M odlaganje

Slika 43:  Ravnanje 3 blatom i3 komunalnib in skupnib Cstilnih napray

Predvideno ravnanje z blatom iz komunalnih in skupnih ¢éistilnih naprav zahteva za okoli 20 odstotno
povecanje zmogljivosti omrezja kompostarn, namenjenih aerobni obdelavi bioloskih odpadkov, in za okoli
4 odstotno povecanje toplotne moc¢i naprav za energetsko obdelavo gorljivih frakcij mesanih komunalnih
odpadkov, kar je razvidno iz diagrama na sliki 49 o ¢asovnem poteku predvidene razpoloZzljive povprecne
letne toplotne moci goriva, proizvedenega iz blata komunalnih in skupnih ¢istilnih naprav.

.....

dvoma tako z ekonomskega kot z okoljskega vidika dolgorocno najboljsa resitev ravnanja z blatom iz
komunalnih in skupnih ¢istilnih naprav. Tako ravnanje z blatom pa zahteva vedji nadzor nad odvajanjem
odpadne vode v javno kanalizacijo z namenom, da za rabo komposta oziroma digestata, pridobljenega iz
obdelave blata, na kmetijskih zemljiscih ni omejitev zaradi preseganja predpisanih mejnih vrednosti za
vsebnosti nevarnih snovi.

Povprecna letna toplotna moc goriva iz blata iz komunalnih in skupnih
Cistilnih naprav (25 % vlaZnost, 10 MJ/kg s.s.)
(Mw)

Slika 44:  Povpretna letna toplotna mol goriva iz, blata iz komunalnib in skupnib (stilnib napray
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3.3. Loceno zbrani in za predelavo sprejemljivi odpadki iz opravljanja dejavnosti

Opredelitev in izvor odpadkov

Med za predelavo sprejemljive odpadke iz opravljanja dejavnosti so v tem poglavju vkljuceni tisti odpadki,
ki nastajajo pri opravljanju dejavnosti v industriji, trgovini, kmetijstvu, gozdarstvu, storitvenih dejavnostih
in v javnem sektorju. Skupna znacilnost teh odpadkov je, da so lo¢eno zbrani ze na izvoru in usmerjeni v
nadaljnje recikliranje ali predelavo.

Vecdina za predelavo sprejemljivih odpadkov nastaja v trgovini in industriji ter v manj$i meri v kmetijstvu
in gozdarstvu ter pri opravljanju storitvenih dejavnostih in v javnem sektorju. Odpadna embalaza iz teh
virov je opisana tudi v poglavju 3.1.5.1.

Za predelavo sprejemljivi odpadki so raznoliki in se razlikujejo tako po vrsti, sestavi, kraju nastajanja kot
po nacinu zbiranja.

Sestava in koliline
Za predelavo sprejemljive odpadke iz opravljanja dejavnosti sestavljajo naslednje frakcije odpadkov:

- papir, karton in valovita lepenka-embalaza, tiskovine, pisarniski papir (15 01 01 in 20 01 01),

- steklo (belo steklo in barvno steklo)-embalaza (15 01 07),

- ravno steklo in drugi odpadki iz stekla, ki niso embalaza (10 11 12),

- kovinska embalaza (embalaza iz zeleznih in barvnih kovin) (15 01 04),

- kovine iz postopkov oblikovanja ter fizikalne in mehanske povrsinske obdelave kovin in plastike:
ostanki iz zeleznih kovin (12 01 10 in 12 01 02), barvnih kovin (12 01 03 in 12 01 04), ve¢inoma iz
aluminija,

- tkanine ali odpadni tekstil: odpadki iz proizvodnje tekstilij (04 02 09, 04 02 21 in 04 02 22) in
embalaza iz tekstila (15 01 09),

- plastika in kompoziti- embalaza (15 01 02 in 15 01 05),

- plastika iz postopkov oblikovanja ter fizikalne in mehanske povrsinske obdelave kovin in plastike:
ostanki plastike (12 01 05),

- plastika iz kmetijstva, vrtnarstva in proizvodnje plastike (02 01 04, 07 02 13),

- odpadki iz plastike brez odpadne embalaze (02 01 04, 04 02 09, 07 02 13, 12 01 05) in odpadki iz
gume, brez ostankov iz drobilnikov,

- odpadki iz Zeleza in jekla (razen odpadne kovinske embalaze) iz Zelezarske in jeklarske industrije,
predelave Zzeleza in jekla, predelave odpadkov iz Zeleza (izrabljena vorzila), zelezove prah brez
skodljivih aditivov in podobno (12 01 01, 12 01 02),

- odpadki iz barvnih kovin (razen odpadne kovinske embalaze) - aluminij, aluminijasta folija, baker,
ostanki prebijanja in rezanja, oblanci, elektri¢ni vodniki in podobno (02 01 10, 12 01 03, 12 01
04).

Glede na maso je tok odpadnih zeleznih in barvnih kovin najpomembnejsi tok za predelavo sprejemljivih
odpadkov iz opravljanja dejavnosti, ki predstavlja v povprecju okoli 60 odstotkov celotne kolicine
tovrstnih odpadkov.

Priblizno 20 odstotkov celotnega toka za predelavo sprejemljivih odpadkov iz opravljanja dejavnosti
sestavljajo odpadni papir, karton in valovita lepenka. Letne kolicine nastajanja za predelavo sprejemljivih
odpadkov iz opravljanja dejavnosti so razvidne iz spodnje tabele.

Tabela 39: Sestava in letne kolicine nastajanja 3a predelavo sprejemijivib odpadkov iz opravijanja dejavnosti

VRSTA ODPADKA (t/leto) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Papir, karton in valovita lepenka-
embalaza,tiskovine, pisarniski papir 66.601 98.285 | 102.150 92.823 86.277 90.888 77.783 3.502
(1501 01 in 20 01 01)

Steklo (belo steklo in barvno steklo)-
embalaza (15 01 07) 21.059 11.498 13.027 12.210 9.659 33.082 12.732 20.430
Ravno steklo in druga stekla, ki niso
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embalaza (10 11 12 in 20 01 02)

Kovinska embalaza (embalaza iz
zeleznih in barvnih kovin) (15 01 04)
Kovine iz postopkov oblikovanja ter
fizikalne in mehanske povrsinske
obdelave kovin in plastike: ostanki iz
zeleznih kovin (12 01 01 in 12 01 02)
ter barvnih kovin (12 01 03 in 12 01
04)

280.945 | 355.788 | 387.029 | 306.196 | 293.679 | 364.636 | 296.453 | 265.124

Tkanine ali odpadni tekstil: odpadki
iz industrije tekstilij (04 02 09, 04 02
21 in 04 02 22)

Embalaza iz tekstila (15 01 09)

5.056 5.643 6.364 6.043 6.047 6.243 5.627 5.889

Plastika in kompoziti- embalaza (15
01 02 in 15 01 05)

Plastika iz postopkov oblikovanja ter
fizikalne in mehanske povrsinske
obdelave kovin in plastike: ostanki
plastike (12 01 05)

Plastika iz kmetijstva, vrtnarstva in
proizvodnje plastike (02 01 04, 07 02
13)

Mesana embalaza (15 01 06)

31.053 36.408 | 125.851 84.127 40.682 41.575 41.794 23.640

Odpadki iz plastike (brez odpadne

embalaze) in odpadki iz gume, brez
ostankov iz drobilnikov

02 01 04, 04 02 09, 07 02 13, 12 01

05

36.757

Odpadki iz zeleza in jekla razen
odpadne embalaze iz kovin
12 01 01,12 01 02

336.108

Odpadki iz barvnih kovin razen
odpadne embalaze iz kovin
02 01 10, 12 01 03, 12 01 04

25.941

SKUPA]J | 404.716 | 507.625 | 634.421 | 501.399 | 436.344 | 536.425 | 440.021

Obdelava
Za predelavo sprejemljivi odpadki iz opravljanja dejavnosti se predelajo v sekundarne surovine®, ostanki te
predelave pa se uporabljajo kot gorivo v napravah za termicno obdelavo odpadkov.

Zbiranje za predelavo sprejemljivih odpadkov iz opravljanja dejavnosti opravljajo zbiralci. Odpadke, za
katere velja razsirjena odgovornosti proizvajalcev, zbirajo nosilci skupnih sistemov sami (¢e so vpisani v
evidenco zbiralcev ali izvajalcev obdelave odpadkov) ali njihovi podizvajalci (zbiralci, izvajalci obdelave

odpadkov).

Podobno kot pri loceno zbranih frakcijah komunalnih odpadkiov se ve¢ kot 97 odstotkov za predelavo
sprejemljivih odpadkov iz opravljanja dejavnosti uporabi za predelavo v sekundarne surovine in energijo,
tako da je le majhen delez teh odpadkov odlozen na odlagaliscih.

Odpadni papir, karton, lepenka in valovita lepenka

V letu 2012 je bilo pri opravljanju dejavnosti loceno zbranih 83.413 t tiskovin in papirne embalaze
(Casopis, tiskovine in pisalne potrebscine ter papir in kartonska embalaza). Ti odpadki so bili oddani v
predelavo v4 proizvodne obrate, v katerih so se v celoti predelali in kot surovina uporabili za proizvodnjo
novih izdelkov (sanitarni papir, Casopisni papir, papir za tiskanje, embalazni materiali).

Odpadno ravno steklo in steklena embalaga

¢ Pridobivanje organskil snovi po postopku predelave R3, kovin in njihovibh spejin po postopkn R4 in anorganskib snovi po postopkn R5;
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Za predelavo sprejemljivo steklo iz opravljanja dejavnosti vklju¢uje embalazo iz belega in barvnega stekla
(2012: okoli 4.500 t), pa tudi ravno steklo (2012: okoli 4.050 t). Priblizno 90 odstotkov odpadnega ravnega
stekla nastaja vindustriji in trgovini.

Odpadna steklena embalaza se v celoti posilja iz Slovenije na predelavo v steklarne za namen pridobivanja
materiala in izdelavo novih izdelkov iz stekla. Odpadno ravno steklo je mogoce reciklirati le v steklena
vlakna, predvsem za toplotno izolacijosedina druga moznost je odlaganje na odlagaliscih

Uredba 1179/2012/ES doloca metila za dolo¢itev, kdaj odpadno steklo, namenjeno proizvodniji steklenih
snovi ali predmetov s pretaljevanjem, preneha biti odpadek.

Odpadno Felezo in jeklo

Odpadno zelezo in jeklo iz industrije (2012: priblizno 256.000 t/336.100 t) nastajata v glavnem kot
odpadek v jeklarnah, odpadno jeklo v industrijski proizvodnji ali kot ostanki odpadnega jekla iz
proizvodnje jeklenih izdelkov, ki se ne morejo vec¢ predelati. Lastni odpadki iz jeklarn so neonesnazeni in
njihova sestava je znana, zato se lahko neposredno reciklirajo na mestu nastajanja.Jekleni odpadki iz
industrijske proizvodnje se lahko po sortiranju ponovno uporabijo.Letna kolicina odpadkov iz barvnih
kovin je okoli 25.900 t. Odpadna zelezo in jeklo, odpadni aluminij ter odpadki iz trdnega cinka in bakra se
lahko v celoti izlo¢ijo iz toka odpadkov in uporabijo za proizvodnjo novih materialov ali izdelkov.

Odpadno zelezo in jeklo, ki sta sestavni del izdelkov Siroke potrosnje ali industrijskih proizvodov, sta
vcasih onesnazena z drugimi materiali (baker, plastika, steklo in les). Pred oddajo v recikliranje, je treba
tovrstne odpadke predhodno obdelati. Z mehansko obdelavo se jih zdrobi in odpadke iz barvnih kovin
1zloci, zelezne in jeklene frakcije pa ponovno uporabi v proizvodnii jekla.

Odpadna kovinska embalaza (2014: priblizno 6.100 t)7 vsebuje kovinsko embalazo iz dejavnosti, zlasti
gostinske in iz trgovin, malih in srednje velikih podjetij ter iz industrije. Ta vrsta odpadkov vkljucuje
plocevinke pijac, sode, plocevinaste bobne, vedra, jeklene steklenice, trakove, zaponke, itd, izdelane iz
razli¢nih materialov, kot so ¢rna plocevina, jeklo ali nerjavno jeklo.

V tok teh odpadkov niso vkljucene kolicine komunalnih odpadkov, ki se rocno izlocajo s sortiranjem iz
mesanih komunalnih odpadkov ali se izlocajo s pomocjo izlocevalnikov na vrtinéne tokove, ki locujejo
elektricno prevodne materiale od neprevodnih materialov pri mehanski obdelavi odpadkov (skupina
odpadkov 19). V letu 2012 je bilo na ta nacin izloc¢eno okoli 5.000 t zeleznih odpadnih kovin in okoli 50 t
odpadnih barvnih kovin. Z vecanjem obsega mehansko bioloske obdelave mesanih komunalnih odpadkov
se pricakuje do leta 2020 najmanj trikratno povecanje tako pridobljenih odpadnih kovin.

Zbrani odpadki se strojno razvr§¢ajo s pomocjo magnetne separacije ali izlocajo iz drugih odpadnih
materialov s pomocjo izlocevalnikov na vrtinéne tokove in se zdrobljeni v drobilnikih obdelajo, da se
olajsa njihova uporaba v jeklarnah oziroma v topilnicah barvnih kovin.

Ponovno taljenje aluminija zahteva le okoli 5 odstotkov energije, ki je potrebna za proizvodnjo enake
kolicine aluminija iz primarne surovine. Poleg tega ima aluminij to prednost, da se lahko ponovno
uporablja brez omejitev, ne da bi pri tem izgubil svoje specificne lastnosti, kot so trdnost, duktilnost,
odpornost proti koroziji in fizioloska varnost.

Uredba 333/2011/ES in Uredba 715/2013/EU doloc¢ata merila za dolocitev, kdaj odpadno Zelezo, jeklo
in aluminij, vklju¢no z odpadno aluminijevo zlitino ter odpadni baker, prenehajo biti odpadki.

Odpadni tekstil - ostanki krp in thanin

Tok teh odpadkov sestavljajo odpadni tekstil (2012: priblizno 5.531 t), vkljucuje pa pretezno ostanke krp
in tkanin iz tekstilno predelovalne industrije (naravna vlakna, mesane tkanine, sinteticna vlakna, druge
pletene in tkane tkanine in preje.

7 Viir: OP ravnanja s komunalnimi odpadki

90/223



Poleg uporabe mehanskih in kemijskih procesov za obdelavo tekstilnith odpadkov z namenom
pridobivanja razli¢nih sestavin v proizvodnem procesu, obstojijo $e naslednje moznosti predelave te vrste
odpadkov:

- pridobivanje preje z recikliranjem odpadne preje in odpadnih niti,

- ponovna uporaba odpadnih tekstilnih odrezkov, uporabljenih kot krpe za ¢iscenje v podjetjih,

- ponovno granuliranje ostankov iz sinteti¢nih vlaken,

- obdelava mesanih rezanih odpadkov za proizvodnjo izolacijskih plosc,

- obdelava razrezanih odpadkov za filtrska polnila,

- obdelava naravnih vlaken za polnjenje vzmetnic ali polnjenje presitih odej,

- pridobivanje tkanin za ozelenitev, kot je zas¢ita pred erozijo in za ozelenitev posevnin,

- sekundarna predelava ostankov tekstilnega papirnega stroja za izdelavo geo-tekstila,

- recikliranjenogavicza podporo rastlin v proizvodniji zelenjave in okrasnih rastlin,

- recikliranje vlaken iz odpadnih ribiskih mrez.

Tekstilni odpadki, ki jih ni mozno reciklirati, se termicno obdelajo zaradi pridobivanja njihove energetske
vrednosti. Med take tekstilne odpadke se uvrscajo tudi odpadki iz podskupin 15 02 (Cistilne krpe in
za$citna oblacila), ki jih je v letu 2012 nastalo med 1.000 in 2.000 t.

Odpadki iz plastike in gume, breg ostankov i3 drobilnikov, vkljucno 3 odpadno embalago iz plastitnil materialoy
Odpadna plastika iz trgovine in industrije (2012: 41.794t) vkljucuje poleg odpadne plasti¢ne embalaze tudi
odpadno plastiko iz postopkov oblikovanja ter fizikalne in mehanske povrsinske obdelave kovin in
plastike (12 01 05) in odpadno plastiko iz kmetijstva, vrtnarstva in proizvodnje plastike (02 01 04, 07 02
13).

Ta vrsta odpadkov se obicajno zbira loceno po vrstah plastike iz polietilena (HDPE/LDPE), PET,
polistirena (tudi: ekspandiranega polistitena/EPS) in polipropilena na kraju njihovega nastajanja in glede
na obliko teh odpadkov: folija, skodelice, steklenice, plocevinke in vedra.Vecina teh odpadkov se pojavi v
obliki embalaze (folije in posode), instalacijskega materiala in vrtnarskih izdelkov.

Pomemben odstotek odpadne plastike, ki je ni mozno reciklirati, ter plastiéni ostanki iz recikliranja, se
termi¢no obdelajo zaradi pridobivanja njihove energetske vrednosti, man;jsi del teh odpadkov pa se tudi
odlaga na odlagalisc¢ih.

Celotna koli¢ina nastajanja odpadkov iz plastike in gume, brez ostankov iz drobilnikov (brez odpadne
embalaze iz teh materialov) v letu 2012 je okoli 36.700 t. Delez trdne odpadne plastike je okoli 25.600 tin
kolicina odpadne gume 11.150 t. Odpadki iz plastike so fenolne in melaminske smole, poliester, druge
smole, impregnacijske smole, varjena plastika, polistiren, ekspandirani polistiren, vulkanizirana vlakna,
poliuretan, poliuretanske pene, poliamidi in podobno.

Mnoge vrste odpadne plastike imajo to prednost, da je za njihovo obdelavo na voljo ve¢ postopkov za
pridobivanje uporabnih izdelkov. Pri recikliranju se material ohranja v prvotni obliki. V tem primeru se
odpadna plastika mehansko obdela. Odpadna plastika se zdrobi, spere, posusi, stali in preoblikuje v
granulat.

Odpadki iz plastike in gume se v Sloveniji predelujejo v devetih napravah. Od leta 2012 je odpadke iz
plastike prepovedano odlagati na odlagaliscih.

3.4. Odpadki iz rudarjenja

Opredelitev in izvor odpadkoy

V Sloveniji najdemo v danih geoloskih razmerah energetske, kovinske in nekovinske mineralne surovine,
ki pa se trenutno izkoris¢ajo v manjSem obsegu in na nacin, pri katerem ne nastajajo vecje kolicine
odpadkov iz rudarjenja. Tudi pri predelavi mineralnih surovin ne nastajajo pomembnejSe kolicine
odpadkov, pri ¢emer izstopa le predelava (bogatenje) nekovinskih mineralnih surovin.
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Energetske mineralne surovine obsegajo premog, uran, nafto in plin ter geotermicne energetske vire.
Premogonosna obmodja so: Velenjska kadunja, Zasavski terciarni bazen, Krsko-Brezisko polje in
severovzhodna Slovenija. Potencialne zaloge uranove rude so na obmodju Zirovskega vrha in $irsi okolici
gkof}e Loke. Potencialnih obmodij z nafto in plinom je ve¢: Murska depresija, Slovensko Primorije, Alpidi
in Dinaridi ter izolirani terciarni bazeni.

Na metalogenetski karti Slovenije( Geoloski zavod RS 20006) je prikazano okoli 200 nahajalis¢ kovinskih
mineralnih surovin, od tega nekaj deset rudis¢, ostala so pojavi. Potencialno ekonomsko pomembna lahko
postanejo predvsem nahajalisca zivega srebra, svinca in cinka, bakra, antimona, zeleza in boksita.

Nekovinske mineralne surovine visje trzne vrednosti (industrijski minerali in kamnine), ki bi jih lahko
izvazali, so skromno zastopane. Prevladujejo nekovinske mineralne surovine nizje vrednosti (mineralne
surovine za industrijo gradbenega materiala ter za gradbenistvo), ki jih izkoris¢amo vecinoma za lastne
potrebe ali jih bogatimo ter predelujemo v polizdelke in izdelke.

V Sloveniji pridobivamo naslednje nekovinske mineralne surovine: rozenec, kremenov pesek, kalcit,
jezersko kredo, bentonit, tuf, kerami¢no glino, opekarsko glino, surovine za apnarsko in cementno
industrijo (apnenec, lapor), naravni kamen, tehni¢ni kamen (apnenec, dolomit, keratofir, metadiabaz) ter
prod in pesek kot surovino za gradbenistvo. Domace nekovinske mineralne surovine uporabljamo v
gradbenistvu, kerami¢ni industriji, kemicni industriji, metalurgiji in kovinski industriji, za sanacije okolja in
voda, v steklarski industriji, kmetijstvu, zivilski industriji itd.

Na slovenskem ozemlju ima rudarstvo izredno dolgo tradicijo, pa tudi mesto v svetovnem merilu. V
preteklosti je bilo to kolicinsko pomembno izkoris¢anje Zivega srebra v Idriji, danes pa tehnolosko
dovrseno podzemno izkori§¢anje lignita v Velenju. V zadnjem obdobju so se zaptli podzemni rudniki
energetskih in kovinskih mineralnih surovin, ostajajo le rudniki (povtsinski kopi) nekovinskih mineralnih
surovin in posamezni podzemni rudniki premoga. Pridobivanje premoga danes poteka samo Se v
Premogovniku Velenje in v Rudniku Trbovlje-Hrastnik. Rudnik urana Zirovski vrh, ki je edini novo odprti
podzemni rudnik v Sloveniji po drugi svetovni vojni, je v fazi zapiranja ze od leta 1991. Pridobivanje
zivosrebrne rude v Idriji so koncali v letu 1991. V Mezici pa so v letu 1994 pridobili zadnje tone svinceve
in cinkove rude.

Sestava in koliline
Za odpadke iz rudarjenja Stejejo naslednje frakcije odpadkov:
- odpadki iz pridobivanja mineralnih surovin (podskupina 01 01),
- odpadki iz fizikalne in kemi¢ne predelave kovinskih mineralnih surovin (podskupina 01 03),
- odpadki iz fizikalne in kemicne predelave nekovinskih mineralnih surovin (podskupina 01 04), in
- mulji in drugi odpadki iz vrtanja (podskupina 01 05).

Kolicine nastajanja odpadkov iz rudarjenja v obdobju 2006-2014 so razvidne iz spodnje tabele.

Tabela 40: Letne kolitine nastajanja odpadkov iz rudarjenja v obdobju 2006-2014

Vista odpadkov (t/leto) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Odpadki iz pridobivanja
mineralnih surovin 3.939 2.103 938 1.219 377 490 525 466 2.054

(podskupina 01 01)

Odpadki iz fizikalne in kemic¢ne
predelave kovinskih mineralnih 83.760 163 130 2.034 2.036 1.833 2.136 3.458 1.876
surovin (podskupina 01 03)
Odpadki iz fizikalne in kemic¢ne
predelave nekovinskih mineralnih 94.586 | 116.633 80.675 46.014 93.112 11.183 10.105 2.223 3.197
surovin (podskupina 01 04)
Mulji in drugi odpadki iz vrtanja
(podskupina 01 05)

1.272 2.995 47 252 39 2.651 8.587 4.115 65

SKUPA]J | 183.557 | 121.894 81.790 49.519 95.565 16.157 21.354 10.263 7.192
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Obdelava
Rudarski odpadki se praviloma uporabljajo za zasipavanje odkopanih prostorov, ki nastanejo bodisi pri
povrsinskem bodisi podzemnem pridobivanju mineralnih surovin, ter za izvedbo sanacijskih in gradbenih
ukrepov, pri Cemer pa se:

- zagotovi stabilnost odloZenih rudarskih odpadkov,

- prepreci onesnazevanje tal, povrsinskih voda in podzemne vode, in

- zagotovi spremljanje stanja rudarskih odpadkov in odkopanih prostorov.

Pomembnejse koli¢ine odpadkov iz rudarjenja nastajajo pri fizikalni in kemicni obdelavi nekovinskih
mineralnih surovin (odpadki iz podskupine 01 04), kar je prikazano na diagramu spodnje slike, ki prikazuje
ravnanje z rudarskimi odpadki. V glavnem gre za proizvodnjo gradbenih in drugih materialov iz
sedimentnih kamnin, kot je glina, pri cemer se ostanki njihove obdelave odlagajo na kraju izkopa
mineralnih surovin.

Ravnanje z odpadki iz rudarjenja za leto 2013 (t/leto)

4.500 :
4.000 |
3.500 |
3.000 | - —
2.500 | = nastajanje
2.000 | ' m zacasno skladiséenje
1.500 | W odstranjevanje na mestu nastanka
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Slika 45:  Lete kolicine nastajanja in ravnanja 3 odpadki i, rudarjenja v letn 2013

Ravnanje z odpadki iz rudarskih dejavnosti na kopnem, to so odpadki, ki nastanejo pri raziskovanju,
pridobivanju (vklju¢no s stopnjo priprave), bogatenju in skladis¢enju mineralnih surovin ter pri
obratovanju kamnolomov, ureja Uredba o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih dejavnosti
izkori§¢anja mineralnih surovin (Uradni list RS, $t. 43/08 in 30/11), ki v slovenski pravni red prenasa
dolocbe Direktive 2006/21/ES o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih ekstraktivaih dejavnosti ter o
spremembi Direktive 2004/35/ES.

Da bi se izognili podvajanju in nesorazmernim upravnim zahtevam, je podrocje uporabe te Direktive treba
omejiti na tiste posebne dejavnosti, ki veljajo za prednostne pri doseganju njenih ciljev o preprecevanju ali
zmanjsSevanju Skodljivih uc¢inkov na okolje, zlasti vode, zrak, tla, Zivalstvo, rastlinstvo in pokrajino ter
kakrsnih koli tveganj za zdravje ljudi.

V skladu s tem dolocbe omenjene Direktive ne veljajo za tiste tokove odpadkov, ki (Cetudi so nastali med
postopki pridobivanja ali bogatenja mineralnih snovi) niso neposredno povezani s postopkom
pridobivanja ali bogatenja, npr. zivilski odpadki, odpadna olja, izrabljena vorzila, iztrosene baterije in
akumulatorji in podobno.

Dolocbe te direktive se prav tako ne uporablja za odpadke, ki nastanejo pri raziskovanju, pridobivanju ali
bogatenju mineralnih surovin na morju, ali za injiciranje vode in ponovno injiciranje iz¢rpane podzemne
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vode, medtem ko za inertne odpadke, nenevarne odpadke, ki nastanejo pri raziskovanju, za neonesnazena
tla in odpadke, ki nastanejo pti pridobivanju, predelavi in skladiscenju Sote, zaradi njihovega manjsega
tveganja za okolje, velja le v omejenem obsegu. Drzave ¢lanice lahko zmanjsajo ali opustijo dolocene
zahteve tudi za nenevarne odpadke, ki niso inertni. Vendar pa te izjeme ne veljajo za objekte za ravnanje z
odpadki kategorije A, ki se jih dolo¢i v skladu z merili iz priloge 111 te Direktive.

V Sloveniji Se ni izvedenega popisa naprav, v katerih nastajajo odpadki iz rudarjenja in katerih upravljavci
morajo pridobiti dovoljenje za ravnanje z odpadki iz rudarjenja v skladu s pogoji iz Direktive 2006/21/ES.

Skladno z Direktivo 2006/21/ES je izdelan popis zaprtih objektov za ravnanje z rudarskimi odpadki
(vkljuéno z opuscenimi objekti za ravnanje z rudarskimi odpadki), ki se nahajajo na ozemlju Slovenije in
povzrocajo negativne vplive na okolje ali utegnejo srednjerocno ali kratkoro¢no postati resna groznja za
zdravje ljudi ali okolje. Popis je dostopne na spletni strani ARSOS,

3.5. Odpadki iz proizvodnje titanovega dioksida

Opredelitev in izvor odpadkov

Odpadki iz proizvodnje titanovega dioksida nastajajo v Cinkarni Celje pri proizvodnji pigmentnega
titanovega dioksida po sulfatnem postopku. Po tem postopku se ruda razklopi s koncentrirano zveplovo
(VD) kislino. Nastalo suspenzijo je potrebno odistiti, iz nje oboriti hidratni titanov dioksid, ga ocistiti in s
kalcinacijo pretvoriti v titanov dioksid, ki s postopki konéne predelave pridobi potrebne pigmentne
lastnosti.

Pri proizvodniji titanovega dioksida nastajajo kisle odplake, ki se nevtralizirajo dvostopenjsko z apnencem
in apnom. Pri tem nastaja suspenzija sadre (kalcijev sulfat dihidrat), ki se prec¢rpa na naprave ali dele
naprav za proizvodnjo titanovega dioksida. Suspenzija sadre se obdela s filtriranjem, tako da se pridobi
sadra v suhem stanju v obliki filtrirne pogace, ki se odlaga na na napravi ali delu naprav za proizvodnjo
titanovega dioksida.

Kolitine odpadfkov iz proizvodnje titanovega dioksida

Odpadki iz proizvodnje titanovega dioksida so odpadki iz podskupine 06 11:
- odpadki iz reakcij na osnovi kalcija iz proizvodnje titanovega dioksida (06 11 01) in
- drugi tovrstni odpadki (06 11 99).

Koli¢ine nastajanja odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida v obdobju 2006-2014 so razvidne iz
spodnje tabele.

Tabela 41: Letne kolitine nastajanja odpadko iz proizvodnje titanovega dioksida v obdobju 2006-2014

VRSTA ODPADKOY (t/leto) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Odpadki iz reakeij na osnovi
kalcija iz proizvodnje titanovega 262523 | 250.045 | 211.161 | 240.909 | 281.539 | 269.188 | 182.996 | 222.906 | 240.737
dioksida (06 11 01)

Drugi tovrstni odpadki
(06 11 99)

90 67 69 54 50 - - - 9

SKUPAJ | 262.613 | 250.112 | 211.230 | 240.963 | 281.589 | 269.188 | 182.996 | 222.906 | 240.745

Obdelava
V skladu z Direktivo 2010/75/EU je ptrepovedano odstranjevati (odmetavati ali izlivat)) v katero koli
vodno telo naslednje odpadke iz proizvodnje titanovega dioksida:

- trdne odpadke,

8 bttp:/ [ www.arso.gov.si/ varstvo%200kolja/ odpadki/ poro%ec4%8dila%20in%20publikacije/ PORO%c4%8cI1.0%203%20FAZE_21022014.pdf
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- mati¢ne luzine, ki nastajajo pri fazi filtriranja, ki sledi hidrolizi raztopine titanil sulfata pri obratih,
ki uporabljajo sulfatni postopek, vkljucno s kislimi odpadki, pomesanimi s takimi luzinami, ki
vsebujejo vec¢ kot 0,5 odstotka proste zveplove kisline in razlicne tezke kovine, in

- filtrirne soli, mulje in tekoce odpadke, ki nastajajo pri obdelavi (koncentriranju ali nevtralizaciji)
odpadkov iz prejsnje alineje.

Odpadke iz proizvodnje titanovega dioksida, ki nastajajo v trdni in tekoci obliki, je treba obdelati, trdne
ostanke obdelave(filtrirno pogaco, itd) pa odloziti na naprave ali dele naprav za proizvodnjo titanovega
dioksida.

3.6. Zemeljski izkop

Opredelitev in izvor odpadkoy
Zemeljski izkopi nastajajo pri posegih v tla in podtalje, vkljucno s posegi v morsko ali recno dno.
Obravnavani so naslednji zemeljski izkopi:

- zemljina in kamenje (17 05 03*, 17 05 04), ki nastajajo pri gradbenih delih zaradi gradnje,
rekonstrukcije, adaptacije, obnove ali odstranitve objekta, in obicajno vsebujejo manj kot 5
odstotkov primesi, ki niso naravnega izvora (balastne snovi),

- izkopani materiali (17 05 05*% 17 05 006), ki nastajajo pri gradbenih delih zaradi gradnje,
rekonstrukcije, adaptacije, obnove ali odstranitve objekta, in so obi¢ajno gradbena polnila ali
zemeljski izkopi, ki v vecji meri vsebujejo gradbena polnila,

- odpadne naplavine (17 05 03*, 17 05 04), ki se ne premescajo znotraj obmocja povrsinskih voda
zaradi upravljanja voda in vodnih poti ali preprecevanja poplav ali blazitve posledic poplav in
suse.

Ce zemeljski izkop ni onesnazen z nevarnimi snovmi tako, da bi se v skladu z uredbo, ki ureja odpadke,
uvrstil med nevarne odpadke, se z njim ravna v skladu s predpisom, ki ureja obremenjevanje tal z
vnasanjem odpadkov.

Ce so odpadne naplavine onesnazene z nevarnimi snovmi tako, da se v skladu z uredbo, ki ureja odpadke,
uvrscajo med nevarne odpadke, se ravna z njimi tako kot z nevarnimi gradbenimi odpadki.

Nevarno onesnagen in nenevarno onesnagen emeljski i3kop

Zemeljski izkop je nevarno onesnazen, ¢e izpolnjuje eno ali ve¢ meril za nevarne lastnosti (H lastnosti), ali
¢e nevarne lastnosti ni mogoce izkljuciti zaradi predhodne rabe obmodja izkopa ali zaradi znane oziroma
ocitne onesnazenosti z onesnazevali, ki so pomembni za okolje.

Praviloma zemeljski izkop postane "nevarno onesnazen" takoj, ko je izpolnjeno eno ali ve¢ meril za
nevarne lastnosti odpadkov. V primeru znane ali vidne onesnazenosti ali suma o mozni onesnazenosti z
okoljsko pomembnimi onesnazevali (organske snovi in spojine, tezke kovine, itd.), se za zemeljski izkop
predpostavlja, da je nevarno onesnazen. Neonesnazenost zemeljskega izkopa se mora v tem primeru
dokazovati s kemijsko analizo.

Nenevarno onesnazen zemeljski izkop? je izkop, ki v skladu s predpisom, ki ureja odlaganje odpadkov, ni
upravicen za odlaganje na odlagaliscu za inertne odpadke.

Neonesnazen zemeljski izkop je izkop, ki je v skladu s predpisom, ki ureja odlaganje odpadkov, upravicen
za odlaganje na odlagali$¢u za inertne odpadke.

Gradbeno polnilo

Gradbeno polnilo je izkopani material iz strukturnih plasti, kot so peScene plasti, plasti proti zmrzali in
drenaznih slojev, to je iz plasti, ki niso naravna zemljina in kamenje, ampak so narejeni za izpolnjevanje
tehni¢nih specifikacij, ki jth mora pri gradnji objektov izkazovati gradbeno polnilo.

? Slovenska zakonodaja neposredno ne doloia meril 3a opredelitev nenevarno onesnagenega izkopa.
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Sestava zemeljskib izkopoy
Zemeljski izkop je v glavnem sestavljen iz mineralnih sestavin. Neonesnazene frakcije lahko obstajajo v
¢isti obliki ali kot zmes, kot zdrobljen kamen, pesek, gramoz, zemljina, humus, ilovica in podobno.

Zemeljski izkopi lahko vsebujejo tudi nedistoce, kot so ostanki korenin ali kosi lesa ali antropogene
necistoce, kot so kosi cevi in vodovodne instalacije, gradbeni materiali za temelje in podobno.

Kolitine nastajanja zemeljskib izkopov

V letu 2014 je bilo 820.000 t zemeljskih izkopov uvrséenih med te odpadke, od tega je bilo okoli 800.000 t
na novo izkopanih zemeljskih izkopov in okoli 20 t skladisCenih zaradi izkopa iz prejsnjih let. Od te
koli¢ine je bilo ponovno uporabljenih priblizno 500.000 t predvsem za nivelacijo terena, kot tudi za
utrjevanje tal na gradbiscih in izdelavo nasipov. Na odlagalis¢ih je bilo odlozenih le okoli 67.000 t ali okoli
7 odstotkov izkopanih materialov, predvsem nenevarno onesnazenih.

Ti podatki so negotovi, saj se zemeljski izkopi, ki so uporabljeni na gradbiscu, kjer nastajajo, pogosto ne
uvrscajo med odpadke. Ocenjuje se, da je vecji delez od vseh zemeljskih izkopov, ki nastajajo zaradi
gradnje objektov, uporabljen za posebne ukrepe pri gradbenih inzenirskih delih in ni vkljuc¢en v navedene
koli¢ine.

Letna kolic¢ina zemeljskih izkopov je odvisna od uspesnosti gradbene dejavnosti v posameznem letu. Letna
koli¢ina odpadkov iz gradbene dejavnosti se spreminja iz leta v leto in jo je tezko napovedati.

Tabela 42: Vrste zemeljskib izkopov

VRSTA ZEMELJSKIH IZKOPOV- ZEMLJINA STEVILKA
(vkljuéno z zemeljskimi izkopi z onesnazenih obmodij), kamenje in izkopani material ODPADKA
Zemljina in kamenje, ki vsebujeta nevarne snovi 17 05 03*
Zemljina in kamenje, ki nista navedena pod 17 05 03 17 05 04
Izkopani material, ki vsebuje nevarne snovi 17 05 05*
Izkopani material, ki ni naveden pod 17 05 05 17 05 06
Tolcenec izpod Zelezniskih tirov in pragov, ki vsebuje nevarne snovi 17 05 07*
Tolcenec izpod Zelezniskih tirov in pragov, ki ni naveden pod 17 05 07 17 05 08

Obdelava

Vec kot 90 odstotkov zemeljskih izkopov je bilo v letu 2013 ponovno uporabljenih. Homogen izkopani
material (zdrobljen kamen, prod, pesek in podobno) se v glavnem uporabi kot gradbeno polnilo in kot
gradbeni material za izravnavanje terena. Prst, humus in ilovica se uporabljajo na vrtovih ter pri
krajinskem oblikovanju.

Po vsej Sloveniji je v letu 2012 obratovalo 8 naprav za recikliranje kamenja iz odpadnih izkopanih
materialov. V letu 2012 se onesnazeni zemeljski izkopi niso predelovali, odlozenih pa je bilo okoli 240 t
onesnazenih izkopanih materialov.

Relativno majhne kolicine onesnazenih zemeljskih izkopov nakazujejo na bodisi premajhno pozornost pri
ugotavljanju onesnazenosti izkopanih materialov, bodisi na odsotnost izvajanja sanacijskih programov na
obmodjih, kjer so zaradi industrijske dejavnosti tla onesnazena.

Tabela 43: Letna kolicina nastajanja emeljskib izkopov v obdobjn 2006-2014

Vista odpadka/
koli¢ina 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
®
Zemljina in kamenje
(17 05 04) in izkopani 893.804 | 1.519.667 | 1.187.154 | 1.229.068 | 1.031.883 | 1.251.769 507.215 667.851 817.051

material (17 05 06)

Onesnazena zemljina
. . 182 2.093 68 113 669 102 240 92 15.068
in kamenje (17 05 03*)

96/223



Vista odpadka/
koli¢ina 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

®

in izkopani material
(17 05 05%)

Nevarni izkopani materiali pred odlaganjem niso bili obdelani s postopki, ki zmanjsujejo njihovo
onesnazenost, kot so bioloski, fizikalno-kemi¢no ali termi¢nimi procesi obdelave. Vecina v letu 2013
izkopanih onesnazenih materialov je nastalo zaradi gradbenih dejavnosti na obmocdijih, kjer so tla ze bila
onesnazena zaradi pretekle industrijske dejavnosti.

V Sloveniji je tenutno izdano eno okoljevarstveno dovoljenje za obdelavo onesnazenih zemeljskih izkopov
po postopku R5.

3.7. Gradbeni odpadki (brez zemeljskih izkopov)

Opredelitev in izvor odpadkoy

Gradbeni odpadki brez zemeljskih izkopov (v nadaljnjem besedilu: gradbeni odpadki) vkljucujejo
materiale, ki nastajajo pri gradnji in obnovah objektov ter pri rusenju. Vedji delez gradbenih odpadkov
izvira iz rusitev in obnove gradbenih konstrukcij. Le priblizno 10 odstotkov teh odpadkov izvira
neposredno iz gradnje novih objektov.

Gradbeni odpadki izvirajo iz gradnje gradbenih inzenirskih objektov, geotehnicnih del ter tudi pri gradnji
cest in mostov. Gradbeni odpadki vkljucujejo predvsem beton in opeke, ki pomenijo priblizno 70 do 90
odstotkov celotne koli¢ine teh odpadkov. Preostanek je sestavljen iz lesa, kovin in razli¢nih drugih vrst
odpadkov na gradbiscih. Pri gradnji cest nastaja tudi asfalt.

Tabela 44: Sestava in leta kolicina nastajanja nenevarnib gradbenih odpadkov (brez, gemeljskil izkopov)

VRSTA

ODPADKA/KOLICINA | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
()

Beton, opeka, ploscice in

keramika (podskupina 17 467.813 | 274.393 | 178.933 | 186.784 | 417.128 | 125.001 | 60.160 | 66.147 | 83.512

01, razen 17 01 06*)

Bitumenske mesanice
(17 03 02)

Les, steklo in plastika
(podskupina 17 02, razen 10.477 | 10.740 | 10.902 6.410 | 10.874 3.761 | 10.470 8.087 7.575
17 02 04%)

Kovine, vklju¢no z
zlitinami (podskupina 17
04, razen 17 04 09*- 18.017 | 13.166 | 262.627 | 12250 | 65498 | 11.853 | 10.427 | 12432 | 35.021
onesnazene kovine in 17
04 10*- kabli)

Izolirni materiali (17 06 04) 6.664 779 3.140 3.685 860 1.572 917 387 521

Gradbeni materiali na

87.841 81.866 44.192 69.119 | 169.290 99.455 | 53322 | 59.154 | 104.239

Q C Q
osnovi sadse (17 08 02) 13.898 725 1.453 1.214 1.039 902 786 830 674
Mesani gradbeni odpadki
in odpadki iz rusenja (17 84.836 | 112.030 | 143.835 99.338 58.193 82.223 | 24749 | 27.123 33.476
09 04)

SKUPA]J | 689.546 | 493.699 | 645.082 | 378.800 | 722.882 | 324.767 | 160.831 | 174.160 | 265.018

Koli¢ina nastalih gradbenih odpadkov v povprecju naradca. Od leta 2002 do leta 2005 se je koli¢ina
povecala za vec kot trikrat, kar je posledica popolnejSega porocanja in povecane gradnje razlicnih objektov
in cestne infrastrukture. V letu 2005 je tako v Sloveniji nastalo okoli 360.000 t gradbenih odpadkov, leto
kasneje pa nekoliko manj. Od leta 2006 do leta 2010 pa se je letna kolicina nastajanja gradbenih odpadkov
enkrat povecala in se v povpredju treh let ustalila na okoli med 500.000 in 600.000 t. V ¢asu gospodarskega

97/223



zastoja po letu 2010 se je koli¢ina nastalih gradbenih odpadkov bistveno zmanjsala, a se je v letu 2014
ponovno povecala.

Manjsi del nastalih gradbenih odpadkov je nevarnih, kar je razvidno iz naslednje tabele.

Tabela 45: Letna koliiina nastajanja nevarnih gradbenib odpadkov (brez; zemeljskib izkopov)

Vrsta nevarnih gradbenih
odpadkov/koli¢ina 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

®

Nevarni gradbeni odpadki

(17 01 06%; 17 02 04*; 17 03 01*, 03%;
17 04 09%, 10%; 17 05 03*, 05*, 07*; 16.772 | 20.000 | 24.839 | 12.754 | 3.708 | 7.927 | 8.420 | 4.250 | 37.351
17 06 01%, 03*, 05*; 17 08 01*; 17 09
01%*, 02*, 03%)

Obdelava

Gradbeni odpadki se obi¢ajno zbirajo neposredno ob gradbiscih. Da bi zagotovili ustrezno obdelavo, je
nujno loceno zbiranje. Zato predpis, ki ureja ravnanje z gradbenimi odpadki, opredeljuje lo¢eno zbiranje
gradbenih odpadkov na kraju nastajanja in obveznost njihove oddaje zbiralcu gradbenih odpadkov ali
neposredno v njihovo obdelavo, ¢e koli¢ina gradbenih odpadkov v celotnem casu izvajanja gradbenih del
ne presega najvecjih koli¢in iz spodnje tabele.

Tabela 46: Najvese kolicine gradbenih odpadkov, ki jib ni treba oddati Zbiralen gradbenib odpadkov oziroma ni treba pridobiti
dovoljenja za pripravo a ponovno uporabo

VRSTA GRADBENIH ODPADKOV Najvedja koli¢ina gradbenih odpadkov
Beton, opeka, ploscice, keramika in materiali na osnovi sadre 50 m3
Gradbeni mate.riali, ki Vse.bu.jejo azbest, razen odpadnih 0.5 m3
azbestcementnih gradbenih izdelkov ?
Odpadni azbestcementni gradbeni izdelki 5m3
Les, steklo, plastika 10 m3
Bitumenske mesanice, katran in katranski izdelki 15 m3
Kovine 100 dm?3
- za manj kot 5.000 m3 zemeljskega izkopa ni obvezna
Zemeljski izkop, ki ni onesnazen z nevarnimi snovmi tako, da oddaja zbiralcu gradbenih odpadkov,
bi se moral uvrstiti med nevarne gradbene odpadke - neomejene koli¢ine zemeljskega izkopa se lahko
uporabljajo na gradbiscu
Izolirni materiali 5m3

Stopnja obdelave gradbenih odpadkov z namenom ponovne uporabe materialov iz gradbenih odpadkov
od leta 2005 izrazito narasca, kar je razvidno iz diagrama na spodniji sliki.

V povpredju se je v obdobju 2006-2014 predelalo okoli 78 odstotkov vseh gradbenih odpadkov (vklju¢no
z izkopanimi materiali), pri ¢emer vecji del ponovne uporabe gradbenih odpadkov prispeva ponovna
uporaba zemeljskega izkopa kot zasipnega materiala ali kot polnila na gradbiscih.

Ce se v bilanci predelave gradbenih odpadkov zemeljskega izkopa ne uposteva (odpadki iz podskupine 17

05), so se v obdobju 2008-2014 v povprecju obdelali vsi v tem obdobju nastali gradbeni odpadki z
namenom ponovne uporabe materialov iz gradbenih odpadkov (brez zemeljskega izkopa).
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Nastajanje gradbenih odpadkov brez izkopov- letna kolicina
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Slika 46:  Obdelava vseh gradbenib odpadko, vkljutno 3 izkopanimi materiali (0bdobje 2006-2014)

Predelava gradbenih odpadkov brez izkopov - letna kolicina
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Slika 47:  Predelava gradbenih odpadkov brez izkopanih materialov (obdobje 2006-2014)

Pri predelovalcih gradbenih odpadkov se je dejansko v letu 2013 predelala vecja koli¢ina gradbenih
odpadkov (brez zemeljskih izkopov), kot so jih prevzeli v predelavo od povzroditeljev odpadkov. Koli¢ina
predelanih gradbenih odpadkov je ve¢ja zaradi predelave gradbenih odpadkov iz tujine (okoli 153.000 t) v
tem letu in predelave odpadkov, ki so jih predelovalci gradbenih odpadkov imeli na zalogi iz prejsnjih let.
Predelava gradbenih odpadkov (brez zemeljskih izkopov) je po vrstah gradbenih odpadkov za leto 2012
prikazana na spodniji tabeli.

Tabela 47: Kolicina odlogenega pepela v letih 2012-2014 (breg gemeljskib izkopov)

VRSTA ODPADKA / LETNA KOLICINA (t/leto) 2012 2013 2014

Beton, opeka, ploscice in keramika (odpadki iz skupine 17 01) 134.105
Bitumenske mesanice (17 03 02) 17.934
Les, steklo in plastika (odpadki iz skupine 17 02) 98.071
Kovine, vklju¢no z zlitinami (odpadki iz skupine 17 04) 199.280
Izolirni materiali (17 06 04) 7
Gradbeni materiali na osnovi sadre (17 08 02) 237
Mesani gradbeni odpadki in odpadki iz rusenja (17 09 04) 46.181

SKUPAJ 495.819
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3.8. Pepel, Zlindra in kotlovski prah

Opredelitev in izvor odpadkov
Pepel, zlindra in kotlovski prah izvirajo predvsem iz:

- naprav za seziganje odpadkov (pepel z oznako 19 01 13* in 19 01 14, Zlindra z oznako 19 01 11*
in 19 01 12 ter kotlovski prah z oznako 19 01 15%in 19 01 16),

- naprav za soseziganje odpadkov (odpadki z oznako 10 01 15 in 10 01 14%*),

- kurilnih naprav, v katerth zgorevajo visoko kalori¢ni materiali: termoelektrarne in toplarne za
ogrevanje in proizvodnjo elektricne energije, kurisca na fluidizirani sloj v papirni in celulozni
industriji, kurilne naprave v obratih za proizvodnjo ivernih plos¢ in lepenke, kot tudi lesni
industriji (odpadki z oznako 10 01 01).

Pomembni delez k koli¢inam trdnih odpadkov iz kurilnih naprav prispeva tudi elektrofiltrski pepel
(odpadki z oznakami 10 01 02, 10 01 03, 10 01 04*, 10 01 16* in 10 01 17).

Kolitine nastajanja
Najvedje kolicine pepela, zlindre in kotlovskega prahu izvirajo iz seziganja premoga in biomase, manj pa iz
seziganja oziroma soseziganja odpadkov.

Tabela 48: Letne kolitine nastajanja pepela, $lindre in kotlovskega prabu

VRSTA ODPADKA/
LETNA KOLICINA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(t/leto)

Pepel, Zlindre in kotlovski
prah iz kurilnih naprav (10 163.833 | 174.761 | 151.257 | 161.521 | 161.518 | 102.619 | 165.870 | 112.540 86.094
01 01)

Pepel, Zlindre in kotlovski
prah iz naprav za
soseziganje odpadkov (10
01 15)

Pepel, Zlindre in kotlovski
prah iz sezigalnic
odpadkov 0 4.668 21.456 25.677 24.437 7.155 3.722 8.596 4.328
(1901 12,19 01 14 in 19
01 16)

Elektrofiltrski pepel (10 01
02,1001 03 in 10 01 17)

SKUPAJ | 164.344 | 775.352 | 812.446 | 844.997 | 708.884 | 759.997 | 716.144 | 529.524 | 413.713

368 379 210 334 122 116 197 159 329

143 | 595.544 | 639.524 | 657.464 | 522.807 | 650.108 | 546.354 | 408.229 | 322.963

Letna koli¢ina pepela iz seziga rjavega premoga in lignita se v obdobju 2006-2014 ne spreminja in je okoli
160.000 t.

Nasprotno pa se je kolicina pepela in prahu iz seziganja odpadkov povecala v obdobju 2008-2010 do
25.500 t zaradi rabe odpadnih gorljivih snovi v papirnici Vipap Videm Krsko. Povecanje pepela iz
sezigalnic odpadkov v tem obdobju je treba pripisati povecanju uporabe odpadkov iz biomase.

Tabela 49: Kolicina odlogenega pepela, $lindre in kotlovskega prabu 3 nevarnimi lastnostmi v obdobjn 2006-2014

VRSTA ODPADKA/ LETNA KOLICINA
(t/leto)

Pepel, Zlindre in kotlovski prah iz naprav za

soseziganje odpadkov (10 01 14%)

Pepel, Zlindre in kotlovski prah iz seZigalnic

odpadkov (19 01 11*,19 01 13* in 19 01 15%)

Elektrofiltrski pepel (10 01 04* in 10 01 16%)
SKUPAJ

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
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Obdelava

Ocenjuje se, da je bilo v letu 2012 od okoli 708.000 t pepela, zlindre in prahu, ki se ne razvrscajo med
nevarne odpadke, 35.000 t predelanih v cementarnah, vecji delteh odpadkov pa je bil odlozen na
odlagaliscih.

3.9. Izrabljena vozila

Opredelitev in izvor odpadkoy

Izrabljeno vozilo je vozilo (vozila za prevoz potnikov z najve¢ osmimi sedezi, brez vkljucenega vozniskega
sedeza, vozila za prevoz blaga z najve¢jo maso do 3,5 t, ali trikolesna motorna vozila razen motornih
trikoles), ki je odpadek v skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja. Glede na to, da motorno vozilo
vsebuje nevarne snovi (svinec, zivo srebro, kadmij, Sestvalentni krom, olja, tekocine proti zmrzali, zavorne
tekocine, gorivo, akumulatorji in druge snovi), je motorno vozilo, ko postane izrabljeno, nevaren odpadek.
Namen locenega sistema ravnanja z izrabljenimi vozili je tako v zagotoviti preprecevanje onesnazevanja
okolja z izrabljenimi vozili in povecati njihovo predelavo in recikliranje. Preprecevanje onesnazevanja
okolja z izrabljenimi vozili temelji na omejitvah uporabe nevarnih snovi pri proizvodnji motornih vozil,
ukrepih, ki zagotavljajo oddajo izrabljenih vozil pooblascenim obdelovalcem , in zahtevah glede izlocitve
nevarnih snovi iz izrabljenih vozil. Za doseganje vecje predelave in recikliranja izrabljenih vozil pa so bili
doloceni delezi ponovne uporabe, predelave in recikliranja, ki morajo biti pri razgradnji dosezeni.

Sestava

Vecdino izrabljenih vozil sestavljajo materiali, ki imajo uporabno vrednost, ker se lahko ponovno uporabijo
kot rezervni deli ali se predelajo v obratih za predelavo odpadkov, da bi pridobili sekundarne surovine.
Osebni avtomobil je sestavljen iz okoli 10.000 sestavnih delov in okoli 40 razli¢cnih materialov. Izrabljena
vozila imajo zelo heterogeno sestavo in so sestavljena 55-70 odstotkov iz Zeleza ali jekla, 3-8 odstotkov iz
barvnih kovin, 8-18 odstotkov iz plastike in tekstila, 2-4 odstotkov iz gumenih izdelkov, 2-5 odstotka iz
stekla, 2-5 odstotka iz tekocin (motorno olje, zavorna tekocina, hladila, mazut, tekocine za pranje oken,
itd) in 5-10 odstotkov iz drugih materialov.

Izrabljena vozila vsebujejo tudi nevarne snovi, kot so gorivo (bencin, dizel), motorno olje, oljni filter,
zavorne tekocine, hladilna sredstva, batetije, kondenzatotje, ki vsebujejo PBC, itd.

Kolitine nastajanja

Po statisticnih podatkih podatkih evidence registriranih vozil pri Ministrstvu za infrastrukturo, je bilo v
Sloveniji v cestnem prometu konec decembra 2014 1.142.104 vozil kategorije M1 in N1. osebnih
avtomobilov pottjenih za uporabo. To kaze na letno rast 1,8 odstotka stevila osebnih avtomobilov. Letno
se na novo registrira okrog 75.000 vorzil te kategorije, kjer je vkljucenih tudi do 15.000 vozil, ki jih
proizvajalci oziroma njihovi zastopniki registrirajo le za kratek ¢as in potem vozila prodajo v drugih
drzavah clanicah.

Glede na stevilo novih registriranih vozil letno in po ocenah naj bi letno nastalo vsaj okrog 30.000
izrabljenih vozil. Stevilo razgrajenih izrabljenih vozil tako od teh ocen bistveno odstopa, letno se namre¢ v
Sloveniji razgradi okrog 6.000 izrabljenih vozil. Dejstvo je, da se tudi v ostalih drzavah ¢lanicah soocajo s
tem, da velik delez nastalih izrabljenih vozil ni zajet v okviru vzpostavljenega sistema razgradnje. Porocilo
Evropskega patlamenta iz leta 2007, o stanju glede izvajanja direktive v drzavah clanicah, uvodoma
povzema naslednje glavne razloge za to:

- izvoz rabljenih motornih vozil preden dosezejo konec Zivljenjske dobe, ki je pomemben (in
vetjetno nara$cajo€) dejavnik avtomobilskega trga na obmocju EU,

- legalno prodajo rabljenih vozil kot nacin prikritja nelegalne dejavnosti (izvoz poskodovanih ali
ukradenih vozil),

- veliko $tevilo izrabljenih vozil se razgradi na nelegalen nacin zaradi pridobivanja ekonomsko
zanimivih sestavnih delov / relativno visokih cen sekundarnih surovin,

- izrabljena vorzila se v posameznih primerih $e vedno raje zapuscajo kot predpisano razgrajujejo in

- Sevedno je prisotno garaziranje izrabljenih vozil raje kot njihova oddaja v razgradnjo.
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Vsi navedeni razlogi veljajo tudi za Slovenijo. Dejstvo je, da je problematika manjSega zajema izrabljenih
vozil v razgradnjo od nacrtovanega $e ocitnejsa v drzavah, kjer vozilo ni registrirano celotno zivljenjsko
obdobje ozitoma drzavah, ki omogocajo odjavo vozila iz prometa. Med inspekcijskimi in drugimi
aktivnostmi, ki so bile izvedene v Sloveniji, je bila kot bistven dejavnik, ki onemogoc¢a ucinkovito
delovanje sistema razgradnje izrabljenih vozil ugotovljena zloraba instrumenta odjave vozila iz prometa.

Majhen zajem izrabljenih vozil v obdelavo in zloraba instrumenta odjave vozila iz prometa nima posledic
zgolj z okoljskega vidika (potencialna obremenitev okolja zaradi nelegalne obdelave izrabljenih vozil,
degradacija okolja zaradi zapuscenih vozil v naravnem okolju in na javnih povrSinah) in za doseganje
okoljskih ciljev in predpisanih ciljev EU ampak tudi za izvajanje legalne dejavnosti predelave izrabljenih
vozil in njene ekonomske upravicenosti in tudi z vidika dela na ¢rno in sive ekonomije oziroma
nespostovanja davcne, trzne, delovne in ostale zakonodaje RS pri ravnanju z izrabljenimi vozili. Prav tako
v veliki meri vpliva tudi na netocnost uradnih evidenc o vozilih.

Ministrstvo za okolje si ze daljsi ¢as prizadeva za uvedbo ustreznega financnega instrumenta, ki bi bil edini
ucinkovit ukrep za zagotovitev vecjega zajem izrabljenih vozil v obdelavo.

Trenutno se letno priblizno 75.000 osebnih avtomobilov umakne iz prometa. Samo del teh se kot
izrabljena vozila predela v Sloveniji. Domneva se, da se vecina vozil izvaza iz Slovenije kot rabljena
motorna vozila, del pa se jih zagotovo tudi nelegalno odstrani.

12000

8000 -

W 3t. razgrajenih vozil

6000 -
m stara bremena

® POR

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

*POR- porocilo o unicenju vogila, ki ga je lastnik oddal v razgradnjo.

Slika 48:  Stevilo razgrajenih izrabljenih vozil v Sloveniji 2004-2014 (vir: MOP)

Obdelava
Skladno s predpisom o iztabljenih vozilih (in Ditektivo 2000/53 Evropskega patlamenta in Sveta o
izrabljenih motornih vozilih) morajo biti pri ravnanju z izrabljenimi vozili dosezeni predpisani okoljski cilji
ponovne uporabe, recikliranja in predelave izrabljenih vozil:
- 85% ponovne uporabe in predelave in 80 % ponovne uporabe in recikliranja izrabljenega vozila
(cilj je veljal od leta 2006 do leta 2014) oziroma

- 95 % ponovne uporabe in predelave in 85 % ponovne uporabe in recikliranja izrabljenega vozila
od leta 2015 dalje.

Cilji so doloceni z namenom zmanjsanja okoljskega vpliva izrabljenega vozila tako, da prispevajo k

promoviranju in doseganju najboljsih okoljskih, ekonomskih in socialnih ucinkov pri ravnanju s temi
odpadki ter razvoju tehnologij za predelavo izrabljenih vozil.
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Poleg tega, da narasca Stevilo motornih vozil se povecuje tudi povprecna masa vozila. Po studijah
Evropske komisije, o oceni zastavljenih ciljev za leto 2015, naj bi povpre¢na masa izrabljenega vozila leta
2015 znasala 1025 kg. Podatki proizvajalcev kazejo na se vecjo povprecno maso izrabljenih vozil, ki naj bi
do leta 2019 dosegla 1.280 kg. Glede na povpre¢no materialno sestavo osebnega motornega vozila je bilo
mogoce okoljske cilje predelave do leta 2015 realno dosegati z recikliranjem in predelavo jekla, barvnih
kovin, pnevmatik, akumulatorjev in tekocin, ki jih izrabljeno vozilo vsebuje. Doseganje ciljev dolo¢enih od
leta 2015 dalje pa je odvisno predvsem od recikliranje plastike iz izrabljenih vozil kar pa je pogojeno z
obstojem tehnologij za ucinkovito lo¢evanje plastike iz lahke frakcije po drobljenju izrabljenih vozil. Te pa
so v veliki meri $ele v nacrtovanju.

V Sloveniji je trenutno 47 zbiralnih mest za izrabljena vozila, ki izrabljena vozila prevzemajo po
pooblastilu 3 obratov za razstavljanje v okviru skupnega sistema .razSirjene odgovornosti proizvajalcev.
Poleg tega obratuje 16 samostojnoh obratov za razstavljanje izrabljenih vozil Oddaja izrabljenih vozil v
predelavo je brezplacna, lastnik ob oddaji izrabljenega vozila pridobi potrdilo o unicenju vozila.

Izrabljena vozila je treba predelati na $tirih ravneh glede na sedanje stanje tehnike:
- ponovna uporaba in nadaljnja uporaba avtomobilskih delov,
- obdelava in osusevanje izrabljenih vozil z namenom odstranitve nevarnih snovi in snovi, ki se jih
lahko predela, pred njihovo predelavo v drobilnikih;
- nadaljnja obdelava razstavljenih vozil v drobilnikih z izlo¢anjem tokov posameznih vrst kovin in
drobljenih odpadkov zaradi nadaljnje predelave,
- ravnanje z odpadki, ki ostanejo po drobljenju.

V spodnji tabeli so prikazani delezi ponovne uporabe, predelave in recikliranja izrabljenih vozil v Sloveniji.
Podatki za namen porocanja za leto 2012 so zajemali 5.447 izrabljenih vozil, ki so bila v tem letu predana v
razgradnjo. Vhodni masni tok v centre za obdelavo oziroma obrate za razstavljanje izrabljenih vozil je po
korekciji mas za vsa vozila (uradna masa vozila vsebuje privzeti masi za voznika in za poln rezervoar
goriva), za katera je bilo izdano potrdilo o unicenju znasal 4.528 t. Celotni izhodni masni tok iz centrov za
obdelavo oziroma obratov ra razstavljanje izrabljenih vozil pa je znasal 5.038 t. Izhodni masni tok je tako
znasal 111.2 % vhodnega. Razlog za to je oddaja vseh zalog materialov v obdelavo ob prehodu iz sistema
ravnanja z izrabljenimi vozili v obliki javne sluzbe, v sistem razsitjene odgovornosti proizvajalcev. To je
tudi razlog, da sta izracunana deleza recikliranja in ponovne uporabe zaradi 11.2 % vecjega masnega toka
iz obdelave kot v obdelavo temu primerno veéja in znasata za ponovno uporabo in recikliranje 100 % in
za ponovno uporabo in predelavo 103 %.

Tabela 50: Stopnja ponovne uporabe, predelave in recikliranja izrabljenih vozil v Sloveniji

STOPNJA RECIKLIRANJA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Stopnja ponovne uporabe in predelave (%o) 90,35 88,86 89,67 87,31 88,6 90,3 103
Stopnja ponovne uporabe in recikliranja (%) 87,18 87,18 87,64 84,14 90,6 86,1 100
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3.10. Izrabljene gume

Opredelitev in izvor odpadkov

Skladno s predpisom o ravnanju z izrabljenimi gumami, je izrabljena guma pnevmatika za osebne
avtomobile, avtobuse, tovornjake in priklopna vozila, motorna kolesa, dvokolesa, kmetijska in gozdarska
vorzila ter stroje, ki jo imetnik zaradi poskodb, izrabe, izteka zivljenjske dobe ali drugih vzrokov ne more
ali ne zeli uporabljati in jo zato zavrze ali namerava zavredi. Izrabljena guma je tudi guma, ki jo njen
uporabnik vrne distributerju gum v okviru reklamacije zaradi kakovosti dostavljenega blaga. Izrabljena
guma je odpadek, ki se uvrsca v skupino odpadkov s klasifikacijsko stevilko 16 01 03 s seznama odpadkov
iz predpisa, ki ureja ravnanje z odpadki.

Izrabljena guma je guma, ki je zavrzena zaradi poskodb, izrabe, izteka Zivljenjske dobe ali drugih vzrokov.
Izrabljene gume so dane iz uporabe zaradi poskodb ali izrabe iz razlicnih razlogov, na primer zaradi
nezadostnega profila, krhkosti ali poskodovanosti gume.

Sestava
Gume so sestavljene iz mesanice snovi:
- naravni kav¢uk: okoli 24 odstotkov,
- sinteti¢ni kavcuk: okoli 21 odstotkov,
- saje in aktivna polnila: okoli 26 odstotkov,
- jeklena zica: okoli 16 odstotkov,
- tekstilna mreza:okoli 3 odstotke in
- mineralna olja in druge snovi: okoli 10 odstotkov.

Kolitine nastajanja

Koli¢ina v Sloveniji zbranih in v predelavo oddanih izrabljenih gum je v obdobju 2006-2013, ko je bila
najprej uvedena okoljska dajatev za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja izrabljenih avtomobilskih gum
in leta ravnanje z izrabljnenimi gumami v obliki GJS nadomesc¢eno z ravnanjem na podlagi nacela
razsirjene odgovornosti proizvajalcev, bistveno narastla in je relativno stabilna. .. Leta 2014 je bilo zbranih
15.660 t izrabljenih gum.

Koli¢ina zbranih in v predelavo oddanih izrabljenih gum se je glede na obdobje 2007-2009 povecala, ko je
bila v letu 2010 uvedena proizvajal¢eva odgovornost. Letno nastane med 16.000 in 18.000 t izrabljenih
gum, kar je vec kot 8 kg na prebivalca.

Obdelava

Izrabljene gume morajo biti skladno s predpisom o izrabljenih gumah predelane bodisi z recikliranjem
do proizvodov, ki v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki, prencha biti odpadek, ali z uporabo
izrabljenih gum kot gorivo ali za drugo pridobivanje energije. Obnova (protektiranje) izrabljenih gum je
postopek recikliranja izrabljenih gum, po katerem se obdelane gume uporabijo za namen, za katerega so
bile proizvedene, s tem da se obnovljena guma ne Steje za odpadek.

V letu 2014 je bila v okviru skupnega sistema razsirjene odgovornosti proizvajalcev zagotovljena predelava
za 15.555 t izrabljenih gum. Okrog 40 % jih je bilo energetsko predelanih oziroma uporabljenih got gorivo
v cementarnah, 60 % pa recikliranih (od tega 12.5% v Sloveniji). 58 odstotkov izrabljenih gum predelanih
v materiale, 42 odstotkov pa energetsko predelanih.
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Zbiranje izrabljenih gum (t/leto)
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Slika 49:  Kolitina gbranib izrabljenih gum
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Slika 50:  Kolicina v Sloveniji predelanily izrabljenib gum

3.11. Odpadki iz lesa

Opredelitev in izvor odpadkov

Odpadki iz lesa so odpadno lubje, ostanki lesnih plos¢, odrezkov in volne, Zagovina, lesni prah, odpadni
gradbeni in pohistveni les, impregnirani les (drogovi, pragovi, itd), in odpadna lesena embalaza;
onesnazeni ali neonesnazeni z nevarnimi snovmi.

Odpadki iz lesa nastajajo:

pri mehanski predelavi lesa; Zzage (podskupina 03 01),

pri obdelavi lesa; mizarstvo in proizvodnja pohistva, trgovine z lesom, proizvodnja ivernih plosc¢
itd.(podskupina 03 01),

pti proizvodnji in obdelavi celuloze, papitja in kartona (03 03 01),

v kmetijstvu in gozdarstvu; odpadna rastlinska tkiva v glavnem iz sadovnjakov in vinogradov (02
01 03),

zeleni vrtni odrez pri urejanju vrtov in okolice (20 02 01),

zaradi rabe lesene embalaze, v glavnem iz proizvodnje blaga in trgovine (15 01 03),

v gradbenistvu; pripravljalna gradbena dela, strukturne in nizke gradnje, gradnja objektov, ter
razvoj in z gradnjo povezana trgovina (17 02 01 in 17 02 04%),
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- pti gradnji objektov kot mesani gradbeni odpadki in pri rusenju objektov, ¢e odpadki ne vsebujejo
nevarnih snovi (17 09 04),

- ptiizgradnji infrastrukture; npr. Zeleznice, energetska in telekomunikacijska dejavnost (17 01 04*),

- pti mehanski obdelavi odpadkov; npr. razvricanje, drobljenje, stiskanje, peletiranje, ki niso
navedeni drugje (19 12 06* in 19 12 07),

- v storitvenih dejavnostih (20 01 38, 20 01 37* in 20 03 07).

Sestava

Vecino odpadkov iz lesa (okoli 80 odstotkov) sestavlja lubje (odpadki z oznako 03 01 01. Zagovine,
oblancev, sekancev, odrezkov, delcev plos¢ in furnirja, ki ne vsebujejo nevarnih snovi, (odpadki z oznako
03 01 05) je manj kot 10 odstotkov. Odpadne embalaze iz lesa (odpadki z oznako 15 01 03) je okoli 20
odstotkov.

Drugi odpadki iz lesa, kot so odpadne iverne plosce, ali obdelani les, ki vsebujejo nevarne snovi (odpadki z
oznako 03 01 04*), mesani gradbeni odpadki in odpadki iz rusenja (odpadki z oznako 17 09 04) in vse
druge vrste odpadnega lesa, razvrséenega kot nevarni odpadek, predstavljajo manj kot 0,1 odstotka vseh
lesnih odpadkov.

Odpadki iz mehanske obdelave odpadkov (odpadki z oznako 19 12 07) ne stejejo za odpadke, ki nastajajo
pri izvirnem povzrocitelju odpadkov.

Kolicine nastajanja

Vsako leto v povpredju nastane priblizno od 250.000 do 400.000 t odpadkov iz lesa. Delez nevarnih
lesenih odpadkov predstavlja manj kot 0,1 odstotka celotne mase odpadkov iz lesa.

Tabela 51: Vrste in koliline odpadkov i3 lesa (vir: SURS)

VRSTA ODPADKOV/
LETNA KOLICINA ®© 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Lubje in pluta (03 01 01) 27.767 36.642 23.895 19.835 25.891 24.699 32.089 14.200 8.872

Odpadna lubje in les (03 03 01) 58.500 13.671 22.635 18.371 16.162 18.481 16.174 19.242 20.503

Zagovina, oblanci, sekanci, ki

ne vsebujejo nevarnih snovi 547510 | 388187 | 387.000 | 414421 | 274074 | 264735 | 241753 | 177572 | 193.723
(03 01 05)

Bilstemail mrmdlbestl odprll i 84.836 | 112.030 | 143.835 | 99338 | 58193 | 82223 | 24749 | 27123 | 33.476
odpadki iz rusenja (17 09 04)

Les (17 02 01) 3.464 6.286 5.798 4702 6650 | 2993 8816 | 4799 3.464
Iomuelial wtfpasls iz ks 1638 | 2.605 1.147 1.668 1.463 2.549 1.843 16 | 16912
(20 01 38)

82%2‘1‘18;;‘“1’31”3 e lesn 17737 | 17265 | 17.860 | 14.057 | 19141 | 13.697 | 13.601 415 757

SKUPAJ | 741.461 | 576.685 | 603.160 | 572.392 | 401.573 | 409.377 | 339.025 | 243.467 | 277.706
Odpadki iz lesa, ki vsebujejo
nevarne snovi (03 01 04*, 17 113 235 322 62 170 29 99 119 1.183
01 04%, 17 02 04* in 20 01 37%)

Obdelava

V zadnjem desetletju se je uveljavila politika t.i. kaskadne oziroma stopenjske rabe lesa. Tovrstna raba
odseva dejstvo, da je les je material z vsaj dvema ali tremi uporabnostnimi cikli. V skladu s kaskadno rabo
lesa je bistvenega pomena izraba leas tudi po koncu njegove zivljenjske dobe. Za taksen les uveljavil
termin »odsluzen les«.

Lesni odpadki se v glavnhem predelujejo na naslednje nacine:
- priprava za ponovno uporabo,
- recikliranje,
- kompostiranje naravnega, neobdelanega lesa,
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- sezig zaradi pridobivanja energetske vrednosti lesa (lesni sekanci, biomasa).

Vecina lesnih odpadkov (podatek za 2012: priblizno 120.000 t) se usmerja v lesno predelovalno industrijo
za proizvodnjo ivernih in vlaknenih plo$¢ in v proizvodnjo papitja in celuloze ter le v manjsi meri v
postopek kompostiranja.

Vecina lesnih odpadkov, ki se uporablja kot gorivo, se termic¢no predela v podjetjih, v katerih ti odpadki
nastajajo, za ogrevanje, susenje lesa, ipd.

Lesno predelovalna industrija: za proizvodnjo ivernih in vlaknenih plos¢ se v glavnem uporabljajo okrogli les,
ki nastaja pri vzdrzevanju gozdov ter lesni ostanki - drobci, lubje, odrezki, zagovina, sekanci. Odpadne
iverne plosce, ki nastajajo znotraj proizvodnega procesa, se vracajo na zacetek tega procesa ali pa se
uporabijo interno za pridobivanje energije.

Papir in celulozna industrija: zahteve papirne in celulozne industrije za ponovno uporabo odpadnega lesa so
visje od potreb lesno predelovalne industrije, ker se pri proizvodnji papitja in celuloze lahko uporabljajo
samo dolocene vrste odpadnega lesa. Priblizno tretjino lesa, ki se predela v papir, predstavljajo ostanki iz
zaganja (sekanci in krajniki), drugo tretjino les krosenj dreves in veje, ostanek pa okrogli les, ki nastaja pri
vzdrzevanju gozdov.

Zidaki in labke ploste iz lesne volne: obicajna zagovina in zelo fino Zaganje se uporabljajo v industriji zidakov,
da pridobijozeleno stopnjo poroznosti. Za proizvodnjo lesno cementnih zidakov se uporablja les, Zaganje
in oblanci brez lubja.

Predelava odpadnega gradbenega lesa in lesenih odpadkov i3 rusenja: odpadni neonesnazeni les se pripravi za
ponovno uporabo za stavbni les, ali za urejanje vrtov in okolice, se reciklira ali seziga zaradi pridobivanja
energije.

Predelava odpadnega impregniranega lesa (drogovi, pragovi, itd): onesnazeni (impregnirani) les se seziga zaradi
pridobivanja energije. Vecina nevarnih odpadkov iz lesa, ki se zbere, se posilja na odstranjevanje v tujino.

3.12. Odpadki iz zdravstva in veterinarstva

Opredelitev in izvor odpadkov

Med odpadke iz zdravstva in veterinarstvase uvrscajo odpadki, ki nastajajo pri opravljanju zdravstvene in
veterinarske dejavnosti ter z njima povezanih raziskavah. Posebna pravila ravnanja s temi odpadki veljajo
od leta 2008, ko so bili sprejeti predpisi, ki urejajo ravnanje z odpadki iz zdravstva in veterinarstva,
odpadna zdravila in amalgamske odpadke iz zobozdravstva. Dolo¢ene so obveznosti izvirnih
povzrociteljev tovrstnih odpadkov glede njihovega locenega zbiranja in nadaljnjega ravnanja z njimi. V
skladu s temi predpisi so izvirni povzrocitelji odpadkov iz zdravstva osebe, ki na podro¢ju zdravstva in
socialnega varstva ter veterinarstva opravljajo bolni$ni¢no zdravstveno dejavnost, splosno ali specialisticno
zunajbolnisnicno zdravstveno dejavnost, zobozdravstveno dejavnost ali druge dejavnosti za zdravje, in
veterinarstvo.

Odpadki iz zdravstva in veterinarstva so odpadki iz skupin 18 01 in 18 02, razen delov teles in organov,
vkljuéno z vreckami krvi in konzervirano krvjo (18 01 02). S temi odpadki in z vsemi drugimi odpadki, ki
nastajajo pri opravljanju zdravstvene in vetzerinarske dejavnosti, morajo njihovi povzrocitelji ravnati v
skladu s splo$nimi pravili ravnanja z odpadki.

Med odpadke iz zdravstva in veterinarstva pa se ne uvrscajo odpadni radiofarmacevtski izdelki, ki jih
urejajo predpisi o ionizirajoc¢ih sevanjih ter odpadna zdravila iz krvi ali plazme, ki jih urejajo predpisi o

preskrbi s krvjo.

Med odpadke iz zdravstva in veterinarstva se ne uvr$éajo tudi odpadki, ki nastajajo pri opravljanju
dejavnosti socialnega varstva z ali brez nastanitve - ti odpadki so komunalni odpadki iz skupine 20.
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Njthovo zbiranje je zagotovljeno v okviru izvajanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe zbiranja
komunalnih odpadkov.

Kolicine nastajanja
Letno nastaja med 11.000 in 14.000 t odpadkov iz zdravstva in veterinarstva.

Odpadki iz zdravstva in veterinarstva - letna koli¢ina (t/leto)
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Slika 51:  Letne kolicine nastajanja odpadkov i3 zdravstva in veterinarstva

Sestava odpadkov iz dravstva in veterinarstva
Sestava odpadkov iz zdravstva in veterinarstva in letne koli¢ine nastajanja so razvidne iz spodnje tabele.

Tabela 52: Sestava in letne kolicine nastajanja odpadkoy i3 3dravstva in veterinarstva (vir: SURS)

VRSTA
ODPADKOV/
Db T 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(t/leto)

Ostti predmeti (18 01

0L in 18 02 01) 5,00 5,00 741 2,74 421 13,04 10,00 10,43 42,35

Deli teles (18 01 02) 15,00 17,00 18,39 12,63 23,53 23,92 24,00 21,96 23,23

Odpadki, ki zahtevajo

posebno ravnanie (18 12.092,00 | 12.937,00 | 9.704,83 | 1.046,12 874,79 | 7.092,00 | 7.093,00 | 1.00342 | 1.010,95

01 03* in 18 02 02¥)

Odpadki, ki ne

(i Dl 569,00 837,00 | 2310,51 | 471541 | 579913 | 442965 | 426300 | 391348 | 3.96540

ravnanja (18 01 04 in

18 02 03)

Kemikalije, ki vsebujejo

nevatne snovi (18 01 39,00 33,00 52,83 139,49 136,47 149,46 149,00 139,65 153,65

06* in 18 02 05%)

Druge kemikalije (18 01

07 in 18 02 06) 12,00 15,00 14,85 16,26 36,62 9,00 7,00 3,95 5,88

Citotoksic¢na in

citostati¢na (18 01 08* 19,00 9,00 1323 10,88 11,14 11,91 14,00 23,03 22,52

in 18 02 07%)

Ozzdgg‘l”‘ (OO 16,00 61,00 14,46 18,95 13,12 7,13 22,00 14,91 34,65

Amalgamski odpadki iz

wdraveera (18 01 10 0,70 1,00 0,27 2,53 1,18 1,46 2,10 0,40 0,72
SKUPAJ | 12.772,00 | 13.918,00 | 12.137,00 | 12.596,00 | 13.304,00 | 11.738,00 | 11.587,00 | 5.131,23 | 5.259,34
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V zadnjem petletnem obdobju se je evidentirana koli¢ina nastalih odpadkov iz zdravstva (18 01)
povecevala, posledi¢no se je povecevala tudi koli¢ina odstranjenih tovrstnih odpadkov, medtem ko se je
koli¢ina odpadkov iz veterinarstva (18 02; predvsem odpadki z oznako 18 02 02*) zmanjsevala.

3.13. Odpadki, ki vsebujejo azbest

Opredelitev in izvor odpadkoy

Azbest je naravni vlaknasti material, ki je bil v obdobju od leta 1960 do konca leta 1995 zaradi svoje
odpornosti na toploto in ogenj, zaradi izolacijskih lastnosti, kot tudi njegove kemijske stabilnosti pogosto
uporabljen kot gradbeni (na primer eternit plosce ali brizgani azbest) in izolacijski material, pa tudi kot
medij za shranjevanje toplote v elektricnih grelnikih, kot material za talne obloge in na veliko drugih
nacinov.

Azbest vkljucuje naslednja naravno mineralna vlakna:
- iz skupine serpentinov: krizotil,
- iz skupine amfibolov: aktinolit, amozit, antofilit, krokidolit in tremolit.

Od 1. januarja 2004 je v Republiki Sloveniji prepovedano:
- dajanje v promet in uporaba azbesta,
- proizvodnja, dajanje v promet in uporaba snovi, pripravkov in konc¢nih izdelkov, ki so jim bila
azbestna vlakna namerno dodana,
- dajanje v promet in uporaba rabljenih izdelkov, ki vsebujejo azbest, in izdelanih pripravkov ter
konénih proizvodov, ¢e vsebujejo azbest.

Vsi azbestni odpadki so razvr$éeni kot nevarni odpadki. Azbestnocementni odpadki se lahko odlagajo na
odlagalis¢ih za nenevarne odpadke pod pogoji iz predpisa, ki ureja odlagalis¢a odpadkov.

Tabela 53: Nastajanje odpadko, ki vsebujejo azbest

VRSTA
ODPADKOV/LETNA 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 2014
KOLICINA (t/leto)

Gradbeni materiali, ki vsebujejo
azbest (17 06 05%)

Izolirni materiali, ki vsebujejo

7.309,0 | 5.769,4 | 7.099,3 | 4.230,9 | 6.330,5 | 2.596,5 | 2.907,1 | 1.505,2 | 2.057,1

azbest (17 06 01%) 1029 | 1331 ) 341 983 0,0 35 03| 212| 162
Odpadki iz proizvodnje

azbestnocmentnih izdelkov (10 0,3 0,4 1,0 8,3 2,3 18,4 0,4 0,0 0,0
13 09%)

Zavorne obloge, ki vsebujejo 0,0 0,0 | 4204 | 0433 | 0,344 0,0 0,0 0,0 0,0

>

azbest (16 01 11%) ’

Zavrzena EE oprema, ki
vsebuje azbest (16 02 12*)

SKUPAJ | 7.412,2 | 5.902,9 | 7.138,6 | 4.337,9 | 6.333,2 | 2.618,5 | 2.907,8 | 1.526,4 | 2.073,3

7.309,0 | 5.769,4 | 7.099,3 | 4.230,9 | 6.330,5 | 2.596,5 | 2.907,1 | 1.505,2 | 2.057,1

Zaradi prepovedi uporabe azbesta so bile od leta 1995 le majhne koli¢ine azbesta dane na trg. Ker so se
velike koli¢ine izdelkov, ki vsebujejo azbest, uporabljaje med 1960 in 1995, bo v naslednjih nekaj letih
zaradi poteka njihove Zivljenjske dobe viden porast kolicine azbestnih odpadkov.

Na podlagi prijav o vrsti in kolicini materialov, ki vsebujejo $ibko vezani azbest, in so vgrajeni v objekte ali
napravel?, ¢e masa vgrajenih materialov presega 1.000 kg, je v bodoce pricakovati, da se bo odstranilo e
okoli 300 t materialov (predvsem izolirnih materialov), ki vsebujejo $ibko vezani azbest.

10 Prijave o Sibko vezanem agbestu v objektib in napravab so Zbrane na podlagi Uredbe o pogojib, pod katerimi se labko pri rekonstrukeiji ali odstranitvi objektov in pri
vzdrevalnib delib na objektib, instalacijah in napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest (Uradni list RS, 1. 60/06).
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Tabela 54: Podatki o odlogenih AC odpadfkih

VRSTA ODPADKOV/LETNA
KOLICINA (¢/leto) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
Gradbeni materiali, ki vsebujejo o c c
azbest (17 06 05%) 9.590 | 12.566 | 29.183 | 18.500 9.851 | 11.735 8.896 6.321 7.048
Izolirni materiali, ki vsebujejo azbest
(1706 01%) 0 28 12 0 0 0 1 0 0
Odpadki iz proizvodnje
azbestnocmentnih izdelkov (10 13 / / / / / / / / /
09%)
Zavorne obloge, ki vsebujejo azbest
e o A A A A A 2 A
Zavrzena EE oprema, ki vsebuje
azbest (16 02 12¥) / / / / / / / / /
SKUPAJ | 9.590 | 12.594 | 29.195 | 18.500 | 9.851 | 11.735 | 8.897 | 6.321 | 7.048

Obdelava

Odpadke, ki vsebujejo azbest, je prepovedano predelovati, razen ¢e gre za utrjevanje odpadnega azbesta ali
unicevanje azbestnih vlaken. V glavnem se odpadke, ki vsebujejo azbest, odstranjuje in to vecinoma z
odlaganjem na odlagaliscih.

Za posamezne nacina odstranjevanja gradbenih azbestnih odpadkov iz objektov so bila izdana'!:

3 dovoljenja za odstranjevanje vseh materialov, ki vsebujejo azbest,

3 dovoljenja za odstranjevanje azbestnocementnih izdelkov in drugih izdelkov pri rekonstrukciji
ali odstranitvi objektov in pri vzdrzevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah,

175 dovoljenj za odstranjevanje azbestnocementnih stre$nih kritin in/ali fasadnih plos¢ iz
azbestcementa ter vodovodnih cevi.

3.14. Odpadna olja

Znalilnosti odpadnib ofj
Odpadno olje v ozjem pomenu tega izraza je mineralno ali sinteti¢no olje v teko¢em ali poltekoc¢em stanju,
ki ni ve¢ primerno za uporabo, za katero je bilo namenjeno. Odpadno olje je:

odpadno hidravli¢no olje (podskupina 13 01),

odpadno motorno, strojno in drugo mazalno olje (podskupina 13 02),
odpadno olje za izolacijo ali prenos toplote (podskupina 13 03) in
odpadno ladijsko (kaluzno) olje (podskupina 13 04).

Odpadki z opisom "odpadna olja" vkljucujejo:

tekoce ogljikovodike,

trdne ogljikovodike (pogosto z izrazom mazalna olja),

emulzije, mulje in zmesi ogljikovodikov z vodnimi tekoc¢inami (vklju¢no s kislinami) in
trdne snovi, ki so onesnazene z ogljikovodiki.

Druge vrste odpadkov, ki so vkljuceni v skupino odpadkov z opisom »odpadna oljag, so:

odpadki iz naprav za locevanje olja in vode (podskupina 13 05). To so trdne ali tekoce snovi, ki
ostajajo po obdelavi odpadne vode v napravah za locevanje olja in vode. Obicajno so to mulji, ki
se pojavljajo bodisi kot trdna mesanica z veliko mineralnih olj ali kot mineralna olja, zmesana s
trdnimi snovmi,

odpadki tekocih goriv (podskupina 13 07), ki so obi¢ajno znacilen stranski proizvod v proizvodnji
goriv in mineralnih olj, in

drugi tovrstni oljni odpadki (podskupina 13 08) kot na primer maziva, ki ne vsebujejo ogljika (npr.
silicijeva olja). Teh odpadkov nastajajo le majhne koli¢ine.

" Agencija RS za okolje: sexnam oseb, ki odstranjujejo azbest i3 naprav in objekto.
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V skupino odpadkov z opisom »odpadna olja« se ne razvrs¢ajo odpadki iz rafinerij nafte.

Odpadki, ki sodijo med »odpadna olja«, se razvrs¢ajo med nevarne odpadke in lahko povzrocajo veliko
skodo okolju, predstavljajo tveganje za zdravje in so vnetljivi ob izpustih v okolje.

Posebno pozornost je treba nameniti odpadkom, ki vsebuje rakotvorne snovi. Rakotvorna so odpadna
olja, ki vsebujejo klorirane bifenile (npr. poliklorirane bifenile- PCB) in hladilna maziva, ki vsebujejo nitrite
ali reaktante za tvorbo nitrozaminov.

Praviloma »odpadna olja« nastajajo v:
- prometu (npr. bencinski servisi, delavnice),
- industrijski proizvodnji in
- na obmogdjih predelave mineralnih olj.

Kolitine nastajanja

Odpadnih olj je v letu 2012 nastalo 2.390 t, kar je okoli 14 odstotkov vseh mineralnih olj, ki so bila v tem
letu dana na trg v Sloveniji, in okoli 25 odstotkov vseh mineralnih olj, ki so bila dana na trg kot motorna
mazalna olja.

Nastajanje in obdelava odpadnih mineralnih olj (t/leto)
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Slika 52:  Kolicina mineralnib ofj, danib na trg, in kolilina nastalib ter branih odpadnib mineralnibh olf

Obdelava

Nacini obdelave odpadnih olj, odpadnih maziv in snovi, onesnazenih z odpadnimi olji, so:
- fizikalno-kemijska obdelava za namen regeneracije ali termi¢ne obdelave,
- bioloskaobdelava in
- termicna obdelava (sezig ali sosezig).

V mnogih primerih fizikalno-kemijska obdelava obsega loc¢evanje emulzij, blata in drugih vodnih mesanic
na organsko in vodno fazo. V loceni fazi se ogljitkovodiki nato loceno obdelujejo $e nadalje po molekularni
strukturi ogljikovodikov. Organska faza odpadnih olj se lahko pripravi za ponovno uporabo, vendar se v
vecini primerov seziga z namenom pridobivanja energije. Vodna faza se nevtralizira in precisti z
usedanjem, membransko separacijo in/ali filtriranjem.

Pri bioloski obdelavi mikroorganizmi razgrajujejo organske spojine.

V Sloveniji se vecina odpadnega olja uporabi kot gorivo v napravah za sosezig odpadkov, nekaj pa se ga
tudi regenerira — pripravi za ponovno uporabo (najvec 3 t letno, v letu 2009 pa samo 0,9 t). V letu 2012 je
bilo predelanega 3.440 t odpadnega olja, odstranjenega pa je bilo300 t.

V letu 2012 je bilo v Sloveniji registriranih:
- 33 pravnih oseb- zbiralcev, ki zbirajo odpadna olja in druge odpadke in3 zbiralci, ki zbirajo samo
odpadna olja,
- 3 pravne osebe, ki izvajajo regeneracijo odpadnih olj in
- 4 pravne osebe, ki izvajajo sosezig/sezig odpadnih olj.

Koli¢ine zbranih odpadnih olj se z leti spreminjajo in so mocno odvisne od obsega opravljanja
gospodatskih dejavnosti, ki imajo vpliv na transport blaga, kot je na primer gradbenistvo ali industrijska
proizvodnja. Razlike med nastalimi in zbranimi koli¢inami v posameznih letih so vetjetno odraz
nepopolnega zajema porocevalcev, zlasti povzrociteljev odpadnih olj, pa tudi zaradi skladis¢enja odpadnih
olj pti izvajalcih obdelave. V prihodnje pricakujemo podobne koli¢ine nastalih odpadnih olj, kot v zadnjih
treh letih.

3.15. Poliklorirani bifenili

Znalilnosti polikloriranih bifenilov

Poliklorirani bifenili (PCB) so umetne organske spojine iz skupine kloriranih cikliénih ogljikovodikov.
Glede na stevilo atomov klora v molekuli nastajajo PCB v deset variantah polikloriranega bifenila (mono-,
di-, tri-, tetra-, ...) in v obliki 209 izomerov- razlicnih oblik molekul glede na polozaj klora v molekuli PCB.
Ponavadi se analizira le Sest indikatorskih kongener (St. 28, 52, 101, 138, 153, 180).

PCB so ksenobiotiki, kar pomeni, da te spojine v naravi niso nikoli obstajale in so sinteti¢ne. Zaradi razlik
v obliki molekul se vsaka molekula PCB obnasa drugace. Obstajajo tezko in lazje klorirani PCB, odvisno
od koncentracije klora, ki ga vstavijo pri proizvodnji. PCB je sinteza stevilnih homologov in izomerov,
vendar se najbolj pogosto uporablja tehnoloski PCB, ki vsebujejo klor od 42 do 60 odstotkov mase
molekule.

PCB so zelo toksi¢ne snovi in se zelo pocasi razkrajajo, poleg tega so sposobne bioakumulacije v zivih
organizmih. Ker so PCB izredno toksicni, so njihovo uporabo v Sloveniji sredi osemdesetih let prej$njega
stoletja prepovedali. V EU so dolocili obvezno ravnanje s PCB in si za cilj postavili odstranitev vseh
naprav (veéjih od 5 dm?), ki vsebujejo PCB, do leta 2010 (Ditektiva Sveta 96/59/ES o odstranjevanju
polikloriranih bifenilov in polikloriranih terfenilov).
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PCB so kemi¢no in tehni¢no zelo stabilni. Kot izolacijska tekocina imajo izjemno dolgo Zivljenjsko dobo
in PCB v normalnih pogojih obratovanja naprave ali elementa ni potrebno vzdrzevati oz. regenerirati.

Zaradi svojih zelo dobrih tehnoloskih lastnosti so bili PCB v siroki uporabi, $e posebno kot:
- dielektrik in izolacijska ter hladilna tekocina v elektri¢nih napravah,
- mehcalo v kitih, izravnalnih, tesnilnih in zalivalnih masah,
- protipozarno sredstvo za lake in smole in
- mazalno in hidravli¢no olje.

Kolitine nastajanja
Nastajanje odpadkov, ki vsebujejo PCB, je za obdobje 2006-2014 prikazano v spodnji tabeli.

Tabela 55: Nastajanje odpadkov, ki vsebujejo PCB v obdobju 2006-2074

VRSTA ODPADKOV/
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 2014
LETNA KOLICINA (t/leto)

Hidravli¢na olja, ki vsebujejo PCB (13 01 01) 2,9 4,5 1,0 55 0,0 38 0,0 82,8 0,0
Olja za izolacijo, ki vsebujejo PCB (13 03 01) 8,1 1,2 8,0 4,2 0,3 1,2 0,0 0,3 10,5
Izrabljena vozila s PCB (16 01 09) 38 0,3 11,8 48 0,5 3,0 0,6 0,1 2,8
Transformatotji s PCB (16 02 09) 33,7 18,3 439 16,0 41,0 10,0 14,0 1,4 1,8
Gradbeni odpadki s PCB (17 09 02) 0,0 0,0 0,0 | 162,2 0,0 0,0 0,0 0,0 13,0
SKUPAJ 48,5 24,3 64,7 | 192,7 41,8 18,0 14,6 84,5 28,1

Po podatkih, ki jih imetniki PCB posredujejo pristojnemu organu, je v Sloveniji nerazgrajene oziroma
dekontaminirane opreme, ki vsebuje PCB, okoli 111 t (oprema z ve¢ kot 5 dm3 PCB). Zaradi razgradnje te
opreme in pojavljanja gradbenih odpadkov, ki vsebujejo PCB, se pric¢akuje, da bo povprecna letna kolic¢ina
nastajanja odpadkov, ki vsebujejo PCB, do leta 2017 okoli 40 t.

3.16. Pomembnejsi tokovi drugih odpadkov

Pregled izbranih pomembnejsih tokov drugih odpadkov je prikazan v spodnji tabeli.

Tabela 56: Pomembnejsi tokovi drugih izbranih nenevarnib odpadkoy

TOKOVI POMEMBNE]JSIH IZBRANIH DRUGIH NENEVARNIH LETNA KOLICINA 2012
ODPADKOV (t/leto)
Nenevarni odpadki mineralnega izvora 376.990
Odpadki iz proizvodnje hrane in pija¢ 238.732

Odpadna plastika in odpadne kovine so Ze opisane v enem od prejsnjih poglavij
Opredelitev in izvor odpadkov

Nenevarni odpadki mineralnega izvora:

Med nenevarne odpadke mineralnega izvora se razvrscajo nenevarni odpadki iz Zelezarske in jeklarske
industrije (podskupina 10 02), termi¢ne metalurgije aluminija (podskupina 10 03), metalurgije cinka
(podskupina 10 05), metalurgije bakra (podskupina 10 06), metalurgije drugih barvnih kovin (podskupina
10 08), livarn (podskupini 10 09 in 10 10), proizvodnje stekla (podskupina 10 11), proizvodnje opek in
keramike (podskupina 10 12), proizvodnje cementa, apna in sadre (podskupina 10 13), in sicer:

- metalurske Zlindre, prah plavzne zlindre, zlindra iz konverterskih pedi, prah, pepel in Zlindra iz
proizvodnje zeleza in jekla ter iz drugih postopkov taljenja, prah plavznih plinov, zelezov oksid,
itd.,

- drugi trdni mineralni odpadki (brez gradbenih odpadkov in odpadkov iz rusenja, izkopnih
materialov in odpadnega stekla): premogov prah, praskasti odpadki iz predelave Zlindre, izrabljeni
filtri in absorpcijske mase, sadra in drugo,
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- mineralna blata: zemlja pri ¢is¢enju in pranju sladkorne pese, mulji iz dekarbonacije, blato iz
zemlje in peska, blato iz mavca, blato iz proizvodnje betona, cementa, malte in apna in drugo,

- izrabljene obloge, odpadki iz plavzev in livarn: izrabljene obloge iz metalurskih in nemetalurskih
procesov, plavzni in livarski odpadki, in drugo.

Odpadki iz proizvodnje hrane in pijac:
mesanica rastlinskih in Zivalskih ostankov, mesanica hrane z embalazo, prah iz obdelave in skladi$¢enja zrn

zitaric, rezanci sladkorne pese, porabljeni slad in melasa ter drugo (nenevarni organski odpadki iz skupine
02).

Obdelava

Nenevarni odpadki mineralnega izvora:

kolicina teh odpadkov znasa 376.990 t v letu 2012. Vecina odpadkov iz tega toka se lo¢eno zbira in izvira
iz livarn, industrije Zeleza in jekla, gradbene industrije in energetske dejavnosti.

V letu 2013 je nastalo najve¢ nenevarnih odpadkov v Zelezarski in jeklarski industriji (okoli 154.000 t),
sledijo pa proizvodnja mineralnih surovin z letno koli¢ino odpadkov 93.150 t, proizvodnja v livarnah
zeleza in barvnih kovin 68.900 t in proizvodnja nekovinskih surovin z okoli 51.500 t (steklo, opeka,
keramika, cement, apno).

Odpadki mineralnega izvora nastajajo v naslednjih proizvodnih procesih, in sicer:

(a) Pepel, Zlindra in prah v industriji Zeleza in jekla: zlindra se dostavlja industriji cementa in
gradbenega materiala, ostalo se odlaga na odlagaliscih.

Pepel, zlindra, prah in blato so prakticno neizogibni v industriji Zeleza in jekla. Vendar so se proizvodni
procesi Ze optimizirali glede pridobivanja kakovostne zlindre. Zlindre, ki so izdelane za posebne uporabe
na tak nacin, da ima Zelene lastnosti izdelka, se lahko prodajajo kot stranski proizvodi, katerih ravnanje ne
urejajo predpisi s podrocja odpadkov.

Problematicne so vsebnost olja v valjarniski skaji ter vsebnost obstojnih organskih spojin in tezkih kovin
(med drugim tudi cink, svinec, krom, nikelj in vanadij) v prahu in blatu. Visoka stopnja recikliranja teh
odpadkov v lastnih talilnih peceh (prah, blato) in zunanjih odpadkov (odpadne kovine) vodijo k
nezelenemu povecanju omenjenih onesnazeval, predvsem tezkih kovin (cink, svinec).

Ce je vsebnost cinka prahu iz metalur§kih obratov ve¢ja od 0,2 odstotka, se plavzni prah ali mulj odlagajo
na odlagaliscih. Ce je delez cinka 20 odstotkov ali ve¢, se prah obdela z namenom izloc¢anja in pridobivanja
cinka.

V primeru valjarniske Skaje je vsebnost olja odlocilna za nadaljnjo obdelavo. Neposredna obdelava v
obratih za sintranje je mogoca samo, Ce je vsebnost olj okoli 0,1odstotka. Valjarniska skaja z vsebnostjo
olja do 2 odstotka se lahko obdela v plavzih. Ce je vsebnost olja visja, je treba valjarnisko kajo ustrezno
obdelati ali pa jo odloziti na odlagali$cih;

(b) Pepel, blato, prah iz proizvodnje sekundarnega aluminija: tipicni odpadki iz proizvodnje
sekundarnega aluminija vsebujejo solne zlindre, filtrski prah, zlindro in izrabljene obloge. Kolicina teh
odpadkov je odvisna od uporabljenih materialov in Zelene kakovosti proizvodov (aluminij).

Pri uporabi odpadkov iz sekundarne proizvodnje aluminija je treba upoStevati razlicno uporabnost
odpadkov v posameznih talilnih peceh. Bistvena merila za razvrstitev vhodnih materialov v najbolj
primerne skupine odpadkov za taljenje so:

- onesnazenost odpadkov z oksidi,

- vsebnost tujkov iz Zeleza in organskih snovi,

- vsebnost magnezija,

- dimenzija ostankov, ki so na razpolago, in
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- dnevna sprememba zlitine.

Odpadki iz proizvodnje hrane in pijac:
odpadki iz proizvodnje hrane in pijaca nastajajo v letni koli¢ini okoli 238.000 t (leto 2013).

Najve¢ odpadkov iz proizvodnje hrane in pijac je v letu 2012 nastalo v kmetijstvu, vrtnarstvu, ribogojstvu,
gozdarstvu, lovu in ribistvu (201.667 t), sledi pa ji priprava in predelava mesa, rib in drugih zivil Zivalskega
izvora z letno koli¢ino odpadkov 26.847 t.

Te odpadke je treba skoraj v celoti reciklirati. Neobdelane odpadke iz teh dejavnosti je prepovedano
odlagati na odlagalis¢ih.

3.17. Nevarni odpadki

Opredelitev in izvor odpadkoy
Nevarni odpadki so odpadki, ki kazejo eno ali ve¢ nevarnih lastnosti (HP 1 do HP 15) iz priloge Uredbe
1357/2014/EU. Nevarni odpadki vsebujejo nevarne snovi ali so pomesani s tak§nimi nevarnimi snovmi.

Odpadki, ki so razvrsceni kot nevarni odpadki in so utrjeni, stabilizirani ali imobilizirani, ostanejo nevarni
tudi po strjevanju, stabilizaciji ali imobilizaciji. Te odpadke je mogoce (pod doloc¢enimi pogoji) kot nevarne
izvzeti le za namene odlaganja na odlagaliscih. To ne velja za odpadke, ki sami po sebi kazejo nevarni
lastnosti HP 4 in HP 8 zaradi vsebnosti alkalnih snovi.

Kolitine nastajanja

Koli¢ina nevarnih odpadkov postopno naras¢a ze od leta 2002. Razlog je delno v novih predpisih iz let
2003 in 2004, kar se je odrazalo v boljSem locenem zbiranju nevarnih odpadkov, delno pa v izboljsavah
glede porocanja zavezancev za porocanje o nastalih odpadkih in ravnanju z njimi. leta 2004 se je
spremenila tudi metodologija — med nevarne odpadke se npr. stejejo gradbeni odpadki, ki vsebujejo
azbest. Precej velik skok v koli¢ini nastalih nevarnih odpadkov je bil v letih 2005 in 2008, obakrat zaradi
izrednih dogodkov; v letu 2005 odprava posledic neurja, v letu 2008 pa sanacija odlagaliS¢a gudrona in
odprava posledic poplav. Za obe navedeni leti taksno povecanje predstavljata izredna dogodka. V letu
2008 na primer sanacija odlagalis¢a gudrona v Pesnici, v letu 2005 pa odprava posledic neutja. Leta 2012 je
nastalo 102.590 t nevarnih odpadkov, kar je 6 odstotkov ve¢ kot leta 2006, vendar 36 odstotkov manj kot
leta 2008. Leta 2012 je nastalo 158.929 t nevarnih odpadkov, kar je 20 odstotkov ve¢ kot leta 2011. Med
nastalimi nevarnimi odpadkije bilo okoli 800 t nevarnih komunalnih odpadkov (0,4 kg/prebivalca). V tem
letu je bilo skupaj predelanih okoli 61 odstotkov nevarnih odpadkov, odstranjenih pa je bilo 39 odstotkov.

V prihodnijih letih ne pricakujemo bistvenih sprememb v koli¢inah nastajanja nevarnih odpadkov. Letne
kolic¢ine nastajanja nevarnih odpadkov se bodo gibale med 90.000 t in 130.000 t.

Koli¢ine uvozenih nevarnih odpadkov se v zadnjih letih gibljejo med 20.000 t in 27.000 t. Ker gre v
glavnem za uvoz odpadkov, ki jih predeluje en predelovalec, je koli¢ina uvozenih odpadkov odvisna od
kolicine razpolozljivih odpadkov za predelavo, zbranih v Sloveniji. Leta 2008 so se za predelavo v
Slovenijo uvazali odpadni svincevi akumulatorji, deli le-teh in svincev pepel, in sicer iz Mazarske, Hrvaske
ter Crne gore, nekaj pa tudi iz Italije, Makedonije, Bosne in Hercegovine, Neméije in Svedske. V preteklih
letih je bilo za predelavo uvozenih tudi nekaj kislih in bazi¢nih raztopin. Vsi uvozeni odpadki so bili v
Sloveniji tudi predelani.

K narascanju koli¢in nevarnih odpadkov najbolj prispevajo gradbeni odpadki in odpadki pri rusenju

objektov (skupina 17). Najve¢ nevarnih odpadkov pa nastane zaradi odpadkov iz organskih kemijskih
procesov (skupina 07).
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Najvedje koli¢ine nevarnih odpadkov v letu 2012 so prispevale naslednje skupine odpadkov!2:
- 07- odpadki iz organskih kemijskih procesov (23,9 odstotkov),
- 19- odpadki iz naprav za obdelavo odpadkov, naprav za cis¢enje odpadne vode in objektov za
oskrbo pitne in tehnoloske vode (12,5 odstotkov),
- 10- anorganski odpadki iz termic¢nih procesov (10,1 odstotkov),
- 13- odpadna mineralna olja (11 odstotkov) in
- 16- odpadki, ki niso navedeni drugje v seznamu (7,8 odstotkov).
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Slika 53:  Kolicina branib nevarnib odpadkov v proizvodnib in storitvenih dejavnostibh v obdobju 2006-2012 (vir: SURS-
Kazalniki ga odpadke)

Obdelava
V Sloveniji obstaja ve¢je stevilo naprav za obdelavo nevarnih odpadkov. V letu 2012 je bilo registriranih:
- 55 pravnih oseb- zbiralcev, ki zbirajo nevarne odpadke;
- 25 pravnih oseb, ki predeljujejo nevarne odpadke;
- 5 pravnih oseb, ki izvajajo sezig oziroma sosezig nevarnih odpadkov;
- 10 pravnih oseb, ki izvajajo odstranjevanje nevarnih odpadkov po postopku D9, in
- 1 pravna oseba, ki odlaga nevarne odpadke na odlagaliscu.

Tabela 57: Obdelava nevarnil odpadkoy

NACINI
OBDELAVE /KOLICINA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(t/leto)
Drugi postopki odstranitve 0 470 70 80 0
ood‘l’fgij‘g‘gfdpadkov a 7.400 | 27.640 | 49.530 | 22.160 | 13.100
Sezig oziroma sosezig odpadkov 13.700 5.580 | 11.110 | 12.090 | 12.536
Drugi nacini predelave 4.800 1.970 1.890 2.880 2.530
Uporaba odpadkov kot gorivo 14.970 | 16.190 9.790 7.880 8.680
Recikliranje 33.310 | 59.420 | 46.340 | 41.850 | 44.880

Zaradi nezadostnih domacih zmogljivosti za predelavo in potrebah po posebnih predelovalnih
tehnologijah se precejsen delez nevarnih odpadkov izvozi iz Slovenije. Vedje drzave imajo na splosno vec
razlicnih in tehnolosko bolj dovrsenih naprav za predelavo in odstranjevanje nevarnih odpadkov.

12 Analiza podatko iz letnib porodil o ravnanju g nevarnimi odpadki v rs za leto 2010; Kemijski institut, 1 jubljana.
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4. Naprave za predelavo in odstranjevanje odpadkov
V tem poglavju so povzeti opisi vseh pomembnejsih naprav za predelavo in odstranjevanje odpadkov v
Sloveniji.

V celoti je v letu 2014 obratovalo 394 obratovalo 263 naprav za kon¢no predelavo in odstranjevanje
odpadkov, brez odlagalis¢ (obdelava po postopku D1). Zajete tudi niso naprave, v katerih se odpadki

obdelujejo po postopkih R12, R13, D13, D14 ali D15.

V zacetku leta 2016 bo obratovalo 21 odlagalis¢ odpadkov (obdelava po postopku D1).

Tabela 58: Naprave 3a predelavo in odstranjevanje odpadfkoy

VRSTA NAPRAVE STEVILO NAPRAV ZMOGLJIVOST
(t/leto)
Sezigalnica gorljivih frakcij iz mesanih komunalnih odpadkov 1 za pridobivanje energije (R1) 16.000
Naprave za termi¢no obdelavo odpadkov iz lesa 14 za prldoblvan} ¢ energije (R1) 293.926
(opomba kurilna naprava)
- . .o 2 za pridobivanje energije (R1) 43.500

Naprave za termi¢no obdelavo industrijskih odpadkov 2 2 odstranjevanic odpadkov (D10) 36.200
Naprave za fizikalno-kemijsko obdelavo odpadnih olj in ?8221 P reddelaw.) <R3.’ > 4 D8. DY 3.028
podobnih odpadkov s stranjevanje (D4, D8, DS, 380.200
Drugi nacini predelave:
Obdelava odpadnega jedilnega olja in mascob, g O(postipekkR§)5> 20107 g 00
Obdelava pepela, Zlindre in Skaje (postope o
Predelava odpadkov (pretezno iz lesa) v gotivo 13 (postopek R3) 315.470
Recikliranje lo¢eno zbranega papitja, kartona 8 (postopek R3) 441.500
Predelava loceno zbranih kovin 39 (postopek R4) 809.267
Recikliranje loceno zbrane plastike 41 (postopek R3) 136.885
Recikliranje gum 13 (postopek R3) 95.000
Recikliranje tonetjev, topil, barv in lakov 14 (postopki R2, R3, R4, R6, R7) 239.000
Naprave za obdelavo zemeljskih izkopov in gradbenih odpadkov | 165 (postopek R5) 5.294.581
Naprave za mehansko biolosko obdelavo odpadkov 3 (postopek D8, DY) 44.300

L L N 19 kompostarn (R3) 145.670
Bioloska obdelava biolosko razgradljivih odpadkov 11 bioplinarn (R3) 464.650
Odlaganje industrijskih odpadkov na odlagalis¢ih 10 odlagalis¢ inertnih odpadkov 396.270
(*stanje 1. 1. 2016) (92 ’
Odlagag]f komunalnih in drugih nenevarnih odpadkov na 11 odlagalisé nenevarnih odpadkov
odlagaliscih 1 482.353
(*stanje 1. 1. 2016) O

4.1. SeZigalnice komunalnih odpadkov

Lahka frakcija komunalnih odpadkov, izlocena s sortiranjem iz me$anih komunalnih odpadkov, se
termi¢no obdeluje v eni sezigalnici (toplarna v Celju) z letno zmogljivostjo seziganja 25.000 t odpadkov.

V napravah za termic¢no obdelavo lahke frakcije komunalnih odpadkov se bo termi¢no obdelovalo tudi
blato komunalnih ¢istilnih naprav v ocenjeni letni koli¢ini 25.000 t suhe snovi blata. Za termicno obdelavo
mora biti blato predhodno osuseno (vsebnost vlage manj kot 50 odstotkov za seziganje in 20 odstotkov za
pirolizo oziroma kataliti¢cno depolimerizacijo).

MOP pripravlja strokovne podlage za optimalno organiziranje izvajanja obvezne drzavne javne sluzbe

seziganja komunalnih odpadkov.Na osnovi novih spoznaj bo to poglavie naknadno vkljuc¢eno v ta
dokument.
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4.2. Naprave za termi¢no obdelavo odpadkov, ki niso objketi javne infrastrukture

Cilji termi¢ne obdelave odpadkov, so:

- zmanjSanje nevarnih lastnosti odpadkov 2z unicenjem njihovih organskih sestavin in s
koncentriranjem anorganskih sestavin ter z nadaljnjo obdelavo ostankov termi¢ne obdelave
(imobilizacija),

- zmanjsanje koli¢ine in obsega odpadkov, namenjenih za odlaganje na odlagaliscih,

- razkuzevanje odpadkov in

- pridobivanje energije.

Nekatere od naprav za termicno obdelavo odpadkov sluzijo izklju¢no za termicno obdelavo odpadkov,
vendat pa obstajajo tudi "naprave za sosezig" (npt. cementarne, termoelektrarne, proizvodnja papirne kase
papirja, ivernih plos¢ in vlaknenih plos¢), v katerih se poleg obic¢ajnih goriv, kot so nafta, premog ali les,
toplotno obdelajo odpadki, kot je guma ali plastika in druge gotljive snovi (obicajno v lahki frakciji,
izlo¢eni iz mesanih komunalnih odpadkov).

Naprave za toplotno obdelavo se uporabljajo za toplotno obdelavo naslednjih vrst odpadkov:
- frakcije z visoko kurilno vrednostjo iz mehansko-bioloske obdelave odpadkov,
- odpadni les iz obdelave oziroma predelave lesa,
- Dblato iz distilnih naprav,
- odpadne snovi iz proizvodnje papitja in celuloze,
- odpadna plastika in odpadni embalazni matetiali,
- izrabljene avtomobilske gume in drugi odpadki iz gume,
- nevarni odpadki in odpadna olja,
- mesno-kostna moka in zivalske mascobe in
- ostanki iz drobljenja odpadkov.

Naprava za termicno obdelavo odpadkov steje za sezigalnico odpadkov, ¢e je namenjena toplotni obdelavi
odpadkov z izkoris¢anjem pridobljene zgorevalne toplote ali brez nje. Toplotna obdelava odpadkov
vkljucuje sezig z oksidacijo odpadkov, pa tudi pirolizo, uplinjanje, obdelavo v plazmi ali druge postopke
toplotne obdelave, e se snovi, ki nastanejo pri obdelavi, pozneje sezgejo.

Naprava za termicno obdelavo ni sezigalnica odpadkov, ¢e se v njej termi¢no obdelujejo samo:

- rastlinski odpadki iz kmetijstva in gozdarstva,

- rastlinski odpadki iz Zivilsko-predelovalne industrije, ¢e se s seziganjem pridobljena toplota
uporabi,

- vlaknati rastlinski odpadki iz proizvodnje primarne papirne kase in proizvodnje papirja iz papirne
kase, ¢e gre za sosezig odpadkov na kraju nastanka teh odpadkov in se s soseziganjem pridobljena
toplota uporabi,

- odpadki iz lesa, razen tistih, ki se zaradi obdelave lesa z zascitnimi sredstvi in s premazi, ki
vsebujejo halogenirane organske spojine ali tezke kovine, ali kot odpadni les pri graditvi ali
rusenju objektov uvricajo med onesnazeno biomaso v skladu s predpisom, ki ureja predelavo
nenevarnih odpadkov v trdno gotivo, ali

- odpadki iz plute.

Na podlagi opredelitve sezigalnice odpadkov obratujejo v Sloveniji:
- 2 napravi za sezig oziroma sosezig odpadkov zaradi pridobivanja energije (postopek R1),
- 2 napravi za sezig odpadkov zaradi njihovega odstranjevanja (postopek D10) in

- 14 naprav za termi¢no obdelavo odpadkov iz lesa zaradi pridobivanja energije (postopek R1)
s skupno letno zmogljivostjo toplotne obdelave 373.626 t odpadkov.

4.3. Naprave za fizikalno-kemijsko obdelavo odpadkov

Namen fizikalno-kemijske obdelave odpadkov je:

118/223



- pridobiti sestavine, ki se lahko predelajo,

- predhodna obdelava odpadkov za nadaljnje postopke recikliranja ali termi¢ne obdelave,
- izloc¢anje skodljivih snovi iz vodnih raztopin (tekoci odpadki),

- zmanjSevanje nevarnih lastnosti,

- zmanjSevanje koli¢in odpadkov, namenjenih za odlaganje na odlagali$¢ih,

- imobiliziranje skodljivih snovi pred odlaganjem.

V Sloveniji obratuje 30 naprav za fizikalno-kemijsko obdelavo (z namenom predelave 13 in z namenom
odstranjevanja odpadkov 17 naprav) tako organskih kot anorganskih odpadkov s celotno letno
zmogljivostjo obdelave okoli 80.000 t (6.000 t za predelavo in 74.000 za odstranjevanje).

Vecino odpadkov, namenjenih v naprave za fizikalno-kemijsko obdelavo, je mogoce razvrstiti v skupine za
obdelavo naslednjih odpadkov:

- tekodi in trdni organsko onesnazeni odpadki, na primer emulzije, trdna in tekoce vsebine lovilcev
olj in bencina, ostanki ciscenja rezervoarjev in podobno. Navedene vrste odpadkov izvirajo
predvsem iz podjetij v kovinski industtiji in predelavi mineralnih olj, pa tudi iz bencinskih ¢rpalk
in servisov vozil,

- tekodi in trdni anorgansko onesnazeni odpadki, na primer kisline, baze, cianidi, nitriti, blata iz
¢iscenja odpadnih vod, ki vsebujejo krom ali druge tezke kovine, in blato iz kovinskih
rezervoarjev kovinsko-predelovalne ali elektrotehni¢ne industrije in iz procesov galvanizacije.

Naprave za strjevanje in stabilizacijo anorganskih odpadkov se prav tako priStevajo k napravam za
fizikalno-kemi¢no obdelavo odpadkov.

Dovoljenje za predelavo izkljuéno organskih odpadkov, predvsem vsebin lovilcev olj, odpadnega olja,
mesanice olja in vode, oljne emulzije iz vrtanja in bruSenja ter emulzijske zmesi, imajo 4 naprave za
fizikalno-kemijsko obdelavo odpadkov po postopku R9.

Obratuje 9 naprav za fizikalno-kemijsko obdelavo, ki imajo dovoljenje za obdelavo tekocih in trdnih
odpadkov (predvsem topil, barv in lakov) zaradi njihove predelave po postopku R9.

Dovoljenje za obdelavo tekocih in trdnih odpadkov s fizikalno-kemijskimi oziroma bioloskimi postopki
pred njihovim odstranjevanjem (postopki D8 in D9) ima 20 naprav.

4.4. Naprave za specificno obdelavo odpadkov

Nekaj naprav za obdelavo odpadkov uporablja specificne postopke obdelave, praviloma za obdelavo
nevarnih odpadkov. V teh napravah se obdelujejo naslednje vrste odpadkov:

nevaren igkopan material:
biolosko-tehni¢na, fizikalno-kemijska ali, v manjsi meri toplotna obdelava v stacionarnih ali mobilnih
napravah, glede na stopnjo onesnazenosti odpadkov. Obratuje 1 naprava za obdelavo onesnazenih tal;

Jedilna olja in mascobe:

ti odpadki se obdelujejo v 6 napravah z minimalno letno zmogljivostjo okoli 2.170 t. Ve¢ina teh odpadkov
se uporablja za proizvodnjo biodizla ali fermentacijo v bioplinarnah, manjsi del se predela v Zivalsko krmo,
seziga v napravah za sosezig odpadkov ali izvaza v tujino;

odpadfi, ki vsebujejo azbest in agbestni prab:
ti odpadki se pakirajo in odlagasjo na odlagalis¢ih za nenevarne odpadke. Dovoljenje za

obdelavo/odlaganje? teh odpadkov imajo 3 pravneosebe;

predelava svinlenib akumunlatorjev:
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obratujeta 2 napravi za predelavo svinc¢enih akumulatorjev z recikliranjem svinca z letno zmogljivostjo
31.680 t;

pepel, Findra in skaja:
obratuje 20naprav za pridobivanje (recikliranje) anorganskih materialov iz ostankov termic¢nih procesov.

4.5. Naprave za obdelavo elektri¢ne in elektronske opreme

Konec leta 2015 obratuje 18 naprav za selektivno obdelavo odpadne elektricne in elektronske opreme
(OEEO).

Poleg uporabe ro¢nih in pnevmatskih orodij pri ro¢nemu izlocanju nevarnih snovi ter sestavnih delov in
materialov razpolagajo 3 upravljavci tudi z:
- 1 napravo za odstranjevanje fluorescentnih prevlek iz katodnih cevi,
-1 napravo za odstranjevanje zivega srebra iz plinskih sijalk,
- 1 napravo za zajem plinov, vendar le iz krogotoka naprav za hlajenje in zamrzovanje *** |
medtem ko ohisja teh naprav z izolacijsko peno obdelajo izven RS,

Vsi upravljavei lahko obdelujejo male naprave. V vseh 18 napravah izlocajo nevarne snovi ter sestavne
dele in materiale, kar je pti obdelavi OEEO zelo pomembno in $ele nato iz OEEO nastale odpadke_
kovine, plastiko z mletjem, z drobljenjem itd. lahko pripravijo na nadaljnje ravnanje. Nekateri od 18
upravljavcev razpolagajo tudi s temi napravami, torej za nadaljnjo obdelavo kovin in plastike iz OEEO.

4.6. Naprave za obdelavo odpadnih kovin

Analiza nastajanja odpadnily kovin

V Sloveniji letno nastaja okoli 370.000 t odpadnih kovin (brez odpadnih kovin iz skupine 19, ki nastajajo
pri obratovanju naprav za ravnanje z odpadki), od tega je Zeleznih kovin vec¢ kot 90 odstotkov (v
dolgoletnem povprecju okoli 340.000 t) in barvnih kovin manj kot 10 odstotkov (v dolgoletnem povprecju
okoli 30.000 t).

Odpadki iz postopkov obdelave kovin (skupina 12):

najvedji letni delez odpadnih kovin nastaja pri izvajanju postopkov oblikovanja ter fizikalne in mehanske
povtsinske obdelave kovin, in sicer odpadnih Zeleznih kovin (12 01 01, 12 01 02) okoli 270.000 t in
odpadnih barvnih kovin (12 01 03, 12 01 04) okoli 25.000 t. Ve¢ kot 80 odstotkov odpadnih Zeleznih
kovin prevzamejo zbiralci oziroma predelovalci neposredno, okoli 20 odstotkov pa predelajo povzrocitelji
odpadkov sami. Pri odpadnih barvnih kovinah pa povzroditelji odpadkov predelajo skoraj polovico vseh
nastalih odpadnih barvnih kovin, drugo polovico pa predajo v predelavo zbiralcem odpadkov ali
predelovalcem odpadkov nepostredno.

Gradbeni odpadki in odpadki i3 rusenja objektov (skupina 17):
drugi najvecji delez odpadnih kovin nastaja pri gradnji in rusenju objektov, in sicer je letna kolicina teh
odpadnih Zeleznih kovin (17 04 05) v Sloveniji okoli 65.000 t.

Odpadnih barvnih kovin (17 04 01, 17 04 02, 17 04 03, 17 04 04, 17 04 06, 17 04 07, 17 04 11) je med
gradbenimi odpadki in odpadki iz rusenja objektov malo (okoli 600 t letno). Velja ocena, da je koli¢ina
odpadnih kovin pri ruSenju stavb enaka nekaj manj kot 1 odstotek mase vseh nastalih gradbenih
odpadkov. Skoraj vse odpadne kovine v gradbenih odpadkih prevzamejo zbiralci odpadkov ali pa jih
povzrocitelji odpadkov oddajo neposredno predelovalcem.

Odpadki iz raggradnje in vdrievanja vozil (podskupina 16 01, odpadki 16 01 06, 16 01 17 in 16 01 18):

kljub ocenam, da vsako leto v Sloveniji nastane vsaj okrog 30.000 izrabljenih vozil, se jih razgradi bistveno
manj od ocen in pri¢akovanj. Leta 2014 je bilo tako v obratih za razstavljanje izrabljenih vozil prevzetih
okoli 6.500 t izrabljenih vozil. Iz podatkov o odpadnih kovinah izhaja, da je bilo leta 2014 predelanih okoli
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20.000 t odpadnih kovin iz razgradnje in vzdrzevanja vozil. Dejstvo je, da gre v vecini primerov
odjavljenih vozil iz prometa (150.000 letno) za zacasno garaziranje vorzil, izvoz in iznos rabljenih vozil v
ekonomsko sibkejse drzave, zagotovo pa podatek o predelavi kovin kaze, da se znaten del izrabljenih vozil
obdela bodisi nelegalno bodisi v obratih, ki nimajo dovoljenja za obdelavo izrabljenih vozil.

Odpadna embalaga iz kovin (15 01 04):

lo¢eno zbrane odpadne embalaze iz kovin letno nastaja okoli 20.000 t, od tega jih nekaj ¢ez 4.000 t na leto
zberejo druzbe za odpadno embalazo neposredno od povzrociteljev odpadkov, ki opravljajo gospodarsko
dejavnost, nekaj ¢ez 15.000 t pa jih vsako leto prevzamejo kot loc¢eno frakcijo komunalnih odpadkov
izvajalci obcinske gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov.

Loceno gbrane odpadne kovine v okviru biranja komunalnib odpadkoy (20 01 40):

izvajalci obcinske gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov vsako leto zberejo oziroma
prevzamejo okoli 5.500 t odpadnih kovin, ve¢inoma zZeleznih odpadnih kovin. Prevzete odpadne kovine
1zvajalci javne sluzbe predajo zbiralcem odpadnih kovin ali neposredno predelovalcem.

Odpadna elektricna in elektronska oprema, ki se ne nvrsta med nevarne odpadke (16 02 14, 16 02 16 in 20 01 36):
glede na podatke iz obdelave kovin se je teh odpadkov, ki jih skupni sistemi razsirjene odgovornosti
proizvajalcev prevzamejo od izvajalcev obcinske gospodarske javne sluzbe, distributerjev in proizvajalcev,
leta 2014 predelalo okoli 6.500 t (okoli 4.500 t odpadne opreme, ki se uvrséa med odpadke z oznako 20 01
36, in okoli 1.500 t odpadkov z oznakama 16 02 14 in 16 02 16). Organizacijo predaje teh odpadkov v
nadaljnjo predelavo zagotavljajo skupni sistemi za ravnanje z OEEO. Potrebno pa je dodati, da je znaten
delez kovin tudi v OEEQ, ki je nevarni odpadek (20 01 35* in 16 02 15%)

Odpadne kovine iz naprav 3a ravnanje 3 odpadki (19 01 02, 19 10 01, 191002, 19 12 02, 19 12 03, 19 12 12):

odpadnih kovin iz naprav za ravnanje z odpadki (odpadki, ki jih ne povzrocajo izvorni povzrocitelji
odpadkov) nastaja letno okoli 6.000 t, in sicer najve¢ okoli 90 odstotkov (5.100 t) pri mehanski obdelavi
odpadkov (vklju¢no z mesanimi komunalnimi odpadki) in 10 odstotkov (okoli 600 t) pri drobljenju drugih

odpadkov.

V Sloveniji obratuje 23 naprav za predhodno obdelavo odpadnih kovin po postopkih predelave R12
(predhodni postopki pred predelavo: razgradnja, razvrscanje, drobljenje, stiskanje, ponovno pakiranje,
locevanje, spajanje ali mesanje pred katerim koli postopkom, oznacenim z R1 do R11) in R13 (skladis¢enje
odpadkov do katerega koli od postopkov, oznacenih z R1 do R12).

Zmogljivost naprav za predhodno obdelavo odpadnih kovin po postopkih predelave R12 in R13 je med
400.000 in 600.000 t obdelave odpadkov na leto. Naprave za predhodno obdelavo odpadnih kovin so
opremljene za rocno razstavljanje, rezanje, razvrscanje, stiskanje in paketiranje odpadnih kovin, nekatere
od njih pa imajo tudi drobilnike, sejalnike in separatotje, za izlocanje kovin iz zdrobljenih odpadkov.
Nekatere naprave so opremljene $e s $karjami (rezili) in opremo za locevanje barvnih kovin od Zeleznih
kovin (Edijevimi tokovi, vodni sparatotji, lo¢evalniki na senzoftje).

Poleg kovinskih ostankov iz proizvodnih procesov se v teh napravah obdelujejo, obicajno drobijo, tudi
razlicne mesanice odpadkov iz kovin, vkljucno z odpadnimi kovinami iz gospodinjstev, odpadno
elektricno in elektronsko opremo, izrabljenimi vozili, kovinsko embalazo in kovinskimi frakcijami iz
mehanske obdelave komunalnih odpadkov.

Po obdelavi z drobilniki nastajajo naslednji tokovi odpadkov:
- odpadno zelezo in jeklo,
- odpadki iz barvnih kovin in frakcije, obogatene z materiali iz barvnih kovin,
- tezka frakcija iz drobilnika,
- lahka frakcija iz drobilnika,
- filtrski prah in ostanki mokrega odstranjevanja.
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Tezka in lahka frakcija iz drobilnika se sortirata e na zelezne in barvne kovine, plastiko, ter lahke frakcije
z visoko in nizko kutilno vrednostjo.

Obdelava odpadnih kovin po postopku R4 (pridobivanje kovin in njihovih spojin/trecikliranje kovin in
njihovih zlitin v talilnih peceh in jeklarnah) se v Sloveniji izvaja v 39 napravah , s skupno zmogljivostjo
okoli 800.000 t. . Nekatere od teh naprav so opremljene tudi z drobilniki za predhodno obdelavo
kovinskih odpadkov.

V Sloveniji se po postopku R4 letno v povpredju obdela okoli 750.000 t odpadnih kovin, od tega Zeleznih
odpadnih kovin okoli 85 odstotkov in odpadnih barvnih kovin skoraj 15 odstotkov, kar je razvidno iz
spodnje tabele za obdelavo odpadkov v letu 2012. Ve¢ji del v Sloveniji obdelanih odpadnih kovin po
postopku R4 izvira iz Slovenije (67odstotkov), ostalo, okoli 250.000 t odpadnih kovin, predstavlja uvoz
teh odpadkov.

V spodniji tabeli so prikazane tudi letne koli¢ine odpadnih kovin, ki nastanejo v Sloveniji pri izvornih
povzrociteljih odpadkov (industrija, obrt in podobno).

Razlika med koli¢ino prevzetih odpadnih kovin v Sloveniji (drugi stolpec tabele) in med koli¢ino nastalih
odpadnih kovin v Sloveniji (peti stolpec tabele) je priblizno enaka koli¢ini odpadnih kovin, ki nastaja pri
mehanski predelavi odpadkov (tudi komunalnih odpadkov), ki pa ni zajeta v evidenci nastalih odpadnih
kovin.

Tabela 59: Obdelava odpadnib kovin v Sloveniji po postopku R4 v letu 2012

VRSTA ODPADKA/ LETNA KOLICINA () Slovenija Tujina dsibhne Nl o
(R4) (R4) (R4) Sloveniji
Zelezne kovine:
obdelava kovin 12 01 01 in 12 01 02 243.548 33.858 274.644 268.723
iztabljena vozila 16 01 06, 16 01 17 743 327 1.037 13.357
ee oprema 16 02 14, 16 02 16, 20 01 36 1.535 0 1.636 1.094
gradbeni odpadki 17 04 05 19.507 75.840 85.596 63.841
komunalni odpadki 20 01 40 97 0 82 5.583
Barvne kovine:
obdelava kovin 12 01 03 in 12 01 04 52.617 15.238 67.859 24.305
vozila 16 01 18 0 265 265 224
elektricna in elektronska oprema 0 0
gradbeni odpadki 17 04 01 -02 -03 -04 -06 -07, 17 04 11 5.951 24.097 33.045 542
embalaza 15 01 04 3.593 1.938 5.280 4.180
Obdelava odpadkov:
zelezo iz ogorkov 19 01 02 0 0 0 1
odpadno Zelezo iz drobljenja 19 10 01 16.419 28.108 41.772 541
batvne kovine iz drobljenja 19 10 02 0 389 389 0
zelezne kovine 19 12 02 161.772 67.877 238.836 5.258
barvne kovine 19 12 03 304 1.059 926 66
SKUPA]J Zelezne kovine 443.623 206.011 643.606 358.398
SKUPA]J barvne kovine 62.467 42.988 107.767 29.317
SKUPA]J Zelezne in barvne kovine 506.091 248.999 751.373 387.714

Ob predpostavki, da se vecji del odpadnih kovin v Sloveniji pred predelavo po postopku R4 predhodno
obdela po postopkih predelave R12 in R13, je primernejsa primerjava predelanih in nastalih odpadnih
kovin v Sloveniji razvidna iz tabele »Obdelava odpadnih kovin v Sloveniji po postopku R12 in R13 v letu
2012«
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Tabela 60: Obdelava odpadnib kovin v Sloveniji po postopkn R12 in R13 v letu 2012

. Slovenija Tujina Predelano Nastalo v
VRSTA ODPADKA/LETNA KOLICINA (T)
(R12, R13) (R12, R13) (R12, R13) Sloveniji
Zelezne kovine:
obdelava kovin 12 01 01 in 12 01 02 235.764 138.020 359.528 268.723
izrabljena vozila 16 01 06, 16 01 17 12.942 115 12.369 13.357
EE oprema 16 02 14, 16 02 16, 20 01 36 3.381 9 3.379 1.094
gradbeni odpadki 17 04 05 7.917 15.945 23.874 63.841
komunalni odpadki 20 01 40 13.869 0 13.874 5.583
Barvne kovine:
obdelava kovin 12 01 03 in 12 01 04 9.030 515 8.797 24.305
vozila 16 01 18 19 0 19 224
elektricna in elektronska oprema 0 0 0 0
gradbeni odpadki 17 04 01 -02 -03 -04 -06 -07, 17 04 11 636 9 641 542
embalaza 15 01 04 18.237 0 18.204 4.180
Obdelava odpadkov:
zelezo iz ogorkov 19 01 02 103 0 103 1
odpadno Zelezo iz drobljenja 19 10 01 1.295 7.415 8.711 541
batvne kovine iz drobljenja 19 10 02 0 0 0 0
zelezne kovine 19 12 02 15.766 3.231 18.578 5.258
barvne kovine 19 12 03 631 0 629 66
SKUPA]J Zelezne kovine 291.041 164.738 440.421 358.398
SKUPA]J barvne kovine 28.554 524 28.291 29.317
SKUPA]J Zelezne in barvne kovine 319.596 165.263 468.712 387.714

Naprave za predhodno obdelavo in obdelavo odpadnih kovin so prostorsko enakomerno razporejene po
ozemlju Slovenije, kar je razvidno iz spodnje slike.

4.7. Naprave za obdelavo gradbenih odpadkov in odpadkov iz ruSenja

Za proizvodnjo uporabnih surovin iz mineralnih gradbenih odpadkov in odpadkov iz rusenja objektov
(gradbeni odpadki, betonski odpadki pri rusenju objektov, cement, itd.) in iz obnavljanja asfaltnih povisin,
ki se lahko nato uporabijo kot agregati za proizvodnjo gradbenih materialov za utrjevanje tal, gradnjo
temeljev ali kot polnilo, se uporabljajo drobilniki in sejalniki.

Obstajajo premi¢ne in nepremicne naprave za obdelavo gradbenih odpadkov in odpadkov iz rusenja.

Okrog 70 odstotkov od vseh 165 naprav za drobljenje v drzavi obratuje kot premicna naprava in 30
odstotkov je nepremicnih naprav. Medtem ko premicne naprave obicajno uporabljajo drobilnice in
sejalnike, imajo nepremic¢ne naprave ve¢ modulov, ki se lahko priklopijo zaporedno v poljubnem vrstnem
redu.

Glede na prostorsko razporeditev naprav za obdelavo gradbenih odpadkov lahko zaklju¢imo, da je zajem
gradbenih odpadkov zadosten, poleg tega pa je dve tretjini teh naprav premicnih.

Celotna letna zmogljivost obdelave gradbenih odpadkov in odpadkov iz rusenja je okoli 6 milijona t, kar je
bistveno ve¢ od kolic¢ine nastajanja gradbenih odpadkov.
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Slika 54:  Poenostavijena shema obdelave gradbenil odpadkov in odpadkov i3 rusenja

4.8. Naprave za ravnanje z odpadki iz rudarjenja

Odpadki iz rudarjenja so odpadki, ki nastajajo pri:
- pridobivanju mineralnih surovin (podskupina 01 01),
- fizikalni in kemicni predelavi kovinskih mineralnih surovin (podskupina 01 03),
- fizikalni in kemicni predelavi nekovinskih mineralnih surovin (podskupina 01 04) in
- vrtanju zaradi raziskovanja in pridobivanja mineralnih surovin (mulji in drugi odpadki iz vrtanja-

podskupina 01 05).

Povzrocitelj odpadkov iz rudarjenja mora zagotoviti, da se z odpadki iz rudatjenja ravna na objektu za
ravnanje z odpadki, pri ¢emer se za tak objekt Steje kakrsno koli obmocje, namenjeno zbiranju ali
odlaganju rudarskih odpadkov, bodisi v trdnem ali teko¢em stanju bodisi v raztopini ali suspenziji, za
sledece casovno obdobje:

- takoj za objekte za ravnanje z odpadki kategorije A (objekti, ki pomenijo tveganje za okolje v
skladu s prilogo III Direktive 2006/21/ES) in objekte za nevarne odpadke, ki so opisani v naértu
ravnanja z odpadki,

- vec kakor Sest mesecev za objekte za nevarne odpadke, ki nastanejo nepricakovano,

- vec kakor eno leto za objekte, namenjene nenevarnim odpadkom, ki niso inertni,

- veC kakor tri leta za objekte, namenjene neonesnazenim tlom, nenevarnim odpadkom, ki
nastanejo prti raziskovanju, odpadkom, ki nastanejo pri pridobivanju, predelavi in skladiscenju
Sote, ter inertnim odpadkom.

Taksni objekti vkljucujejo vsakrsne pregrade ali druge strukture, ki sluzijo sprejemanju, zadrzevanju,
razmejevanju ali kako drugace sluzijo tak§nemu objektu ter zajemajo jalovisca in usedalne bazene, ¢eprav
niso omejeni nanje; taksni objekti pa ne vkljucujejo odkopanih prostorov, kamor se po pridobivanju
mineralnih surovin odlagajo odpadki za sanacijske in gradbene namene.

Za odpadke iz rudatjenja, ki se odlagajo na objektih za ravnanje z odpadki, Stejejo taksni odpadki, za
katere je mogoce zagotoviti dolgorocno fizikalno in kemicno stabilnost objekta in prepreciti vecje nesrece.
Opredelitev odpadkov vkljucuje po potrebi in v skladu s kategorijo objekta za ravnanje z odpadki
odpadkov naslednje vidike:

- opis pricakovanih fizikalnih in kemicnih lastnosti odpadkov, ki se odlagajo kratkoro¢no in
dolgoro¢no, s posebnim poudarkom na njihovi obstojnosti v povrsinskih atmosferskih oziroma
vremenskih razmerah, ob upostevanju vrste pridobljenega minerala ali mineralov in naravnih
mineralov v krovnini in/ali jalovih mineralov, ki se odstranijo med izkopavanjem,

- Klasifikacijo odpadkov v skladu z odlo¢bo Odlocbi 2000/532/ES, s posebnim upostevanjem
njihovih negativnih znacilnosti,

- opis kemic¢nih snovi, ki se uporabljajo za bogatenje mineralnih surovin, in njihovo obstojnost,

- opis nacina odlaganja,

- sistem za prevoz odpadkov.

124/223



Popis objektov za ravnanje z odpadki iz rudarjenja v Sloveniji Se ni izdelan. Na spodnji sliki pa so podane
ocene o moznih lokacijah takih objektov. Mozne lokacije objektov za ravnanje z odpadki so opredeljene
na podlagi podatkov iz porocil povzrociteljev odpadkov o ravnanju z odpadki iz rudarjenja ter ob
upostevanju naslednjih meril:

- letna kolicina nastajanja odpadkov iz rudarjenja je vec kot 500 ¢,

- letna kolicina lastne predelave odpadkov iz rudatjenja je vec¢ kot 500 t.

Za vsako od moznih lokacij objekta za ravnanje z odpadki iz rudatjenja je podana tudi ocena o letni
koli¢ini odlozenih odpadkov iz rudarjenja.

4.9. Naprave za mehansko bioloSko obdelavo odpadkov

Mehansko bioloska obdelava mesanih komunalnih odpadkov pred njihovim odlaganjem na odlagalisce
zdruzuje mehanske in bioloske procese obdelave odpadkov. Blato iz ¢istilnih naprav in drugi odpadki, ki
so primerni za mehansko biolosko obdelavo, se glede na trenutno stanje tehnike lahko obdelajo skupaj s
komunalnimi odpadki.

Biolosko ¢isc¢enje onesnazenih tal ne Steje za mehansko biolosko obdelavo, tudi ¢e se onesnazena zemlja
najprej preseje ali se opravi podobna mehanska obdelava.

Pomemben cilj mehanske obdelave je izlocanje snovi, ki so neprimerne za biolosko obdelavo, in skodljivih
snovi, kot tudi optimiranje bioloske razgradljivosti odpadkov s povecanjem poroznosti in homogenosti
odpadkov in ne nazadnje zagotavljanje primernega razmerja C/N.

Namen bioloske obdelave je razgradnja organskih snovi, bodisi z uporabo aerobnih postopkov ali
anaerobnih postopkov, kateremu sledi aerobni proces. Mehansko bioloska obdelava bistveno zmanjsa
maso biolosko razgradljivih snovi, prostornino, vsebnost vode, moznost nastanka plinov in biolosko
aktivnost odpadkov. Posledicno to prispeva k znatnemu zmanjsanju izluzevanja odlozenih odpadkov in
reSevanju posledic, ki nastajajo zaradi bioloske aktivnosti teh odpadkov (npr. posedanju odlozenih

odpadkov).

Poleg mehansko bioloske obdelave pred odlaganjem se taka obdelava lahko izvaja tudi pred termicno
obdelavo odpadkov. V tem postopku se kolicina vhodnih odpadkov delno zmanjsa in homogenizira,
poleg tega pa se iz odpadkov izloc¢ijo kosovni materiali in za termi¢no obdelavo nezelene snovi (npt.
kovine). Glavni namen take obdelave pred termi¢no obdelavo pa je, da se zmanjsa vsebnost vlage. V
nasprotju z mehansko biolosko obdelavo odpadkov pred odlaganjem, pri mehansko bioloski obdelavi
odpadkov pred seziganjem locevanje visoko kaloricne frakcije ni obvezno.

Mehansko bioloska obdelava blata komunalnih ¢istilnih naprav je lahko namenjena tudi za proizvodnjo
komposta slabse kakovosti.

Ob koncu leta 2015 v Sloveniji obratuje 8 objektov za mehansko biolosko obdelavo mesanih komunalnih
odpadkov z letno zmogljivostjo obdelave preko 352.000 t, kar zadosca za potrebe po tem programu in s
¢imer Slovenija zagotavlja samozadostnost glede mehansko bioloske obdelave mesanih komunalnih
odpadkov pred odlaganjem

4.10. Naprave za aerobno bioloSko obdelavo odpadkov (kompostarne)
V kompostarni se biolosko razgradljivi materiali v prisotnosti kisika preoblikujejo v kompost, bogat z
huminskimi spojinami (acrobna obdelava ali kompostiranje). Po obdelavi biolosko razgradljivih odpadkov

biogenega izvora se ti vrnejo v naravni ciklus v obliki komposta.

Postopke kompostiranje z vidika tehnicnega procesa razvr§¢amo v:
- odprte ali zaprte sistem kompostiranja in
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- dinamicne ali staticne metode kompostiranja.

V Sloveniji obratuje 19 kompostarn z najmanjSo zmogljivostjo kompostiranja 145.670 biolosko
razgradljivih odpadkov, ki so na voljo za obdelavo lo¢eno zbranih biologkih komunalnih odpadkov kot
tudi zelenega odpada (odpadki iz parkov, pokopalis¢ in obcestnih zelenih povrsin) in blata iz ¢istilnih

naprav.

Slika 55:  Shema obdelave biolosko razgradljivib odpadkov v kompostarnah

4.11. Naprave za anaerobno biolo§ko obdelavo odpadkov (bioplinarne)

V bioplinarnah se biolosko razgradljive snovi z visoko vsebnostjo vode biolosko razgradijo v odsotnosti
kisika (anaerobno obdelavo ali fermentacija).

Naceloma so skoraj vse snovi biogenega izvora, z izjemo lesa (zaradi vsebnosti lignina) primerne za
uporabo kot vhodni material za obdelavo bioplinarnah, in sicer:

- snovi i3 primarne pridelave kmetijskib in gozdarskih proizvodoy: naravna gnojila (v glavnem iz reje goved,
prasicev in perutnine), obnovljive surovine (silazna koruza, travna silaza, rastlinski podtaknjenci,
ostanki krme in podobno), pokvarjena krma za Zivali,

- ostanki i3 obdelave in predelave kmetijskibh proizvodov: ostanki iz pivovarn, mle¢ni ostanki in oljni
ostanki,

- drugi biggeni odpadfki: ostanki hrane, bioloski komunalni odpadki, mas¢obna vsebina iz lovilcev ol]
in blato iz ¢istilnih naprav.

Ce vhodni materiali vsebujejo tudi Zivalske stranske proizvode, je treba pred obdelavo opraviti postopke
higienizacije odpadkov.

Proizvedeni bioplin je vecinoma sestavljen iz metana, ki se uporablja kot gorivo v napravah za
pridobivanje elektri¢ne energije in toplote.

Ostanki fermentacije se lahko kompostirajo, termi¢no obdelajo ali uporabijo na kmetijskih povrsinah kot
gnojilo.
V Sloveniji obratuje 11 bioplinarn za predelavo odpadkov z letno zmogljivostjo obdelave 464.650 t

biolosko razgradljivih odpadkov. Naprave, ki poleg odpadkov obdelujejo tudi obnovljive surovine (silos
koruza, travna silazo, rastlinski podtaknjenci, ostanki krme), so vkljucene v to $tevilo bioplinarn.
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Slika 56:  Shema obdelave biolosko razgradljivib odpadkov v bioplinarnah

4.12. Naprave za sortiranje lo¢eno zbranih frakcij odpadkov

V Sloveniji trenutno obratuje ve¢ naprav za razvr§canje komunalnih odpadkov pred nadaljnjo predelavo, z
zmogljivostjo sortiranja najmanj 200.000 t odpadkov.

Med te naprave so vkljucene vse naprave, katerih upravljavci porocajo o predhodni obdelavi odpadkov
pred nadaljnjimi postopki obdelave. Odpadki so lahko lo¢eno zbrane frakcije komunalnih odpadkov (npr.
papir, plastika, les, kovina, tekstil), kakor tudi mesani komunalni odpadki. Cilj predobdelave s sortiranjem
je locevanje razlicnih frakeij odpadkov in izboljsanje kakovosti odpadkov z namenom, da se poenostavi
nadaljnja obdelava.

Uporabljene metode sortiranja so mehanska obdelava (na primer razvrscanje, locevanje materialov iz
zeleza in barvnih kovin) in postopki predhodne obdelave (npr. zmanjsanje delcev, susenje, peletiranje).

Zaradi nacrtovanega povecanega obsega loCenega zbiranja komunalnih odpadkov, namenjenih predelavi,
in zaradi predpisanih zahtev v zvezi z vsebnostjo celotnega organskega oglitka (TOC) v odlozenih
komunalnih odpadkih, pricakujemo povecanje Stevila naprav za sortiranje ali povecanje kapacitet
obstojecih naprav.

4.13. Naprave za predelavo loceno zbranih frakcij

Obratuje 18 naprav z letno zmogljivostjo predelave najmanj 1,2 milijona t, ki so na voljo za recikliranje
materialov iz lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov (odpadna embalaza, odpadni tekstil, OEEO in
podobno).

Naslednje vrste materialov so bile v letu 2015 obdelane v napravah za predelavo lo¢eno zbranih frakeij:
- odpadni papir, karton, valovita lepenka in kartonska embalaza v 8napravah,
- odpadno steklo v ve¢ napravah v tujini,
- odpadne kovine (Zelezo in barvne kovine) v skoraj vseh od 39naprav za predelavo odpadnih
kovin,
- odpadna plastika v 41 napravah in
- odpadni les v 13 napravah.

V naprave za predelavo loceno zbranih frakcij komunalnih odpadkov lahko obdelujejo tudi druge frakcije
odpadkov, ki ne izvirajo iz komunalnih odpadkov.
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4.14. Odlagalis¢a odpadkov

Iz porocil upravljavcev odlagalis¢ za leto 2014 izhaja, da je celotna koli¢ina odlozenih odpadkov na 19
odlagaliscih 282.989 t (12 odlagalis¢ za "komunalne" odpadke in 7 odlagalis¢ za industrijske odpadke).

Najvecji delez odlozenih odpadkov so komunalni odpadki. V letu 2014 je bilo na odlagalisc¢ih odloZzenih
okoli 207.676 t komunalnih odpadkov (odpadki iz skupine 20 in podskupine 15 01).

Odlaganje odpadkov v obdobju 2002-2014 (t/leto)
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Slika 57:  Kolicina odlogenih odpadkov v obdobju 2002-2014 (vir: SURS, Kazalniki okolja)

Tabela 61: Razwrstitev obratujocih odlagalis¢ v 2014 glede na vrsto odpadkov (vir: MOP- IS 1]S170)

VRSTA ODLAGALISCA STEVILO
Odlagalisce inertnih odpadkov 3
Odlagalis¢e nenevarnih odpadkov 15
Odlagalisc¢a nevarnih odpadkov 1

SKUPA]J 19
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Tabela 62: Vrste odlogenih odpadkov v letu 2014 (vir: SURS, KO-U)

2014 2014
VRSTA ODPADKA
(t/leto) (%)
Odpadki iz rudarjenja, dejavnosti kamnolomov in predelave mineralnih surovin (skupina 01) 0,54 0,000
Odpadki iz kmetijstva, gozdarstva in ribistva (skupina 02) brez odpadkov iz predelave Zivil Zivalskega
. . 42,32 0,015
izvora (podskupina 02 02)
Odpadki iz predelave zivil Zivalskega izvora (podskupina 02 02) 4,98 0,002
Odpadki iz obdelave in predelave lesa ter proizvodnje ivernih plos¢ in pohistva (podskupini 03 01 in
03 02) 0,66 0,000
Odpadki iz proizvodnje vlaknin, papitja in karton (podskupina 03 03) 171,56 0,061
Odpadki iz industrije usnja, krzna in tekstilij (skupina 04) 191,99 0,068
Odpadki iz anorganskih kemijskih procesov (skupina 06) in organskih kemijskih procesov (skupina 2.966.57 1048
07) in njim podobni odpadki (16 03, 16 04, 16 05, 16 07, 16 08, 16 09, 16 10, 16 11) Y & ’
Odpadki iz proizvodnje in uporabe stedstev za povisinsko zascito, lepil, tesnilnih mas in tiskarskih
. 96,80 0,034
barv (skupina 08)
Odpadki iz termi¢nih procesov- pepel, zlindra in kotlovski prah (skupina 10) 26.410,16 9,333
Odpadki iz kemi¢ne obdelave in povirsinske zascite kovin (skupina 11) in odpadna organska topila
. 278,52 0,098
(skupina 14)
Odpadki iz postopkov oblikovanja in povrsinske obdelave kovin in plastike (skupina 12) 582,20 0,206
1502 18,64 0,007
Izrabljene gume in izrabljena vozila (podskupina 16 01) 227,50 0,080
Zemeljski izkopi (podskupina 17 05) 39,16 0,014
Gradbeni odpadki razen zemeljskega izkopa (skupina 17, razen podskupine 17 05) 19.903,69 7,033
Odpadki iz obdelave odpadkov (skupina 19) razen odpadkov iz ¢iscenja komunalne odpadne vode
. 21.502,05 7,598
(podskupina 19 08)
Odpadki iz ¢is¢enja komunalne odpadne vode (podskupina 19 08) 2.875,88 1,016
Komunalni odpadki (skupina 20) in odpadna embalaza (podskupina 15 01) 207.675,97 73,387
SKUPA]J 282.989 100,000
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5. Zahteve in ukrepi

5.1. Od ravnanja z odpadki do toka materialov in upravljanja z naravnimi viri

Ukrepi tega programa so usmerjeni tako v zagotavljanje varstva okolja kot v oskrbo gospodarstva s
sekundarnimi surovinami in viri energije. Zaradi pomanjkanja energetskih in surovinskih virov ter
ustreznih tehnologij predelave, kakor tudi premajhnega obsega ponovne uporabe proizvodov, postajajo
cilji ukrepov tega programa vse bolj pomembni. Glavni cilj je uveljaviti tako ravnanje z odpadki, ki
zagotavlja trajnostno naravnana tok materiala in upravljanje naravnih virov.

Da bi ravnanje z odpadki lahko pomembno prispevalo k surovinski bazi, je treba ukrepe tega programa
ocenjevati na podlagi razli¢nih meril, kot so:

- pomembnost zagotavljanja surovin,

- okoljsko sprejemljiva raven onesnazevanja zaradi ravnanja z odpadki,

- zahteve po uporabi sekundarnih surovin z vidika omilitev vplivov na podnebne spremembe.

Na osnovi rezultatov strukturiranega pregleda moznosti za pridobivanje surovin in za zagotavljanje
sprejemljive ravni onesnazeval v toku odpadkov, urbanem rudarstvu in rudarstvu odlagalis¢ so s tem
programom doloceni ekonomsko upraviceni cilji za ravnanje z odpadki, ki so opredeljeni v skladu z EU
politiko na tem podrodju in so v skladu z nacionalnim naértom rabe surovin ter nacionalnim pravnim
okvirom.

5.2. MozZnosti in instrumenti za doseganje ciljev

V skladu z Uredbo o odpadkih mora program ravnanja z odpadki opredeliti predpisane ukrepe, ki jih
mora drzava zagotoviti za izpolnjevanje ciljev na podrocju ravnanja z odpadki. V programu ravnanja z
odpadki se na podlagi analize obstojecega stanja na podrocju ravnanja z odpadki dolicijo ukrepi, potrebni
za izboljsave glede okoljsko primerne priprave za ponovno uporabo, recikliranja, predelave in
odstranjevanja odpadkov na obmocju celotne RS. S programom ravnanja z odpadki je treba zagotoviti
ukrepe za:

- spodbujanje priprave za ponovno uporabo, predvsem s spodbujanjem vzpostavitve in
podpore omrezij za ponovno uporabo in popravila, uporabe gospodarskih instrumentov,
meril za javna narocila, kvantitativnih ciljev ali drugih ukrepov, in

- spodbujanje visokokakovostnega recikliranja in sistemov loc¢enega zbiranja, primernih za
doseganje potrebnih standardov kakovosti recikliranja, ¢e je to tehnicno, okoljsko in
ekonomsko izvedljivo.

Ti ukrepi morajo odgovoriti na:

- zahteve za zmanjSanje koli¢ine in vsebnosti onesnazeval v odpadkih ter zmanjSanje kolicine
odpadkov,

- zahteve za spodbujanje priprave za ponovno uporabo, visokokavostnega recikliranja in predelave
odpadkov, predvsem z namenom ohranjanja naravnih virov,

- zahteve za loceno zbiranje in okoljsko primerno predelavo odpadkov,

- zahteve za okoljsko primerno odstranjevanje odpadkov, ki jih ni mogoce prepreciti ali predelati, in

- zahteve za posiljke odpadkov v predelavo ali odstranjevanje v tujino ali za sprejem posiljk
odpadkov iz tujine v predelavo ali odstranjevanje v Sloveniji.

Moznosti in instrumenti, ki so na voljo za izpolnjevanje teh zahtev, se razvrstijo v naslednje skupine
ukrepov:

- zakonski in organizacijski ukrepi ter priprava za to potrebnih strokovnih podlag,

- stiki z javnostmi in posredovanje informacij, kot tudi svetovanje in izobrazevalno usposabljanje,

- izvedba vzorénih ukrepov v okviru opravljanja dejavnosti drzavne in obéinske uprave,
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- sodelovanje s pristojnimi organi drugih drzav ¢lanic EU in Evropsko Komisijo, zlasti glede
vzpostavljanja mreze naprav za odstranjevanja odpadkov, za obmocje celotne RS, vkljucevanje v
mednarodno sodelovanje, predvsem z bliznjimi drzavami EU, in

- instrumenti trznega gospodarstva in financne spodbude.

Osnova za oblikovanje ukrepov za izpolnjevanje zahtev iz prvega odstavka tega poglavja sta:Zakon o
varstvu okolja inUredba o odpadkih.

Uredba o odpadkih z namenom varstva okolja in varovanja clovekovega zdravja ureja pravila ravnanja z
odpadki, ter pogoje za preprecevanje odpadkov, ali zmanjSevanje skodljivih vplivov nastajanja odpadkov
in ravnanja z njimi ter zmanjSevanje celotnega vpliva uporabe naravnih virov in izboljsanje ucinkovitosti
uporabe naravnih virov. Cilj je zmanjsati nastajanje odpadkov na najnizjo mozno koli¢ino ze v fazi
zasnove proizvodov in nacrtovanja proizvodnje, kakor tudi med proizvodnjo, distribucijo, potrosnjo in
uporabo proizvodov. V ta sklop ukrepov se vkljuc¢uje obveznost zagotavljanja oznacevanja proizvodov,
vklju¢no z navodili za odstranjevanje proizvoda ob koncu njegove zivljenjske dobe in navedbo
onesnazeval in/ali nevarnih snovi v proizvodu.

Preprecevanje odpadkov se nanasa na ukrepe, ki se sprejmejo, preden snov, material ali proizvod postane
odpadek, in s katerimi se zmanjsajo koli¢ina odpadkov, vklju¢nho s ponovno uporabo proizvodov ali
podaljsanjem njihove Zivljenjske dobe, skodljivi vplivi nastalih odpadkov na okolje in ¢lovekovo zdravje ali
vsebnost nevarnih snovi v materialih in proizvodih. Ti ukrepi morajo biti podprti s socasnim
spodbujanjem recikliranja, tudi na kraju nastajanja odpadkov.

Med zahteve za preprecevanje odpadkov se lahko pristeva tudi obveznost oseb, ki dajejo proizvode v
promet, da prevzemajo nazaj rabljene proizvode, ter popolna prepoved dajanja dolocenih proizvodov v
promet, kot so npr. proizvodi, ki vsebujejo tezke kovine. Te zahteve se nanasajo na zgodnje obdobje
zivljenjskega cikla proizvoda (dajanje v promet) in so vecinoma usklajene v EU, zaradi preprecevanja
trgovinskih ovir ter izkrivljanja in omejevanja konkurence.

Podlago za oblikovanje ukrepov na podrocju preprecevanja nevarnih odpadkov daje tudi Zakon o
kemikalijah.

Na podlagi 20. ¢lena Zakona o varstvu okolja vlada dolo¢i pravila ravnanja in druge pogoje za ravnanje z
odpadki, primere in pogoje, ko za pravno ali fizicno osebo, ki v okviru dejavnosti razvija, izdeluje,
predeluje, obdeluje, prodaja ali uvaza izdelke (proizvajalec izdelkov), velja razsirjena odgovornost
proizvajalca ter primere, ko okoljevarstveno dovoljenje za predelavo ali odstranjevanje odpadkov ni
potrebno.

Drug pomemben instrument okoljske politike na podrocju odpadkov so ukrepi, ki se nanasajo na
vkljucevanje javnosti v oblikovanje politik na tem podroéju in zagotavljanje informacij javnostim, kot tudi
svetovanje in izobrazevanje. Ceprav ozaveicanje in razumevanje izbranih zahtev na podro¢ju ravnanja z
odpadki pripomoreta, da se zagotovi izvajanje ukrepov, se trajnostne spremembe dosezejo le s pomocjo
strokovnega izobrazevanja in bogatitvijo znanja tistih, ki so neposredno udelezeni v sistemu ravnanja z

odpadki.

Kot pomemben naroc¢nik poslovnih storitev, zlasti pri opremljanju prostorov in v gradbenistvu, lahko
javna uprava deluje kot odlocilni zgled za dolgoro¢no doseganje ciljev in nacel, dolocenih s politikami na
podro¢ju ravnanja z odpadki. Na primer, lahko odlocilno vpliva na razvoj, uvedbo trga in konkurencnost
okolju ptijaznih izdelkov ali postopkov.

Evropski znak za okolje (eco-label) ponuja zanesljive informacije glede okoljskih vidikov posameznega
izdelka ali storitve, ki jih preverjajo neodvisni organi, kar daje proizvajalcem izrazito spodbudo pri trzenju
izdelka ali storitve. Dodelitev Evropskega znaka za okolje prav tako olajsa odlocitev potrosnikov o nakupu
izdelka oziroma o narocilu storitve. Podeljene ekoloske oznake pottjujejo jasne in pregledne informacije o
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visokem zivljenjskem standardu in kakovosti okolja, ki jih izkazuje izdelek ali storitev, in so izkaz okoljske
politike, za katero je odgovorna vsaka gospodatska druzba.

Ne nazadnje zaradi cezmejnega onesnazevanja okolja, povezanega s posiljkami odpadkov, ima
mednarodno sodelovanje na podrocju okoljske politike stratesko in s tem pomembno vlogo. Se posebej v
okviru Evropske unije je cezmejno posiljanje odpadkov nadaljnji kljucni izziv na podrocju ravnanja z

odpadki.
5.3. Zakonodajni ukrepi

5.3.1. Zakon o varstvu okolja

Odpadek je v Zakonu o varstvu okolja opredeljen kot snov ali predmet, ki ga imetnik zavrze, namerava ali
mora zavreci. Ravnanje z odpadki pa je opredeljeno kot zbiranje, prevoz, predelava in odstranjevanje
odpadkov, vklju¢no z nadzorom nad takimi postopki in dejavnostmi po prenehanju obratovanja naprave
za odstranjevanje odpadkov, ter delovanje osebe, ki z odpadki trguje ali jih posreduje.

Zakon daje pooblastilo vladi za sprejemanje in izvrSevanje zakonodaje, ki ureja odpadke, nanasa pa se
zlasti na:

- preprecevanje odpadkov,

- razvr$canje odpadkov v sezname,

- nacine ravnanja z odpadki,

- pogoje za vpis v evidenco oseb, ki imajo pooblastila ali potrdila za opravljanje dejavnosti varstva

okolja (zbiralec, prevoznik, trgovec, posrednik),

- pogoje za pridobitev predpisanih dovoljenj,

- nacrtovanje, gradnjo in obratovanje naprav za ravnanje z odpadki,

- usposobljenost oseb za ravnanje z odpadki,

- ukrepe, povezane s prenchanjem delovanja naprav za ravnanje z odpadki, in

- vodenje evidenc o odpadkih in ravnanju z njimi ter nacin porocanja pristojnemu ministrstvu.

5.3.2. Cilji in nacela predpisov, ki urejajo odpadke

Ravnanje z odpadki, kot ga doloc¢a Zakon o varstvu okolja in na njegovi podlagi ureja Uredba o odpadkih,
temelji na obveznosti ravnati z odpadki brez negativnega vpliva na okolje ali zdravje ljudi, na upostevanju
hierarhije ravnanja z odpadki kot prednostnega vrstnega reda ter na nacelu, da placa povzrocitelj
obremenitve, v skladu s katerim mora stroske ravnanja z odpadki kriti imetnik odpadkov ali prejsnji
imetniki ali proizvajalci proizvodov, od katerih odpadki izvirajo. Usmerjeno je k naslednjim ciljem:

- ravnati z odpadki tako, da ni ogrozeno clovekovo zdravje in se ne skodi okolju, in v okviru tega
ravnati z odpadki (vkljuéno z njihovim odlaganjem) na nacin, ki je varen za prihodnje generacije

- preprecevati tveganje za vode, zrak, tla, rastline in Zivali in v okviru tega ne povzrocati
cezmernega obremenjevanja s hrupom in neprijetnimi vonjavami ter zmanjevati onesnazevanje
zraka in emisije plinov, pomembnih za podnebne spremembe,

- ohraniti naravne vire (surovine, voda, energija, krajina, zemljis¢a, obseg odlagalis¢) in v okviru
tega ne povzrocati Skodljivih vplivov na krajino ali obmocdja, na katerih je predpisan poseben
rezim v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave in varstvo kulturne dediscine ali predpisi, ki
urejajo varovanje virov pitne vode

- zagotoviti, da materiali, pridobljeni iz odpadkov, niso bolj nevarni kot osnovne surovine, ki jih ti
materiali nadomescajo.

Pri nastajanju odpadkov in ravnanju z njimi se kot prednostni vrstni red uposteva naslednja hierarhija:
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visja prioriteta 1

‘ 1. preprecevanje odpadkov
brez odpadkov (kfflkovostno in koli¢insko),
2. ptiprava za ponovno uporabo,
odpadki 3. recikliranje,
4. druga predelava (npr.
energetska),

5. odstranjevanje.

nizja prioriteta
Slika 58:  Hierarbija ravnanja 3 odpadki

Pri uporabi te hierarhije je treba upostevati okoljske in ekonomske vidike ravnanja z odpadki. Odstopanje
od hierarhije je mogoce le za posamezne tokove odpadkov, ob upostevanju celotnega zivljenjskega kroga
snovi in materialov ter zmanjsanja obremenitve okolja.

5.3.3. Delezniki pri ravnanju z odpadki

Uredba o odpadkih opredeljuje naslednje osebe, ki so vkljucene v ravnanje z odpadki:

- imetnik odpadfkov: povzrocitelj odpadkov ali pravna ali fizicna oseba, ki ima odpadke v posesti

- povzrolitelj odpadfov: oseba, katere delovanje ali dejavnost povzroca nastajanje odpadkov (izvirni
povzrocitelj odpadkov), ali oseba, ki izvaja predobdelavo, mesanje ali druge postopke, s katerimi se

spremenijo lastnosti ali sestava teh odpadkov

- gbiralec odpadkov: pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki kot dejavnost opravlja zbiranje
odpadkov v skladu. s predpisom

- prevoznik: pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki kot dejavnost opravlja prevazanje
odpadkov drugih imetnikov odpadkov v skladu s predpisom

- izvajalec obdelave: predelovalec ali odstranjevalec odpadkov.

- predelovalec: pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki kot dejavnost opravlja predelavo
odpadkov v skladu s predpisom.

- odstranjevalec: pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki kot dejavnost opravlja odstranjevanje
odpadkov v skladu s predpisom.

- frgovec: pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki v svojem imenu in za svoj racun kot
dejavnost opravlja nakup in naknadno prodajo odpadkov, ¢etudi odpadkov fizi¢no nima v posesti.

- posrednik: pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki ureja predelavo ali odstranjevanje
odpadkov v imenu tretjih oseb, ¢etudi odpadkov fizicno nima v posesti.

V skladu z Zakonom o varstvu okolja mora imeti pravna ali fizicna oseba, ki predeluje ali odstranjuje svoje
odpadke ali odpadke drugih povzroditeljev po predpisanih postopkih za to okoljevarstveno dovoljenje.
Pravna ali fizicna oseba, ki zbira ali prevaza odpadke ali z njimi trguje ali jih posreduje, pa se mora vpisati
v evidenco oseb, ki imajo pooblastila ali potrdila za opravljanje dejavnosti varstva okolja
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5.3.3.1. Obveznosti imetnika odpadkov

Obveznosti imetnikov odpadkov ureja Uredba o odpadkih, nanasajo pa se na:

- vrednotenje nevarnih lastnosti odpadkov in dodelitev ali spremembo Stevilke odpadka,

- loceno zbiranje, shranjevanje, skladiscenje in oznacevanje odpadkov,

- zagotavljanje obdelave odpadkov in evidencni list,

- nacrt gospodatjenja z odpadki,

- upravne postopke za vpis v evidenco zbiralcev, prevoznikov, trgoveev z odpadki in posrednikov
ter za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja,

- zahteve za zbiranje, prevoz in obdelavo odpadkov ter za trgovanje z odpadki,

- evidence o nastajanju, zbiranju in obdelavi odpadkov, prevozih nevarnih odpadkov in o
postredovanju pri zagotavljanju obdelave nevarnih odpadkov,

- porocanje o nastalih, zbranih in obdelanih odpadkih.

5.3.3.2. Obveznosti zbiralca in izvajalca obdelave

V skladu z Zakonom o varstvu okolja se mora oseba, ki zbira odpadke, vpisati v evidenco zbiralcev
odpadkov, oseba, ki predeluje ali odstranjuje svoje odpadke ali odpadke drugih povzroditeljev po
predpisanih postopkih, pa mora za to imeti okoljevarstveno dovoljenje.

Pogoje za vpis v evidenco zbiralcev odpadkov in pogoje za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja
doloc¢a Uredba o odpadkih. Bistveni pogoiji so:

- izpolnjevanje zahtev za zbiranje iz predpisov o odpadkih v skladu oz. izpolnjevanje
okoljevarstvenih, tehni¢nih in drugih zahtev iz predpisov, ki urejajo emisijo snovi in energije v
okolje, ravnanje s posamezno vrsto odpadkov ali posamezen postopek obdelave odpadkov,

- zbiranje oz. obdelava odpadkov ne ogroza ¢lovekovega zdravja ali povzroca skodljivih vplivov na
okolje

- vlagatelj v zadnjih dveh letih ni bil izbrisan iz evidence zbiralcev odpadkov oz. mu ni bilo odvzeto
okoljevarstveno dovoljenje.

5.3.3.3. Nacrt gospodarjenja z odpadki

Povzrocitelj odpadkov, tudi zbiralec in izvajalec obdelave, pri katerem v posameznem koledarskem letu
zaradi njegove dejavnosti nastane skupaj ve¢ kot 150 t odpadkov ali skupaj ve¢ kot 200 kg nevarnih
odpadkov, mora imeti nacrt gospodatjenja z odpadki.

Povzrocitelj odpadkov mora zagotoviti izvajanje ukrepov preprecevanja in zmanjSevanja nastajanja
odpadkov ter ravnati z odpadki v skladu z nacrtom gospodarjenja z odpadki.

Nacrt gospodatjenja z odpadki mora vsebovati najmanj:

- podatke o koli¢inah odpadkov ter virih in kraju njihovega nastajanja po klasifikacijskih stevilkah in
predvidenih trendih njthovega nastajanja;

- opis obstojecih in predvidenih tehni¢nih, organizacijskih in drugih ukrepov za preprecevanje in
zmanj$evanje nastajanja odpadkov ter njihovih skodljivih vplivov na okolje in ¢lovekovo zdravije,
s katerimi se zagotovi izpolnjevanje zahtev glede varstva okolja in varovanja clovekovega zdravja,
in preglednico z navedbo rokov izvedbe predvidenih ukrepov;

- opis obstojecih in predvidenih nacinov ravnanja z odpadki s podatki o zacasnem skladiscenju
odpadkov, locenem zbiranju odpadkov, oddaji ali prepuscanju odpadkov, obdelavi odpadkov, ki
jo izvaja ali namerava izvajati sam, lastni obstojeci ali na¢rtovani napravi za obdelavo odpadkov.

Nacrt gospodatjenja z odpadki mora biti izdelan za obdobje $tirih let, povzrocitelj odpadkov pa ga mora
vsako leto pregledati in ustrezno popraviti ali dopolniti.
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Povzrocitelj odpadkov iz prvega odstavka tega ¢lena mora ministrstvu ali pristojnemu inspektorju na
zahtevo predloziti kopijo nacrta gospodarjenja z odpadki.

5.3.3.4. Naprave za obdelavo odpadkov

Gradnja in obratovanje naprav za obdelavo odpadkov in izvedba vseh bistvenih sprememb na teh
napravah ter opravljanje dejavnosti obdelave odpadkov se lahko izvajajo na podlagi dovoljenj pristojnih
organov. Organa, ki izdajata ta dovoljenja,sta pristojni organ za graditev (gradbeno dovoljenje) in pristojni
organ za okolje (okoljevarstveno dovoljenje). Pritozbeno sodis¢e za odlocitve teh dveh organov je
upravno sodisce.

S posebnimi dolo¢bami so urejena odlagalisca odpadkov in obrati, za katere je treba izvesti predpisane
ukrepe za preprecevanje vedje nesrece in za zmanjsevanje njenih posledic za ljudi in okolje.

Okoljevarstveno dovoljenje za izvajanje predelave odpadkov v premicni napravi se izda za posamezno
lokacijo obdelave najve¢ za 6 mesecev v enem letu. S premi¢nimi napravami ni dovoljeno odstranjevati
odpadke, dovoljeni pa so vsi postopki predelave odpadkov, razen:

- postopka uporabe odpadkov kot goriva ali drugace za pridobivanje energije,

- kakrsnihkoli postopkov obdelave, pri katerih se odvaja odpadna voda v okolje.

Okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanje premi¢ne naprave ni treba pridobiti za:

- premicno napravo za stiskanje, rezanje ali drobljenje odpadkov, ki je hkrati tudi tovorno vozilo za
prevoz odpadkov, ¢e se uporablja kot oprema za prevzem odpadkov pri povzrociteljih odpadkov,
in

- premicno napravo, ki obratuje znotraj obmodja, kjer obratujejo naprave, za katere ima upravljavec

okoljevarstveno dovoljenje za obdelavo odpadkov, izdano v skladu s predpisi, ki urejajo ravnanje z

odpadki.
5.3.3.5. Cezmejno posiljanje odpadkov
Cezmejno posilianje odpadkov ureja Uredba (ES) $t 1013/2006 o posiljkah odpadkov.

Uredba, ki ureja izvajanje Uredbe (ES) $t. 1013/2006, doloca pristojni organ, nadzorne organe, prekrske
ter pogoje v zvezi s posiljkami odpadkov:
- ki so namenjene v, iz ali ¢ez ozemlje Republike Slovenije,
- med posameznimi kraji v Republiki Sloveniji, ¢e so posiljke odpadkov povezane s tranzitom cez
druge drzave,
- pti katerih mora biti ob njihovi prijavi v drzavi odpreme kot zacetni pristojni organ udelezen
slovenski organ, pristojen za okolje, in
- ki so namenjene za predelavo ali odstranjevanje.

5.3.4. Predpisi o ravnanju z odpadki
Osnovni pravni okvir za ravnanje z odpadki je vzpostavljen z Zakonom o varstvu okolja.

Pravila ravnanja in druge pogoje za preprecevanje ali zmanjSevanje skodljivih vplivov nastajanja odpadkov
in ravnanja z njimi doloc¢a Uredba o odpadkih.

Pravila ravnanja s posameznimi vrstami odpadkov ali obdelavo odpadkov ali razsirjeno odgovornost
proizvajalcev podrobneje urejajo posebni predpisi, izdani na podlagi Zakona o varstvu okolja.

Predpisi, ki podrobneje urejajo obdelavo odpadkov, so:

- Utredba o odlagalis¢ih odpadkov,
- Utredba o emisiji snovi pri odvajanju izcedne vode iz odlagalis¢ odpadkov,
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Utredba o seziganju odpadkov,

Uredba o emisiji snovi v zrak iz sezigalnic odpadkov in pri sosezigu odpadkov,
Uredba o obremenjevanju tal z vnasanjem odpadkov,

Uredba o obdelavi odpadkov v premicnih napravah .

Uredba o uporabi blata iz komunalnih ¢istilnih naprav v kmetijstvu,

.Uredba o predelavi biolosko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata,
Uredba o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno gorivo in njegovi uporabi.

Predpisi, ki podrobneje urejajo ravnanja s posameznimi vrstami odpadkov, so:

Uredba o izvajanju Uredbe (ES) o prepovedi izvoza kovinskega Zivega srebra in nekaterih spojin
in zmesi zivega srebra ter varnem skladiS¢enju kovinskega zivega srebra,

Uredba o ravnanju z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom,
Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastajajo pti opravljanju zdravstvene in veterinarske dejavnosti
ter z njima povezanih raziskavah,

Uredba o ravnanju z amalgamskimi odpadki, ki nastanejo pri opravljanju zdravstvene dejavnosti
in z njo povezanih raziskavah,

Uredba o pristaniskih zmogljivostih za prevzem ladijskih odpadkov in ostankov tovora,

Uredba o ravnanju z odpadnimi jedilnimi olji in mastmi,

Uredba o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih dejavnosti izkoris¢anja mineralnih surovin,
Uredba o ravnanju z odpadki, ki vsebujejo azbest,

Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih,

Uredba o odstranjevanju polikloriranih bifenilov in polikloriranih terfenilov,

Uredba o odstranjevanju odpadnih olj,

Uredba o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri
vzdrzevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo
azbest,

Pravilnik o skladi$cenju izrabljenih gum in

Odredba o ravnanju z loceno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki.

Predpisi, ki podrobneje urejajo razdirjeno odgovornost proizvajalcev so:

Uredba o ravnanju z odpadno odpadni elektri¢no elektri¢ni in elektronsko elektronski opremi,
Uredba o ravnanju z baterijami in akumulatorji ter odpadnimi baterijami in akumulatoriji,
Uredba o izrabljenih vozilih,

Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo

Utredba o ravnanju z izrabljenimi gumami,

Uredba o ravnanju z odpadnimi zdravili,

Utredba o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi svecami,

Uredba o ravnanju z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, ki vsebujejo nevarne snovi.

Cezmejne posilike odpadkov ureja Uredba 1013/2006/ES o posilikah odpadkov, ki se izvriuje z Uredbo o
izvajanju Uredbe 1013/2006/ES.

Odpadke, ki so sestavljeni iz katerih koli obstojnih organskih onesnazeval (POPs), jih vsebujejo ali so z
njimi kontaminirani, ureja Uredba 850/2004/ES o obstojnih organskih onesnazevalih. Za njeno
izvtsevanje sta v skladu z Uredbo o izvajanju Uredbe 850/2004/ES o obstojnih organskih onesnazevalih,
pristojna ministrstvo, pristojno za okolje in ministrstvo, pristojno za zdravije.

5.3.5. Nevarni odpadki

V skladu z Uredbo o odpadkih je nevaren odpadek tisti odpadek, ki kaze eno ali ve¢ nevarnih lastnosti iz
Uredbe 1357/2014/EU. Na seznamu odpadkov iz Sklepa 2014/955/EU in so nevarni odpadki oznaceni s
Sestmestno Stevilko odpadka in zvezdico. Odpadek, ki se mu lahko pripise oznaka za nevarni in nenevarni
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odpadek, se Steje za nevarni odpadek, dokler niso njegove nevarne lastnosti ovrednotene na predpisan
nacin. Stevilko odpadka, ki se konca z 99, se lahko dodeli samo tistemu odpadku, ki nima nobene od
nevarnih lastnosti iz Uredbe 1357/2014/EU.

Redcenje ali mesanje odpadkov, s ¢imer se zaradi uvrstitve nevarnega odpadka med nenevarne zniza
zaCetna koncentracija nevarnih snovi pod mejo, pri kateri se odpadek opredeli kot nevaren, je
prepovedano.

Ce se ugotovi, da ima odpadek, ki ga je v skladu s seznamom odpadkov mogoce uvrstiti samo med
nenevarne odpadke, eno ali ve¢ nevarnih lastnosti, je treba z njim ravnati kot z nevarnim odpadkom ter o
ugotovitvi nemudoma pisno obvestiti ministrstvo, pristojno za okolje. Ce se za odpadek, ki ga je v skladu s
seznamom odpadkov mogoce uvrstiti samo med nevarne odpadke, ugotovi, da nima nobene od nevarnih
lastnosti, je treba z njim Se naprej ravnati kot z nevarnim odpadkom ter o ugotovitvi nemudoma pisno
obvestiti ministrstvo, pristojno za okolje. Ministrstvo v obeh primerih uradno obvesti Evropsko komisijo.

5.3.6. Zbiranje podatkov o odpadkih
5.3.6.1. Evidencni list

Eviden¢ni list je listina, s katero imetnik odpadkov in oseba, ki odpadke prevzame, potrdita oddajo in
prevzem posiljke odpadkov v Sloveniji. Zagotoviti ga mora izvirni povzrocitelj odpadkov ali drug imetnik
odpadkov za vsako posiljko odpadkov, pti ¢emer lahko zagotovi en evidencni list za ve¢ posiljk odpadkov,
ki jih v istem dnevu odda isti osebi ter skupni evidenéni list za ve¢ enakih ali razli¢nih posiljk nenevarnih
odpadkov, ki jih v obdobju 30 zaporednih dni oddaja isti osebi in gre za istega prevoznika. Posiljka
nevarnih odpadkov mora biti med prevozom opremljena s kopijo evidencnega lista. Evidencnega lista ni
treba zagotoviti izvirnemu povzroditelju komunalnih odpadkov, ki te odpadke prepusca zbiralcu.

Eviden¢ni list mora biti izpolnjen tako, da vsebuje podatke o:

- posiljatelju odpadkov, ki je izvirni povzrocitelj odpadkov, zbiralec ali izvajalec obdelave,

- kraju oddaje posiljke odpadkov,

- prevozniku in nacinu prevoza,

- prevzemniku odpadkov, ki je:

- zbiralec, ¢e odpadke prevzema zbiralec, ali

- izvajalec obdelave, ¢e odpadke prevzema izvajalec obdelave ali trgovec,

- kraju prevzema posiljke odpadkov,

- datumu oddaje posiljke odpadkov,

- datumu prevzema ali zavrnitve posiljke odpadkov,

- Stevilki odpadka ali stevilkah odpadkov

- kolicini odpadkov ali koli¢inah odpadkov, loceno po stevilkah odpadkov,

- postopku obdelave, ¢e odpadke prevzema izvajalec obdelave ali trgovec, in

- osebi, ki zagotavlja izpolnjevanje obveznosti proizvajalcev izdelkov, ¢e gre za posiljko odpadkov,
za katere so za proizvajalce izdelkov s posebnim predpisom dolocena pravila ravnanja z odpadki,
ki izvirajo iz teh izdelkov.

Evidencni list se izpolni z uporabo informacijskega sistema o ravnanju z odpadki. Veljaven je, ko ga s
svojim elektronskim podpisom potrdita posiljatelj in prevzemnik odpadkov:

Posiljatelj odpadkov potrdi evidencni list ob oddaji posiljke odpadkov, skupni evidencni list pa ob oddaji
zadnje posiljke odpadkov. Prevzemnik odpadkov potrdi evidenéni list najpozneje petnajsti dan po
prevzemu posiljke odpadkov, skupni evidencni list pa najpozneje petnajsti dan po prevzemu zadnje
posilike odpadkov. Prevzemnik odpadkov lahko z enim elektronskim podpisom hkrati potrdi vec
evidencnih listov.
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5.3.6.2. Informacijski sistem za ravnanje z odpadki

Informacijski sistem za ravnanje z odpadki je vzpostavljen od leta 2013 na podlagi Uredbe o odpadkih.
Vodi in vzdrzuje ga Agencija Republike Slovenije za okolje (ARSO) kot del informacijskega sistema okolja
v skladu z Zakonom o varstvu okolja za zagotavljanje sledljivosti posiljk odpadkov ter spremljanje
nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi. Informacijski sistem zagotavlja uporabnikom elektronsko
podporo pti izpolnjevanju in potrjevanju evidencnih listov ter za porocanje o nastajanju odpadkov in
ravnanju z njimi.

Informacijski sistem vsebujeza posameznega izvirnega povzrocitelja odpadkov, zbiralca in izvajalca
obdelave podatke o:

- posiljkah odpadkov,

- nastalih odpadkih in ravnanju z njimi ter

- vrsti, kraju in zmogljivosti zbirnih centrov in naprav za obdelavo odpadkov.

Dostop do podatkov v informacijskem sistemu imajo poleg ministrstva, pristojnega za okolje, tudi organi,
pristojni za nadzor, in organ, pristojen za statistiko. Dostop do podatkov, ki se nanasajo nanj, ima tudi
registrirani uporabnik informacijskega sistema (izvirni povzrocitelji odpadkov, zbiralci in izvajalci
obdelave).

Podatki iz informacijskega sistema se uporabljajo za zagotavljanje sledljivosti posiljk odpadkov,
spremljanje nastajanja, zbiranja in obdelave odpadkov, zlasti z vidika doseganja okoljskih ciljev iz
Ditektive 2008/98/ES, za nadzor nad ravnanjem z odpadki, za izpolnjevanje porocevalskih obveznosti v
skladu z Direktivo 2008/98/ES ter za potrebe statistike in priprave statisticnih porocil v skladu z
zakonom, ki ureja statistiko.

Za vnos podatkov v informacijski sistem in za dostop do podatkov iz informacijskega sistema se morajo
izvirni povzrocitelji odpadko, zbiralci in izvajalci obdelave registrirati kot uporabniki informacijskega
sistema. Za registracijo morajo imeti kvalificirano digitalno potrdilo v skladu s predpisi, ki urejajo
elektronsko poslovanje.

ARSO registrira zbiralca kot uporabnika informacijskega sistema ob vpisu v evidenco zbiralcev odpadkov,
izvajalca obdelave ob vpisu v evidenco izvajalcev obdelave odpadkov, izvirnega povzrocitelja odpadkov
pa, Ce ta to pisno zahteva.

Podatki o odpadkih, za katere velja razsitjena odgovornost proizvajalca, se zbirajo tudi na podlagi porocil
nosilcev skupnih in individualnih sistemov ravnanja s temi odpadki. V primerih, ko so ti sistemi
uveljavljeni na podlagi EU zakonodaje (OEEO, odpadne baterije in akumulatorji, odpadna embalaza,
izrabljena vozila), so ti podatki tudi osnova za preverjanje izpolnjevanja predpoisanih ciljev glede zbiranja,
recikliranja ali predelave teh odpadkov.

5.4. Cezmejno posiljanje odpadkov

5.4.1. Izvoz in uvoz

Na ravni EU je izvajanje Baselske konvencije in OECD odlokov o ¢ezmejnem posiljanju odpadkov
enotno utejeno z Uredbo (ES) st 1013/2006 o posiljkah odpadkov (v nadaljevanju: besedilu Uredba o
posilikah odpadkov) ter njeno spremembo z Uredbo Komisije (ES) §t 413/2010.

Uredba o posiljkah odpadkov vzpostavlja postopek nadzora nad cezmejnim posiljanjem odpadkov.
Posebni postopki nadzora se uporabljajo glede na vrsto odpadkov, ki so opredeljeni v prilogah 111, IIIA,
IIIB, IV in IVA, in glede na namembni kraj posiljke (znotraj/ zunaj EU). Posiljke odpadkov v tretje
driave za namen odstranjevanja odpadkov so razen za Islandijo, Norvesko in Svico v glavnem
prepovedane.
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Izvoz nenevarnih odpadkov iz Priloge II ali III Uredbe o posiljkah odpadkov v tretje drzave, ki niso
clanice OECD, se ureja z Uredbo $t 1418/2007 in njeno spremembo z Uredbo $t 837/2010.

Uredba o posiljkah odpadkov se neposredno uporablja in ne zahteva nobenih izvedbenih ukrepov v
skladu z nacionalno zakonodajo. Z Uredbo o izvajanju Uredbe (ES) $t. 1013/2006 o posiljkah odpadkov
so doloceni slovenski pristojni in nadzorni organi ter prekrski, pojasnjeni pa so tudi pogoji v zvezi s
posiljkami odpadkov.

Izvoz odpadkoy

Na ravni Skupnosti je izvoz odpadkov iz EU zaradi njihovega odstranjevanje mozno samo v drzave
¢anice EFTA (Islandija, Notrveska in Svica), in sicer v skladu z nacelom samozadostnosti pri
odstranjevanju (¢len 4 (2) Baselske konvencije) ter na podlagi soglasja za izvoz.

Pri izvozu dolocenih vrst odpadkov zaradi njihove predelave je treba lociti naslednje primere:

- ce se posiljajo odpadki iz Priloge II ali IIIA Uredbe o posiljkah odpadkov v tretje drzave, ki niso
clanice OECD, je treba upostevati nadzorne postopke v skladu z Uredbo Komisije (ES) st.
1418/2007 (s spremembami). Ce se izvazajo ti odpadki v driave OECD, morajo spremljati
posiljko odpadkov le dokumenti, ki so v skladu z zahtevami iz 18. ¢lena Uredbe o posiljkah
odpadkov. Predhodna pisna prijava ni potrebna. To izrecno ne zadeva nevarne odpadke, kot so
odpadne kovine in odpadna plastika, ki se posiljajo v predelavo,

- za nevarne odpadke, ki se lahko uvrscajo med odpadke iz Priloge V iz uredbe o posiljkah
odpadkov, in odpadke, doloc¢ene v 3. delu Priloge V, velja splosna prepoved izvoza v tretje
drzave, ki niso clanice OECD (z izjemo Liechtensteina, izvoz v drzave OECD in Liechtenstein je
vedno podvrzen avtorizaciji),

- zaizvoz odpadkov, ki niso navedeni v prilogah III in IV, je treba pridobiti soglasje. Izvoz v tretje
drzave, ki niso ¢lanice OECD, ni dovoljen, razen ¢e odpadki niso nevarni (2. del Priloge V).

Izvozniki odpadkov morajo predhodno pisno prijavo predloziti ARSO, ki opravlja naloge uradnega
obvescanja, vkljuéno s preverjanjem popolnosti dokumentov prijave. Obrazci, ki se uporabljajo za
obvescanje, so objavljeni na njihovih spletnih straneh, na katerih so objavljeni tudi obrazci za posiljanje
odpadkov v skladu z 18. ¢lenom Uredbe o posiljkah odpadkov.

Uvoz

Za uvoz odpadkov v EU za namen odstranjevanja je treba pridobiti soglasje. Uvoz ni dovoljen, razen ce je
drzava izvoznica pogodbenica Baselske konvencije, ali je sklenila sporazum s Slovenijo v skladu z 11.
¢lenom Baselske konvencije.

Ce se odpadki uvazajo zaradi predelave, je treba lociti naslednja primera:

- za odpadke iz Priloge III (IIIA ali IIIB) Uredbe o posiljkah odpadkov pridobitev soglasja ni
potrebna, ¢e so odpadki namenjeni predelavi v pooblas¢enem obratu predelave. Vendar pa
morajo posiljko spremljati dokumenti, doloceni v 18. ¢lenu Uredbe o posiljkah odpadkov. Poleg
tega mora biti pisni sklenjen tudi pisni dogovor glede predelave odpadkov. Vendar pa to ne velja
za nevarne odpadke, namenjene predelavi, kot so odpadne kovine in odpadna plastika,

- uvoz vseh drugih vrst odpadkov (odpadki, ki so ali niso navedeni v Prilogi IV) je treba
pristojnemu organu predhodno pisno prijaviti. Pristojnemu organu v Sloveniji mora uvoz
odpadkov v Slovenijo praviloma predhodno pisno prijaviti tuji povzrocitelj ali imetnik odpadkov,
ki posilja odpadke v Slovenijo.

Tranzit odpadkoy

Za posilike znotraj Skupnosti, ki gredo ¢ez Slovenijo, se praviloma daje tiho soglasje. To pomeni, da je
soglasje za tranzit dano 30 dni po datumu, ko je bila poslana potrditev pristojnega organa ciljne drzave. Za
izvoz izven EU in uvoz v EU s tranzitom ¢ez Slovenijo je treba pridobiti odobritev organa, pristojnega za
okolje.
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Obveznosti porotanja

Za posiljanje odpadkov, ki je predmet predhodne pisne prijave, je treba izpolnjevati predpisane obveznosti
porocanja. Zaradi tega je prijavitelj cezmejne posiljke v skladu z Uredbo o posiljkah odpadkov dolzan
obvestiti pristojne organe o ¢asu posiljanja odpadkov tri delovne dni pred zacetkom prevoza. Prav tako
mora prejemnik odpadkov potrditi prejem odpadkov prijavitelju in zadevnim pristojnim organom v roku 3
dni ter dokoncanje predelave ali odstranjevanje odpadkov v najkrajsem moznem casu, vendar ne dlje kot
30 dni po zakljucku predelave ali odstranjevanja ter najpozneje eno leto po prejemu odpadkov.

Evidence o egmeinem posiljanju odpadkov

Podatkovno bazo o ¢ezmejnem posiljanju odpadkov upravlja ARSO. Iz podatkov v evidenci o ¢ezmejnem
posiljanju odpadkov je razvidno, da izvoz odpadkov iz Slovenije v zadnjih letih naraséa. V letu 2008 se je
glede na prejsnje leto povecal za skoraj polovico, v letu 2009 pa je zaradi manjse gospodarske dejavnosti

padel.

Na diagramu spodnje slike so prikazane letne koli¢ine uvoza oziroma izvoza odpadkov, za katera je treba
pridobiti soglasja.

Uvoz in izvoz odpadkov (t/leto)

120.000

100.000

80.000

60.000 B celotni izvoz odpadkov
B celotni uvoz odpadkov
40.000
20.000 }
0
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Slika 59:  Uvog in igvog odpadko, 3a katere je treba 3a Cemejno posiljanje pridobiti soglasje, v obdobjn 2006-2014

Porast gre pripisati naras¢ajoci koli¢ini blata iz cistilnih naprav komunalnih odpadnih voda, povec¢anemu
izvozu delno stabiliziranih odpadkov, oznacenih kot nevarnih, ter pricetku izvoza papirja in kartona in
njunih sorodnih produktov, kar je razvidno iz podatkov na spodnji tabeli.

Leta 2008 smo izvozili 102.660 t odpadkov, predvsem muljev iz distilnih naprav odpadnih voda (24
odstotkov) in delno stabilizirane odpadke, oznacene kot nevarne (16 odstotkov). Izvazali smo tudi papir in
karton (9 odstotkov), trdne odpadke iz obdelave odpadnih plinov (6 odstotkov), pralne tekocine in
mati¢ne luznice (5 odstotkov) ter druge odpadke. Odstranjeni ali predelani so bili v Avstriji (34
odstotkov), Nemciji (23 odstotkov), na Madzarskem (18 odstotkov) in Hrvaskem (16 odstotkov), nekaj pa
tudi v Bosni in Hercegovini, na Poljskem ter v Romuniji. Izvozeni so bili predvsem z namenom predelave,
vendar je $lo tudi v odstranitev okoli 30 odstotkov (29.779 t) odpadkov, predvsem nevarnih.

Koli¢ine uvozenih odpadkov v zadnjih letih rahlo nihajo (med 22.000 t in 28.000 t na leto). Ker gre v
glavnem za uvoz odpadkov, ki jih predeluje en predelovalec z omejeno zmogljivostjo predelave, je koli¢ina
uvozenih odpadkov dejansko odvisna od koli¢ine zbranih odpadkov znotraj Slovenije. Za predelavo v
MPI-Reciklaza d.o.o. so bili uvozeni odpadni svincevi akumulatorji, deli le-teh in svincev pepel, iz
MadZarske, Hrvaske ter Crne gore, nekaj pa tudi iz Italije, Makedonije, Bosne in Hercegovine, Nemdije in
Svedske.
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Iz spodnje tabele so razvidni podrobnejsi podatki o ¢ezmejnih posiljkah odpadkov v obdobju 2006-2009,
za katere je treba pridobiti soglasje.

Tabela 63: Cezmenjno posifjanje odpadkov, 3a katerega je treba pridobiti soglasje, v obdobjn 2006-2014

VRSTA 0DPADK2X£ ::)])ETNA KOLICINA | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201 | 2012 | 2013 | 2014
Celotni izvoz odpadkov 39.818 | 69.688 102'62 76.761
Celotni uvoz odpadkov 22.901 | 27.391 | 22.134 | 27.534
Iznos nekaterih vrst odpadkov v Slovenijo:

Odpadna olja 689 1.374 1.437 2.560
Blato bioloskih cist. naprav 14.180 | 21.634 | 12.204 | 22.130
Odpadni aluminij 1.166 763 4.085 4.515
Odpadni cink 5.902 6.154 6.258 5.303
Odpadni papir in karton 0 0 | 18515 | 13.070
Odpadki iz proizvodnje papitja (blato in rejekti) 0 0 5.793 7.133
Odpadne gume 0 0 1.414 1.557
Odpadne batve 5.234 8.893 5.665 3.194
Halogenirana organska topila 2.748 3.497 3.130 1.739
Nehalogenirana organska topila 5.475 2.076 2.592 3.367
Vnos nekaterih vtst odpadkov iz Slovenije:

Odpadni svinec 22,901 | 27.391 | 22.134 | 27.534

Celotna koli¢ina vnosa odpadkov v Slovenijo je nekajkrat vecja od kolicine cezmejnega posiljanja
odpadkov, za katerega je treba pridobiti soglasje. K celotni koli¢ini vnosa odpadkov v Slovenijo najvec
prispeva vnos nenevarnih odpadkov za predelovalno industrijo, in sicer: vnos odpadnega papitja
(komunalni odpadek), odpadne embalaze (predvsem iz plastike in papitja), nenevarnih kovinskih
odpadkov (kovine iz razgradnje izrabljenih vozil), nenevarnih gradbenih odpadkov in nenevarnih

odpadkov, ki nastajajo pri predelavi odpadkov.

Celotna koli¢ina iznosa in vnosa odpadkov iz oziroma v Slovenijo (vsota koli¢in ¢ezmejnega posiljanja
odpadkov, za katerega je treba pridobiti soglasja, in kolicin ¢ezmejnega posiljanja odpadkov, za katerega ni
treba pridobiti soglasje) je za leto 2014 navedena v spodnji tabeli.

Odpadki se vnasajo v Slovenijo vecinoma iz drzav EU in iznasajo iz Slovenije vecinoma v drzave EU.
Cezmejno posiljanje odpadkov v oziroma iz drzav, ki niso ¢lanice EU, ne presega 0,5 odstotka celotnega
¢ezmejnega posiljanja odpadkov iz oziroma v Slovenijo.

Tabela 64:  Celotna kolitina vnosa in ignosa odpadkov v ogiroma i Slovenije v letn 2012

CELOTNI IZNOS CELOTNI VNOS
VRSTA ODPADKOV/ LETNA KOLICINA (t/leto) ODPADKOV IZ ODPADKOV V

SLOVENIJE SLOVENIJO
Komunalni odpadki (skupina 20) 328 204.486
Nevarni odpadki (brez nevarnih odpadkov, ki so navedeni spodaj) 15.654 0
Odpadna embalaza (podskupina 15 01) 464 30.129
Odpadki iz industrije (skupine 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 in 14) 52.777 293.878
Odpadki iz proizvodnje TiO; 0 0
Blato komunalnih ¢istilnih naprav 2.126 0
Baterije in akumulatorji 20 34.095
Odpadni PCB/PCT 0 0
Izrabljena vozila 993 15.029
OEEO 0 10
Odpadki iz rudarstva 0 0
Biologko razgradljivi komunalni odpadki 0 0
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5 CELOTNI IZNOS CELOTNI VNOS
VRSTA ODPADKOV/ LETNA KOLICINA (t/leto) ODPADKOV I1Z ODPADKOV V
SLOVENIJE SLOVENIJO
Odpadna olja 2.500 0
Drugo (skupine 02, 17 in 19) 5.337 337.862
SKUPAJ 80.199 915.489

Casovni potek iznosa odpadkov iz Slovenije je za obdobje 2006-2012 prikazan na spodnji sliki.
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Slika 60:  Ignos odpadkov iz Slovenije v obdobjn 2006-2012

5.4.1.1. IMPEL/TFS

Pod pokroviteljstvom Komisije je bila leta 1992 neuradno ustanovljena »Evropska mreza za izvajanje in
uveljavljanje okoljskega prava« (IMPEL). Kot del te mreze deluje delovna skupina IMPEL/ TES
(Cezmejno posiljanje odpadkov).

Na podlagi Uredbe (ES) st. 1013/2006 o posiljkah odpadkov je mednarodno sodelovanje med pristojnimi
organi pridobilo poseben pomen, zlasti glede spremljanja in nadzora cezmejnih posiljk odpadkov.

Najpomembnejsi cilji in naloge delovne skupine IMPEL/TES so:

- razviti in izboljsati komunikacijo in sodelovanje med organi, pristojnimi za cezmejne posiljke
odpadkov (IMPEL/ TES organi pregona, policija, carina), tako v posameznih drzavah ¢lanicah
kot med njimi,

- oceniti polozaj nacionalnih pravil in predpisov o odlaganju odpadkov in nacinov uveljavljanja in
uporabe doloc¢b Uredbe (ES) st. 1013/2006 v drzavah ¢lanicah,

- izdelati navodila, smernice in pravila za dobre prakse pregona,

- na enoten nacin uveljaviti dolo¢be Uredbe (ES) §t. 1013/2006 v drzavah ¢lanicah EU,

- zagotoviti vseevropske skupne nadzore posiljk odpadkov na cestah, Zeleznicah in vodnih poteh.

Povzetek glavnih rezultatov, dosezenih v okviru delovanja omrezja IMPEL/TES do sedaj:

- povezave vseh pristojnih organov pregona v drzavah clanicah EU in v drugih drzavah,
Eomembnih za uvoz in izvoz odpadkov (npr. Kitajska/ Hong Kong, EU, drzave kandidatke,
Svica, Norveska),

- vzpostavitev nacionalnih kontaktnih TES tock,

- vpogled v razli¢na podrocja delovanja organov in osebni stiki s temi organi,

- prirocniki, npr. o enotnih postopkih nadzora prometa in naprav, iz katerih se vracajo nezakonito
poslani odpadki,
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- Studija o oceni skodljivih u¢inkov nezakonitih gibanj odpadkov,

- opozorila na razli¢ne interpretacije in uporabe dolocb Utredbe (ES) st. 1013/20006,

- usklajevanje in redno delovanje (na ravni EU) pregledov odpadkov na cestah (glavne prometne
poti, obmejna obmodja), zeleznicah (Zelezniske postaje tovorne) in vodnih poteh (morska
pristanisca, Donava),

- podpora za izmenjavo programov za ravnanje inSpektorjev pri nadzoru tokov odpadkov. Ti
programi omogocajo inSpektotjem posamezne IMPEL/ TFS dtzave clanice, da sodelujejo v
pregledih tokov odpadkov v drugi drzavi ¢lanici.

Da bi lahko zadostili vedno ve¢jemu obsegu nalog v ¢ezmejnem posiljanju odpadkov, bo IMPEL/ TFES
mreza $e naprej spodbujala sodelovanje in komunikacijo med sodelujo¢imi organi, prek stalnega TFS
sekretariata, rednih konferenc in na posebni spletni strani (http://impeltfs.cu/).

5.4.1.2. Baselska konvencija

Baselska konvencija o nadzoru cezmejnega prehoda nevarnih odpadkov in njihovega odstranjevanja je bila
sprejeta leta 1989 v okviru Zdruzenih narodov za okolje (UNEP) in zagotavlja podlago v mednarodnem
pravu za omejitev izvoza in uvoza odpadkov. Tako EU kot skupnost in Slovenija sta pogodbenici
konvencije.

Cilj Baselske konvencije je zaicita drzav v razvoju pred nekontroliranimi ¢ezmejnimi transporti odpadkov
z ucinkovitim nadzorom ¢ezmejnih tokov odpadkov, kakor tudi zagotavljanje okolju varnega ravnanja z
odpadki v napravah za njihovo obdelavo.

Leta 1995 je bil na tretji konferenci pogodbenic (COP-3) sprejet amandma h konvenciji, ki na splosno
prepoveduje izvoz iz drzav, navedenih v novi Prilogi VII (OECD, EU in Liechtenstein), v drzave, ki niso
drzave iz te priloge.

Da bi bila ta sprememba o prepovedi izvoza odpadkov ucinkovita in izvtsljiva, sta bili na COP-4 (1998)
sprejeti dve novi prilogi VIII in IX, ki navajata vrste odpadkov, ki jih prepoved zadeva (Priloga VIII), ali
za katere prepoved ne velja (Priloga IX). Ti prilogi predstavljata podlago za seznam iz prilog III in IV
Uredbe o posiljkah odpadkov. Na 6. in 7. konferenci pogodbenic Baselske konvencije sta bili prilogi
dopolnjeni.

COP-5 (1999) je sprejela Protokol o odgovornosti kot dodatek k Baselski konvenciji. Ker se dolocbe tega
protokola v veliki meri nanasajo na organe Skupnosti, je bil protokol ratificiran na ravni Skupnosti. V
obsegu, ki velja za ¢ezmejno posiljanje odpadkov, se izvajajo dolocbe Baselske konvencije z neposredno
uporabo Uredbe (ES) o posiljkah odpadkov.

Ze nekaj let se UNEP zavzema za tesnejie sodelovanje in uporabo sinergij med Baselsko konvencijo,
Rotterdamsko konvencijo (Konvencija o postopku soglasja po predhodnem obvescanju za dolocene
nevarne kemikalije) in Stockholmsko konvencijo (Konvencija o obstojnih organskih onesnazevalih- POP).
Baselska konvencija je postopoma postala v tehnicnem smislu vodilna v tem sodelovanju, ko gre za
smernice za ravnanje z nevarnimi snovmi.

Delo v okviru Baselske konvencije je trenutno osredotocena na:

- smernice za razlago meril za nevarnost iz Priloge III Baselske konvencije kot predpogoj za
pravilno in enako izvajanje s strani vseh pogodbenic konvencije. To vprasanje se prav tako
obdeluje v okviru prizadevanj za harmonizacijo pravil razvr§¢anja kemikalij in nevarnih snovi,

- smernice za okolju varno ravnanje z odpadki (vklju¢no s preprecevanjem nastajanja odpadkov) za
dvig okoljskih standardov po vsem svetu. Zaradi sirokega obsega vpletenih v to problematiko se
stevilne od teh smernic razvijajo v tesnem sodelovanju z drugimi mednarodnimi organizacijami
(WHO, FAO, UNEP Chemicals),
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- projekti za izboljSanje recikliranja pomembnejsih tokov odpadkov (npr. mobilni telefoni v okviru
partnerstva za mobilne telefone, racunalniska in informacijska oprema v okviru partnerstva za
ukrepanje glede racunalniske opreme).

5.4.2. Nadzor nad ravnanjem z odpadki
5.4.2.1. Nadzor nad ¢ezmejnim posiljanjem odpadkov

Organ, pristojen za varstvo okolja, na mednarodni ravni vzdrzuje stike z organi, pristojnimi za cezmejne
posiljke odpadkov (Se posebej v sosednjih drzavah) in se zavzema za nadaljnji razvoj teh stikov.

Pri teh stikih je poudarek na izmenjavi izkuSenj in izvajanju skupnega nadzora cezmejnega prometa
odpadkov. V EU so organizirani redni obhodi strokovnjakov, da se zagotovi enotno izvajanje v vsej EU in
okrepitev projektov sodelovanja na podrodju mednarodnega nadzora odpadkov preko strokovnih
pogovorov in izmenjave prakticnih informacij.

Usklajeno delovanje organov, pristojnih za cezmejne posiljke odpadkov, je zagotovljeno s tesnim
sodelovanjem v okviru omrezja IMPEL/ TFS. V tem okvitu se vodijo konference v rednih ¢asovnih
presledkih in usklajene in$pekcije se izvajajo po vsej Evropi. Leta 2008 je IMPEL/ TFES delovna skupina
pripravila prakticni prirocnik za obravnavo nezakonitih posiljk odpadkov. Zaradi delno neusklajenih
pravnih stalis¢ med drzavami ¢lanicami ta priroc¢nik ni pravno zavezujoc.

Obstaja soglasje v EU, da se je treba proti okoljskim zlo¢inom boriti ne le posamezno, ampak tudi skupaj.
Ugotovitve IMPEL/ TFS projektov z naslovom "Pristanis¢a" in "Preverjanje destinacije odpadkov" so
pokazali, da je do 50 odstotkov posiljk odpadkov, ki zapus¢ajo Evropo po motju, nezakonitih. Zlasti je
nezakonit izvoz izrabljenih avtomobilov v Afriko, OEEO v Azijo in Afriko ter komunalnih odpadkov v

vzhodnoevropske drzave, kat kaze na potrebo po tesnem sodelovanju med pristojnimi organi.

V skladu s 50. ¢lenom Uredbe ES 1013/2006 o posiljkah odpadkov so vse drzave ¢lanice EU dolzne
izvajati vzoréne preglede posiljk odpadkov, namenjenih za predelavo ali odstranjevanje.

V skladu s slovensko in evropsko zakonodajo na podroé¢ju ravnanja z odpadki (Uredba ES 1013/2006 o
posiljkah odpadkov) je preverjanje ¢ezmejnih posiljk odpadkov v pristojnosti ministrstva, pristojnega za
okolje.

Preverjanja ¢ezmejnih posiljk odpadkov se usklajujejo in upravljajo v tesnem sodelovanju predstavnikov
ve¢ nadzornih organov, to je inSpektorata, pristojnega za okolje, Carinske uprave in Policije, v skladu s
posebnim postopkovnikom za izvajanje nadzora na podrocju cezmejnega posiljanja odpadkov. Namen
postopkovnika je nuditi pomoc¢ in podporo pri enotni razlagi predpisov nadzornim organom, olajsati in
izboljsati sodelovanje med nadzornimi organi ter natanc¢no doloditi pristojnosti in naloge posameznih
nadzornih organov ter nacin ukrepanja pri odkritju nezakonitih posiljk odpadkov.

Tabela 65: Nadzor nad tegmeinim posiljanjem odpadkov (vir: IRSOP)

LETO 2011 2012 2013 2014

Stevilo nadzorov 36 53 50 93
Stevilo skupnih akcij
nadzora (ION, FURS,
Policija, ARSO)

7 (pregledanih 653 10 (pregledanih 272 16 (pregledanih 543 19 (pregledanih 435

vozil, kontejnerjev) vozil, kontejnerjev) vozil, kontejnerjev) vozil, kontejnerjev)

Opis nadzora: Na podrocju cezmejnega posiljanja odpadkov inspektorji izvajajo nadzor v podjetjih, ki
posiljajo odpadke na predelavo ali odstranjevanje v tujino (zbiralci, izvirni povzrocitelji), sodelujejo pa tudi
v naklju¢nih akcijah nadzora (mejni prehodi, avtocestna pocivalisca, pristanisée) skupaj s predstavniki
FURS, Policije in ARSO. Glavni poudarki nadzora v podjetjih so kontrola uporabe predpisnih listin iz
Uredbe 1013/2000, izpolnjevanja in potrjevanja listin ter hramba dokumentacije, v kolikor je mogoce pa
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tudi fizicna kontrola odpadkov, ki se posiljajo preko meja. InSpektorji obravnavajo tudi primere
nezakonitih posiljk odpadkov, v katera so vpletena slovenska podjetja.

Nacrtovane aktivnosti: ins$pektotji bodo nadaljevali z izvajanjem nadzora v podjetjih in sodelovanjem v
skupnih akcijah nadzora. S spremembo Uredbe 1013/2006 in uvajanjem izdelave inSpekcijskih nacrtov se
bo inspekcijski nadzor izvajal bolj na¢rtno in bo vkljuceval razli¢ne kazalnike tveganja.

5.4.2.2. Nadzor nad odlagalisci odpadkov

Organi, pristojni za okolje, spremljajo dejavnosti odlaganja odpadkov v skladu z Uredbo o odlaganju
odpadkov na odlagalis¢ih (Uradni list RS, st. 10/14). In$pekcijski nadzor se nanasa predvsem na odlaganje
komunalnih odpadkov, odpadno embalazo, biorazgradljive odpadke, baterije in izrabljene avtomobilske
gume in poteka tako v obliki rednih, kot izrednih nadzorov.

Z rednimi nadzori inspektorji preverjajo kolicine odlozenih odpadkov, veljavnost ocen odpadkov, vodenje
evidenc in nacrte ravnanja z odpadki, medtem ko z izrednimi nadzori preverjajo izvajanje nacina
prevzemanja in preverjanja odpadkov, nacin izlocanja odpadkov, za katere velja prepoved odlaganja, nacin
potrjevanja prevzema odpadkov in podobno.

Tabela 66: Nadzor nad odlagalisi odpadkov (vir: IRSOP)

LETO

2011

2012

2013

2014

Stevilo nadzorov

138

184

224

152

Akcija nadzora

1

Opis nadzora: V preteklih letih je bil poudarek nadzora nad: - zahtevami za odpadke, ki se odlagajo
(obdelava odpadkov pred odlaganjem, kolicine odlozenih odpadkov, ocene odpadkov, izvajanje
postopkov preverjanja in prevzema odpadov)

- c¢ezmernim obremenjevanjem okolja z izcednimi vodami in vplivi odlagalis¢ na podzemne vode,

- obratovanjem odlagalis¢ brez ovd in redni nadzor v skladu s planom dela

Nalrtovane aktivnosti: akcija nadzora odlagalis¢, ki bodo morala prenchati odlagati odpadke 31.12.2015,
skladno z uredbo. Redni nadzor odlagalis¢ (v planu dela 2016 morajo biti vsa odlagalis¢a) po planu dela -
preverjanje skladnosti delovanja odlagalis¢a z OVD in uredbo.

5.4.2.3. Nadzor nad ravnanjem z embalazo in odpadno embalazo

Organi, pristojni za okolje, opravljajo preglede, da se zagotovi skladnost z obveznostmi iz Uredbe o
embalazi in odpadni embalazi (Uradni list RS, $t. 84/06, 106/06, 110/07, 67/11, 68/11). V skladu z dobro
prakso v drugih drzavah clanicah EU bi morali pristojni organi zagotoviti tudi preglede tistth podjetij s
strani zunanjih tehnicnih strokovnjakov in finanénih strokovnjakov, v katerih se izvaja intenzivno
pakiranje (proizvajalci embaliranega blaga, uvozniki, trgovei na drobno). Taksni pregledi bi morali biti
izvedeni v podjetjih z naslednjih podrocij: priprava in proizvodnja hrane na drobno, trgovina na drobno in
proizvodnja pija¢, proizvodnja igra¢ in $portne opreme na drobno, trgovina na drobno za vse vrste blaga,
predvsem pa tekstila, elektricne in elektronske opreme, barv in lakov ter farmacevtskih in kemi¢nih
izdelkov, podjetja za poslovanje po posti in e-posti, proizvodnja pohistva in podobno.

Tabela 67: Nadzor nad ravnanjem 3 embalago in odpadno embalago (vir: IRSOP)
LETO 2011 2012 2013 2014
Stevilo nadzorov 164 469 311 356
Akcija nadzora 0 1 1 1

Opis nadzora:

- ugotoviti stanje na podrocju ravnanja z OFE z vidika nadzora zavezancev za placilo embalaznine,
njihove vkljucenosti v shemo ali izpolnjevanja obveznosti posredovanja izjave na ARSO,
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- preveriti izpolnjevanje obveznosti ravnanja z embalazo pri druzbah za ravnanje z odpadno
embalazo in njihovo izpolnjevanje dolo¢cb OVD, predvsem pa doseganje okoljskih ciljev
nadaljnjega ravnanja z OE in zagotavljanje prevzemanja OE,

- nadzor nad ravnanjem s komunalno odpadno embalazo (zbiranje, oddaja, porocanje,..),

- vzpostavitev poenotenega nadzora nad ravnanjem z odpadno embalazo,

- priprava predlogov za nadaljnje aktivnosti na tem podrocju in morebitnih predlogov za izboljsanje
podzakonskih predpisov,

- preveriti izpolnjevanje obveznosti ravnanja z embalazo pri druzbah za ravnanje z odpadno
embalazo (v nadaljevanju DROE), predvsem doseganje okoljskih ciljev recikliranja OE (plasti¢ne,
lesene in steklene embalaze),

- nadzor predelovalcev, ki plasti¢no, leseno in stekleno embalazo reciklirajo

- nadzor izvajalcev javnih sluzb zbiranja komunalnih odpadkov (v nadaljevanju 1JS) glede ravnanja
z odpadno leseno embalazo,

- nadzor ravnanja z odpadno leseno embalazo pri konc¢nih uporabnikih,

- vzpostavitev poenotenega nadzora nad ravnanjem z odpadno embalazo.

Nacrtovane aktivnosti: nadzor se bo nadaljeval v skladu z navedenim v opisu nadzora.

5.4.2.4. Nadzor nad ravnanjem z izrabljenimi vozili

Uredba o izrabljenih vozilih (Uradni list RS, st. 32/11, 45/11) doloca stevilne vsebinske in postopkovne
obveznosti proizvajalcev, uvoznikov motornih vozil, trgovcev in serviserjev vozilservisov in zbiralcev ter
obdelovalcev izrabljenih vozil. Odgovoren organ za preverjanje izpolnjevanja obveznosti v zvezi s
skladis¢enjem in ravnanjem z izrabljenimi vozili je in§pektorat, pristojen za okolje.

Odgovornost in§pektorata, pristojnega za okolje, se nanasa tudi na posredovanje informacij o razstavljanju

vorzil in prevzemanje izrabljenih vozil, ponovno uporabo ali predelavo teh odpadkov in s tem povezanih
nalog, kot je vodenje evidenc o predelavi oziroma recikliranju izrabljenih vozil.

Tabela 68: Nadzor nad ravnanjem 3, igrabljenimi vozili (vir: IRSOP)

LETO 2011 2012 2013 2014
Stevilo nadzorov 168 171 370 246
Akcija nadzora 1 0 1 0

Opis nadzora: Inspekcija za okolje in naravo izvaja nadzor nad zakonitostjo ravnanja posameznih
udelezencev v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili (povzrocitelji, zbiralci, predelovalci) z namenom
vpilivanja na povecanje zajema izrabljenih vozil v razgradnjo. V nadzor se vkljucuje tudi zavezance, ki
nimajo pridobljenhih ustreznih dovoljenj za razgradnjo vozil.

Nacrtovane aktivnosti: Indpekcija za okolje in naravo bo izvajala nadzor nad z vklju¢evanjem posameznih
udelezencev v letne nacrte dela. Poudarek nadzora bo predvsem nad zavezanci, za katere bo inspekcija
prejela informacije oziroma prijave, da nezakonito zbirajo in razstavljajo izrabljena vozila.

5.4.2.5. Nadzor nad ravnanjem z OEEO

V okviru inspekcijskega nadzora se pri nakljuéno izbranih zavezancih za OEEO ugotavlja dejansko stanje
ravnanja z OEEO: ali zavezanci izpolnjujejo vse s predpisi nalozene obveznosti in ali so zavezanci
vkljuéeni v obstoje¢e shemeskupne sisteme, ali zagotavljajo predpisane obveznosti sami. V okviru
izvedene akcije in$pekcijskega nadzora je bilo v letu 2010 pregledanih 64 nakljuénih zavezancev, izbranih
iz razliénih evidenc. V seznam so bili vkljuceni tako proizvajalci kot tudi pridobitelji, distributerji oziroma
zavezanci z ve¢ statusi. V zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi je bilo v inspekcijskih postopkih izrecenih
16 ukrepov, v prekrskovnih postopkih pa 13 ukrepov. Ugotovljeno je bilo, da od treh registriranih shem
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dobro deluje le ena. Ze pri pripravi akcije pa so se pokazale tezave glede enotnih in azuriranih evidenc
zavezancev.

Skladnost vzorcev glede na materiale, katerih uporaba je v elektronski in elektricni opremi prepovedana,
preverjajo inspektorji Urada Republike Slovenije za kemikalije. Za elektri¢no in elektronsko opremo je
treba zagotoviti, da najvisja koncentracija kadmija, zivega srebra, svinca, $estvalentnega kroma in nekaterih
polibromirane zaviralci gorenja ni presezena, ¢e je dana prvi¢ na trg. S pregledi elektronske in elektricne
opreme se je treba osredotociti predvsem na naslednje skupine proizvodov: lucisvetilke, elektricna orodja,
poceni igrace, racunalnisko strojno opremo in mala gospodinjska oprema.

Tabela 69: Nadzor nad ravnanjem 3 OEEO (vir: IRSOP)

LETO 2011 2012 2013 2014
Stevilo nadzorov 62 40 86 56
Akcija nadzora 0 0 0 0
Opis nadzora:
- zagotoviti zakonito ravnanje proizvajalcev in pridobiteljev, da so vpisani v evidence proizvajalcev
in pridobiteljev EEO,

- da imajo zavezanci izdelan nacrt ravnanja z OEEO iz katerega mora biti razvidno njihovo
zagotavljanje izpolnjevanja obveznosti glede ravnanja z OEEO v skladu z dolo¢ili uredbe,

- ugotavljanje stanja glede delovanja nosilcev shem (podpisane pogodbe v zvezi o ureditvijo
medsebojnih razmetij),

- nadzor zavezancev, ki niso vkljuceni v obstoje¢e sheme, glede izpolnjevanja predpisanih
obveznosti.

Nacrtovane aktivnosti: inspekcijski nadzor se bo izvajal v skladu s spremenjeno uredbo o OEEO. Nadzor bo
zajemal zakonitost delovanja zavezancev (proizvajalce EEO, nosilce skupnih nacrtov, zbiralce, izvajalce
obdelave, izvajalce javne sluzbe).

5.4.2.6. Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi baterijami in akumulatorji
Med pregledi podjetij zaradi izpolnjevanja obveznosti po Uredbi o odpadni elektri¢ni in elektronski
opremi se v okviru inSpekcijskega nadzora pregleda tudi izpolnjevanje obveznosti po Uredbi o ravnanju z

batetijami in akumulatotji ter odpadnimi baterijami in akumulatotiji (Uradni list RS, $t. 3/10). Taki pregledi
so osredotoceni predvsem na opremo za prevzemanje odpadnih baterij in akumulatorijev.
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Tabela 70: Nadzor nad ravnanjem 3, odpadnimi baterijami in akumnlatorji (vir: - IRSOP)
LETO 2011 2012 2013 2014
Stevilo nadzorov 75 34 122 75
Akcija nadzora 0 0 1 0

Opis nadzora:

- nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti proizvajalcev prenosnih batetij in akumulatotjev glede
zagotavljanja zbiranja odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev ter njihove nadaljnje obdelave
in s tem vplivati na visjo stopnjo zbiranja in na doseganje zastavljenih okoljskih ciljev zbiranja in
recikliranja,

- nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti distributerjev glede brezplacnega prevzema odpadih
prenosnih baterij od konénega uporabnika,

- nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti zbiralcev prenosnih baterij in akumulatotjev,

- nadzor nad predelovalci prenosnih baterij glede zagotavljanja predpisanih stopenj recikliranja.

Nacrtovane aktivnosti: poudarek nadzora bo na nadzoru zavezancev, ki niso vpisani v evidenco proizvajalcev
baterij in akumulatorjev in ne zagotavljajo zbiranja odpadnih naprav v skladu s predpisom o OEEO.

5.4.2.7. Nadzor naprav za biolosko obdelavo biolosko razgradljivih odpadkov

Inspektorat, pristojen za okolje, izvaja inspekcijske preglede naprav za aerobno in anaerobno obdelavo
biolosko razgradljivih odpadkov. V okviru rednih pregledov pa indpektotiji v zvezi z ravnanjem z biolosko
razgradljivimi odpadki opravljajo tudi preglede pri izvajalcih javnih sluzb zbiranja komunalnih odpadkov,
pti Cemer preverjajo tako splosno ravnanje s komunalnimi odpadki izvajalcev teh javnih sluzb kot posebej
tudi ravnanje bioloskimi odpadki.

V letu 2012 je bilo v te inSpekcijske preglede vkljucenih 41 izvajalcev javnih sluzb, ki izvajajo javno sluzbo
zbiranja komunalnih odpadkov v 212 slovenskih ob¢inah. Med ravnanji izvajalcev javnih sluzb je potrebno
kot tiste, ki si zasluzijo posebno pozornost, izpostaviti predvsem, da nekaj izvajalcev javnih sluzb se ne
zagotavlja locenega zbiranja in prevzemanja kuhinjskih odpadkov in zelenega vrtnega odpada iz
gospodinjstev.

Tabela 71: Nadzor naprav za obdelavo biolosko razgradijivih odpadkov

LETO 2011 2012 2013 2014
Stevilo nadzorov 37 59 70 73
Akcija nadzora 0 0 0 0

Opis nadzora: indpekcija za okolje in naravo izvaja nadzor nad zakonitostjo ravnanja predelovalcev biolosko
razgradljivih odpadkov v skladu z izdanimi okoljevarstenimi dovoljenji ter uporabo komposta ali digestata

1. ali 2. kakovostnega razreda.

Nacrtovane aktivnosti: inSpekcija za okolje in naravo bo izvajala nadzor nad zakonitostjo ravnanja
predelovalcev biolosko razgradljivih odpadkov v skladu z izdanimi okoljevarstenimi dovoljeniji ter uporabo
komposta ali digestata 1. ali 2. kakovostnega razreda.

5.4.3. OECD

5.4.3.1. Cezmejno posiljanje odpadkov

Resolucija Sveta OECD C (2001) je s sprejemom Uredbe (ES) 1013/2006 o posiljkah odpadkov
zavezujoca za vse drzave clanice EU, ¢e posiljajo odpadke v drzave, ki ne izvajajo resolucije sveta OECD

C (2001) 107 (sistem dvodelnega seznama odpadkov, primernih za predelavo- zelen in oranzni seznam

odpadkov).
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Odpadki, katerih predelava v regiji OECD ne predstavlja nobenega tveganja, so razvrséeni v zeleni
seznam odpadkov in njihova odprema ne zahteva prijave in pridobivanja dovoljenj organov, pristojnih za
okolje. Odpadki, ki so razvrS¢ene na oranzni seznam odpadkov, so predmet prijave in pridobivanja
dovoljenj. Redna revizija teh seznamov odpadkov je zagotovljena na ravni Baselske konvencije in sledi
predhodni razpravi na ravni EU in OECD.

5.4.3.2. Okolju prijazno ravnanje z odpadki

OECD je sprejela Priporocilo Sveta C (2004) 100 o okolju prijaznem ravnanju z odpadki, v katerem so
razvita merila za razvr$éanje naprav za obdelavo odpadkov, ki so okolju prijazne. Eno od meril je
zagotavljanje certificiranja v skladu z EMAS ali s standardom SIST ISO 14000.

V zvezi s tem je OECD pripravila navodila- priroc¢nik za izvajanje navedenega priporocila Sveta. Drzave
¢lanice OECD morajo predloziti porocilo o napredku pri izvajanju tega priporocila.

5.4.3.3. Okoljsko porocanje- OECD

Zmanjsanje kolicine odpadkov (kvantitativno preprecevanje nastajanja odpadkov) in njihovih nevarnih
lastnosti (kvalitativho preprecevanje nastajanja odpadkov) sta glavna cilja delovne skupine OECD. Pristop
»od zibelke do zibelke« je nadomestil prejs$nji pristop »od zibelke do groba.

Priporocilo Sveta OECD o trajnostnem upravljanju materialov (SMM) je v pripravi in v njem bodo
upostevani rezultati delavnice OECD, ki je potekala v oktobru 2010 (Svetovni forum o okolju). Poleg tega
se v okviru OECD pripravljajo $tudije o trajnostni obdelavi aluminija in tako imenovanih "kritiénih" kovin
(kot so Li, Na, Pd itd. v mobilnih telefonih in podobno), kakor tudi o plastiki in lesnih vlaknih.

Kazalniki preprecevanja nastajanja odpadskoy

Kazalniki za preprecevanje nastajanja odpadkov med drugim pokazejo, ali je dosezen razklop med rastjo
nastajanja odpadkov in gospodarsko rastjo. Drzava clanica mora oblikovati mednarodno primerljive
kazalnike. Testni kazalniki za trajnostno gospodarjenje z viri so bili razviti na ravni OECD.

Produfktivnost virov in ucinkovitost materialoy

Na temo podnebnih sprememb je zaradi emisije toplogrednih plinov Svet OECD za produktivnost virov
sprejel Priporodilo C (2008) 40 in "G8-Kobe-3R akcijski nacrt" (stecanje okoljskih ministrov G8 v Kobeju
leta 2008; 3R= zmanjsati, ponovno- uporabiti, reciklirati), ki si zasluzi posebno prednost.

Leta 2011 je bila vsaka drzava clanica OECD dolzna predloziti Sekretariatu OECD porocilo o napredku
izvajanja Priporocila C (2008) 40. Predvsem je potrebno zasledovati cilj, da bi z uvajanjem nizkooglji¢nih
tehnologij povecali uporabo obnovljivih virov energije in prekinili povezavo med gospodarsko rastjo in
porabo virov na osnovi izvajanja ukrepov modernizacije prometnega sistema in spodbujanja energetske
ucinkovitosti.

Razsinjena odgovornost proizvajalea

Kot del prizadevanj OECD, ki se nanasajo na razsirjene odgovornosti proizvajalca, je tudi priprava
porocila o uspesnih in uc¢inkovitih sistemih razsirjene odgovornosti proizvajalca in ustreznih instrumentov
politike za izvajanje nacela razsirjene odgovornosti proizvajalca ter vkljucitev le-te v podrodje "ekonomije
odpadkov". Studija OECD opozarja tudi na vpliv razsirjene odgovornosti proizvajalca na zasnovo izdelka.

5.4.3.4. Okoljsko porocanje- OECD

Na ravni OECD? se raziskujejo vsa za okolje relevantna prizadevanja drzav ¢lanic OECD ter njihovo
operativno izvajanje te zakonodaje. Glavni cilj tega zakonodajnega pregleda po posameznih drzavah je
spodbujanje trajnostnega razvoja v vseh drzavah OECD skozi aktivno izmenjavo informacij. Objava

3 Group on Environmental Performance programme, GEP
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porocila o oceni zakonodaje za posamezno drzavo ustvarja tudi dodatno spodbudo za povecanje
ucinkovitosti vseh ukrepov, sprejetih na tem podrodju.

Poleg drzav clanic OECD zaprosajo za revizije svojih okoljskih prizadevanj vse pogosteje tudi Stevilne
drzave, ki niso ¢lanice OECD in zahtevajo priporocila za prihodnji razvoj svoje politike ravnanja z

odpadki.
5.4.3.5. Porocanje EU

Zakonodaja EU na podrocju odpadkov doloc¢a obveznost rednega periodi¢nega porocanja drzav clanic o
izvajanju direktiv ter rednega letnega porocanja o izpolnjevanju predpisanih ciljev zbiranja, recikliranja ali
predelave doloc¢enih vrst odpadkov. Porocila morajo vsebovati tudi opis uporabljenih podatkov in opis
metodologije zbiranja podatkov.

Rezim porocanja o izvajanju direktiv o odpadki v splosem ureja Direktiva 91/692/EGS o standardiziranju
in racionaliziranju porocil o izvajanju dolocenih direktiv v zvezi z okoljem in sicer z namenom
racionalizirati in izboljSati dolo¢be o prenosu informacij in objavi porocil, ki se nanasajo na nekatere
direktive o varstvu okolja

Obveznosti porocanja doloc¢ajo naslednji EU predpisi:

Direktiva 2008/ 98/ ES o odpadfkib:
11. ¢len: izpolnjevanje ciljev priprave za ponovno uporabo, recikliranja in predelave komunalnih
in gradbenih odpadkov - enkrat letno,
37. ¢len: porocilo o izvajanju na tri leta;

Uredba 2150/ 2002 o statistiki odpadkov:
3. ¢len ter Prilogi 1 in 2: vsaki dve leti;

Direktiva 2006/ 66/ ES o0 baterijab in akumulatorjih ter odpadnib baterijah in akumnlatoryibh:
10. ¢len: porocilo o stopnjah zbiranja odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev — enkrat letno,
12. ¢len: porocilo o dosezenih stopnjah recikliranja in o dosezenih ucinkovitostih recikliranja —
enkrat letno,
22. ¢len: porocilo o izvajanju na tri leta;

Direktiva 94/ 62/ ES 0 embalagi in odpadni embalai:
12. ¢len: porocilo o nastali odpadni embalazi, reciklirani in predelani odpadni embalazi — enkrat
letno,
17. ¢len: porocilo o izvajanju na tri leta;

Direktiva 2000/ 53/ ES o igrabljenih vozilih:
clen: porocilo o izvajanju za vsaka tri leta,
7. ¢len drugi odstavek Sklepa 2005/293/EG o spremljanju ciljev- tabele: letni podatki o ponovni
uporabi, predelavi in odlaganju materialov;

Direktiva 2012/ 19/ EU o0 odpadni elektritni in elektronski opremi:
16.(4) clen:koli¢ina in masa opreme, ki je vsako leto dana v promet, masa zbrane in predelane
odpadne, vsaki dve leti,
porocilo o izvajanju na tri leta;

Direktiva 86/278/ EGS o varstvun okolja in lasti tal, kadar se blato i3 &stilnib naprav uporablja v kmetijstvn:
17. ¢len: porocilo o izvajanju za vsaka tri leta;

Direktiva 1999/ 31/ ES o odlaganju odpadkov na odlagalisiih
15. ¢len: porocilo o izvajanju na tri leta;
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Direktiva 2010/ 75/ EU o industrijskib emisijah:

Uredbe (ES) st 1013/ 2006 o posiljkab odpadkon:
51. ¢len: porocilo o poslanih odpadkih,
Baselska konvencija: porocilo o izvozenih in uvozenih odpadkih — enkrat letno poslati sekretariatu
Baselske konvence (in kopijo Evropski komisiji);

Direktiva 2006/ 21/ ES 0 ravanaju 3 odpadki iz rudarskib in drugib dejavnosti izkoristanja mineralnib surovin:
18. ¢len::, porocilo o izvajanju na tri leta,
porocilo o informacijah, o katerih poroc¢ajo upravljavci objektov za ravnanje z rudarskimi odpadki
— enkrat letno.

5.4.4. EU predpisi

Pri uresnicevanju svojih ciljev, zlasti ciljev okoljske politike, ki zahtevajo visoko raven zascite, si EU
prizadeva za harmonizacijo predpisov drzav clanic in za oblikovanje minimalnih standardov za doseganje
trajnostnega razvoja, ki sega ¢ez nacionalne meje.

Za to so primerni naslednji ukrepi:
- oblikovati enoten sistem pojmov,
- zajemanje, obdelava in vrednotenje podatkov,
- oblikovanje enotnih standardov na visoki ravni,
- vpeljava ustreznih postopkov za izdajo dovoljenj in nadzornih postopkov,
- omejitve in prepovedi,
- obveznosti porocanja.

Od uveljavitve Pogodbe ES 1. julija 1987 je v ta akt vklju¢eno samostojno poglavje o okolju (100a. ¢len
Pogodbe ES, zdaj 95. clen ES in 130. ¢len Pogodbe ES, ki je zdaj 174. clen ES), ki je tudi osnova za
ukrepe v skladu s pravom na podrocju ravnanja z odpadki. S pricetkom veljavnosti Lizbonske pogodbe v
letu 2009 je Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti (PES) nadomestila Pogodba o delovanju
Evropske unije (PDEU). Nekdanji 95. ¢len PES je postal 114. ¢len PDEU in nekdanji 175. ¢len je postal
191. ¢len PDEU. Tako kot vsi okoljski ukrepi tudi zakonodaja o odpadkih temelji bodisi na 191. ¢lenu
PDEU ali njenem 114. ¢lenu. Izbira pravne podlage je odvisna od tega, ali je glavni poudarek na
usklajevanju ukrepov v zvezi z notranjim trgom ali na ukrepih varstva okolja.

114(4) in 114(5) clena PDEU predvidevata moznost ohranitve visjih nacionalnih standardov varstva
okolja. V takih primerih mora biti Komisija obve$¢ena o nacionalnih predpisih, vzroke za njihovo
ohranitev iz okoljskih razlogov je seveda treba utemeljiti. Take ureditve Komisija preveri in jih odobri ali
zavrne.

Za pravne akte, ki se opirajo na 191. ¢len PDEU, 193. ¢len PDEU omogoca, da drzave ¢lanice ohranijo ali
uvedejo strozje zascitne ukrepe.

Drzave clanice morajo direktive prenesti v svojo zakonodajo v doloc¢enem roku. Uredbe EU pa veljajo
neposredno.

5.4.4.1. Direktive, uredbe in druga EU zakonodaja o odpadkih

7. Direktivo 2008/98/ES o odpadkih in razveljavitvi nekaterih direktiv so razveljavljene Direktiva
2006/12/ES o odpadkih, Direktiva 91/689/EGS o nevarnih odpadkih in Direktiva 75/439/EGS o
odpadnih oljih. Glavna naéela Direktive 2008/98/ES o odpadkih so:

- preprecevanje odpadkov,

- petstopenjska hierarhija ravnanja z odpadki namesto prejsnje tristopenjske,
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- preprecevanje odpadkov,

- spremembe opredelitev pojmov (zlasti predelava in odstranjevanje),

- razjasnitev pojma o prenehanju statusa odpadka,

- razjasnitev pojma stranski proizvodov (za razliko od odpadka),

- razsirjena odgovornost proizvajalcev za odpadke,

- ponovna uporaba, recikliranje in predelava odpadkov iz gospodinjstev in njim podobnih

odpadkov, pa tudi gradbeni odpadki in odpadki iz rusenja objektov;

Odlocba 2000/532/ES o nadomestitvi Odlo¢be 94/3/ES o oblikovanju seznama odpadkov v skladu z 1a
clenom Direktive 75/442/EGS o odpadkih in Odlocbe 94/904/ES o oblikovanju seznama nevarnih
odpadkov v skladu s 1(4) clenom Direktive 91/689/EGS o nevarnih odpadkih (seznam odpadkov),
nazadnje spremenjeno s Sklepom 2014/955/EU.

Uredba (EU) §t. 333/2011 o merilih za doloditev, kdaj dolocene vrste odpadnih kovin prenchajo biti
odpadek na podlagi Direktive 2008/98/ES;

Uredba (EU) $t. 1179/2012 o merilih za dolocitev, kdaj odpadno steklo preneha biti odpadek na podlagi
Direktive 2008/98/ES;

Uredba (EU) §t. 715/2013 o merilih za doloditev, kdaj odpadni baker preneha biti odpadek na podlagi
Direktive 2008/98/ES;

Direktiva 86/278/ EGS o vatovanju okolja, zlasti tal, pti uporabi blata ¢istilnih naprav v kmetijstvu;
Direktiva 96/59/ ES o odstranjevanju polikloriranih bifenilov (PCB) in poliklotiranih terfenilov (PCT;
Uredba (ES) st 850/ 2004 o obstojnih organskih onesnazevalih;

Direktiva 91/692/EGS o standardiziranju in racionalizaciji porocil o izvajanju nekaterih Direktiv, ki se
nanasajo na okolje;

Direktiva 2010/ 75/ ES o industrijskih emisijah (celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja);

Direktiva 96/82/ES o obvladovanju nevarnosti ve¢jih nesre¢ z nevarnimi snovmi (Seveso 1I);

Direktiva 85/337/ EGS o ocenjevanju vplivov na okolje nekaterih javnih in zasebnih projektov;
Direktiva 2000/ 53/ ES o iztabljenih vozilih;

Direktiva 2012/ 19/EU o odpadni elektri¢ni in elektronski opremi

Direktiva 2011/65/EU o omejitvah uporabe nekaterih nevarnih snovi v elektriéni in elektronski opremi
Direktiva 2000/ 76/ ES o seziganju odpadkov, nazadnje spremenjena z Uredbo (ES) st. 1137/2008;
Direktiva 1999/31/ES o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih;

Odlotba 2003/33/ES o dolocitvi meril in postopkov za sprejem odpadkov na odlagaliscih na podlagi ¢lena
16 in Priloge II k Direktivi 1999/31/ES;

Direktiva 94/62/ ES o embalazi in odpadni embalazi;

Uredba (ES) $t. 1013/2006 o cezmejnem posiljanju odpadkov,
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Direktiva 2006/ 66/ ES o batetijah in akumulatotjih ter odpadnih baterijah in akumulatotjih;
Uredba (ES) $t. 2150/ 2002 o statistiki odpadkov;
Direktiva 2006/ 21/ ES o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih ekstraktivnih dejavnosti;

Uredba (ES) 5t. 1102/2008 o prepovedi izvoza kovinskega zivega stebra in nekaterih spojin in zmesi zivega
srebra ter varnem skladiscenju kovinskega Zivega srebra.

5.4.5. Predpisi na podlagi Zakona o kemikalijah

Naslednji predpisi ES, ki jih je treba upostevati pri ravnanju z odpadki in se uporabljajo neposredno,
nanasajo pa se na zakonodajo o kemikalijah:

Uredba (ES) $t. 1005/2009 o snoveh, ki tanj$ajo ozonski plas¢;

Uredba (ES) §7. 304/2003 o izvozu in uvozu nevarnih kemikalij, nazadnje spremenjena z Uredbo (ES) $t.
1376/2007;

Uredba (ES) st. 1272/2008 o razvticanju, oznacevanju in pakiranju snovi ter zmesi, o spremembi in
razveljavitvi direktiv 67/548 /EGS in 1999/45/ES ter spremembi Uredbe (ES) st. 1907/2000;

Uredba (ES) st. 1907/2006 o registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH), o
ustanovitvi Evropske agencije za kemikalije ter spremembi Direktive 1999/45/ES ter razveljavitvi Uredbe
Sveta (EGS) st. 793/93 in Uredbe Komisije (ES) st. 1488/94 ter Direktive Sveta 76/769/EGS in Direktiv
Komisije 91/155/EGS, 93/67/EGS, 93/105/ES in 2000/21/ES.

5.5. Ukrepi, povezani s proizvodi in odpadki

5.5.1. Gradbeni odpadki in odpadki iz rusenja

Pri gradnji in rusenju objektov nastajajo velike kolicine anorganskih in organskih odpadkov, ki jih je treba
oddati v postopke okolju prijazne predelave. Za uspesno predelavo teh odpadkov je treba zagotavljati
njihovo loceno zbiranje. Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni list RS, $t.
34/08) zahteva, da se morajo skupine materialov (mineralni odpadki, izkopana zemlja, odpadni delci,
lomljen asfalt, odpadni les, kovine in plastike, kot tudi na gradbis¢ih odpadkov) na gradbiscih loceno
zbirati in skladis¢iti, potem ko njihova koli¢ina preseze doloceno mejno koli¢ino.

Z obveznostjo locenega zbiranja in recikliranja gradbenih odpadkov je treba doseci naslednje:

- predelati homogene gradbene materiale kot sekundarne surovine oziroma materiale za zasipanje,

- dolociti okoljska merila za uvrstitev agregatov, ki nastanejo s predelavo gradbenih odpadkov,
med proizvode

- zmanj$ati koli¢ine ostankov materialov, ki se odlagajo na odlagalisc¢a,

- zmanjsati stroske z zmanjsanjem koli¢ine odpadkov, ki se v koncni fazi odlagajo,

- ohranjati naravne primarne materiale (varovanje krajine z odstranitvijo manj materiala in izboljsati
varstvo podzemne vode).

Pravilno predhodno razvrscanje odpadkov na gradbiscu zagotavlja visjo kakovost odpadnega gradbenega
materiala, namenjenega recikliranju. Predpogoj za izdelavo agregatov iz gradbenih odpadkov in odpadkov
iz rudenja objektov, ki jih je prav tako smotrno predelovati, je dobra kakovosti vhodnih materialov v
napravo za recikliranje. Taksno kakovost je mogoce doseci samo z ugotavljanjem onesnazeval v odpadkih
in zagotavljanjem takega nacina razgradnje objektov, ki uposteva zahteve naknadne predelave
proizvedenih gradbenih odpadkov. Ukrepi, ki jih je treba sprejeti za zagotovitev tega, so opisani v poglavju
6.14.
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5.5.2. Izrabljena vozila

Za izvajanje doloc¢b Direktive 2000/53/ES se uporablja Uredba o izrabljenih vozilih (Uradni list RS, st.
32/11, 45/11-popt. in 26/12), ki ureja pravila ravnanja z izrabljenimi vozili z namenom preprecevanja
nastajanja odpadkov iz vozil in zagotavljanja ponovne uporabe, recikliranja in drugih oblik predelave
izrabljenih vozil ter njihovih sestavnih delov. Cilj ukrepov iz tega predpisa je zmanjSanje odstranjevanja
odpadkov in povecanje okoljevarstvene ucinkovitosti gospodarskih subjektov, vkljucenih v zivljenjski krog
vorzil, zlasti subjektov, ki so neposredno vkljuceni v obdelavo izrabljenih vozil.

Podrobnosti o zbirnih mestih in obratih za razstavljanje izrabljenih vozil, kjer lahko imetniki brezpla¢no
oddajajo izrabljena vozila, so objavljene na spletni strani ministrstva, pristojnega za okolje.

Proizvajalci in uvozniki so dolzni prevzemati izrabljena vozila brezplacno in zagotoviti njihovo predelavo.
V ta namen so dolzni vzpostaviti predpisano mrezo zbiralnih mest in obrate za razstavljanje izrabljenih
vorzil, ki izpolnjujejo predpisane tehni¢ne zahteve.

Gospodarski subjekti (proizvajalci in uvozniki, obdelovalci izrabljenih vozil) morajo zagotoviti, da so
dosezene predpisane stopnje predelave in v okviru teh stopnje recikliranja materialov iz izrabljenih vozil.
Predpisane stopnje recikliranja so enotne za celotno EU..

Za ta namen elektronske podpore izdaje potrdila o unic¢enju in kontinuiranega spremlajnja razgradnje
izrabljenih vozil je vzpostavljen poseben informacijski sistem za zajem podatkov o prevzetih izrabljenih
vozilih in o njihovi obdelavi ter stopnji recikliranja materialov v njih.

Glede na ustrezno zakonodajno ureditev podrocja ravnanja z izrabljenimi vozili, vzpostavljen sistem
zbiranja in obdelave ter zadostnost razpolozljivih kapacitet so nadaljnji ukrepi vezani predvsem na vecjo
ucinkovitost sistema.

Klju¢ni ukrep za zagotovitev bolj ucinkovitega zajema izrabljenih vozil v razgradnjo, je uveljavitev
financ¢nega instrumenta, ki bo zagotavljal vedji zajem izrabljenih vozil v razgradnjo in prepreceval zlorabo
odjave vozila iz prometa.

Dodatni ukrepi zajemajo naslednje podporne in nadzorne aktivnosti:

- ustrezne nadgradnje informaciskega sistema o izrabljenih vozilih, ki bodo zavezancem omogocale
izvajanje porocevalskih obveznosti,

- zagotovitev medsebojne kontrole istovrstnih podatkov iz informacisjkih sistemov IS-Odpadki in
informacijskega sistema o izrabljenih vozilih,

- zagotovitev povratne povezave informacisjkega sistema o izrabljenih vozilih z evidenco
registriranih vozil,

- proucitev moznosti uveljavitve avtomati¢ne »on-line« odjave vozila iz prometa za razgrajeno
vozilo.

5.5.3. Odpadna elektricna in elektronska oprema (OEEQ)

Za sektor elektricne in elektronske opreme so znacilne hitre spremembe proizvodov. Tehni¢ne inovacije
in Siritev trga povzrocajo stalno rast proizvodov, ki nadomescajo obstojeco opreme v rabi. Uporaba
elektri¢ne in elektronske opreme se povecuje in skoraj ni prostora v sodobnem zivljenju, kjer se elektricna
in elektronska oprema ne uporabljata. Tak razvoj je povzrodil izrazito povecanje obsega OEEO.

OEEO sestavlja kompleksna meSanica razlicnih materialov in sestavnih delov, in se od toka komunalnih
odpadkov razlikuje v:

- hitri rasti kolicin OEEO, letna stopnja rasti je ocenjena na okoli 3-5 odstotke in
- vsebnosti nevarnih snovi v OEEO, ki predstavljajo tveganje za okolje in zdravje ljudi.

Stanje tehnike postopkov obdelave OEEO
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Obdelava OEEO je zaradi njene kompleksnosti zahtevna in razmeroma draga. Postopki, ki niso v skladu
s stanjem tehnike, zlasti odstranjevanje odpadne opreme na odlagaliscih, so prepovedani. Najpomembnejsi
pogoj pti obdelavi OEEO je izlocanje nevarnih snovi. Sestavne dele, ki vsebujejo nevarne snovi, je treba
izlo¢iti pred nadaljnjo obdelavo in jih obravnavati loceno kot nevarne odpadke.

Zahteve obdelave za OEEO so bile ze v letu 2006 dolocene s sprejemom Uredbe o ravnanju z odpadno
elektricno in elektronsko opremo (Uradni list RS, $t. 107/06). Ta uredba je bila 2015 nadomeséena z
Uredbo o OEEO (Uradni list RS $t. 55/2015)doloca osnovne zahteve za zbiranje, skladiscenje, prevoz in
obdelavo OEEO.

Bistvene zahteve predpisa so:

- kot izhodis¢no nacelo velja, da je vsaka OEEO predmet te direktive, ce zanje ne veljajo v direktivi
navedene izjeme Izjeme veljajo za posamezne skupine proizvodov, ki se skoraj izkljucno
uporabljajo za namene opravljanja dejavnosti, kot so na primer avtomati za pijace, z namenom, da
se prepreci, da za take stroje veljajo enaka pravila za zbiranje in za financiranje, kot veljajo za
opremo iz zasebnih gospodinjstev,

- brezplacno vracanje OEEO iz gospodinjstev,

- pti prodaji nove opreme obveznost za trgovce na drobno, da prevzemajo OEEO po funkciji iste
vrste brezpla¢no po pravilu 1 za 1,

- odgovorni za zbiranje OEEO, ki ne izvira iz gospodinjstev, so proizvajalci EE opreme,okoljski
cilj lo¢enega zbiranja, je do leta 2015 zbrati po 4 kg OEEO iz gospodinjstev na prebivalca na leto,
2016 45 % dane EE opreme na trg v preteklih treh letih in leta 2021 65% dane EE opreme na trg
v preteklih treh letih,

- proizvajalci in uvozniki so odgovorni za okolju prijazno predelavo in obdelavo zbrane OEEQO, za
okolju skodljive sestavine je treba zagotoviti posebno obdelavo in dosedi ciljne stopnje predelave,

- opredeljene so zahteve v zvezi z vsebnostjo nevarnih snovi v EE opremi, njenim naértovanjem in
oznacevanjem.

Izvajanje sistema ravnanja 3 OEEO:

Glede na ustrezno zakonodajno ureditev podroéja ravnanja z OEEO, vzpostavljen locen sistem zbiranja
in obdelave ter zadostnost razpolozljivih kapacitet so nadaljnji ukrepi vezani predvsem na vecjo
ucinkovitost sistema in spremljanja izvajanja ter se nanasajo na:

- opredelitev vse OEEO iz gospodinjstev kot odpadek iz ustreznih stevilk seznama odpakov
skupine 20dodatno prouditev zasnove izvajanja nacela razsirjene odgovornosti proizvajalcev za
vecjo ucinkovitost sistemov,

- zagotovitev medsebojne kontrole istovrstnih podatkov iz informacisjkih sistemov IS-Odpadki in
porocil skupnih sistemov ravnanja z OEEO

Glede na to, da kon¢ni uporabniki kljucno prispevajo k ucinkovitosti sistema loCenega zbiranja je na tem
podro¢ju nujna nadaljna podpora projektom ozavescanja in informiranja, s ciljem spreminjanja vedenjskih
vzorcev, predvsem s podporo in financiranjem projektov v okviru LUFE+ finan¢nega programa.

5.5.4. Baterije in akumulatortji

Ditektiva 2006/66/ES o batetijah in akumulatotjih ter odpadnih batetijah in akumulatotjih doloca pravila
za dajanje baterij in akumulatorjev na trg, in zlasti prepoved dajanja na trg baterij in akumulatorjev, ki
vsebujejo nevarne snovi, ter posebna pravila za zbiranje, obdelavo, recikliranje in odstranjevanje odpadnih
baterij in akumulatorjev in pravila za spodbujanje visoke ravni zbiranja in recikliranja odpadnih baterij in
akumulatorjev.

Glavni poudarki Direktive so:
- omejitev uporabe nevarnih snovi v baterijah in akumulatorjih (v nadaljnjem besedilu: baterije);
- obveznost loCenega zbiranja vseh odpadnih baterij in akumulatorjev. Odlaganje in sezih odpadnih
industrijskih in avtomobilskih baterij in akumulatorjev sta prepovedana.;
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- tri vrste baterij in akumulatorjev: prenosne, avtomobilske in industrijske; za vsako vrsto baterij in
akumulatorjev veljajo posebne zahteve za zbiranje. Trgovci na drobno morajo prevzemati
brezplacno in brez zahteve po nakupu nove batetije od konénih uporabnikov odpadne prenosne
baterije;

- naprave (ki so elektricna in elektronska oprema) morajo biti zasnovane tako, da se omogoci
odstranjevanje baterij iz naprav,

- zmogljivost baterije pa mora biti navedena na bateriji, napravi ali na etiketi,

- predpisano je enotno oznacevanje zmogljivosti prenosnih sekundarnih (mozna ponovna polnitev)
in avtomobilskih batetij in akumulatotjev,

- stopnja zbiranja odpadnih prenosnih baterij mora biti najmanj 25 odstotkov (2012) in 45
odstotkov (2016) povprecne prodaje v preteklih treh letih;

- zbrane baterije je treba reciklirati. Ucinkovitost recikliranja mora biti 50 odstotkov za baterije, ki
ne vsebujejo kadmija in svinca, in 75 oziroma 65 odstotkov za baterije, ki vsebujejo kadmij
oziroma svinec;

- obveznosti glede oznacevanja baterij in akumulatorjev;

- obveznosti glede zagotavljanja informacij potrosnikom;

- obveznosti porocanja;

- za financiranje ravnanja z odpadnimi baterijami so odgovorni proizvajalci (izvorni proizvajalci,
uvozniki, pridobitelji).

Direktiva 2006/66/ES je prenesena v notranji pravai red z Uredbo o ravnanju 3 baterijami in akumulatoryi ter
odpadnimi baterijami in akumnlatoryi.

Odpadne prenosne baterije (baterije in akumulatotji v opremi) se zbirajo v zbirnih centrih in premic¢nih
zbiralnicah izvajalcev javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov. Trgovei na drobno jih prevzemajo
nazaj brezplacno in brez zahteve po nakupu nove baterije ali alumulatorja. Zbirajo jih tudi zbiralci, ki
delujejo v okviru nacrtov ravnanja z odpadnimi baterijami in akumulatotji. Tudi za odpadne avtomobilske
baterije in akumulatorji je zagotovljeno zbiranje od kon¢nih uporabnikov, ki jih oddajo brezpla¢no in brez
obveznosti glede nakupa nove avtomobilske baterije ali akumulatorja. Odpadne industrijske batetije in
akumulatorje morajo njihovi proizvajalci sprejeti nazaj brezplacno in brez obveznosti glede nakupa nove
baterije ali akumulatorja.

Proizvajalci baterij morajo biti vpisani v evidenco prioizvajalcev in vzpostaviti individualni sistem ali se
vkljuciti v skupni sistem ravnanja z odpadnimi baterijami in akumulatotji, v okviru katerega izpolnjujejo
svoje obveznosti.

5.5.5. Odpadki bioloskega izvora

Odpadki bioloskega izvora nastajajo na razlicnih podrocjih (loceno zbiranje iz gospodinjstev, odpadki z
zelenih povrsin, gostinski odpadki, bioloski odpadki iz trgovin in industrije, blato iz Cistilnih naprav in
podobno) in predstavljajo veliko priloznost za predelavo.

Dostopne tehnologije obdelave bioloskih odpadkoy

Za biolosko predelavo so primerni biolosko razgradljivi odpadki z nizko vsebnostjo Skodljivih snovi.
Osnovni pogoj za doseganje standardov kakovosti bioloske predelave odpadkov je njihovo loceno
zbiranje in tako ravnanje, da se ne mesajo z drugimi odpadki.

Na voljo so naslednje moznosti bioloske obdelave:
- bioloska aerobna obdelava (kompostiranje),
- bioloska anaerobna obdelava v obratih za pridobivanje bioplina (fermentacija),
- termicna pretvorba (obdelava) (zgorevanje, susenje, prazenje, piroliza, uplinjanje, ,
- biotehnoloska proizvodnja tekocih ali trdnih izdelkov, npr alkoholi, organske kisline in osnovni
materiali za biopolimere,

156/223



- vnos na kmetijska zemljis¢a (v skladu z zahtevami Uredbe o predelavi biolosko razgradljivih
odpadkov in uporabi komposta ali digestata (Uradni list RS, st. 99/13), Uredbe o uporabi blata iz
komunalnih distilnih naprav v kmetijstvu (Uradni list RS, $t. 62/08) in Uredbe o varstvu voda
pred onesnazevanjem z nitrati iz kmetijskih virov (Uradni list RS, $t. 113/09 in 5/13), in

- kombinacija teh postopkov.

V splosnem se priporoc¢ajo naslednje metode obdelave biolosko razgradljivih odpadkov:

- odpadki z bogato in trdno strukturo (na primer bioloski odpadki iz locenega zbiranja) se predelajo
s kompostiranjem,

- trdni in tekoc¢i bioloski odpadki (na primer odpadki iz gostinskih dejavnosti) se predelajo v
bioplinarnah,

- bioloski odpadki z visoko energetsko vrednostjo (na primer odpadna jedilna olja in mascobe) se
termi¢no obdelajo ali obdelajo z biotehnolosko predelavo,

- visoko energetski bioloski odpadki iz lesa (npr. korenine) se termi¢no obdelajo.

evee

energetsko ucinkovitostjo, ter uporabo hranil in ogljikovodikov, ki jih vsebujejo bioloski odpadki.

Za dosego tega cilja so zazelene kombinacije moznih nacinov obdelave. Na primer: faza anaerobne
obdelave pred kompostiranjem omogoca, da se uporabi del razpoloZljive energije bioloskih odpadkov. Po
drugi strani kompostiranje ostankov fermentacije higienizira te ostanke in jih pretvori v humusno snov.
Organska snov in hranila se tako vrnejo v naravni tokokrog in ogljikovodiki se s¢asoma preoblikujejo v
kompost (ali po njthovi uporabi v zemljino). Mozno je tudi, na primer, da se uporabi blato iz ¢istilnih
naprav ali presejani ostanek kompostiranja z visoko kalori¢no vrednostjo kot gotivo v napravi za termicno
obdelavo odpadkov.

Ostanki fermentacije imajo visok odstotek razpolozljivih vodotopnih hranil. S kompostiranjem se te
dragocene sestavine ostankov fermentacije vezejo v humus (vlazenje). Kompost je namre¢ dolgotrajen vir
hranilnih snovi, poleg tega pa uporaba komposta zmanjsa tveganje za onesnazenje podtalnice, v primetjavi
z neposredno uporabo ostankov fermentacije.

V zvezi z bilanco toplogrednih plinov ima fermentacija bioloskih odpadkov v postopku anaerobne
obdelave odpadkov (¢e se ostanki fermentacije uporabijo za energetsko predelavo ali uporabo na
kmetijskih zemljiscih) najvisjo raven CO; ravnotezja v primerjavi z drugimi postopki predelave. Pri
kompostiranju je emisija toplogrednih plinov zaradi porabe energije v postopku aerobne obdelave
odpadkov nekoliko vecja od pozitivnih uéinkov zaradi vezave ogljika in zamenjave komercialno dostopnih
gnojil.

Predpisi o locenem biranjn bioloskih odpadkoy

Uredba o ravnanju 3 biolosko razgradfjivimi kubinjskimi odpadki in gelenim vrinim odpadom  (Uradni list RS, §2.
39/10) ureja loceno zbiranje biolosko razgradljivih odpadkov, kadar jih ni mozno hisno kompostirati.
Ostanki hrane se lahko zbirajo skupaj z drugimi biolosko razgradljivimi odpadki, ¢e se pripeljani do
naprave za njihovo biolosko obdelavo. Loceno zbiranje biolosko razgradljivih odpadkov je
najpomembnej$i pogoj za dobro kakovost komposta. Izvajanje dolo¢b te uredbe mora spremljati
intenzivno ozavescanje in javno obvesc¢anje o izvajanju ukrepov na tem podrodju.

Uredba o predelavi biolosko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata (Uradni list RS, 1. 99/13) ureja
izkoris¢anje biolosko razgradljivih odpadkov, ki ponujajo veliko moznost za doseganje funkcionalnega
sistema zaprtega tokokroga odpadkov. Da se zagotovi recikliranje snovi na tem podrocju, je tudi
pomembno, da se opredelijo pogoji, ki omogocajo predelavo odpadkov v proizvode in da so ti proizvodi
na voljo na trgu. Iz bioloskih odpadkov se lahko proizvaja tako kompost kot tudi digestat visoke kakovosti
za uporabo kot sredstvo za izboljsanje tal ali kot gnojilo.

Uredba doloca enotna in zavezujoca pravila, ki veljajo v Sloveniji za proizvodnjo, dajanje v promet in
oznacevanje komposta in digestata, proizvedenega iz odpadkov. Zahteve glede kakovosti za
proizvodenega komposta in digestata, kakor tudi vrsta in izvor izhodnih surovin so bistvenega pomena v
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procesu dajanja le teh v promet. Ob upostevanju kakovosti, so vloge in priporocene koli¢ine opredeljene v
skladu s predpisi o vsebnosti onesnazeval v proizvodih. Poleg tega ta uredba dolo¢a merilne metode,
oznacevanje in nadzor nad proizvodnjo komposta in digestata.

5.5.6. EmbalaZa in odpadna embalaZa

Direktiva 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi ima dva cilja: prepreciti kakrSenkoli vpliv embalaze in
odpadne embalaze na okolje ter zagotoviti delovanje notranjega trga in prepreciti trgovinske ovitre ter
izkrivljanje in omejevanje konkurence. V ta namen direktiva doloca ciljne deleze, ki jith morajo drzave
clanice doseci glede recikliranja in predelave odpadne embalaze v celoti ter posameznih embalaznih
materialov (les, kovine, plastika, steklo, papir). V zvezi s tem je zahtevana vzpostavitev baze in porocanje o
dosezenih stopnjah recikliranja in predelave odpadne embalaze na nivoju drzave. Direktiva doloc¢a tudi
omejitve glede koncentracije tezkih kovin v embalaZi ter bistvene zahteve za embalazo, ki morajo biti
izpolnjene, da se embalaza lahko da v promet.

Direktiva 94/62/ES je v notranji pravni red prenesena z Uredbo o ravnanju 3 embalago in odpadno embalago, ki
doloca:
- pravila ravnanja v proizvodnji in pri dajanju v promet in uporabi embalaze,
- pogoje za odstopanje za plasticne zaboje in plasticne palete v zvezi s koncentracijami tezkih
kovin,
- pogojev za odstopanje pti stekleni embalazi glede mejnih koncentracij tezkih kovin,
- sistem prepoznavanja embalaznih materialov,
- pravila ravnanja ter druge pogoje za zbiranje, ponovno uporabo, predelavo in odstranjevanje
odpadne embalaze,
- preglednice za sistem zbirke podatkov.

V prihodnjem obdobju so nacrtovane obseznejse spremembe zakonodaje na podro¢ju ravnanja z
odpadno embalazo. V okviru tega se nacrtuje na novo opredeliti nacelo razsirjene odgovornosti
proizvajalcev ter obveznosti posameznih akterjev, ki iz tega izhajajo, vkljucno z obveznostmi nosilcev
skupnih sistemov za ravnanje z odpadno embalazo in dolocitvijo virov in namenov financiranja sistema.
Na novo bodo urejeni prihodki in stroski nosilcev skupnih sistemov, vklju¢no z obveznostjo enotnih in
javno objavljenih cenikov storitev za vse udeleZzence posameznega skupnega sistema, porocanje pristojnim
organom o tem ter nadzor verodostojnosti njihovega izkazovanja.

Dosedanje izkusnje spremljanja izvajanja predpisa kazejo, da bo treba na novo urediti tudi pogoje za
vzpostavitev nosilcev skupnih sistemov, urediti obseg njthovega poslovanja, lastniske povezave s podjetji,
ki se ukvatjajo z zbiranjem in obdelavo odpadkov ter tako prepreciti moznost nelojalne konkurence med
posameznimi skupnimi sistemi, posledi¢no pa onemogoditi kaksno koli diskriminacijo med proizvajalci
glede zagotavljanja enakih pogojev ob dajanju embalaze na trg.

Za $e boljse izvajanje locenega zbiranja bodo opredeljeni obseg, pogostost in vrste dejavnosti skupnih
sistemov za ravnanje z odpadno embalazo za obvescanje in ozavescanje javnosti, zlasti koncnih
uporabnikov, o namenu in ciljih zbiranja odpadne embalaze, pravilnem ravnanju z njo, moznostih njenega
brezplacnega oddajanja, recikliranja in predelave, o opredelitvi enotnega nacina porocanja o izvedenih
akcijah in obveznosti porocanja o stroskih ravnanja z odpadno embalazo

Ukrepi za spodbujange sistemov za ponovno uporabo embalage, ki jo je mogoce ponovno uporabiti na okolju varen nacin:

Z namenom spodbujati sisteme za ponovno uporabo embalaze, ki se lahko ponovno uporabi na okolju
varen nacin, zato da se s tem izkoristi prispevek taksnih sistemov k varstvu okolja, je z Uredbo o embalazi
in odpadni embalazi gospodarskim subjektom dana spodbuda za uvedbo vracljive embalaze za veckratno
uporabo, saj jim za tak§no embalazo ni potrebno placevati niti embalaznine niti okoljske dajatve vsakic¢, ko
jo dajo v promet.
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Z namenom zagotoviti:

- ¢im hitrejSe obracanje vracljive embalaze in nemoten proizvodni in prodajni proces;
- poenotenje kavcijskih vrednosti istovrstne vracljive embalaze razliénih dobaviteljev;

- ¢im manjse stroske na enoto proizvoda;
- varovanje okolja pred skodljivimi posledicami nenadzorovanega odlaganja embalaze;

- za$cito potrosnika;

so Trgovinska zbornica Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije in Turisticno gostinska zbornica
Slovenije leta 2013 sprejele Uzance pri vracanju ion prevzemanju vracljive embalaze za veckratno
uporabo. Uzance so nadomestile prej$nje Uzance iz leta 2000.

Uzance med drugim urejajo udelezence v embalaznem krogotoku, poslovanje z vracljiivo embalazo in
kon¢nimi potrosniki, na¢in vodenja vracljive embalaze, uporabo trgovinskih klavzul v prometu z vracljivo
embalazo ter cenik kavcijskih vrednosti vracljive embalaze.

Delezi materialov v odpadni embalagi
Sestava embalaze vpliva na doseganje ciljev:

- Ditektive 1999/31/EGS v zvezi z delezem odlaganja biolosko razgradljivih snovi,

- Direktive 94/62/ES v zvezi z delezem recikliranja posameznih materialov iz odpadne embalaze,
- Ditektive 2008/98/ES v zvezi s ptipravo na ponovno uporabo in recikliranjem komunalnih

odpadkov.

Iz podatkov o obracunu okoljske dajatve, ki jo placujejo podjetja, ki dajejo embalazo in embalirano blago
v promet, je razvidna sestava embalaze po embalaznih materialih. Koli¢ine in delezi posameznih
materialov v embalazi, za katero je placana okoljska dajatev, so prikazani v spodnji tabeli.

Tabela 72: Letne kolitine in sestava embalage, ki je dana na trg

VRSTA MATERJALA /
LETNA KOLICINA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(t/leto)

Papir 58.128 62.280 66.432 74.736 83.039 82.226 79.305
Plastika 33.096 | 35.460 | 37.824 | 42.552 | 47.280 | 44.497 | 44.841
Les 27.059 28.992 30.925 34.790 38.656 32.843 28.688
Kovine 8.834 9.465 10.096 11.358 12.619 15.043 15.225
Steklo 18.752 | 20.091 21.431 24109 | 26.788 | 31.146 | 31.993
Keramika in drugo 1.007 1.078 1.150 1.294 1.437 1.409 1.961

SKUPA]J | 146.875 | 157.366 | 167.857 | 188.839 | 209.821 | 207.165 | 202.013

Iz spodnje slike je razvidno, da ima na podlagi podatkov o obracunu okoljske dajatve, papir najvecji delez
v sestavi embalaze, sledita pa mu plastika in les.
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dajanje embalaze na trg - podatki iz obracuna okoljske
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Slika 61:  Casovni potek kolicine in sestave embalaze, za katero je bila v obdobju 2006-2012 obratunana okoljska dajatev

Zgornja tabela in slika ne prikazujeta vseh koli¢in embalaze, dane v promet v posamezenm letu, ker ni
vkljucene embalaze, ki jo dajejo na trg proizvajalci, ki nimajo obveznosti placila okoljske dajatve (letno
dajo v promet manj kot 15 t embalaze).

5.6. Ukrepi za naprave za obdelavo odpadkov

5.6.1. Obdelava bioloskih odpadkov
5.6.1.1. Aerobna obdelava (kompostarne)

Uredba o predelavi biolosko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata (Uradni list RS, §t. 99/13)
doloca pravila ravnanja in druge pogoje v zvezi s predelavo biolosko razgradljivih odpadkov in uporabo
komposta ali digestata ter dajanje komposta ali digestata v promet.

Smernice dobre prakse za podrocje obdelave bioloskih odpadkov s kompostiranjem so zbrane v
dokumentu »Nacela obratovanja kompostarne z nizko emisijsko obremenitvijo«. V tem dokumentu, ki je
hkrati napotek in pripomocek upravljalcu kompostarne, je predstavljen svezenj ukrepov za zmanjsevanje
emisil v okolje.

Predstavljene minimalne zahteve za posamezne dele proizvodnega procesa v kompostarni vsebujejo
podrobne zahteve za zmanjsanje emisije ali splosnega nadzora kakovosti obratovanja kompostarne (Se
posebej glede vonja, higienizacije, odpadnih vod, vplivov na zdravje): sprejem vhodnih surovin, priprava
materialov za kompostiranje, aktivna faza aerobne obdelave, faza stabilizacije, obdelava proizvedenega
komposta in skladiscenje.

Zahteve za zmanj$evanje emisij in ukrepov za izbolj$anje postopka obdelave odpadkov s kompostiranjem
morajo temeljiti na nacelu sorazmernosti med ekonomskimi posledicami in cilji izboljSav kakovosti
kompostiranja. Za preprecevanje emisije toplogrednih plinov mora biti za srednje in velike kompostarne
vecji poudarek na nadzorovanem prezracevanju in posledicno emisiji odpadnega zraka in sicer tako, kot je
izvedeno v napravah za mehansko biolosko obdelavo odpadkov.

Pri kompostiranju odcejenega digestata je priporocljivo, da se pregnito blato prezrac¢i v najkrajSem

moznem casu in se s tem zagotovi zaprt proces aerobnega gnitja v aktivni (vroci) fazi ter zmanj$a emisija
vonja na minimum.
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5.6.1.2. Anaerobna obdelava (fermentacija)

Z anaerobno obdelavo biolosko razgradljivih odpadkov se lahko doseze cilj "stabilizitanja organskega
materiala" in cilj "energetske predelave odpadkov (bioplin)".

Osnovne zahteve za varstvo pred emisijami v bioplinarnah so:

- vse dele bioplinarne, kjer lahko pride do emisije bioplina, je treba izdelati nepropustno za plin,

- puscanje metana je lahko veliko, ¢e se bioplin spusca v plinsko omrezZje in je odvisno od nacina
proizvodnje bioplina. Relativno visoke emisije toplogrednih plinov zaradi puscanja bioplina lahko
nastajajo tudi v bioplinarnah, ki so opremljene za proizvodnjo elektrike in toplote,

- raven emisije metana je lahko zelo visoka tudi v primeru obratovanja naprav za fermentacijo
skladiscenih ostankow, ki jih je zato treba izvesti neprepustne za pline. Idealno bi bilo, da se nastali
plin uporablja za pridobivanje energije,

- ptiizbiri lokacije objekta je pomembno, da se razmisli o moznosti uporabe proizvedene toplote.

Higienske zabteve in postedice Uredbe ES o Fivalskib stranskib proizvodih

Higienske zahteve se na podrocju opravljanja veterinarske dejavnosti nanasajo na dovolj veliko razdaljo od
objektov zivinoreje, dokumentirano deratizacijo in podobno, ter na obdelavo odpadkov iz gostinskih
dejavnosti in nekdanjih Zivil Zivalskega izvora.

Ce so uporabljeni materiali iz razli¢nih kategorij Zivalskih stranskih proizvodov, veljajo pravila za nizjo
kategotijo, na primer zahteve za obdelavo kategorije 2, tudi za skupno obdelavo kategorij 2 in 3.

Postopek za anaerobno obdelavo odpadkov lahko poteka z mezofilnimi mikroorganizmi (25 °C do 37 °C)
ali s termofilnimi mikroorganizmi (50 °C do 55 °C).

Za zagotavljanje higienizacije v termofilnih procesih je zahteva skladnost z naslednjimi parametri:
- temperatura = 55 °C,
- hidravli¢ni zadrzevalni ¢as 20 dni z (dejansko) zajamcenim minimalnim ¢asom zadrzevanja 24 ur,
- velikost delcev < 12 mm.

Pri mezofilnem postopku anaerobne obdelave biolosko razgradljivih odpadkov se toplotna higienizacija ne
izvaja. V tem primeru je treba zagotoviti higienizacijo pred fermentacijo ali po njej (tudi na drugem mestu)
s segrevanjem vseh biolosko razgradljivih odpadkov, in sicer:

1. moznost: temperatura = 70 °C, ¢as zadrzevanja 1 h, velikost delcev < 12 mm,

2. moznost: temperatura = 60 °C, ¢as zadrzevanja 5 h, velikost delcev < 12 mm.

Higienizacija se lahko zagotovi tudi z naknadnim kompostiranjem ostankov fermentacije. Tudi drugi
postopki naknadne higienizacije so lahko odobreni na podlagi njihovega vrednotenja.

5.6.1.3. Mehansko bioloska obdelava

Odpadke je treba pred odlaganjem obdelati, tudi zaradi zahteve o prepovedi odlaganja odpadkov, ki
vsebujejo vec kot 5 odstotkov mase skupnega organskega. To v bistvu pomeni termi¢no obdelavo ali, ob
uporabi izjem za nekatere vrste odpadkov, tudi obdelavo z mehansko bioloskimi postopki.

Za naprave za mehansko biolosko obdelavo komunalnih odpadkov z zmogljivostjo ve¢ kot 20.000 t na
leto je treba pridobiti okoljevarstveno soglasje, naprava pa izpolnjuje pogoje za IPPC napravo (naprava, ki
lahko povzroci vecje onesnazevanje okolja), ¢e letna zmogljivost obdelave odpadkov presega 30.000 t.

V skladu z nacelom trajnostnega razvoja na podrocju ravnanja z odpadki je treba spodbujati vkljuc¢evanje
anaerobnih postopkov obdelave v naprave za mehansko biolosko obdelavo odpadkov. Glede na presojo
vplivov na okolje in v zvezi z energetsko ucinkovitostjo razliénih konceptov mehansko bioloske obdelave
odpadkov ima povsem aerobna metoda temeljne pomanjkljivosti, ker energijska vsebnosti organskih
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odpadkov ostane popolnoma neizkoris¢ena. V nasprotju s tem razlicne metode, ki imajo vkljucen
anaerobni tok delno ali v celoti, omogocajo pridobivanje energije v skladu z delezem anaerobno obdelanih
organskih sestavin.

5.6.1.4. Termicna obdelava odpadkov

Termi¢no obdelavo odpadkov ureja Uredba o seziganju odpadkov (Uradni list RS, st. 68/08 in 41/09).
Uredba zajema termi¢no obdelavo v sezigalnicah (naprave za termi¢no obdelavo odpadkov, z ali brez
uporabe toplote, proizvedene pri seziganju) ali termi¢no obdelavo v napravah za sosezig odpadkov
(naprave, katerih glavni namen je pridobivanje energije ali proizvodnja materialov ali izdelkov).

Da bi zagotovili visoko raven varstva pred onesnazevanjem zraka, so namesto mejnih vrednosti za
nevarne snovi v odpadkih dolo¢ene mejne vrednosti emisije snovi v zrak in zahtevane pogoste metitve teh
emisij.

Nekateri predpisi o seziganju odpadkov v drzavah ¢lanicah EU dolocajo tudi mejne vrednosti za nevarne
snovi v odpadkih, ki se termi¢no obdelujejo v napravah za sosezig za vsako od naslednjih vrst naprav:
cementarne, elektrarne in druge naprave za sosezig. Cilj dolocanja teh mejnih vrednosti je bil omejiti
nevarne vsebine v proizvodih ali ostankih seziganja.

Poleg tega Uredba o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno gorivo in njegovi uporabi vsebuje podrobne
smernice za nacrtovanje postopkov vzorcenja in jemanje vzorcev, ter preiskovanja odpadkov, ki se
sezigajo v napravah za sosezig. Uporabljene so smernice, ki zagotavljajo v EU enoten sistem preverjanja
kakovosti gotiv iz odpadkov, ki temelji na standardih CEN/TC 343 »Ttdna alternativna gotiva«.

Postopki preverjanja kakovosti goriv se razlikujejo med gorivi, izdelanimi iz ostankov lesa, in gorivi iz
drugih odpadkov, pri ¢emer so mejne vrednosti opredeljene glede na sestavo primerljivih konvencionalnih
gotiv.

Poleg zahtev iz Uredbe o seziganju odpadkov se je treba za naprave za termi¢no obdelavo odpadkov, ki so
IPPC naprave, prilagoditi tudi stanju tehnike, ki je dolocen v dokumentu "najboljse razpolozljive tehnike
za sezig odpadkov".

Energetska ucinkovitost pri termicni obdelavi odpadkoy

Zahteve za ucinkovito rabo energije pti termi¢ni obdelavi odpadkov so vsebovane v razliénih predpisih.
Toploto, pridobljeno pri seziganju ali soseziganju, je treba uporabiti, naprava za sezig ali sosezig pa se
odobri le, ¢e energetska predelava dosega visoko raven energetske ucinkovitosti.

Pri termi¢ni obdelavi odpadkov je treba razlikovati med nacinom predelave R1 (odpadki se uporabljajo
kot gotivo za proizvodnjo energije) in nacinom odstranjevanja D10 (seziganje na kopnem). V skladu z
Direktivo 2008/98/ES je termi¢na obdelava komunalnih trdnih odpadkov upravicena do predelave po
postopku R1 samo, ¢e je njihova energetska ucinkovitost doseze doloceno raven. Za izracun te energetske
ucinkovitosti je v prilogi 2 Uredbe odpadkih formula za izracun energetske ucinkovitosti, katere uporaba
je doloc¢ena z Direktivo 2008/98/ES.

Zahteve za energetsko ucinkovitost za IPPC naprave se nahajajo v »referen¢nih dokumentih o najboljsih
razpolozljivih tehnologijah« (npr. BREF za sezig odpadkov, BREF za velike kurilne naprave, BREF za
cement, apno in magnezijevega oksida proizvodne industrije).

Nalrtovani akonodajni ukrepi

Ostanki, ki ostanejo na zagarskih obratih, navadno niso kontaminirani, povsem drugace pa je z ostanki v
pohistveni industriji. Tem lesnim ostankom so pogosto primesani ostanki, ki nastanejo pti brusenju
povitsinsko obdelanih povrsin, jekleni ostruzki, ostanki oplemenitenih plos¢ in podobno. Ker Uredba o
predelavi nenevarnih odpadkov v trdno gorivo in njegovi uporabi tega dejstva ne uposteva, je mnogokrat
zaradi predpisanih mejnih vrednosti onesnazeval v odpadnem lesu onemogocena uporaba ostankov v
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pohistveni industriji v energetske namene. S ponovno presojo mejnih vrednosti onesnazeval v odpadnem
lesu in selektivnim pristopom je treba zagotoviti, da se bodo lahko tudi ostanki v pohistveni industriji
uporabljali v energetske namene.

5.6.1.5. Odlagalisca

Odlaganje odpadkov na odlagalis¢ih je najmanj zazelen postopk obdelave. Na podlagi ciljev in nacel
Uredbe o odpadkih je treba vse postopke obdelave pred odlaganjem odpadkov oblikovati tako, da
ustvarijo najbolj inerten in neizluzljiv material, ki ga je mogoce odlagati, ne da bi predstavljal tveganje za
prihodnje generacije.

Direktiva 1999/31/ES o odlaganju odpadkov na odlagalisc¢ih je prenesena v nacionalno zakonodajo z
Zakonom o varstvu okolja in z Uredbo o odlagalis¢ih odpadkov (Uradni list RS, §t. 10/14 in 54/15).

Uredba o odlagalis¢ih odpadkov doloca tudi pravila za postopke prevzema odpadkov in vkljucuje oceno
odpadkov ter preverjanje identitete, kvalitete in koli¢ine odpadkov, namenjenih v odlaganje. Vsebuje tudi
dolocbe za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanje odlagalisca kot tudi pogoje za obdelavo
odpadkov pred odlaganjem.

Tehni¢na oprema, ki je predpisana za posamezni razred odlagaliS¢a, v kombinaciji s kakovostnimi
zahtevami za odpadke, mora prepreciti obremenjevanje, ki povzroca onesnazevanje voda in tal, ter ¢im
bolj zmanjsati nastajanje toplogrednih plinov, pri ¢emer se morajo ohranjati viri energije.

Uredba o odlagalis¢ih odpadkov doloca, da je vsebnost TOC (skupni organski ogljik) v odlozenih
odpadkih najvec¢ 5 odstotkov. To velja ne le za komunalne odpadke, ampak za vse odpadke, ki se odlagajo
na odlagalis¢ih. Edina izjema so mesani komunalni odpadki, ki so bili predhodno mehansko biolosko
obdelani in morajo izpolnjevati pogoj, da je TOC pod 18 odstotkov.

Ukrepi za doseganje obveznosti iz Direktive 1999/31/ES o kolicini biolosko razgradljivih komunalnih
odpadkov, ki se lahko odlagajo na odlagalis¢ih (zmanjsanje na 75 odstotkov do 16. julija 2006, na 50
odstotkov do 16. julija 2009 in na 35 odstotkov do 16. julija 2020, glede na kolicino proizvedenih
komunalnih odpadkov v referenc¢nem letu 1995) so podrobneje opisani v poglavju 3.1.3. Ta program
predstavlja slovensko strategijo za zmanjsanje odlaganja biolosko razgradljivih odpadkov v skladu s 5. ¢l.
Direktive 1999/31/ES.

5.6.2. Podnebni vidik vplivov obdelave odpadkov

Zahteve za trajnostno ravnanje z odpadki zahtevajo vkljucitev dodatnih okoljskih dejavnikov v strategije
ravnanja z odpadki. Blazitev antropogenega vpliva na nastajanje tople grede je eden od glavnih svetovnih
okoljevarstvenih izzivov v naslednjih desetletjih. Da bi dosegli cilj zmanj$anja emisije toplogrednih plinov,
je v "slovenski podnebni strategiji", ki dolo¢a ciljne vrednosti in ukrepe za ve¢ sektotjev, vkljuceno tudi
ravnanje z odpadki, ker izvedba njegovih ukrepov v precejsnji meri vpliva na doseganje tega cilja.

Odlaganje odpadkov prispeva okoli 5 odstotkov k emisiji toplogrednih plinov, a je hkrati eden od glavnih
virov emisij metana v Sloveniji. Zaradi stalnega narascanja kolic¢ine nastalih ali odlozenih? odpadkov, so se
emisije enakomerno povecevale od leta 1990. Od leta 2007 pa so kljub povecanju ¢esa?? koli¢ine nastalih
ali odlozenih? odpadkov zacele padati. Ta pozitiven trend je predvsem posledica zacetnih u¢inkov ureditev
podrocja odlaganja odpadkov. Uredba o odlagalis¢ih odpadkov je najpomembnejsi pravni instrument, ki
zagotavlja zmanjsevanje emisije toplogrednih plinov (TGP) na podrodju ravnanja z odpadki.

Analiza emisije toplogrednih plinov (metan in ogljikov dioksid), ki jih povzroca odlaganje komunalnih

odpadkov (odpadki iz skupine 20 in podskupine 15 01), je pokazala, da se bodo do leta 2020 emisije teh
plinov zaradi manj odlaganja odpadkov zmanjsale na okoli 70 odstotkov emisije v izhodis¢nem letu
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2012,V analizo emisije toplogrednih plinov niso vkljuceni pozitivni ucinki zaradi povecanja stopnje
recikliranja loceno zbranih frakcij komunalnih odpadkov do leta 2020, ampak le zmanjsanje koli¢in
odlozenih odpadkov.

vplivi na podnebne dejavnike zaradi ravnanja s komunalnimi odpadki
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Slika 62:  Predvidena emisija toplogrednib plinov kot posledica ravnanja s komunalnimi odpadki, vkljucno 3 odpadno embalago
Pomemben ucinek na podnebne dejavnike ima tudi recikliranje industrijskih odpadkov, predvsem

odpadnih kovin in plastike. Pregled celotne neposredne in posredne emisije toplogrednih plinov, ki jih
povzroca obdelava odpadkov, je razviden iz diagrama na spodnii sliki.
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Slika 63:  Ocena o trenutni in bodoli emisiji toplogrednih plinov zaradi opravijanja dejaviosti ravnanja 3 odpadki

Pri ocenjevanju pozitivnih u¢inkov na podnebne dejavnike zaradi recikliranja odpadkov so za posamezne
vrste odpadkov upostevani naslednji podatki zmanjsanja emisije toplogrednih plinov pri proizvodnji
sekundarnih surovin v primerjavi s primarno proizvodnjo:

- 1 t aluminija iz sekundarnih surovin zmanj$a emisijo za okoli 8 t CO; ekvivalenta,

14 1ir: OP ravnanja s komunalnimi odpadks.
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- 1 t bakra iz sekundarnih surovin zmanjsa emisijo za okoli 5 t COzekvivalenta,

- 1 telektro jekla iz sekundarnih surovin zmanjsa emisijo za okoli 2 t CO; ekvivalenta,

- 1t PET plastike iz 30 odstotnega deleza reciklirane PET plastike zmanjsa emisijo za okoli 1 t CO»
ekvivalenta,

- 1t zelenega stekla iz 75 odstotnega deleza recikliranega zdrobljenega stekla zmanj$a emisijo za
okoli 0,4 t CO; ekvivalenta.

Vplivi obdelave odpadnib bladilnikoy na podnebne dejavnike
CFC R12, ki se obic¢ajno uporabljajo v hladilnih sistemih, ima faktor toplogrednega ekvivalenta okoli
10.700.

CFC R11, ki se obi¢ajno uporablja kot sredstvo za penjenje izolacijske pene, ima faktor toplogrednega
ckvivalenta okoli 4.600.

Uporaba CFC v povprecnem hladilniku ima ucinek tople grede za okoli 2,8 t CO» ekvivalenta.

V Sloveniji se vsako leto odvrze okoli 50.000 hladilnikov. Upostevanje predpisov o zajemu CFC pri
razgradnji hladilne opreme preprecuje, da bi letno nastale emisije toplogrednih plinov v priblizni visini
140.000 t CO; ekvivaleta.

5.7. Ukrepi v gospodarskih druzbah

5.7.1. Nacrti gospodarjenja z odpadki

Najvedji delez odpadkov nastaja pri opravljanju proizvodnih dejavnosti. Da se pri opravljanju teh
dejavnosti zagotovi trajnostni razvoj, je treba vse materialne tokove (surovine, izdelki in odpadki) na ravni
poslovanja skrbno pregledati.

V tem okviru mora povzroditelj odpadkov pripraviti nacrt gospodarjenja z odpadki, ki predstavlja
dokument za nacrtovanje in izvajanje ukrepov preprecevanja in zmanjSevanja nastajanja odpadkov ter
ravnanja z njimi. Oseba, ki Zeli odpadke zbirati ali obdelovati, pa mora vlogi za izdajo predpisanega
potrdila ali dovoljenja prilozZiti nacrt zbiranja odpadkov oz. naért ravnanja z odpadki.

V skladu z Uredbo o odpadkih mora imeti nacrt gospodarjenja z odpadki vsak povzrocitelj odpadkov,
razen tistih, ki kot posamezniki samostojno opravljajo dejavnost, ter tistih, pravnih oseb in samostojnih
podjetnikov posameznikov, pri katerith v posameznem koledarskem letu zaradi dejavnosti, ki jih
opravljajo, nastane skupaj manj kot 150 ton odpadkov ali skupaj manj kot 200 kilogramov nevarnih
odpadkovj. Nacrt gospodarjenja mora vsebovati predpisane vsebine, spremeniti pa ga je treba ob
vsakokratni odlo¢itvi o spremembi ravnanja z odpadki.

Nacrt gospodarjenja z odpadki predstavlja instrument upravljanja in obvladovanja poslovanja in pomaga
pti:

- vkljucevanju ekoloskih nacel v gospodarski druzbi,

- izboljSevanju nacértovane proizvodnje,

- organiziranju ucinkovitejSega narocanja materialov in upravljanja z njimi,

- preprecevanju nastajanja odpadkov na izvoru,

- ohranjanju virov,

- spostovanju hierarhije ravnanja z odpadki,

- zmanjSevanju deleza emisij.

5.7.2. Pooblascenec za varstvo okolja

V skladu z Zakonom o varstvu okolja mora povzrocitelj obremenitve, ki mora pridobiti okoljevarstveno
dovoljenje za obratovanje naprave, v kateri se bo opravljala dejavnost, ki lahko povzroci onesnazevanje
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ali kakor koli drugace uporabljajo nevarne snovi, mora imeti v delovnem ali pogodbenem razmetju
najmanj enega pooblascenca za varstvo okolja.

Naloge pooblasc¢enca za varstvo okolja so zlasti:

- seznanjanje in svetovanje povzrocitelju obremenitve v zvezi s predpisanimi ukrepi varstva okolja
pti opravljanju njegove dejavnosti,

- dajanje mnenj in predlogov povzrocitelju obremenitve o ukrepih za zmanjSevanje ali
preprecevanje obremenjevanja okolja,

- sodelovanje pri uvajanju za okolje manj skodljivih postopkov, tehnologijj in izdelkov,

- nadzorovanje in skrb za izvajanje predpisanih ukrepov varstva okolja pri opravljanju dejavnosti
ter porocanje povzrocditelju obremenitve o ugotovljenih pomanjkljivostih,

- zagotavljanje javnosti podatkov o obremenjevanju okolja,

- seznanjanje zaposlenih o skodljivih vplivih naprave ali obrata na okolje in ukrepih za njihovo
preprecevanje ali zmanjsevanje,

- sodelovanje z osebami, zadolzenimi za varnost in zdravje pri delu, pozarno varnost in
svetovalcem za kemikalije ter

- sodelovanje pri pripravi naértov za zascito in resevanje po predpisih o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesrec¢ami.

Povzrocitelj obremenitve mora pooblas¢encu za varstvo okolja omogociti strokovno neodvisno
opravljanje nalog iz prej$njega odstavka in izpopolnjevanje znanja ter zagotoviti dostop do vseh potrebnih
podatkov.

5.7.3. EMAS

Shema EMAS (ECO - Management and Audit Scheme-sistem EU za okoljevarstveno vodenje organizacij)
je namenjena spodbujanju primernejSega ravnanja z okoljem in obvescanju javnosti o vplivih njihovih
dejavnosti na okolje. Gre za nadgradnjo ISO 14001 oziroma za zagotavljanje vecje odprtosti, odkritosti in
periodicnega objavljanja preverjenih okoljskih informacij. EMAS je prostovoljna shema, v katero vstopijo
organizacije (zasebne in javne), ki Zelijo orodje uporabiti za izboljSanje svojega upravljanja v smeri bolj
okoljsko ucinkovitega. Temelji na okoljski izjavi, ki predstavlja glavni nacin seznanjanja javnosti z rezultati
nenehnega izboljSevanja ucinkov ravnanja z okoljem in je hkrati priloznost za promocijo pozitivhe podobe
organizacije pri kupcih, dobaviteljih, okolici, pogodbenikih in zaposlenih in na skladnosti organizacije z
okoljsko zakonodajo.

Okoljska izjava je jasen in jedrnat dokument, naslovljen na deleznike v organizaciji. V tem dokumentu
organizacija opiSe svoje prizadevanja za izboljsanje in dosezke, kot tudi zahteve za nenehno okoljsko
ucinkovitost. Okoljska izjava vsebuje podatke o Sestih okoljskih klju¢nih kazalnikih in dodatnih ustreznih
kazalnikih okoljske uspesnosti.

Tabela 73: Okoljska izujava-podatki o Sestih kljuinih kazalnikih

KLJUCNO OKOLJSKO

PODROCJE VNOS/UCINEK

Skupna neposredna poraba energije: skupna letna poraba energije, izrazena v MWh ali GJ
Energetska uéinkovitost Skupna raba obnovljivih virov energije: odstotek skupne letne porabe energije (elektricne in
toplotne), ki ga izdela organizacija iz obnovljivih virov energije

Letni masni pretok razli¢nih uporabljenih materialov (razen energetski nosilci in voda): v
tonah Skupna letna poraba vode v m3

Materialna ucinkovitost

Voda Letna poraba vode: v m3

Odpadki Skupna letna pro?zvodn]:a odpadlfov v tonah . o
Skupna letna proizvodnja nevarnih odpadkov v kilogramih ali tonah

Biotska raznovtstnost Uporaba zemljis¢a: v m? pozidane povrsine

Skupna letna emisija toplogrednih plinov (vklju¢no vsaj z emisijami CO,, CH4, N2O, HFC,
Emisije PFC in SF0.): v tonah CO; ckvivalenta
Skupna letne emisije v zrak (Vkljucene vsaj emisije SO, NOy in PM): v kilogramih ali tonah
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EMAS pomaga gospodarskim druzbam in drugim organizacijam pri njihovih prizadevanjih za optimizacijo
proizvodnih procesov, zmanjsanje vplivov na okolje in zagotavljanje ucinkovitejSe rabe virov, ter tako
lahko dolgoroc¢no prispeva k njihovi konkurencénosti in zmanjSevanju vplivov na okolje. Zaposleni morajo
biti vkljuceni v proces ravnanja z okoljem, da lahko identificirajo interese gospodarske druzbe za varstvo
okolja in zagotovijo, da ravnanje z okoljem postane del njihovega vsakdanjega ravnanja.

V Sloveniji je EMAS v postopku izvajanja od leta 2000 in je bil prvotno namenjen le za industrijo. V letu
2009 je bila Uredba EMAS revidirana z namenom, da se izboljsa njena funkcionalnost in se s tem Se
posebej prilagodi za mala in srednja podjetja. Uredba (ES) $t 1221/2009 o prostovoljnem sodelovanju
organizacij v sistemu Skupnosti za okoljsko ravnanje in presojo (EMAS) je zacela veljati 11. januarja 2010.

Notranje dokumente, vkljucno z okoljsko izjavo in skladnost z okoljsko zakonodajo organizacije oceni
neodvisni akreditiran okoljski preveriteli. Ce so dokumenti in okoljska izjava pozitivno ocenjeni oz.
pottjeni, se postedujejo pristojnemu organu, v Sloveniji je to ARSO. Le-ta jo javno objavi in organizacijo
vpise v register EMAS. S tem organizacija pridobi pravico do uporabe logotipa EMAS.

EMAS — postopek za pridobitev certifikata

Okoljska politika in program

Motranja presoja

Slika 64:  Postopek pridobitve certifikata

Za pomo¢ organizacijam pri doseganju okoljske ucinkovitosti Evropska Komisija od 2009 v okviru
izvajanja EMAS opredeljuje, oceni in dokumentira primere najboljsih praks upravljanja z okoljem
(BEMPs, Best Environmental Management Practices)) za razlicne sektorje, v tesnem sodelovanju z
zainteresiranimi delezniki. V teh dokumentih se preucijo tehnike in ukrepi najbolj okoljsko naprednih
organizacij v sektorju, pri ¢emer se meri energetska ucinkovitost, ucinkovita raba virov, emisije in
upravljanje dobavne verige. Rezultati tega dela so sektorski referenc¢ni dokumenti (SRDs, Sectoral Reference
Documents) o najboljsih praksah okoljskega upravljanja.
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Prioritetni sektorji so: trgovina, turizem, gradnja, javna uprava, kmetijstvo, zivilsko-predelovalna industrija,
avtomobilska industrija, proizvodnja elektricne in elektronske opreme, ravnanje z odpadki, proizvodnja
kovinskih izdelkov (razen strojev in naprav), telekomunikacije. V do sedaj pripravljenih BEMP
dokumentih in osnutkih se vedno pojavlja poglavje o preprec¢evanju odpadkov.

Izvajanje Uredbe o sistemun EMAS v Sloveniji
Uredba EMAS se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah EU, z zakonom o varstvu okolja pa je
izveden prenos nekaterih njenih dolocb v slovenski pravni red. Zakon o varstvu okolja ureja postopek

vkljucitve organizacije v sistem EMAS in pravila o upravnem nadzoru EMAS registriranih organizacij.

V EMAS register je bilo 31. 10. 2015 v Sloveniji vpisanih 10 organizacij z napravami oziroma pisarnami na
16 lokacijah. Nacela obdelave nekaterih vrst odpadkov
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6. Nacela obdelave nekaterih vrst odpadkov

6.1. Splosna nacela obdelave

V tem poglavju so za nekatere vrste odpadkov opredeljena nacela obdelave, ki so Ze urejena ali pa jih je Se
treba urediti s predpisi na podroc¢ju odpadkov na podlagi hierarhije ravnanja z odpadki, pti cemer pa se v
skladu z Zakonom o varstvu okolja upostevata naceli preventive in previdnosti z ocenjevanjem vplivov na
okolje v celotnem Zivljenjskem krogu snovi in materialov.

Cilj opredelitve nacel obdelave za nekatere vrste odpadkov ni samo medsebojna primetjava razlicnih
postopkov obdelave odpadkov, ampak tudi ocenjevanje ucinkov morebitne zamenjave postopka in
morebitnega tveganja zaradi emisije onesnazeval v vsaki fazi zivljenjskega kroga snovi in materialov. Samo
na podlagi takega ocenjevanja vseh moznih posledic na okolje, vklju¢no s tistimi, ki jih povzroca
proizvodnja in uporaba izdelka iz recikliranih snovi in materialov, je mogoce izbrati postopek obdelave, ki
je najboljsi z vidika vplivov na okolje.

Poleg tega vsaka posamezna vrsta odpadkov obicajno zahteva kombinacijo postopkov obdelave (od
sortiranja do odstranjevanja ostankov obdelave), zato proizvodnja recikliranih materialov sama po sebi ni
jamstvo za optimalno ravnanje z odpadki. Konéno vrednotenje je mogoce Sele potem, ko so ocenjeni
vplivi na okolje vseh potrebnih faz obdelave in dejanskih moznosti uporabe recikliranih snovi in
materialov.

Vplivi na okolje posameznih postopkov obdelave odpadkov so opisani na podlagi naslednjih meril:
- porabe naravnih virov: energija, surovine, voda in tla,
- emisije v zrak, vodo in tla (obremenjenost zunanjega zraka, odpadna voda, odpadki, hrup, vonj,
toplotne izgube),
- moznosti onesnazevanja, ki jo predstavljajo uporabljene in izpuscene snovi, in
- tveganja za onesnazevanje (povezava med nevarnostjo snovi in verjetnostjo nastanka nesrece).

Pri onesnazevalih je upostevana njihova strupenost, tveganje za povzrocitev skode, verjetnost razsirjanja,
nerazgradljivost ter bioloska in geoloska akumulacija.

6.2. Nacela obdelave iz predpisov na podro¢ju ravnanja z nevarnimi odpadki

Splosne zahteve za skladis¢enje vseh odpadkov so dolocene z Uredbo o odpadkih. Izvirni povzroditel;
odpadkov, zbiralec in izvajalec obdelave morajo odpadke skladisciti tako, da ni ogrozeno clovekovo
zdravje in se ne $kodi okolju. Odpadke je treba skladiséiti loceno glede na njihove lastnosti ter tako da ni
cezmernega obremenjevanja voda, zraka in tal, da ne pride do mesanja nevarnih odpadkov z nevarnimi
odpadki, ki imajo drugacne fizikalne, kemicne ali nevarne lastnosti, z drugimi odpadki in snovmi ali
materiali, in da so odpadki primerni za obdelavo. Zato je treba med skladis¢enjem odpadkov izvajati
ukrepe za preprecevanje in zmanjsevanje skodljivih vplivov na okolje in clovekovo zdravje zaradi emisij
snovi in vonjav, raznasanja lahkih frakcij odpadkov v okolje zaradi vetra, razsutja ali razlitja odpadkov,
hrupa, zlasti zaradi prevazanja odpadkov do skladis¢nega prostora in znotraj njega, ptic, glodavcev in
mrcesa ter pozarov zaradi samovziga. Kadar bi to lahko vplivalo na njihove lastnosti, pomembne za
nadaljnjo obdelavo, odpadki med skladiscenjem ne smejo bili neposredno izpostavljeni padavinam.

Zaradi doseganja ciljev in izvajanja nacel obdelave odpadkov, ki podpirajo zakljucen krog recikliranja snovi
in materialov ter njihovo ucinkovito rabo in ki hkrati zagotavljajo za okolje varno ravnanje z odpadki, so
dolocene najmanjSe zahteve za zbiranje, skladiS¢enje in/ali obdelavo tokov naslednjih vrst nevarnih
odpadkov

- nevarnih frakcij komunalnih odpadkov,

- OEEO,

- baterij in akumulatorjev,
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- izrabljenih vozil,

- odpadnih mineralnih olj,

- odpadkov iz zdravstva in veterinarstva,

- odpadnih zdravil,

- amalgamskih odpadkov, ki nastanejo pti opravljanju zobozdravstvene dejavnosti,
- odpadkov, ki vsebujejo PCB,

- odpadnih fitofarmacevtskih sredstev, ki vsebujejo nevarne snovi in

- odpadkov, vsebujejo azbest.

6.3. VzdrZevanje in popravljanje vozil in razstavljanje izrabljenih vozil

Pomemben delez razlicnih vrst odpadkov, ki nastajajo pri obratovanju delavnic za vzdrzevanje in
popravila vozil ali pri razstavljanju izrabljenih vozil, je treba uvrstiti med nevarne odpadke. V spodnji
tabeli so navedeni dovoljeni postopki obdelave odpadkov iz vzdrzevanja in popravljanja vozil ter
razstavljanja izrabljenih vozil.

Tabela 74: Dovoljent postopki obdelave odpadkov iz vzdrievanja in popravfjanja vozil ter ragstavljanja igrabljenih vogil

RAVNAN]JE S
VRSTA ODPADKOV FRAKCIJO D1 TO R DPO OPOMBE

Vetrobranska stekla (16 02 20) loc¢eno zbiranje X X

Keramika in steklo z aditivi razen odlp Zd?ei’rzlazrruce, X

vetrobranskega stekla (16 01 21%) ogccaid il Arugd

stekla z aditivi

Odpadno zelezo in jeklo (16 01 17) odpadne kovine X

Odpadno Zelezo in jeklo, onesnazeno z . « * z olji onesnazene kovinske

nevarnimi snovmi - olja (16 01 21*) odpadne kovine X X odpadke je treba osusiti

Katalizatorji motornih vozil (16 08 01%*) loc¢eno zbiranje X

Odpadne barvne kovine (16 01 18) odpadne kovine X

Odpadne barvne kovine, onesnazene z odadne kovine X X * z olji onesnazene kovinske

nevarnimi snovmi — olja (16 01 18) p N odpadke je treba osusiti

Svincevi akumulatorji (16 06 01*) loc¢eno zbiranje X

Ni-Cd, litijevi in drugi akumulatotji in lodeno zbiranie X

baterije (16 06 02%, 16 06 03*, 16 06 04*) ceno zblian)
lo¢eno zbiranje v
rezervoarjih z dvojno steno

Odpadna olja s halogeni (13 02 04*) loc¢eno zbiranje X ali z zadrzevalnim bazenom,
lahko tudi skupaj s
hidravli¢nimi olji s halogeni

Odpadna olja brez halogenov (13 02 05%, loceno birani X X iozerrls) zlﬁr;r;]zv ‘10 sten.

13 02 06, 13 02 07* in 13 02 08%) oceno zbiranje CoCIVOAL]in z CVONO Steno
ali z zadrzevalnim bazenom

Hidravli¢na olja brez halogenov (13 01 y L loceno zb}ran]e v

10%) lo¢eno zbiranje X rezervoatjih z dvojno steno
ali z zadrzevalnim bazenom
lo¢eno zbiranje v
rezervoatjih z dvojno steno

Hidravli¢na olja s halogeni (13 01 09*) loc¢eno zbiranje X ali z zadrzevalnim bazenom,
lahko tudi skupaj z
odpadnimi olji s halogeni
loc¢eno zbiranje v

Zavorne tekocine (16 01 13%) lo¢eno zbiranje X X rezervoatjih iz jekla ali
plastike

Mulji iz lovilnikov olj (13 05 03*) loc¢eno zbiranje X

Z oljem onesnazena voda iz naprav za }<evm 1cnol—)f.'121k‘a Ini postopk;

loc¢evanje olja in vode (13 05 07*) lo¢eno zbiranje X Oceno zbirame v .
rezervoatjih iz jekla ali
plastike

Mesanice odpadkov iz peScenih komorin | loceno zbiranje X | kemié¢no-fizikalni postopki
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naprav za loc¢evanje olja in vode (13 05
08*)
zbiranje v pokritem
Oljni filtri (16 01 07%) lo¢eno zbiranje X X prostoru, recikliranje lahko
tudi na mestu nastajanja
zbiranje v pokritem
Odpadna embalaza za olja (15 01 10%) loc¢eno zbiranje X X prostoru, recikliranje lahko
tudi na mestu nastajanja
ravnanje v skladu s predpisi,
Hladilna sredstva, klorofluorovodiki (14 loceno birani X X ki urejajo zbiranje in
06 01*) oceno zblranje obdelavo
klorofluorovodikov
obdelava odpadnih topil se
Cistila s halogeniranimi topili (14 06 02*) loc¢eno zbiranje X X ni ustrezno urejeno s
predpisi
Nehalogenirana topila in mesanice topil . _— obdelava odpadnlh topil $e
loc¢eno zbiranje X X ni ustrezno urejeno s
(14 06 03%) o
predpisi
Mulji ali trdni odpadki, ki vsebujejo topila loceno zbirani X X z}’j:i::;nzdgld;}; ;Opﬂ 5¢
(14 06 04*, 14 06 05%) oce e - ’
predpisi
. . . » c¢iscenje zaradi ponovne
Tekocine proti zmrzovanju (16 01 047, lo¢eno zbiranje X X uporabe mozno tudi na kraju
16 01 05) L
nastajanja
Odpadne barve in laki (08 01 11%, 08 01 . . obdelava odpadnh barv in
12) lo¢eno zbiranje X X lakov $e ni ustrezno urejena
s predpisi
Odpadna plastika (16 01 09) loc¢eno zbiranje X X
prevzemanje v okviru
Odpadne gume lo¢eno zbiranje X X sistema razsifjene
odgovornosti proizvajalcev
in uvoznikov gum
X0 1
Zavorne obloge (16 01 11*, 16 01 12) loc¢eno zbiranje e X #a zavorne obloge, ki
vsebujejo azbest
Eksplozivne sestavine iz zra¢nih blazin B e X
(16 01 10%) )

Legenda: *D1- odlaganje, TO- termicna obdelava, R- recikliranje, DPO- drugi postopki obdelave

Zaradi razprsenega nastajanja odpadkov iz vzdrzevanja in popravljanja vozil ter iz razgradnje izrabljenih
vozil se bo v daljsem obdobju vzpostavila mreza zbiralcev odpadkov za vse frakcije, za katere je v drugem
stolpcu oznaka »loc¢eno zbiranje«.

Nalrtovani akonodajni ukrepi

Nacela o postopkih obdelave, ki so za posamezne frakcije odpadkov iz vzdrzevanja in popravljanja vozil
ter razgradnje izrabljenih vozil navedena v zgornji tabeli, morajo biti vkljucena v nacrte gospodarjenja z
odpadki mehani¢nih delavnic, kjer se vozila vzdrzujejo in popravljajo, in v nacrte ravnanja obratov za
razstavljanje vozil.

6.4. Gradbeni materiali, ki vsebujejo azbest

Pretezno v obdobju od 60. do 80. let prej$njega stoletja, so se uporabljale vecje kolicine talnih in stenskih
oblog, ki vsebujejo azbest. Uporaba teh gradbenih materialov je bila precej razdirjena, pojavnost
vgrajenega azbesta v obstojecih objektih, katerim se zaradi izteka Zivljenjske dobe ali potrebe po vecji
rekonstrukciji, pa ni ni¢ manj zaskrbljujoc¢a za varstvo okolja in zdravije ljudi, kot je obnova obstojecih
streh iz azbestnocementne kritine.

Najveckrat so se te robustne in za ¢iscenje enostavne obloge uporabljale za vlazne prostore in za zelo

obremenjene prostore, kot so hodniki. Ker je povprecna zivljenjska doba takih oblog omejena (priblizno
40 let v zasebnem sektorju in okoli 30 let v javnem sektotju), je prav v tem casu pricakovati vedje posege v
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tovrstne materiale zaradi obnov oziroma rekonstrukcij, ki se izvajajo profesionalno, kot tudi tistih, ki jih

lastniki objektov izvajajo v lastni reZiji.

Praksa pottjuje, da tako med lastniki stavb in stanovanj kot tudi pti gospodarskih subjektih (na primer pri
izvajalcih zamenjave talnih oblog, pleskarjih in dekoratetjih) ni zavedanja o posebnih tezavah, povezanih z
azbestom. Za razliko od drugih azbestnih izdelkov, kot so azbestnocementni izdelki ali azbestna izolacija
grelnih naprav, za talne obloge in stene iz azbesta ni na voljo proizvodnih podatkov, iz katerih bi bilo
razvidno, ali gradbeni materiali vsebujejo azbest. Identifikacija azbesta v talnih in stenskih oblogah je
mozna samo na podlagi analize, ki jo izvedejo za to usposobljeni strokovnjaki.

Pri normalni uporabi oblog, pri katerih ne pride do strukturnih poskodb, ni pomembnega sprosc¢anja
azbestnih vlaken. Med odstranjevanjem talnih in stenskih oblog iz azbesta lahko pride do razli¢nih stopenj
sproscanja azbestnih vlaken, odvisno od moci lepljenja oblog na podlozni material in od nacina
odstranjevanja. Ne glede na dejstvo, da vsako odstranjevanje oblog zahteva lasten pristop izvajanja, je
treba pri tem upostevati minimalne standarde varstva pred sprosc¢anjem azbestnih vlaken.

Zelo znani sta dve vrsti talnih in stenskih oblog, ki vsebujeta azbest: vecslojne s pohodno blazino iz vinila
in enoslojne fleksibilne obloge. Klju¢na razlika med njima je v uporabi azbestnih vlaken, ki so vezani v
matrico (polnilo) pri enoslojnih talnih fleksibilnih oblogah oziroma se uporabljajo kot azbestna podlaga pri
talnih veéslojnih oblogah s pohodno blazino iz vinila. Pri vec¢slojnih oblogah s pohodno blazino iz vinila je
lepljenje azbestnih vlaken sibko, kar pomeni, da je moznost sproscanja azbestnih vlaken bistveno vedja kot
pri enoslojnih fleksibilnih oblogah.

Odstranjevanje azbestnih stropnih in stenskih oblog, ki se izvaja na obic¢ajen nacin (suho odstranjevanje
brez dodatnih varnostnih ukrepov) neizogibno izpostavlja prisotne nevarnosti zaradi vdihavanja azbestnih
vlaken. Njihovo pravilno odstranjevanje v skladu s predpisom, ki ureja pogoje, pod katerimi se lahko pri
rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pti vzdrzevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah
odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest, je precej bolj zapleteno in stane do 10-krat toliko kot obicajna
odstranitev. Predvsem kadar gre za majhne povrsine oblog (nekaj m?), je strosek pravilnega odstranjevanja
takih oblog razmeroma visok. Ucinkovito izvajanje pravilnega ravnanja z oblogami, ki vsebujejo azbest, je
vecinoma zanemarjeno zaradi razmeroma velikih stroskov, predvsem v manjsih zasebnih objektih, kar je
mozno izboljsati z obseznim ozavescanjem, v okviru katerega pristojni organi pojasnijo tveganja za zdravje
pri odstranjevanju talnih in stenskih oblog, ki vsebujejo azbest.

Predpisani pogoji za odstranjevanje gradbenih materialov, ki vsebujejo azbest, so podobni tako za
odstranjevanje azbesta iz grelnih naprav kot za odstranjevanje oblog z azbestom (predvsem stropnih in
stenskih). Praviloma je treba pri ravnanju s talnimi, stenskimi in stropnimi oblogami, ki vsebujejo azbest,
preprecevati oziroma zmanjSevati sproscanje azbestnih vlaken. To velja zlasti pri razbijanju oblog ali
posipanju podlag, katerih se drzijo ostanki oblog. Talne in stenske obloge, ki vsebujejo azbest, se ne smejo
obdelovati (npr. vrtati, lo¢evati od podlage, razbijati in podobno) ali prevazati, ne da bi se izvajali posebni
varnostni ukrepi.

V skladu s predpisom, ki ureja pogoje, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in
pri vzdrzevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest, se
pri odstranjevanju oblog, ki vsebujejo azbest, se izvajajo naslednji ukrepi varstva pred izpuscanjem
azbestnih vlaken:

- priprava zaprtega in oznacenega delovnega obmodja z zra¢no zaporo,

- zagotavljanje trajnega zra¢nega podtlaka v delovnhem obmocju med odstranjevanjem oblog,

- nadzorovano prezracevanje s pomocjo filtra na izpustu za c¢is¢enje odpadnega zraka (opticno in

zvocno opozorilo v primeru okvare),

- uporaba zas¢itnih oblacil, zascitne opreme za dihanje in podobno,

- uporaba vezivnih sredstev, da se prepreci sproscanje vlaken iz odpadnega gradbenega materiala,

- dvojno pakiranje azbestnih odpadkov v vrecah iz PE in oznacevanje vrec,

- prevoz pakiranih azbestnih odpadkov s strani pooblas¢enih zbiralcev,
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- odstranjevanje obdelanih azbestnih odpadkov (vkljucno z onesnazeno opremo) z odlaganjem na
odlagalis¢ih (pod posebnimi pogoji) oziroma termi¢nim unic¢enjem vlaken,

- po koncanem odstranjevanju oblog, ¢is¢enje vseh povrsin, zas¢itne opreme in orodij v delovnem
obmodju,

- odstranitev zracnih zapor in naprave za vzdrzevanje podtlaka,

- kon¢na predaja delovnega obmocja v nadaljnjo izvajanje gradbenih del.

Nalrtovani akonodajni ukrepi

Primerno je, da ima gradivo, namenjeno ozave$canju prebivalstva, o potrebi upostevanja predpisanih
pogojev za odstranjevanje oblog, ki vsebujejo azbest, poleg opozoril o tveganju za zdravje tudi nazorni
opis predpisanih ukrepov, ki se izvajajo zaradi varstva pred izpuscanjem azbestnih vlaken.

6.5. Azbest v grelnih napravah

Za odstranjevanje matetialov v grelnih napravah, ki vsebujejo $ibko vezani azbest, ali za odstranjevanje
drugih vrst materialov v takih napravah, ki vsebujejo azbest, je treba na podlagi izpolnjevanja zahtev iz
predpisa, ki ureja pogoje, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri
vzdrzevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest,
pridobiti okoljevarstveno dovoljenje.

Ce materiali v grelnih napravah vsebujejo azbest, je ta ponavadi v obliki $ibko vezanega azbesta. Ve¢inoma
se azbest nahaja zaradi toplotne izolacije okoli hranilnikov toplote in je delno izpostavljen zrac¢nim
tokovom. Azbest se uporablja tudi kot tesnilni trak na loputah za izpust zraka. V nekaterih vrstah grelnih
naprav so plosce, ki obdajajo hranilnik toplote, iz sibko vezanega azbesta, ki pa obic¢ajno niso izpostavljene
zra¢nim tokovom. Na obmodju elektricnih stikal se elementi iz azbesta pojavljajo kot elektricna in
toplotna izolacija. Informacije o tem, ali posamezna grelna naprava vsebuje izdelke iz azbesta, je mogoce
dobiti predvsem od proizvajalcev opreme ali na specializiranih maloprodajnih mestih elektricne in
toplotne opreme.

Pri odstranjevanju azbestnih gradbenih materialih je treba izvajati naslednje ukrepe:

- v napravah, ki vsebujejo majhne kolic¢ine azbesta na obmodju elektri¢nih razvodov in stikal, se
azbest lahko odstrani brez izvajanja posebnih varnostnih ukrepov,

- cCe bi razgradnja grelnih naprav povzrocila spros¢anje azbestnih vlaken, se naprave ne sme odpirati
na njenem mestu, ampak jo je treba umakniti iz stavbe v celoti in nerazgrajeno. Poleg tega morajo
biti vse odprtine naprave zatesnjene z lepilnim trakom, ki preprecuje emisijo prahu. Stiki
kovinskih plos¢ (sprednjih, pokrova, itd.)) morajo tudi biti zaprti z lepilnim trakom. Druga
moznost pa je, da se celotna grelna naprave ovije s plasti¢no folijo, na ovoj pa je treba namestiti
napis "Pozor: vsebuje azbest",

- ce razgradnja grelne naprave neizogibno privede do sproscanja azbesta, je treba brez izjem izvajati
ukrepe iz predpisa, ki ureja pogoje, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi
objektov in pri vzdrzevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki
vsebujejo azbest, in sicer:

® delovno obmocdije je treba ohraniti ¢im manjse,

® delovna povriina mora biti hermeti¢no zaprta za prah,

®= na delovhem obmodju je treba med razgradnjo grelne naprave in njeno odstranitvijo ves
¢as vzdrzevati podtlak,

= po zakljucku razgradnje in odstranitve grelne naprave je treba vse povrsine odistiti in po
potrebi obdelati s sredstvi, ki vezejo azbestna vlakna.

Pred kakrsno koli nadaljnjo uporabo ali obdelavo grelne naprave je treba odstraniti vse sestavine, ki
vsebujejo azbest. Razgradnja grelnih naprav se izvaja v hermeti¢no zaprtih prostorov, izvaja pa jo oseba, ki
je pridobila okoljevarstveno dovoljenje za odstranjevanje materialov iz azbesta v skladu s predpisom, ki
ureja pogoje, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri vzdrzevalnih delih na
objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest.
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Zidaki 3a shranjevanje toplote, ki vsebujejo krom

Grelne naprave, ki vsebujejo azbest, lahko za akumulacijo toplote vsebujejo tudi zidake, ki vsebujejo krom,
in se jih praviloma ne sme odlagati na odlagalis¢a. Kromati v teh zidakih so vodotopni in se lahko
absorbirajo skozi kozo. Taki zidaki se uvrscajo med nevarne odpadke z oznako 16 11 05* (obloge in
materiali, odporni proti ognju, iz nemetalurskih postopkov, ki vsebujejo nevarne snovi).

Nalrtovani akonodajni ukrepi

Tako kot za gradbene odpadke, ki vsebujejo azbest, je tudi za ravnanje z grelnimi napravami, ki vsebujejo
azbest, primerno, da se izdela gradivo, namenjeno ozavescanju prebivalstva o potrebi upostevanja
predpisanih pogojev za njihovo vzdrzevanje in odstranjevanje.

6.6. Odpadna jedilna olja in masti

Pri ravnanju z odpadki zivalskega izvora je treba upostevati dolocbe Uredbe (ES) st. 1069/2009/ES o
dolocitvi zdravstvenih pravil za Zivalske stranske proizvode in pridobljene proizvode, ki niso namenjeni
prehrani ljudi.

Zabteve ga Zbiranje, shranjevanje in transport
Odpadna jedilna olja in masti: posode morajo biti brez vonja in ne smejo puscati, zlasti kadar se
uporabljajo za shranjevanje na kraju zbiranja ali prevoz do naprave za obdelavo odpadkov.
V skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadnimi jedilnimi olji in mastmi, je treba zbirati:
- odpadna olja in masti, ki so bili uporabljeni za cvrtje ali peko (Zivali in rastlin),
- zarke jedilne mascobe,
- olje, ki je bilo uporabljeno za konzerviranje hrane.

Za zbiranje odpadnega jedilnega olja in mascob niso primerni:
- solatni prelivi in majoneze,
- mineralna in sinteti¢na olja in mascobe.

Mastobe iz naprav za locevanje olja in vode (lovilei 0lj)

Lovilce olj, ki vsebujejo le jedilna olja in masti, je treba v skladu s stanjem tehnike vzdrzevati in redno
prazniti, odpadne masti in oljne mesanice iz locevanja olja in vode pa je treba oddajati zbiralcem odpadnih
jedilnih masti in olj kot odpadke z oznako 19 08 09, razen za odpadne masti in oljne mesanice iz lovilcev
olj, ki so namesceni v klavnicah in kafilerijah. Preprecevati je treba prelivanje odpadnih masti in oljnih
mesanic iz naprav za loCevanje olja in vode v javno kanalizacijo.

Obdelava

Odpadna jedilna olja in masti: odpadna jedilna olja in masti je treba po moznosti uporabiti za:
- izdelavo maziv,
- proizvodnjo biodizla z ekstrakcijo glicerina,
- pretvorbo v mila (z ekstrakcijo glicerina).

Glicerin, ki je pridobljen v procesu recikliranja odpadnih olj in masti, je treba ponovno uporabiti (na
primer kot osnovno sestavino za kozmeti¢no industrijo). Koli¢ine glicerina, ki jih ni mogoce reciklirati, se
lahko biolosko obdelajo v napravah za pridobivanje bioplina, se uporabijo kot surovina za kemikalije (za
kemikalije proizvedene s konvencionalno kataliticno pretvorbo ali pomocjo bioloskih pretvorb) ali
termi¢no obdelajo. Neposredna poraba glicerina za gnojenje z neposrednim nanasanjem na tla ni dopustna

Mascobe iz naprav za locevanje olja in vode (lovilci olj): postopki, ki so dopustni za obdelavo odpadnih
masti in oljnih mesanic iz lovilcev olj, so:

- proizvodnja biogoriv,

- proizvodnja sekundarnih izdelkov, posebej pti proizvodnji mila in maziv,

- bioloska obdelava v napravah za proizvodnjo bioplina.
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Odpadnih masti in oljnih mesanic iz lovilcev olj ni dovoljeno nepostedno odlagati na odlagali$¢ih (tudi ce
so predhodno fizikalno-kemi¢no obdelani).

Naclrtovani gakonodajni ukrepi

Ker je nastajanje mascobe iz naprav za locevanje olja in vode (lovilci olj), ki vsebujejo le jedilna olja in
masti (odpadki z oznako 19 08 09), precej razprSeno, je smiselno, da se predpis, ki ureja ravnanje z
odpadnimi jedilnimi olji in mastmi, razsiri z doloc¢bami, ki se nanasajo na ravnanje s temi odpadki.

6.7. Galvanski mulji

Galvanski mulji nastajajo pri postopkih kemic¢ne obdelave in povrsinske zascite kovin in drugih
materialov, npr. ptri galvaniziranju, postopkih cinkanja, luZenja, jedkanja, fosfatiranja, alkalnega
razma$cevanja in eloksiranja. Nastajanje galvanskih muljev je treba predvsem preprecevati z vkljucevanjem
ustreznih ukrepov v tehnoloske procese, kot so zmanjsevanje vnosa tujkov in masti na vhodu v proces,
podaljsanje zivljenjske dobe procesnih raztopin ter preprecevanje izgubljanja procesnih raztopin.

ZLabteve za biranje, shranjevanje in transport galvanskib muljey

Zahteve za zbiranje, shranjevanje in transport galvanskih muljev ureja Uredba o odpadkih (Uradni list RS
§t.. §t. 37/15 in 69/15).

Med galvanske mulje se uvrscajo odpadki z oznako 11 01 08* (mulji iz fosfatiranja), 11 01 09* in 11 01 10
(mulji in filtrne pogace) in 11 01 15* (eluati in mulji iz membranskih sistemov ali ionskih izmenjevalnikov).

Galvanski mulji imajo lahko naslednje nevarne lastnosti: drazilno — drazenje koze in poskodba o¢i (HP 4),
specificna strupenost za ciljne organizme/strupenost pti vdihavanju (HP 5), akutna stupenost (HP 0),
rakotvorno (HP 7), jedko (HP 8) ali povzroca preobcutljivost (HP 13),zato je treba pri ravnanju z njimi
zagotoviti izpolnjevanje naslednjih zahtev:
- galvanske mulje (filterne pogace) je treba shranjevati v posodah ali zabojnikih, ki zagotavljajo
ustrezno tesnenje.
- skladis¢e mora biti zasciteno pred vremenskimi vplivi, tla na obmocdju skladis¢a pa morajo biti
utrjena in neprepustna za vodo,
- neposredno pred polnjenjem ali pa takoj po njem je treba posodo ali zabojnik trajno oziroma
neizbrisno oznaciti v skladu z nevarnimi lastnostmi galvanskih muljev,
- pti prevozu galvanskih muljev je treba upostevati zahteve predpisov, ki urejajo prevoz nevarnega
blaga,ter ADR in RID smernice za prevazanje nevarnih snovi po cesti oziroma zeleznici,
- vsako ¢ezmejno posiljko galvanskih muljev je treba izvesti v skladu z Uredbo 2006/1013/ES o
posiljkah odpadkov,
- posiljka, namenjena predelavi galvanskih muljev, je dovoljena le v drzave OECD in posiljka,

namenjena odlaganju galvanskih muljev na odlagalis¢ih, je dovoljena le v drzave na obmocju EU
in EFTA.

Zabteve za predelavo galvanskih muljey

Produkti predelave galvanskih muljev so kovine (Cd, Co, Cu, Ni, Pb, Zn) ali kovinske zlitine z lastnostmi,
ki so enake lastnostim surovin na vstopu v tehnoloski proces kemicne obdelave in povrsinske zascite
kovin.

Kolikor je tehni¢no izvedljivo in ekonomsko smiselno, je treba zagotoviti, da so galvanski mulji ¢ist, to je,
da vsebujejo najvisji mozni delez le ene sestavine ("monomulji"). Zaradi izpolnjevanja zahtev po Cistih

galvanskih muljih se je treba izogibati kombinaciji razlicnih vrst usedlin v galvanskih muljih.

Primerni postopki predelave galvanskih muljev so uporaba v gradbenistvu, metalurski procesi z vsaj eno
fazo toplotne obdelave in/ali mokti ali elektro-kemi¢ni postopki rafiniranja.
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Tabela 75: Primerni postopki za predelavo galvanskih muljev

LASTNOST GALVANSKEGA MULJA OPIS POSTOPKA PREDELAVE GALVANSKIH MULJEV

Galvanski mulj, ki vsebuje Ni redukcija Ni

Galvanski mulj, ki vsebuje Co
Pb, Ni, Cd, hidroksidna blata

Galvanski mulj, ki vsebuje Zn termicna rafinacija Zn ali mokra termicna obdelava

redukcija kovin

Galvanski mulj, ki vsebuje Cu pirometalurska rafinacija Cu

Zahteve za obdelavo galvanskib muljev pred odlaganjem na odlagaliséih

Galvanske mulje se lahko odlaga samo na odlagaliS¢ih za nevarne odpadke. Pred odlaganjem jih je najprej
nevtralizirati, oz. je potrebno upostevati zahteve iz priloge 2 in 3. za odlaganje nevarnih odpadkov iz
Uredbe o odlagaliséih odpadkor; njihovo potencialno nevarnost zaradi toksicnosti pa zmanjsati. Potem je treba
galvanske mulje osusiti in zagotoviti, da vsebnost TOC zaradi usedlin in aditivov v galvanskih muljih ne
presega predpisanih mejnih vrednosti za odlaganje odpadkov na odlagaliscih. Izvesti je treba Se postopke
strjevanja ali stabilizacije. Pri tem imajo prednost taki postopki, ki omogocajo trajno vezavo sestavin v
trdne matrice in pretvorbo nevarnih sestavin v neskodljive snovi (delna oksidacija ogljikovodikov in
drugih organskih spojin ali cianidov, redukcija kromatov, itd.).

6.8. Odpadki, ki vsebujejo PCB

Poliklorirani bifenili (PCB) se uvrscajo v skupino snovi, v katero je vkljuéeno 209 izomer in homolognih
spojin. Sinteticni PCB so vedno mesanica razlicnih izomerov.

PCB so znani od 30-ih let prej$njega stoletja. Zaradi njihove relativho nizke toksi¢nosti in uporabnih
lastnosti materialov (nizka vnetljivost, dobra elektricna izolacija, lastnosti mehcanja v plastiki, visoko
vrelisée) pa so se predvsem po drugi svetovni vojni uporabljali na Sirokem podrocju. Podrocje uporabe
vkljucuje izolacijo in hidravli¢na olja, dielektricne materiale v visoko zmogljivih kondenzatorjih, sredstva
za hlajenje v visoko zmogljivih transformatotjih, mehcalci v sinteticnih snoveh, polnila in barve, nosilne
snovi za pesticide in drugo.

V 60-ih letih prej$njega stoletja je bila odkrita sposobnost PCB, da se nenchno kopicijo v okolju
(perzistenca) in da biolosko ucinkujejo (hormonska destrukcija, rakotvornost). PCB so pri toplotni in
oksidativni obtemenitvi tudi pomemben izvor dibenzodioksinov in dibenzofuranov (PCDD/ PCDF).

Leta 1976 se je na podlagi dolocb Direktiv EU in na podlagi predpisanih nacionalnih omejitev bistveno
zmanj$ala odprta uporaba PCB. S sprejetjem Direktive 96/59/ES se je uporaba PCB postopoma odpravila
v celoti, tudi v zaprtih sistemih.

Direktiva 96/59/ES ureja tudi odstranjevanje PCB, ¢eprav se opredelitve in prepovedi nanasajo predvsem
na elektricno opremo in elemente, kot so kondenzatorji in transformatorji. V skladu z definicijo te
direktive so spojine, ki so podobne PCB, tudi poliklorirani terfenili (monometil-tetraklorodifenil metan,
monometil-diklorodifenil metan in monometil-dibromodifenil metan).

Na podlagi leta 2004 sprejete Stockholmske konvencije o obstojnih organskih onesnazevalih, imenovanih
tudi kot POP'S, je po vsem svetu prepovedana proizvodnja in uporaba PCB. Hkrati pa ta konvencija
zahteva uniCenje vseh preostalih zalog in odpadnih PCB. Na prvi konferenci podpisnic Stockholmske
konvencije so bile predlagane smernice Baselske konvencije za odstranjevanje POP'S, ki opredeljujejo
odpadke z ve¢ kot 50 ppm PCB kot obstojna organska onesnazevala (kar pomeni, da se odpadek uvrsca
med zahteve po unicenju odpadnih PCB v skladu s Stockholmsko konvencijo).

Na ravni EU ureja obdelavo obstojnih organskih onesnazeval Uredba 850/2004/ES. Za odpadke, ki
vsebujejo PCB, se uporablja mejna vrednost 50 ppm v skladu s priporocili Stockholmske konvencije.
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Elektricna in elektronska oprema, ki vsebuje PCB

OEEQO, ki vsebuje PCB, so odpadki z oznako 16 02 09* (transformatortji in kondenzatotji, ki vsebujejo
PCB) in odpadki z oznako 16 02 10* (zavrzena oprema, ki vsebuje PCB ali je onesnazena s PCB in ni
navedena pod 16 02 09).

V skladu z Direktivo 96/59/ES lahko nadaljujejo obratovanje do konca svoje tehni¢ne zivljenjske dobe
samo transformatotji, ki vsebujejo manj kot 500 ppm PCB v olju. V bliznji prihodnosti pa bo v skladu z
Stockholmsko konvencijo urejena razgradnja in ustrezna obravnava transformatorjev z oljem, ki vsebuje
med 30 in 500 ppm PCB.

Oznacevanje in razgradnjo elektricne in elektronske opreme, ki vsebuje PCB, ureja Uredba o
odstranjevanju polikloriranih bifenilov in poliklotiranih terfenilov (Uradni list RS, $t. 34/08 in 9/09).

Z elektri¢no in elektronsko opremo, ki vsebuje PCB, sta povezani dve tveganji:
1. tveganje zaradi izpuséanja PCB in PCT in
2. tveganje za nastanek polihalogenih dibenzodioksinov in dibenzofuranov (PCDD/ PCDF) zaradi
vpliva toplote (predvsem pri temperaturah nad 180 °C).

Olja, ki vsebujejo PCB, je treba toplotno obdelati. Pri seziganju je treba zagotoviti, da je ¢as zgorevalnih
plinov vsaj 2 sekundi pri 1.200 °C, da je dosezena zadostna stopnja unicenja PCB. V skladu z dolo¢bami
EU zakonodaje se termi¢na obdelava odpadnih PCB vedno opredeli kot postopek odstranjevanja (D10).
Druge sprejemljive metode za odstranjevanje PCB so opredeljene v smernicah Baselske konvencije za
odlaganje odpadnih POPS.

Trdno elektri¢no in elektronsko opremo, kot so transformatotji in kondenzatotji, je mozno razgraditi in
zaradi naknadnega odstranjevanja izlociti sestavine, ki vsebujejo PCB. Pri izvajanju te moznosti, treba je
zagotoviti, da:

- se pti odvajanju oziroma izlocanju PCB ol]j iz elektri¢ne in elektronske opreme PCB ne izpuscéajo
v okolje. Ce prihaja do izpuscanja PCB olj, jih je treba zajeti v za teko¢ine neprepustnih posodah.
Zajemanje in odvajanje PCB na mestu, kjer se oprema nahaja, je dovoljeno, ce jih zaradi tehni¢nih
razlogov opreme ni mozno prepeljati na lokacijo, kjer se izvaja razgradnja opreme. V najvecji
mozni meri je treba elektricno in elektronsko opremo (kondenzatorji in transformatorji), ki
vsebuje PCB, pripraviti za nadaljnjo obravnavo v ustreznih transfernih postajah,

- se vsa dela obdelave opravljajo v locenih obmo¢jih prenosnih postaj. Odpadni zrak iz locenega
obmodja je treba odistiti (na primer z oglienim filtrom ali na drug enakovreden nacin). Da se
izklju¢i vsakr$no sproscanje PCB v okolje morajo biti tla lo¢enega obmodja izvedena kot
zadrzevalni bazen, biti morajo odporna na olja in topila,

- 50 zaposleni zasciteni pred kontaminacijo s PCB s primerno zascitno obleko in

- so izvedeni ustrezni ukrepi, kot je zrac¢na zapora in podobno, da PCB ne izhajajo iz locenega
obmodja.

Ce se namerava odpadno elektriéno opremo predelati zaradi pridobivanja kovin, je treba zagotoviti njeno
dekontaminacijo. Ker iz PCB ponavadi nastajajo PCDD/ PCDF ze pri relativno nizki toplotni
obremenitvi, je treba opremo temeljito dekontaminirati pred postopkom predelave. Enostavno pranje
elektricne opreme s topili in naknadna obdelava v drobilniku nista dovoljena, ker so izkusnje iz
naknadnega polnjenja transformatotjev pokazale, da velika koli¢ina olja, ki vsebuje PCB, ostane v opremi
(transformatorska tuljava, transformatorske plosce, kondenzatorske plosce), kar bi lahko povzrocilo
nastajanje dioksina pri drobljenju in kontaminacijo zdrobljenih odpadkov s PCB. Zaradi bistveno vedje
toksi¢nosti dioksinov, obstaja nevarnost kontaminacije okolja, tudi pri najmanjsih koli¢inah ostankov PCB
v opremi. Pred predelavo kovinskih delov elektricne opreme je treba opremo povsem razgraditi (odviti
bakrene Zice, razstaviti plosce iz plocevine, izlociti z nafto prezeti izolacijski papir, itd.) in jo povsem
dekontaminirati. Vsi ti postopki morajo biti opravljeni v zaprtih objektih z locenimi prostori za obdelavo
odpadnih PCB. V locenih prostorih za obdelavo s PCB onesnazene opreme je treba izvajati ukrepe za
preprecevanje izpuscanja PCB v okolje (zracna zapora, obdelava onesnazenega zraka, itd.).
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Onesnazene materiale (npr. papir, leseni tulci) je treba toplotno obdelati, medtem ko je treba inertne
snovi, ki ne presegajo mejnih vrednosti v skladu s Prilogo V Uredbe 850/2004/ES o obstojnih organskih
onesnazevalih, skladiiciti v podzemnih odlagaliscih.

Ce zaradi datuma proizvodnje in/ali oznacevanja pri majhnih kondenzatorjih (s prostornino manj kot 1
liter (npr. kompenzacijski kondenzatorji za pralne stroje, fluorescentne zarnice) obstoja PCB ni mogoce
izkljuciti, je treba take kondenzatotje obravnavati, kot da vsebujejo PCB, in jih je treba toplotno obdelati v
primerni sezigalnici.

Drugi odpadfki, ki vsebujejo PCB

Poleg elektricne in elektronske opreme (kondenzatotji, transformatotji, elektricni kabli) se PCB v
odpadkih lahko pri¢akuje predvsem v gradbenistvu med restrukturiranjem in rusenjem objektov. Do
sredine 70. let prejsnjega stoletja so se PCB uporabljali kot mehcalci v gradbenih materialih, predvsem v
tesnilih (npr. tesnila za okna) in emulzijskih premazih. Prisotnosti te vrste PCB je mogoce ugotoviti z
analizo zraka v notranjosti stavbe. Pri odstranjevanju te vrste materialov je treba upostevati, da imajo PCB
relativno veliko sposobnost razsirjanja v beton in mavec. Zato je treba poleg odstranitve dejanskega vira
kontaminacije (tesnila, premazi) zagotoviti tudi odstranitev delov zidu, na katere so nanosena tesnila in
premazi. V ta namen so se za koristno izkazali kriogeni postopki odstranjevanja tesnil (preoblikovanje
tesnil v krhke materiale s teko¢im dusikom).

Tesnila in drugi gradbeni odpadki se uvrscajo med odpadke z oznako 17 09 02* (gradbeni materiali in
odpadki iz rusenja objektov, ki vsebujejo PCB- npr. tesnila, ki vsebujejo PCB, tlaki na osnovi smol, ki
vsebujejo PCB, zatesnjene enote za zastekljevanje, ki vsebujejo PCB, kondenzatorji, ki vsebujejo PCB).
Inertni deli teh odpadkov (beton ali omet onesnazen s PCB) se lahko odlagajo v podzemna odlagalisca v
skladu s Prilogo V Uredbe 850/2004/ES. Organske dele odpadkov (tesnila, itd) je treba toplotno obdelati
(visoko temperaturno seziganje) ali obdelati s posebnimi postopki (npr. s kataliticnim izlocanjem
halogenov in hidrogeniranjem). Seznam pomembnih razpolozljivih postopkov odstranjevanja PCB je na
voljo v smernicah Baselske konvencije.

Zaradi razsitjene uporabe tesnil s PCB (do leta 1977/78) in malih kondenzatotjev s PCB (do leta 1985/80)
lahko lahka frakcija odpadkov (pretezno iz plastike), pridobljena z drobljenjem ali rezanjem bele tehnike in
iz predelave izrabljenih motornih vozil (kondenzatorji, tesnila) vsebuje znatne kolicine PBC. Te vrste
frakcij je treba obdelati z ustreznimi postopki v skladu z Uredbo 850/2004/ES (praviloma visoko
temperaturno seziganje). Pri ravnanju z odpadki, ki vsebujejo PCB, je treba v skladu z EU zakonodajo
vsebnost PBC v odpadkih ugotavljati glede na sedem pomembnih PCB kongenerov (PCB-28, PCB-52,
PCB-101, PCB-118, PCB-138, PCB-153 in PCB-180).

6.9. Blato komunalnih ¢istilnih naprav

Blato komunalnih ¢&istilnih naprav (KCN) nastaja kot odpadek pri izvajanju predpisanih zahtev za
zagotavljanje dobrega stanja vodnih teles. Blato KCN vsebuje hranilne snovi, kot sta dusik in fosfor.
Lahko je onesnazeno z organskimi snovmi, ki niso biorazgradljive, ali vsebuje visoke koncentracije tezkih
kovin, patogenov (npr. virusi in bakterije), kot tudi hormonsko aktivnih snovi. Nastajanja vedno vecjih
kolicin blata KCN ni moZno preprecevati.

V skladu s predpisom, ki ureja uporabo blata iz KCN v kmetijstvu, se blato iz KCN lahko uporablja kot
gnojilo v kmetijstvu, ¢e je obdelano. Za obdelavo blata iz KCN Steje aerobna ali anaerobna obdelava blata
v skladu s predpisom, ki ureja predelavo biolosko razgradljivih odpadkov in uporabo komposta ali
digestata. Uporaba blata v kmetijstvu je dovoljena, Ce:
- obdelano blato izpolnjuje zahteve za mejne vrednosti parametrov za 1. ali 2. kakovostni razred
komposta ali digestata iz tega predpisa,
- je zagotovljenma katera koli kemicna ali toplotna obdelava,
- je zagotovljenodolgorocno skladis¢enje blata ali
- je izvedena katera koli druga obdelava, ki zagotavlja aerobni ali anaerobni obdelavi blata
enakovredno stabilizacijo, higienizacijo in izpolnjevanje zahtev za okoljsko kakovost.
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Obdelava blata iz KCN na lokaciji komunalne éistilne naprave (v skladu s predpisi je obdelava blata na
kraju nastajanja obvezna za komunalne cistilne naprave z zmogljivostjo ¢iscenja ve¢ kot 10.000 PE) vpliva
na ¢is¢enje odpadnih voda, zato je treba obdelavo blata nacrtovati, graditi in upravljati kot del celotne
cistilne naprave za komunalno odpadno vodo.

V okviru obratovanja komunalne ¢istilne naprave z zmogljivostjo ciscenja ve¢ kot 10.000 PE je treba
1zvajati naslednje ukrepe obdelave blata:

- stabilizacija blata z obdelavo v gniliS¢u (preprecevanje emisije vonja, izboljsanje ustreznosti za
skladis¢enje in prevoz blata, raba energije iz metana, ki se spros¢a pri bioloski razgradnji
organskih snovi v blatu),

- zmanjsanje prostornine (odvajanje vode in susenje glede na zahteve nadaljnje obdelave),

- higienizacija blata (¢e je potrebna),

- zacasno skladis¢enje (skladis¢enje med proizvodnjo blata ter njegovo predelavo in obdelavo).

Ker so v zadnjih letih razvili razlicne postopke obdelave blata Cistilnih naprav, so se za te postopke
obdelave uveljavila naslednja v tem poglavju navedena nacela. Odlaganje blata iz KCN je prepovedano od
izteka posebnih dolocb v Uredbi o odlaganju odpadkov na odlagalisc¢ih (od 16. julija 2009).

Vnos blata komunalnih cstilnih napray na kmetijske povrsine

Blato iz KCN se uporablja za kmetijske namene zaradi zapiranja prehranjevalnega tokokroga na naéin, ki
ne ogroza zdravija ljudi, okolja in trajnostne rodovitnosti tal. To zahteva, da je blato iz KCN ustrezne
kakovosti. Onesnazenega blata iz KCN se ne sme vnasati v tla. Preveriti je treba tudi, da dolgoro¢na
kmetijska uporaba blata iz KCN ne pripelje do ¢ezmernega povecanja koncentracije $kodljivih snovi v
tleh. Ustrezni splo$ni okvir rabe blata iz KCN je dolo¢en s predpisom, ki ureja uporabo blata iz KCN v
kmetijstvu.

Poznavanje u¢inkov organskih spojin s tezkimi kovinami ni dovolj in je glede na skupine onesnazeval zelo
razlicno. Do danes je tveganje zaradi obstojnih onesnazeval ugotovljeno le za pescico skupin snovi.
Uporaba blata KCN ponavadi povzroca vnos v tla le majhnih koli¢in teh skupin organskih spojin, ki pa se
kopicijo in na dolgi rok lahko skodljivo vplivajo na rodovitnost tal ali na celotno prehranjevalno verigo.
Glede na to je treba uporabo blata KCN za kmetijske namene kriti¢no obravnavati in zaradi varnosti
preskrbe s hrano njegovo uporabo podvreci povecanemu nadzoru.

Pri uporabi blata iz KCN za gnojenje in izboljsanje tal je nacin uporabe moéno odvisen od krajevnih
pogojev, kot so zahteve tal po apnu, uporaba vode iz blata iz komunalnih ¢istilnih naprav, potreba po
blatu iz KCN kot nadomestnemu gnojilu, vrste gojenih rastlin in podobno. Pri izboru postopka za vnos
blata je treba upostevati tudi epidemioloske zahteve. Blato iz KCN se lahko v prvi vrsti uporablja kot
fosforjevo gnoijilo, pri ¢emer vsebnost fosforja v tleh obicajno omejuje koli¢ino vnosa blata po kmetijskih
povrsinah.

Cas in koli¢ino vnosa blata iz KCN na kmetijska zemljis¢a je treba prilagoditi rasti rastlin. Po kmetijskih
povrsinah se lahko raztresa blato iz komunalnih distilnih naprav, ki vsebuje dovolj hranil bioloskega izvora
in pri tem ne presega dovoljenih kolicin fosforja in dusika, pri cemer pa mora biti uporaba blata
prilagojena potrebam rastlin po hranilih.

V primeru, da se blato KCN uporablja na istem obmoéju ve¢ let se lahko, zaradi visoke vsebnosti fosforja
v blatih iz KCN 7 ekstrakcijo fosforja (tretja stopnja ¢iséenja odpadne vode) v tla vnese preveé fosforja..
Obstojeci predpis, ki ureja uporabo blata iz KCN v kmetijstvu, ne doloca, da je treba pri uporabi blata
upostevati obremenjevanje tal s fosforjem. Zaradi optimizacije pridelave z uporabo fosforja bi bilo treba
predpis dopolniti tako, da se pri dolocanju koli¢ine blata poleg obremenjevanja tal s fosforjem upostevajo
tudi zahteve gojenih rastlin po fosforju.

Mejne vrednosti 2a teske kovine
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Mejne vrednosti za koncentracije tezkih kovin v blatu iz komunalnih ¢istilnih naprav, ki se uporablja v
kmetijstvu, so navedene v spodnji tabeli. Ce je presezena vsebnost tezkih kovin, uporaba blata iz
komunalnih ¢istilnih v kmetijstvu kot gnojila ni dovoljena.

Tabela 76: Mejne vrednosti koncentracije teskib kovin v blatu, ki se uporablja v kmetijstou”

ONESNAZEVALO/TEZKA KOVINA 0(2‘151]:;3 ge]zflﬁ)o
Kadmij in njegove spojine, izrazene kot Cd 1,5
Krom in njegove spojine, izrazene kot celotni Cr 200
Baker in njegove spojine, izrazene kot Cu 300
Zivo stebro in njegove spojine, izrazene kot Hg 1,5
Nikelj in njegove spojine, izrazene kot Ni 75
Svinec in njegove spojine, izrazene kot Pb 250
Cink in njegove spojine, izrazene kot Zn 1200

Mejne vrednosti iz zgornje tabele veljajo za koncentracije tezkih kovin v obdelanem blatu. Izmertjene
vrednosti morajo biti preracunane na 30-odstotno vsebnost biolosko razgradljivih organskih snovi v
obdelanem blatu. Obicajno je v blatu iz KCN 70 odstotkov organskih snovi (hlapne snovi, izmerjene kot
zarilna izguba), biolosko pa se razgradi v ¢asu ve¢ kot 30 dni bioloske aerobne ali anaerobne razgradnje
okoli 50 odstotkov organske snovi.

Blato iz komunalnih distilnih naprav, katerega neposredna uporaba (osusenega in biolosko stabilnega) v
kmetijstvu ni dovoljena zaradi preseganja mejnih vrednosti za tezke kovine, je treba:
- aerobno ali anaerobno obdelati in proizvedeni kompost oziroma digestat uporabiti v skladu s
predpisom, ki ureja predelavo biolosko razgradljivih odpadkov in uporabo komposta ali digestata,
e taka obdelava zagotavlja, da obdelano blato izpolnjuje zahteve mejnih vrednosti parametrov za
1. ali 2. kakovostni razred komposta oziroma digestata, ali
- termi¢no obdelati in ostanek termi¢ne obdelave odloziti v skladu s predpisom, ki ureja odlagalisca

odpadkov.

Pravna ureditev uporabe blata iz KCN z vsebnostjo tezkih kovin, ki presega mejne vrednosti koncentraci
1z zgornje tabele, je enakovredna ureditvam drugih drzav EU, pri ¢emer v nekaterih drzavah takega blata
ni treba biolosko obdelati, ampak so za njegovo neposredno nekmetijsko rabo dolocene posebne mejne
vrednosti, ki odgovarjajo mejnim vrednostim za tezke kovine za kompost 2. razreda okoljske kakovosti.

Omejitev Rolicin vnosa tegkih kovin

Da se tezke kovine ne kopicijo v tleh kmetijskih zemljis¢, so v skladu s predpisom, ki ureja uporabo blata
iz KCN v kmetijstvu, dolo¢ene mejne vrednosti kolicin vnosa tezkih kovin, ki za posamezno zemljisée v
povpredju ne smejo biti presezene v obdobju 10 let.

Tabela 77: Mejne vrednosti za kolicine tegkih kovin, ki se smejo na podlagi 10-letnega povpreija letno vnesti na kmetijskib gemljistih

ONESNAZEVALOQO/TEZKA KOVINA ME]JNA VREDNOST 10-LETNEGA VNOSA
(kg/ha suhe snovi)

Kadmij in njegove spojine, iztazene kot Cd 0,015

Krom in njegove spojine, izrazene kot celotni Cr 2

Baker in njegove spojine, izrazene kot Cu 3

Zivo stebro in njegove spojine, izrazene kot Hg 0,015

Nikelj in njegove spojine, izrazene kot Ni 0,75

Svinec in njegove spojine, izrazene kot Pb 2,5

Cink in njegove spojine, izrazene kot Zn 12

Organska onesnagevala

15 Uredba o nporabi blata iz komunalnib éstilnih naprav v kmetijstou (Uradni list RS, §. 62/08)
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Za veéino organskih snovi v blatu iz KCN je zaradi pomanjkljiivega poznavanja $kodljivih vplivov $e
nemogoce doloditi pragove, nad katerimi je okolje ogrozeno, ali dolociti ekotoksikolosko upraviceno
mejno vrednost, zaradi Cesar so potrebne nadaljnje raziskave. Mejne vrednosti organskih snovi so
dolo¢ene le za primere, ko se blato iz KCN biologko obdela v kompostarnah ali v bioplinarnah, kar je
razvidno iz spodnje tabele.

Tabela 78: Mejne vrednosti organskib onesnazeval za biolosko obdelano blato iz komunalnih Cistilnib napray

. KOMPOST ALI DIGESTAT
ONESNAZEVALO/ORGANSKA

SNOV 1. RAZRED OKOLJSKE KAKOVOSTI 2. RAZRED OKOLJSKE KAKOVOSTI
(mg/kg suhe snovi) (mg/kg suhe snovi)
PCB- poliklorirani bifenili 0,4 1
PAO- policikli¢ni aromatski ogljikovodiki 3 3

Epidemiolosko onesnagevanje
Blato iz KCN se lahko uporablja na kmetijskih zemljis¢ih pod pogojem, da je higienizirano. Blato iz KCN
s pH vrednostjo 12 ali ve¢ (v primeru obdelave z apnom) Steje za higienizirano, ¢e je biolosko obdelano v
kompostarni ali osuseno.

Blato iz komunalnih ¢istilnih naprav, ki ni izpostavljeno nobeni obdelavi, razen stabilizaciji, se Steje za
higienizirano, ¢e v njem ni mogoce zaznati salmonele (.odsotnost v svezi snovi)]
sveze snovi

Kompostirange

Kompostiranje razgrajuje razlicna organska onesnazevala in unicuje povzroditelje bolezni. Ne glede na
razgradnjo organskih snovi kompostiranje v celoti ohranja fosfor tako, da je ta na voljo za kmetijsko
uporabo v kompostu.

Blato iz KCN je treba kompostirati v skladu s predpisom, ki ureja predelavo biolosko razgradljivih
odpadkov in uporabo komposta ali digestata, pri ¢emer je treba za proizvedeni kompost z okoljsko
kakovostjo 2. razreda upostevati pogoje in zahteve za rabo takega komposta, ki so doloceni v tem

predpisu.

V skladu s predpisom, ki ureja predelavo biolosko razgradljivih odpadkov in uporabo komposta ali
digestata, kompostirano blato iz KCN nikoli ne prencha biti odpadek.

Toplotna obdelava
Toplotna obdelava predstavlja okoljsko sprejemljivo in varno moznost obdelave blata iz komunalnih
cistilnih naprav. Taka obdelava blata ima naslednje prednosti:

- higienizacija, mineralizacija in najboljsa moznost za pridobivanje inertnih ostankov obdelave,

- popolno unicenje organskih onesnazeval (endokrine snovi, patogeni, itd.),

- izlocanje anorganskih onesnazeval,

- zmanjsanje mase in prostornine,

- pridobivanje energije,

- zmanj$anje emisije toplogrednih plinov.

Za termic¢no obdelavo blata iz KCN je treba upostevati zahteve iz predpisa, ki ureja seziganje odpadkov,
predvsem tiste, ki se nanasajo na nadzor vnosa, pogoje obratovanja naprave za termi¢no obdelavo in
mejne vrednosti emisij.

Decentralizirana toplotna obdelava blata iz KCN je tudi moznost za podeZelska obmodja s sibko

infrastrukturo ravnanja z odpadnimi vodami. Razumne koncepte obdelave blata iz manjsih KCN na
podezelju je mozno doseci z medregionalnim sodelovanjem pri termi¢ni obdelavi blata.
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Blato iz KCN je mozno toplotno obdelati tudi s soseZigom, pri ¢emer pa je treba upostevati najvedje
dovoljene kolic¢ine tezkih kovin, ki so opredeljene za sosezig odpadkov v cementarnah, termoelektrarnah
in drugih napravah za soseziganje odpadkov.

Mehansko bioloska obdelava odpadkov in odlaganje na odlagalisiih

Poleg toplotne obdelave je druga moznost obdelave blata iz KCN odlaganje blata, ki je predhodno
mehansko biolosko obdelano. Mehansko-bioloska obdelava se mora izvajati v skladu smernicami iz
»referenénega dokumenta o najboljsih razpolozljivih tehnologijah za industrijsko obdelavo odpadkov«

(avgust 20006).

Pri prevetjanju, ali je naprava za mehansko biolosko obdelavo (MBO) primerna za obdelavo blata iz
komunalnih distilnih naprav, ki so primesani drugim odpadkom, je treba s posebnimi pregledi in
predhodnimi preskusi preveriti:

- kakovost blata iz komunalnih distilnih naprav,

- optimizacijo MBO naprave za obdelavo primesanega blata iz komunalnih cistilnih naprav,

- zagotavljanje homogene mesanice blata z drugimi odpadki,

- zagotavljanje pogojev za optimalno biolosko razgradnjo in

- doseganje zelenih lastnosti izhodnih materialov.

Zagotoviti je treba, da se v MBO napravi obdelujejo blata iz komunalnih ¢istilnih naprav, ki s postopkom
aerobne digestije dosezejo primerno stopnjo stabilizacije in skupaj z drugimi odpadki v mesanici
zagotavljajo pravo razmerje C /N, vlaZnost in zra¢nost ter ne vsebujejo prevec onesnazeval.

Pred mesanjem z drugimi odpadki je treba zagotoviti, da ob upostevanju obsega izgub mase po postopku
aerobne obdelave vsebnost tezkih kovin v dodanem blatu ni vecja od vsebnosti kovin, ki so dolocene za
izhodni material, ki je namenjen za odlaganje na odlagalis¢ih ali za toplotno obdelavo; koncentracijo tezkih
kovin vhodnih materialov je torej treba izracunati na podlagi zmanj$anja mase organskih snovi po aerobni
obdelavi.

Blato iz KCN mora biti stabilizirano in odcejeno. Samo mehansko izsuseno blato odpadne vode, ki ni
nastalo s pomocjo bioloskega ciscenja odpadne vode, ni primerno za mehansko biolosko obdelavo. Blato
iz KCN je lahko v veliki meti ovira za bioloske procese in lahko bistveno poveéa ¢as, ki je potreben za
biolosko obdelavo zaradi vsebnosti onesnazeval ali nacina, kako je bil stabiliziran (npr. s kemicno
stabilizacijo ali s stabilizacijo z apnom).

Ne samo, da je potreben vnaprejsnji vizualni pregled blata, na podlagi rednih analiz (npr. s predhodnimi
analizami proizvajalca blata iz KCN ali kot del aktivnega pregleda na vstopu v MBO napravo) je treba
spremljati tudi stanje njegove kakovosti. Pogostnost analiz je potrebno nacrtovati glede na vrsto in
spremenljivost dolocenih pomembnih lastnosti blata (npr. vsebnost tezkih kovin).

Zaradi optimizacije postopka MBO naprave je treba dolociti najprimernejsi naéin za uvedbo blata iz KCN
v postopek mehansko-bioloske obdelave z namenom, da se ¢im bolj zmanjsa vplive na naknadne
manipulativne ali obdelovalne faze v MBO napravi.

V primeru mehansko-biologke obdelave blata iz KCN je treba zagotoviti, da se blato dobro zmesa z
drugimi odpadki, pri cemer nastane homogena surovina, ki vstopa v postopek aerobne digestije. To fazo
procesa je treba optimizirati za vsako napravo posebej na podlagi izvajanja predhodnih poskusov.

Poleg tega je treba testirati biolosko razgradljivost vhodne mesanice, ki jo sestavljajo odpadki iz predhodne
mehanske obdelave in blata iz komunalnih cistilnih naprav, zaradi dolocanja optimalnega mesalnega
razmetja, tako glede enakomerne razporeditve hranil, C/N/P razmerja, vlage in zra¢nosti.

Pri vnosu, skladis¢enju, ravnanju in soc¢asni obdelavi blata iz KCN nastajajo dodatne (razprsene) emisije

vonjav in drugih plinastih snovi, kar pomeni izvajanje strozjih zahtev glede varstva osebja in tudi za
zbiranje in ¢iS¢enje odpadnih plinov.

182/223



Uporaba blata iz KCN uvaja dodatno koli¢ino dusika v MBO napravo. V ¢asu pospesene razgradnje ali
pretvorbe ogljiikovih spojin se lahko spremeni razmerje C/N, kar povzroéi presezek dusikovih spojin.
Zagotoviti je treba izvajanje ukrepov za preprecitev kakrsne koli povisane emisije plinastih dusikovih
spojin (zlasti smejalnega plina ali N2O), kot so preprecevanje preobremenitve postopka bioloske
razgradnje z blatom iz KCN, nastavitev pravega C/N razmerja, optimizacija bioloske razgradnje s
prezracevanjem odpadkov in monitoringom emisije snovi v zrak.

Pri uporabi blata iz KCN je treba upostevati moznost nastajanja vedje koli¢ine onesnazene odpadne vode.
Ce se ta uporablja za povecanje vlaznosti odpadkov med postopkom bioloske razgradnje (zaprti tokokrog
za vodo), lahko pride do slabljenja razgradnje organskih snovi zaradi zasoljevanja ali do povecanja emisije
vonja in drugih plinastih snovi. Z ustreznimi ukrepi je treba prepreciti tak§ne motnje v postopku bioloske
razgradnje in hkrati prepreciti morebitne povecane emisije v zrak, kolikor je le mogoce (s ¢iS¢enjem
odpadnega zraka v bioloskem filtru).

Socasna obdelava blata iz KCN skupaj z drugimi mehansko obdelanimi odpadki obi¢ajno poveca
kalori¢no vrednost biolosko obdelanih odpadkov na izhodu MBO naprave. V primeru take obdelave blata
pred odlaganjem na odlagalis¢ih se lahko izkaze za potrebno, da se zagotovi skladnost z zahtevami za
odlaganje odpadkov iz mehansko-bioloske obdelave, ki jih doloca predpis, ki ureja odlagalis¢a odpadkov
(18 odstotkov vsebnost TOC v suhi snovi odlozenih odpadkov, kutilna vrednost 6.000 kJ/kg suhe snovi).
Zaradi prilagoditve zahtevam za odlaganje odpadkov na odlagalis¢ih je treba omejevati koli¢ino blata iz
KCN na vhodu v MBO napravo ali pa na izhodu iz MBO naprave s presejanjem biolosko obdelanih
odpadkov pridobiti bolj drobno frakcijo tako, da se zadosti tem zahtevam.

Pridobivange fosforja

Ena od bistvenih prednosti uporabe blata iz KCN v kmetijstvu je visoka vsebnost kalija in fosforja, ki pa
ju je mozno pridobiti za uporabo (kot gnojilo) v kmetijstvu iz odpadne vode, ki nastaja pti odcejanju blata,
in pepela naprave za termicno obdelavo blata.

Fosfor v pepelu, ki nastaja v napravi za sezig blata, ni neposredno uporaben, poleg tega je obicajno pepel
(odvisno od kakovosti blata) onesnazen z onesnazevali v taki meri, da ga ni mozno neposredno
uporabljati. Za pridobivanje fosforja iz pepela v obliki, ki je primerna za rastline, je treba pepel obdelati z
mokrimi ali termokemicnimi postopki. Odvisno od nacina obdelave se lahko onesnazevala tudi odstranijo
iz pepela (npr. s toplotno obdelavo).

Postopki, ki se uporabljajo za pridobivanje fosforja iz odpadne vode in pepela, se uvrscajo v dve skupini,
in sicer:
- mokri kemijski postopki za ekstrakcijo fosforja z usedanjem iz odpadne vode, ki nastaja pri
odcejanju blata,
- termo-kemijski postopki za izlocanje tezkih kovin iz pepela, ki nastaja z mono-seziganjem blata v
sezigalnicah.

Ce se blato iz KCN uporablja v cementni industriji, so fosfor veze s cementom in se tako izgubi kot
naravni vir za gnojilo.

Uporaba fosforja, pridobljenega iz pepela blata iz komunalnih ¢istilnih naprav, kot gnojila v kmetijstvu,
ima prednost pred neposredno uporabo blata v kmetijstvu. To Se posebej velja, ko se fosfor uporablja za
izdelavo proizvoda, ki lahko tekmuje z obicajnim umetnim gnojilom, ker to omogoca veliko bolj
fleksibilno uporabo fosfotja v kmetijstvu, kot je neposredna uporaba blata iz KCN. Te prednosti pa se
delno iznicijo zaradi vedje rabe virov (energije in kemikalij), pa tudi zaradi visjih stroskov obdelave.

Trenutno postopki, ki se uporabljajo za pridobivanje fosfotja iz pepela, niso ekonomsko upraviceni. Za
doseganje ekonomske upravicenosti mora biti vsebnost fosforja v pepelu vecdja, kar omogoca le mono-

seziganje blata iz KCN ali sezig blata z drugimi materiali, bogatimi s fosforjem.

Nalrtovani akonodajni nkrepi
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Obstojeci predpis o odlagalis¢ih odpadkov ne dopusca, da se blato iz KCN po obdelavi v MBO napravi
odlaga na odlagalis¢u nenevarnih odpadkov, tudi e je vsebnost TOC v mehansko biolosko obdelanem
blatu iz KCN pod 18 odstotkov. Pravna ureditev, ki bi omogocala odlaganje obdelanega blata iz
komunalnih éistilnih naprav, ne bi bila v nasprogu s cilji Direktive 1999/31/ES o odlaganju
biorazgradljivih odpadkov. Drzave clanice EU lahko namre¢ v skladu z dodatkom B iz Odlocbe
2003/33/ES v okvitu svoje nacionalne zakonodaje posebej uredijo odlaganje nekaterih vrst organskih
odpadkov, ¢e so predhodno obdelani in niso komunalni odpadki. Poleg tega odlagalis¢a nenevarnih
odpadkov ne bi bila nevzdrzno obremenjena z odlozenimi biolosko razgradljivimi odpadki, ker je
nacrtovana koli¢ina odlaganja biolosko razgradljivih komunalnih odpadkov v letu 2020 dosti manjsa od
ciljne kolic¢ine, doloc¢ene za Slovenijo (156.000 t/leto).

6.10. Nemineralni gradbeni odpadki

Med nemineralne gradbene odpadke $tejejo mesani odpadki iz gradbis¢, ki vkljucujejo les, kovine, plastike,
stekla, karton, organski ostanki in kosovni odpadki z nizko vsebnostjo mineralov. Sestava tega toka
odpadkov je odvisna od:

- vrste gradbenih del in nacina gradnje,

- faze gradbenih del in

- obsega gradnje.

Locevanje odpadkov pri izvajanju gradbenih del

Za zagotavljanje recikliranja posameznih frakcij gradbenih odpadkov je izredno pomembno loc¢eno
zbiranje le-teh ze na gradbiscih. Vsak mesanica gradbenih odpadkov z mineralnimi sestavinami povecuje
stopnjo onesnazenosti in zmanjsuje moznost za recikliranje. Loceno zbiranje frakcij gradbenih odpadkov
podrobneje opredeljuje predpis, ki ureja ravnanje z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih.

Razwrscanje gradbenih odpadkov
Nevarne odpadke, kot so baterije, barve in laki, odpadna olja, fluorescentne cevi, OEEO in azbestni
odpadki, kakor tudi mineralne frakcije, je treba zbirati lo¢eno, neposredno na samem gradbiscu.

Poleg tega je treba, ne glede na velikost projekta gradnje, lo¢eno zbirati neposredno na kraju nastajanja
odpadkov naslednje frakcije odpadkov:

- odpadno embalazo iz papitja in kartona,

- embalaza iz plastike,

- kovinska embalaza,

- druge odpadne kovine,

- neobdelan les (npr. zaboji in palete),

- plasticna okna (Ce so kolic¢ine znatne),

- cevi (Ce so koli¢ine znatne),

- druge visoko kalori¢ne frakcije (onesnazeni plasticni odpadki, onesnazena papirna in kartonska

embalaza, organskih izolacijski materiali, obdelani les, organski kompozitni gradbeni materiali).

Skladistenje

Skladis¢ni prostori ali zabojniki za zbiranje razlicnih frakeij gradbenih odpadkov morajo biti jasno
oznaceni, da se prepreci nepravilno razporeditev odpadkov. Za shranjevanje nevarnih odpadkov je treba
uporabiti vodonepropustne posode.

Na gradbis¢u in med sortiranjem je treba sprejeti ukrepe za omejitev emisije prahu (npr. nizka visina
padanja gradbenih odpadkov, zaprta korita za transport materialov, vlazenje vhodnih materialov) v skladu
s predpisom, ki ureja preprecevanje in zmanj$evanje emisije delcev iz gradbisc.

Od(daja gradbenih odpadkov v obdelavo

V skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z gradbenimi odpadki, se morajo odpadki z gradbis¢ oddati
pooblascenim zbiralcem odpadkov ali neposredno v obdelavo pooblas¢enim obdelovalcem.
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Pred prevzemom nenevarnih gradbenih odpadkov je treba preveriti, da so bili iz njih izloceni vsi nevarni

odpadki.

Predelava
V skladu s predpisom, ki ureja odpadke, je treba prioritetno zagotoviti recikliranje naslednjih frakeij:
- embalaze iz papirja in kartona,
- plasticne embalaze,
- kovinske embalaze,
- drugih odpadnih kovin,
- neobdelanega lesa,
- plasti¢nih oken,
- ceviin
- mavcnih plose.

Odjstranjevange
V skladu s predpisom, ki ureja odlagalis¢a odpadkov, se gradbeni odpadki glede na onesnazenost lahko
odlagajo na odlagaliscih za inertne, nenevarne oziroma nevarne odpadke, ¢e so predhodno obdelani.

Prioritetno je treba na gradbiscih zbrane frakcije gradbenih odpadkov pred odlaganjem na odlagaliscih
sortirati in obdelati z namenom recikliranja, ostanke pa odloziti.

Zaradi sestave ostankov obdelave gradbenih odpadkov se pri¢akuje, da za njih bioloska obdelava pred
odlaganjem ni potrebna in da niso primerni za termi¢no obdelavo.

6.11. Z ogljikovodiki in s policiklicnimi aromatskimi ogljikovodiki onesnaZena zemljina

Bioloska obdelava ogljikovodikov in/ali policiklicnih aromatskih ogliifkovodikov (PAO) v onesnazeni
zemljini in/ali njej podobnih matetialih lahko pomeni ekolosko in ekonomsko alternativo termicéni
obdelavi takih odpadkov.

V tem primeru se biolosko ¢iscenje zemljine ali njej podobnih odpadkov izvaja v kopah in izven kraja
nastanka onesnazenja (ex situ). Kot osnovno nacelo take obdelave je v izvajanju monitoringa, ki
zagotavlja, da bioloska razgradnja ogljikovodikov in PAO dejansko poteka in se ne le zmanjsuje
koncentracija onesnazeval v zemljini ali njej podobnih materialih z mesSanjem zemljin (z razlicnimi
stopnjami onesnazenosti) ali zaradi neobstojnosti nekaterih onesnazeval (predvsem ogljikovodikov z
nizkim vrelis¢em).

Redcenje onesnazeval v odpadkih je prepovedano ravnanje z odpadki in je v nasprotju z naceli
trajnostnega ravnanja z odpadki. Treba je opozoriti na postopek potrjevanja za potencialno nevarne
odpadke, v katerem je treba dokazati, da ni nobenih znakov, da so bili odpadki pomesani z drugimi
materiali (priloga predpisa, ki ureja odpadke, o opredelitvi nevarnih lastnosti odpadkov).

Za biolosko obdelavo ogljikovodikov in/ali PAO v onesnazeni zemljini in/ali njej podobnih materialih se
v nekaterih drzavah EU uporabljajo smetnice iz nacionalnih standardov, ki se nana$ajo na "biolosko
obdelavo onesnazenih tal". V skladu s stanjem tehnike je pri taki bioloski obdelavi bistvenega pomena, da
se postopek bioloske obdelave izvede na podlagi natan¢nih analiz vhodnih in izhodnih tokov. Analizni
nadzor vsakega materiala, ki je podvrzen bioloski obdelavi, mora zajeti najmanj tista organska
onesnazevala, ki se pri bioloski obdelavi razgrajujejo. Istovetnost izhodnega materiala z vhodnim
materialom se preverja z referencnimi parametri. Da se izklju¢i kakr$no koli nezakonito zmanjsanje
koncentracije onesnazeval v onesnazeni zemljini (npr. medsebojno mesanje zemljin z razlicno
onesnazenostjo), je treba dokazati, da so v biolosko obdelavo vkljucene samo zemljine ali materiali, ki so
podobno onesnazeni (ista biorazgradljiva onesnazevala) kot zemljina, ki je zaradi onesnazenosti podvrzena
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bioloski obdelavi. Zmanjsanje Skodljivih snovi je treba dokazati z merjenjem razlike koncentraciji pred in
po obdelavi.

Poudatiti pa je treba, da se bioloska obdelava ogljikovodikov oziroma s PAO onesnazene zemljine in/ali
materialov, ki so podobni zemljini, ne $teje za mehansko biolosko obdelavo organskih snovi v odpadkih,
kot je doloca predpis, ki ureja odlagalis¢a odpadkov.

Nalrtovani akonodajni ukrepi

Obstojeci predpisi o ravnanju z odpadki podrobneje ne urejajo pogojev in zahtev v zvezi z biolosko
obdelavo z ogljikovodiki in/ali s PAO onesnazene zemljine in njej podobnih materialov. Osnovne
usmeritve tovrstne bioloske obdelave odpadkov se bodo vkljucile v predpis, ki bo urejal sanacijo
onesnazenih tal.

6.12. Kompostiranje

Predelava s kompostiranjem je dovoljena, ¢e so v skladu s predpisom, ki ureja predelavo biolosko
razgradljivih odpadkov in uporabo komposta ali digestata, izpolnjene zahteve za odpadke na vstopu v
kompostarno in proizvedeni kompost izpolnjuje zahteve za uvrstitev komposta v 1. ali 2. kakovostni
razred. Uporaba komposta v primeru dajanja na trg se Steje za okolju ptijazno, ko so izpolnjene mejne
vrednosti parametrov za 1. kakovostni razred komposta in ¢e je bil proizveden iz odpadkov navedenih v
predpisu, ki ureja predelavo biolosko razgradljivih odpadkov in uporabo komposta ali digestata

Pri uvozu komposta morajo biti v skladu s predpisom, ki ureja predelavo biolosko razgradljivih odpadkov
in uporabo komposta ali digestata, izpolnjene zahteve za okolju ptijazno uporabo komposta. Uvoznik je
odgovoren za izpolnjevanje obveznosti v zvezi z oznacevanjem in spremljajoco dokumentacijo.

Obstojeci predpisi pa v zvezi z dajanjem komposta na trg ne urejajo obvezne prijave proizvajalcev
komposta in oseb, ki zaradi dajanja na trg, kompost uvazajo ali vnasajo na slovenski trg iz drugih drzav
clanic EU.

Mesanih komunalnih odpadkov se zaradi visoke onesnazenosti ne uporablja za proizvodnjo komposta.
Nezelene snovi in materiali, ki so izloceni iz biolosko razgradljivih odpadkov pred kompostiranjem, stejejo
za ostanke kompostitranja. Za ostanke kompostiranja Stejejo tudi nezelene snovi in materiali, ki ostanejo
po sejanju proizvedenega komposta. Ostanki presejanega komposta se lahko vrnejo v postopek
kompostiranja ali se termicno obdelajo. Majhne koli¢ine necisto¢ (predvsem plastika in anorganski
ostanki), ki se pridobijo ob sejanju proizvedenega komposta, je treba izlociti in oddati v nadaljnjo
obdelavo (obi¢ajno termicno obdelavo), preden se ostanki sejanja komposta vrnejo v postopek
kompostiranja.

Zaradi higienizacije odpadkov v kompostarni je treba upostevati zahteve v zvezi s ¢asovnim potekom
temperature komposta v skladu z dolocbami predpisa, ki ureja predelavo biolosko razgradljivih odpadkov
in uporabo komposta ali digestata.

Uporaba komposta v kmetijston

V skladu s predpisom, ki ureja predelavo biolosko razgradljivih odpadkov in uporabo komposta ali
digestata, se proizvedeni kompost uvrsca v dva razreda okoljske kakovosti. Pri dolo¢anju mejnih vrednosti
onesnazeval za mejne vrednosti parametrov 1. kakovostnega razreda komposta se dolo¢be Uredbe (ES)
834/2007 (uredba o ekoloski pridelavi in oznacevanju ekoloskih proizvodov in razveljavitvi Uredbe (EGS)
$§t2092/91) niso v celoti upostevale. To pomeni, da izpolnjevanje zahtev, dolocenih za 1. kakovostni
razred komposta, ni zadostni pogoj za rabo takega komposta v ekoloski pridelavi kmetijskih proizvodov.

V spodniji tabeli so navedene mejne vrednosti za kompost za ekolosko pridelavo v kmetijstvu ter za
kompost 1. in 2. razreda okoljske kakovosti, ki se uporablja za kmetijsko pridelavo ali kot gnojilo na

.....
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Tabela 79: Mejne vrednosti za koncentracije tegkib Rovin v kompostu (vir: Uredba o predelavi biolosko razgradljivib odpadkov in
uporabi komposta ali digestata (Uradni list RS, 5t. 99/13 in 56/15)

KOMPOST ZA EKOLOSKO
ONESNAZEVALO/ PRIDELAVO- KOMPOST KOMPOST
5 riloga 1 Uredbe (ES) 889/2008 o 1. kakovostni razred 2. kakovostni razred
TEZKA KOVINA ipzvajagnju Uredbe ((ES)) 834//2007 o (mg/kg suhe snovi) (mg/kg suhe snovi)
ekoloski pridelavi

Kadmij- Cd 0,7 1,5 3
Celotni krom- Cr 70 100 250
Baker- Cu 70 100 500
Zivo stebro- Hg 0,4 1 3
Nikelj- Ni 25 50 100
Svinec- Pb 45 120 200
Cink- Zn 200 400 1800

Ceprav je uporaba komposta za ekolosko pridelavo in komposta 1. kakovostnega razreda brez upravnega
koli¢inske omejitve, iztrazene v t/ha. Predpis, ki ureja predelavo biolosko razgradljivih odpadkov in
uporabo komposta ali digestata, takih kolicinskih omejitev za kompost 1. kakovostnega razreda ne doloca.
Steje se namre¢, da upostevanje mejnih vrednosti vnosa dusika iz organskih gnojil v tla, ki jih doloca
predpis, ki ureja varstvo voda pred onesnazevanjem z nitrati iz kmetijskih virov, u¢inkovito preprecuje
prevelik letni vnos komposta na kmetijska zemljisca.

.....

10 t/ha.

Nalrtovani akonodajni nkrepi

Primerjava predpisanih mejnih vrednosti za kompost, ki je namenjen uporabi v kmetijstvu, z mejnimi
vrednostmi, dolocenimi v zakonodaji drugih drzav EU, pokaze na potrebo po odpravi naslednjih
pomanijkljivosti predpisa, ki ureja obdelavo biolosko razgradljivih odpadkov:

- ni omenjene uporabe niti mejnih vrednosti za kompost za ekolosko uporabo v skladu z Uredbo
(ES) 834/2007,

- mejne vrednosti parametrov za uvrstitev komposta v kakovostni razred so za koncentracijo cinka
in bakra za kompost 1. kakovostni razred strozje od mejnih vrednosti, ki so za enakovreden
kompost predpisane v drugih drzavah EU (mejna vrednost za kompost 1. kakovostni razred bi
lahko bila za cink med 400 in 500 mg/kg suhe snovi in za baker okoli 150 mg/kg suhe snovi).

6.13. Gradbeni odpadki in odpadki iz ruSenja

Reciklirani gradbeni materiali nastajajo v napravah za recikliranje gradbenih odpadkov in so proizvedeni iz
gradbenih odpadkov in odpadkov iz rusenja objektov s postopki predelave odpadkov. Gradbeni odpadki
in odpadki iz rusenja objektov so opredeljeni kot mineralni agregati, ki so primerni za predelavo v skladu z
materialnimi opisi iz standarda SIST EN 13242 "Agregati za nevezane in hidravlicno vezane materiale za
uporabo v inzenirskih objektih in za gradnjo cest".

Za proizvodnjo agregatov iz gradnje in ruSenja objektov morajo biti vhodni odpadki v napravo za
recikliranje gradbenih odpadkov dobre kakovosti. Za recikliranje gradbenih odpadkov zahtevano kakovost
je mogoce doseci le z opredelitvijo onesnazeval na gradbiscu in pri razgradnji objektov. Za ta namen je
treba zagotoviti izvajanje naslednjih ukrepov:

- nacrt ravnanja z gradbenimi odpadki je treba izdelati za ravnanje z gradbeni odpadki, ki izvirajo iz
gradnje, obnove ali rusenja stavb. To velja tudi za gradnjo novih struktur, rekonstrukcij, rusen;j ali
splosnih rusitvenih del na cestah in Zelezniskih tirih, z dolzino ve¢ kot 1.000 metrov;

- treba je dolodcit onesnazevala in rezultate dokumentirati v skladu z navodili za "preiskovanje
onesnazeval v stavbah pred rusenjem" (samo za stavbe z bruto notranjo prostornino veé kot
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5.000 m?3). Enako velja za vse inZenirske objekte, ¢e obstaja razlog za sum onesnazenja glede na
prej$njo uporabo objektov, ne glede na njihovo bruto notranjo prostornino;

- v primeru rusenja podzemnih objektov je nujno, da se materiali, ki vsebujejo bitumen, loceno
zberejo in odstranijo. Ce se odpadni bitumen reciklira v napravah za proizvodnjo vrocih asfaltnih
zmesi, reciklirani asfalt ne sme v nobenih okolis¢inah preseci predpisanih mejnih vrednosti;

- surovine za proizvodnjo recikliranih gradbenih materialov, ki so pridobljeni z rusitvijo
(razgradnjo) inzenirskih objektov, je treba dokumentirati. Stavbe in inzenirski objekti morajo biti
odstranjeni na nacin, ki zagotavlja, da so lahko vec¢inoma reciklirani, ponovno uporabljeni ali
pravilno odstranjeni. Pri razgradnji stavbe je treba paziti, da se prepre¢i mesanje, onesnazenje in
poskodovanje razgrajenega materiala. Razliéne materiale je treba skladiséiti loceno;

- razgradnjo je treba opraviti v obratnem vrstnem redu od gradnje stavbe. Razgradnja se mora
zaCeti z razgradnjo sestavnih delov in opreme, kot so strojna oprema, okna, vrata, talne
konstrukcije, izolacijski materiali, streSne konstrukcije, fasadne konstrukcije in podobni predmet;

- stevilo korakov razgradnje, ki jih vkljucuje nacrt ravnanja z gradbenimi odpadki, je odvisno od
vrste uporabljenih materialov. StarejSe stavbe z manjs$im Stevilom razlicnih gradbenih materialov
se lahko pogosto v celoti odstranjene v nekaj korakih, medtem ko nove industrijske stavbe ali
inzenirski objekti obicajno zahtevajo ve¢ korakov razgradnje, kot je treba na primer odstranitev
izolacije in prekrivnih plasti, fasadnih plos¢ in podobnih predmetov, pred razgradnjo gradbene
konstrukcije stavbe. Onesnazevala in vire onesnazeval (materiali, ki vsebujejo azbest in bitumen,
uporabljena olja, fluorescentne svetilke, detektorji dima, itd.) in prav tako tudi pohistvo in opremo
(preproge, opazni les itd) je treba odstraniti pred rusenjem. Izogibati se je treba dejanjem, ki
povzrocajo emisijo prahu ali sproscanje vlaken mineralne volne (steklena in kamena volna).
Gradbene dele, ki niso nosilni sestavni deli gradbene konstrukcije (vklju¢no z ne-nosilnimi
stenami), je treba odstraniti ali sneti pred rusenjem, ce so izdelani iz materiala, ki negativno vpliva
na kakovost recikliranih gradbenih materialov (npr. mavcne pregrade, les, volna, itd). Materiale, ki
jih je treba izlociti pred rusitvijo objekta, je treba na gradbisc¢u zbirati lo¢eno.

Odpadke iz rusenja objektov je treba obdelati v napravah za recikliranje gradbenih odpadkov. Ob
prevzemu odpadnih materialov iz ruenja objektov je treba v napravi za recikliranje pridobiti in preveriti
izjavo o pregledu odpadkov glede vsebnosti onesnazeval. Vizualni pregled prevzetih odpadkov se mora
izvesti tako ob prevzemu kot pri razkladanju materiala. Ce se ob pregledu opazijo pomembne nedistoce v
dostavljenih odpadkih iz rusenja objektov, je treba prevzem odpadkov zavrniti.

Pesek od cestnega pometanja se ne sme obdelati v napravi za recikliranje gradbenih odpadkov, ¢e ni
predhodno pregledan v skladu s smernicami za reciklirane gradbene materiale, ki jih je objavilo zdruzenje
za recikliranje gradbenih materialov. Drobne in grobe frakcije teh peskov se obdelajo z drugimi agregati
gradbenih odpadkov, pri cemer pa ne smejo biti presezene predpisane mejne vrednosti za onesnazevala.

Ce na podlagi podatkov o izvoru odpadkov gradnje in ruSenja obstajajo znaki, da je prislo do
kontaminacije s povisano ravnjo onesnazeval v materialu (predvsem svinec, krom, baker in nikelj) ali, ¢e se
na podlagi vizualnega pregleda ugotovi moznost onesnazenja, je treba gradbene materiale, ki se reciklirajo,
preveriti glede na vsebnost onesnazeval. Vsebnost ogljikovodokov je lahko povecana, ce izvira iz
osnovnih gradbenih materialov in ne iz onesnazenja z nafto.

Pri dovoljenih uporabah recikliranih gradbenih materialov (odvisno od kakovostnih razredov) je treba
razlikovati med uporabo teh recikliranih materialov:

- v vezani obliki (za vezano obliko Steje plast, ojacana s cementom, ali mesanica z bitumenskim
vezivom),

- v ohlapno vezani obliki (plast recikliranih gradbenih materialov, ki je pomesana z vezivom iz
asfalta ali betona, in ima pokrov, ki preprecuje pronicanje meteorne vode skozi reciklirani
gradbeni material) in

- uporabo na prostem, v obliki brez kakr$ne koli zascite.

Prav tako se proizvedeni gradbeni agregat lahko uporablja za proizvodnjo betona in asfalta, kjer se vecja
varnost uporabe recikliranih materialov doseze Ze s samim postopkom proizvodnje betona ali asfalta.
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Druga znacilnost, ki jo je treba ugotavljati pri uporabi recikliranih gradbenih materialov, so hidrogeoloske
razmere na mestu njihove uporabe. Odvisno od debeline plasti geoloske plasti nad gladino podzemne
vode (globina do podtalnice) kot tudi od debeline in prepustnosti obstojece prekrivne plasti, se mesta
uporabe recikliranih gradbenih materialov razlikujejo po svoji hidrogeoloskih obcutljivosti.

Nalrtovani gakonodajni ukrepi

Za kakovost uporabljenih recikliranih gradbenih materialov se v skladu z obstojeco slovensko zakonodajo
uporabljajo merila za kakovost odpadkov, ki se odlagajo na odlagalis¢a za inertne odpadke. Uporabo
recikliranih gradbenih odpadkov je treba zakonodajno urediti tako, da so merila za dolocitev kakovosti
recikliranih gradbenih odpadkov odvisna od namena in nacina njihove uporabe ter tudi od obcutljivosti
obmodja, kjer se ti odpadki uporabijo.

6.14. Izkopani materiali

Izkopani material
Izkopani material je material, ki nastane pri izkopavanju ali odstranitvi tal ali podtalja.

Neonesnazeni del tal ali podtalja in drug naravno prisoten material, ki je izkopan v casu gradbenih del, se v
skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z gradbenimi odpadki, ne Steje za odpadek, ¢e se ta material uporabi
za gradnjo v svojem prvotnem stanju na mestu, kjer je bil izkopan.

ZLemeljski izkop

Zemeljski izkop je material, ki nastane pti izkopavanju, premestitvi ali odstranitvi naravnih tal ali podtalja,
¢e v njem pred izkopom vsebnost mineralnih gradbenih odpadkov ne presega 5 prostorninskih odstotkov
in da v njem ni ve¢ kot 1 prostorninski odstotek organskih nezemeljskih sestavin (na primer plastike, lesa
in podobno). Omejitve za organske dele sestavin v zemeljskem izkopu ne veljajo za dele rastlin v humusni
vrhnji plasti tal.

Gradbeno polnilo

Gradbena polnila so izkopani materiali iz plasti gradbenih inZenirskih objektov, kot so pescene plasti,
plasti proti zmrzovanju in drenazni sloji, ki v nasprotju z zemeljskim izkopom niso naravna tla ali podtalje,
ampak se proizvedeni in vgrajeni v skladu s tehni¢nimi specifikacijami za gradbena polnila.

Glede na izvorne snovi se gradbena polnila, ki se uvrs¢ajo med odpadke z oznako 17 05 06 (izkopani
material), delijo na:

- gradbena polnila, ki vsebujejo manj kot 5 prostorninskih odstotkov nezemeljskih anorganskih
sestavin (npr. gradbeni odpadki) in manj kot 1 prostorninski odstotek organskih sestavin (npt.
plastika ali les);

- gradbena polnila, ki vsebujejo 5 prostorninskih odstotkov ali ve¢ nezemeljskih anorganskih
sestavin (npr. gradbeni odpadki in odpadki iz rusenja) in ve¢ kot 1 prostorninski odstotek
sestavin, ki niso organske zemeljske sestavine (npr. plastika ali les).

Zlindra se ne steje za gradbeno polnilo.
Obdelava izkopanega materiala

Obdelani izkopani material je zemeljski izkop, gradbeno polnilo in tunelski izkop po bioloski, kemic¢ni
in/ali mehanski obdelavi.

6.14.1. Osnovna opredelitev izkopanega materiala
Za neonesnazeni izkopani material, ki se uporabi brez predhodne obdelave, je treba zagotoviti pregled

pooblascene organizacije, ¢e koli¢ina materiala neonesnazenega izkopanega materiala presega 2.000 t.
Vzorcenje mora biti izvedeno pred izkopavanjem oziroma pred pricetkom odstranjevanja. V zvezi z
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razvr$canjem v razrede in mejnimi vrednostmi se uporabljajo standardi za karakterizacijo izkopanega
materiala.

Ce je izkopani material namenjen predelavi, je treba pred zacetkom izkopavanja ali izvajanja odstranitvenih
del ugotoviti osnovne znacilnosti izkopanega materiala z metodami, ki so dolocene za odlaganje odpadkov
na odlagalisca.

Gradbeno polnilo (iz plasti globine 20 cm ali vec) in zemeljski izkop iz gradbisca, ki je izkopan na razlicnih
lokacijah, je treba analizirati in oceniti vsakega zase. Za plast gradbenega polnila z manj kot 20 cm globine
se lahko preuci in izkoplje skupaj z zemeljskimi izkopi.

Obseg parametrov

Zacetni pregled izkopanega materiala in gradbenega polnila je treba opraviti za vse parametre v
posameznih vzorcih. Poleg tega je treba analizirati tudi izluzek, ¢e obstajajo nacrti za uporabo izkopanega
materiala oziroma gradbenega polnila tik nad podtalnico.

Ce se material uporablja za rekultivacijo tal za kmetijske namene je treba upostevati predpis, ki ureja
obremenjevanje tal z vnasanjem odpadkov.

Kadar obstaja sum onesnazenosti ali povecane ravni onesnazenosti zaradi onesnazeval, ki niso zajeta v
parametrih predpisa, ki ureja obremenjevanje tal z vnasanjem odpadkov, je treba tudi te parametre preuciti
in oceniti primernost materialov za predelavo.

Obseg parametrov za zacetno analizo tal mora biti zasnovan tako, da je mogoce ocenjevanje kakovosti
izkopanih materialov ne le za namen predelave, temve¢ tudi za dopustnost njihovega odlaganja na
odlagaliscih.

Skladnost 3 mejnimi vrednostmi

Da izkopani material zagotovi ustrezno funkcijo tal, mora izpolnjevati dodatne zahteve kakovosti. Vsa
odstopanja od teh dodatnih zahtev so dopustna, ¢e se lahko zagotavljanje ustreznih funkcij tal pridobi v
postopku predelave izkopanih materialov (mesanje z organskimi odpadki).

Dokumentiranje opredelitve

Osnovna opredelitev izkopanih materialov in gradbenega polnila mora biti dokumentirana v porocilu o
oceni odpadkov. Vzorcenje pred izkopom ali odstranjevanjem izkopanih materialov ali gradbenega polnila
je treba zagotoviti v skladu z minimalnimi predpisanimi zahtevami.

6.14.2. Uporaba zemeljskega izkopanega materiala

Neonesnazena izkopana zemlja se lahko uporablja za rekultivacijo ali podzemno zasipanje. Rekultivacijska
plast in vsako podzemno zasutje mora izpolnjevati dolocena merila kakovosti (vsebnost onesnazeval,
izluzevalne lastnosti) ter posebne geoloske zahteve, tako da se zagotovi funkcionalnost tal in prepreci
skodljive vplive na rastline (predvsem v proizvodniji hrane in krme), pa tudi na podzemno vodo.

Nalrtovani gakonodajni ukrepi
Podrobnejsi pregled postopkov, povezanih z uporabo zemeljskega izkopa, ki so doloceni v predpisu, ki
ureja obremenjevanje tal z vnasanjem odpadkov, pokaze na potrebo po odpravi nekaterih manjsih
pomanjkljivosti predpisa, in sicer:
- opredeliti je treba preglednejso razvrscanje zemeljskega izkopa glede na vsebnost onesnazeval in
vsebnost onesnazeval v izluzku,
- poleg treh ze predpisanih razredov kakovosti zemeljskega izkopa uvesti e Cetrti razred kakovosti
za zemeljski izkop z vecjo stopnjo onesnazenosti naravnega ozadja,
- bolj jasno opredeliti mozno uporabo zemeljskega izkopa glede na njegovo razvrstitev v
posamezni razred kakovosti.

190/223



6.14.3. Uporaba gradbenega polinila

Neonesnazeno gradbeno polnilo se lahko pri gradnji gradbenih inZenirskih objektih ponovno uporabi kot
gradbeni material brez naknadne obdelave. V takih primerih je treba material razvrstiti v razrede kakovosti
na podlagi izpolnjevanja zahtev v zvezi s predpisanimi mejnimi vrednostmi.

Gradbeno polnilo je treba pred uporabo obdelati (npr. z uporabo premicne naprave za presejanje).
Nezelene primesi, ki se pridobijo ob taki obdelavi gradbenega polnila, je treba nadalje obdelati (dopustna
predelava in odstranjevanje) ob upostevanju prepovedi za meSanje odpadkov za namen redcenja
onesnazeval. Podzemno zasipavanje z uporabo gradbenega polnila ni dovoljeno.

6.14.4. Zahteve za izvedbo podzemnega zasipanja ali priprave rekultivacijske plasti

Pri podzemnem zasipanju in izdelavi rekultivacijske plasti se ustvarja in uporablja nova zemljina, zato
morajo imeti uporabljeni materiali strukturo in lastnosti naravnih tal oziroma podtalja. Podzemno
zasipavanje ni dovoljeno brez ustrezne rekultivacijske plasti, razen ce je to izvedeno v okviru gradnje
inzenirskih objektov (npr. ceste, stavbe ali poti).

Ce se materiali zemeljskega izkopa uporabliagjo za rekultivacijo ali podzemno zasipanje, je uporaba
dovoljena le na obmodjih tal in podtalja s podobnimi znacilnostmi onesnazenosti. Porocilo o oceni in
naértovano izvajanje posebnih ukrepov recikliranja je treba uskladiti z organom, pristojnim za odpadke (v
okviru pridobivanja okoljevarstvenega dovoljenja za predelavo).

Rekultivacijska plast

Za rekultivacijsko plast (plast, v katero segajo korenine rastlin do globine najvecje 2 m), ki mora imeti
strukturo naravne zemljine, je treba zagotoviti primerno vsebnost organskih snovi in hranil. Zato je treba
strukturo rekultivacijske plasti vzpostaviti na podlagi posebnih nacrtov. Loc¢eno zbrano humusno vrhnjo
plast zemljine je treba uporabiti kot vrhnjo plast zemeljskih materialov v rekultivacijski plasti.

Za vsak ukrep rekultivacije je treba dokazati ekoloske koristi. Ce se ekoloskih koristi ne more dokazati, se
ukrep obravnava kot postopek odstranjevanja odpadkov.

Podzenmo zasipavange
Ekoloske ali tehni¢ne prednosti podzemnega zasipavanja je treba utemeljiti.

Pri podzemnem =zasipanju, ki sluzi za vzpostavitev posebne gradbene strukture, in je del gradbenega
projekta (npr. polnjenje ali zamenjava vrhnje plasti tal v povezavi z gradnjo jezu in podkonstrukcijami za
ceste, zeleznice ali stavbe, polnjenje temeljev in jatkov ali gradnja protihrupne zascite) je dovolj, da se
zagotovi skladnost z omejitvami za vsebnost onesnazeval in potrdi tehni¢na ustreznost (npr. na podlagi
gradbenih standardov in smernic) ter dokaze korist podzemnega zasipavanja. Ce se koristi ne more
dokazati, je treba ukrep podzemnega zasipavanja treba obravnavati kot odstranjevanje.

6.14.5. Posebna pravila za predelavo majhnih koli¢in zemeljskega izkopa

Za materiale zemeljskega izkopa ni treba izdelati kemi¢ne analize, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

- celotna koli¢ina izkopanega materiala med gradnjo objekta ali na gradbis¢u ni ve¢ kot 2.000 t, kar
je okoli 1.300 m?,

- izkopani material je zemljina (manj kot 5 odstotkov nezemeljskih anorganskih sestavin in manj
kot 1 odstotek nezemeljskih organskih sestavin),

- na obmodju izkopa ni podatkov o predhodni industrijski rabi prostora niti o predhodni drugi rabi,
zaradi katere bi bili izkopani materiali lahko onesnazeni,

- nividnega onesnazenja izkopanega materiala s tezkimi kovinami ali organskimi onesnazevali.

Izkopani material, za katerega ni treba izdelati kemicne analize, se lahko uporabi:
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- za projekte, v katerih se najvec¢ 2.000 t izkopanega materiala namenja za rekultivacijsko plast ali v
podzemno zasipavanje,

- cCeje ozadje onesnazenosti tal znano, se izkopani material uporablja samo na obmodju, ki izkazuje
enako ozadje onesnazenosti tal.

Ob izpolnjevanju opisanih zahtev se izkopani material lahko uporabi za rekultivacijske plasti za kmetijske
in nekmetijske namene, kot tudi podzemno zasipavanje, razen v ali tik nad gladino podzemne vode.

6.15. Umetno pripravljena zemljina

Opredelitev igrazov

Umetno pripravljeno zemljino iz odpadkov sestavljajo neonesnazeni mineralno-organski materiali, ki so
enaki ali podobni v svojih bistvenih znacilnostih naravnim tlem ali podtalju in lahko izpolnjujejo glavne
funkcije tal (tla so habitat, imajo filtrirne lastnosti, zadrzujejo vodo in podobno).

Glede na uporabljene materiale je treba pti umetno pripravljeni zemljini razlikovati med:
- zemljino, proizvedeno izklju¢no iz izkopanih zemeljskih materialov,
- zemljino, proizvedeno iz izkopanih zemeljskih materialov in odpadkov, ki niso sestavine naravnih
tal.

ZLabteve glede kakovosti umetno pripravijene gemljine
Kakovost umetno pripravljene zemljine doloca predpis, ki ureja obremenjevanje tal z vna$anjem

odpadkov.

ZLabteve glede kakovosti vhodnilh materialov v proizvodnji umetno pripravijene emijine

7 namenom, da se prepreci raztedCenje onesnazeval preko mesanja onesnazenih materialov z manj
onesnazenimi, je treba opredeliti kakovost vhodnih materialov za proizvodnjo umetno pripravljene
zemljine.

Umetno pripravljena zemljina mora biti izdelana iz materialov zemeljskega izkopa, ki glede na rabo
umetno pripravljene zemljine (rekultivacija tal, nasipavanje spodnjih plasti kmetijskih zemljis¢ in stavbnih
zemljiS¢ ter nasipavanje obmocij mineralnih surovin za zapolnitev tal po izkopu) izpolnjujejo zahteve
kakovosti, ki so dolocene v predpisu, ki ureja obremenjevanje tal z vnasanjem odpadkov.

V postopku priprave zemljine je treba prevetjati primernost funkcije zemeljskega izkopa, ki je vhodna
surovina za izdelavo umetno pripravljene zemljine. Za materiale zemeljskega izkopa, iz katerih bo umetno
pripravljena zemljina za podzemno zasipanje, je vsebnost organskega ogljika strogo omejena.

Fizikalno-kemijske lastnosti umetno pripravljene zemljine so glede na namen zasipavanja prikazane v
spodnji tabeli. Iz podatkov v tej tabeli je razvidno, da se umetno pripravljena zemljina za rekultivacijske
plasti lahko proizvaja s primesmi organskih sestavin, pri cemer je treba upostevati omejitve za vsebnost
organskega ogljika v odvisnosti od globine uporabe umetno pripravljene zemljine. Enostavne mesanice
mineralnih surovin skupaj s rastlinskimi hranili, kot je na primer meSanica peska in blata iz komunalnih
cistilnih naprav, nikakor ne izpolnjujejo predpisanih zahtev.

Za proizvodnjo umetno pripravljene zemljine so praviloma primerni odpadni materiali, ki se jih lahko
uporablja pri kompostiranju, razen komunalnih odpadkov, ker ti vsebujejo organska onesnazevala, ki jih ni
mogoce v celoti oceniti s kemijsko analizo.

Kot mineralno-organske snovi se za pripravo umetno pripravljene zemljine lahko uporabijo vhodni
materiali navedeni v spodnji tabeli.

Tabela 80: Mineralno organske snovi ga pripravo umetno pripravijene enljine

STEVILKA ODPADKA ODPADEK
10 01 01 pepel iz termi¢ne obdelave lesa in druge biomase
17 08 02 gradbeni materiali na osnovi sadre
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STEVILKA ODPADKA ODPADEK
20 02 02 zemlja in kamenje iz vrtov
1013 14 odpadni mulj iz betona
0104 13 odpadki pri rezanju in zaganju kamna,
01 04 09 odpadni pesek in gline
10 13 07 mulji in filtrne pogace iz ¢iS¢enja odpadnih plinov pri proizvodnji cementa in apna
19 09 03 mulji iz dekarbonacije
0204 01 zemlja, ki ostane pri ¢iS¢enju in pranju sladkorne pese
01 05 04 mulji in odpadki iz vodnega vrtanja
101213 mulji iz ¢is¢enja odpadne vode na kraju nastanka
10 01 01 pepel iz termi¢ne obdelave lesa in druge biomase

Predvsem pri umetno pripravljeni zemljini, ki je namenjena za kmetijsko rabo, je potrebna previdnost pri
izbiri vhodnih materialov, pri cemer je poudarek na nizki ravni onesnazeval. V bistvu se lahko uporablja le
surovine, ki zagotavljajo razumljivo in dokazljivo prednost za uporabo umetno pripravljene zemljine.

Ocenjevange in preverjanje vhodnilh materialoy
Pri izboru mineralnih in mineralno-organskih odpadkov za proizvodnjo umetno pripravljene zemljine je
treba izdelati oceno primernosti izbranih sestavin z naslednjo vsebino:

- podroben opis odpadkov,

- ocena upravic¢enosti predelave odpadkov za izdelavo umetno pripravljene zemljine, ki temelji na
kemicni analizi in na upostevanju izvora ter moznih tveganj onesnazenja umetno pripravljene
zemljine,

- cCe je primerno, koli¢inske omejitve za posamezno vrsto odpadkov, potrebne zaradi zagotavljanja
visoke kakovosti umetno pripravljene zemljine (npr. manj kot 10 odstotkov celotne kolicine vnosa
umetno pripravljene zemljine),

- specifikacija vseh potrebnih korakov pred pri¢etkom obdelave in dolocitev natanénih pogojev
postopka predelave,

- dolodcitev ciljev in izdelava priporocil za strokovno preverjanje vhodnih surovin in

- podrobna dokumentacija, izdelana s strani pooblascenega izvedenca, v zvezi z izbranimi odpadki,
opravljenem vrednotenju kakovosti odpadkov, vkljucno z naérti vzoréenja, protokoli vzoréenja in
rezultati preiskav, pa tudi sklepne ugotovitve o rezultatih preiskav.

Za zasipavanje velikega obsega ali prilagajanje terenu velikega obsega je treba zagotoviti, da so v celoti
upostevane fizikalno-kemijske lastnosti uporabljenih zemeljskih izkopov. Oblikovanje skupne plasti za
drenazo, plasti agregatov za zascito pred zmrzaljo, drenaznega sloja ali nosilne plasti za cesto ali zeleznisko
konstrukcijo ne $teje za zasipavanje umetno pripravljene zemljine.

Rekultivacija

Za izvedbo rekultivacijske plasti je treba zagotoviti izvedbo vecéplastne strukture, ki bo podobna strukturi
naravnih tal, s posebnim poudarkom na izmerjenih vsebnosti organskih snovi in hranil. Izdelavo
strokovnega mnenja o dejanskem izpolnjevanju funkcij, ki jih zagotavljajo naravna tla, mora zagotoviti
izvajalec rekultivacije v nacrtu priprave in uporabe umetno pripravljene zemljine.

Dokumentacija

Za prikaz skladnosti z zahtevami za izdelavo in uporabo umetno pripravljene zemljine je treba zagotoviti
izdelavo dokumentacije, ki vsebuje podrobne informacije glede primernosti uporabe zemljine z vidika
pedologije in/ali tehni¢ne primernosti (na podlagi vrednotenja koristi uporabe umetno pripravljene
zemljine), kot tudi z vidika kakovosti (na podlagi ocenjevanja kakovosti vhodnih materialov za izdelavo
umetno pripravljene zemljine).

Naclrtovani gakonodajni ukrepi

Podrobnejsi pregled postopkov, povezanih s pripravo in uporabo umetno pripravljene zemljine, ki so
doloceni v predpisu, ki ureja obremenjevanje tal z vnasanjem odpadkov, pokaze na potrebo po odpravi
nekaterih manjsih pomanjkljivosti predpisa, in sicer:
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- opredeliti je treba izvajanje eko-toksikoloskih testov za umetno pripravljeno zemljino, ¢e se sumi
na onesnazenost njenih sestavin z onesnazevali, za katere niso predpisane mejne vrednosti za
koncentracije,

- predpisani seznam mineralnih in mineralno-organskih odpadkov, ki so lahko sestavina umetno
pripravljene zemljine, je treba preveriti in po potrebi razsiriti,

- kolicinske omejitve, ki so predpisane za mineralne in mineralno-organske odpadke, ki so lahko
sestavina umetno pripravljene zemljine, je treba za nekatere vrste zlasti mineralno-organskih
odpadkov povecati oziroma dopustiti, da se jih dolo¢i na podlagi izdelanih strokovnih podlag v
postopku izdaje okoljevarstvenega dovoljenja za predelavo odpadkov v umetno pripravljeno
zemljino,

- predpisati je treba merila za izvajanje postopka internega nadzora kakovosti pri obratovanju
naprave za predelavo odpadkov v umetno pripravljeno zemljino.

6.16. Fermentacijski ostanki bioplinarn- pregnito blato

Primerna kakovost fermentacijskih ostankov (pregnito blato) se lahko zagotovi z ustrezno izbiro vhodnih
surovin v bioplinarno in s pravilnim potekom postopka fermentacije. Ce uporaba digestata ni mozna, ga je
treba obdelati s sprejemljivo metodo (po moznosti s postopki toplotne obdelave). Uporabo digestata v
kmetijstvu opredeljuje predpis, ki ureja predelavo biolosko razgradljivih odpadkov in uporabo komposta
ali digestata.

Predelava pregnitega blata

Ob upostevanju zahtev po okoljski kakovosti digestata so organski odpadki, ki so primerni za predelavo s
postopkom anaerobne obdelave in za nadaljnjo uporabo nastalega pregnitega blata, doloceni s predpisom,
ki ureja predelavo bioloskih odpadkov in uporabo komposta ali digestata. S sprotnim prevetrjanjem
kakovosti organskih odpadkov (stalno vzorcenje in analiza) je treba ugotavljati dejavnike, ki vplivajo na
postopek anaerobne obdelave, in zmanjsati njihove negativne uéinke na uporabnost pregnitega blata.
Koncept zagotavljanja kakovosti postopka anaerobne obdelave mora biti vkljuceni v poslovnik
bioplinarne.

Ce se pregnito blato namenja za vnos na kmetijska zemljis¢a, ga je treba ¢im dlje zadrzevati v reaktorju
bioplinarne ali ga naknadno skladis¢iti za ¢im daljSe obdobje. S tem se doseze vecjo stabilnost pregnitega
blata. Pri raztresanju digestata se je treba ravnati po smernicah za pravilno uporabo digestata kot gnojila na
kmetijskih zemljiscih.

Kolikor je mogoce, je treba pregnito blato raztresati po tleh brez rastlinja in raztres digestata opraviti v
najkraj$em moznem casu. Ce se ni mozno izogniti uporabi digestata na poraslih tleh kmetijskih zemljis¢, je
treba pregnito blato raztresati z uporabo vle¢ne gumijaste cevi. Ker raztresanje digestata z brizgalnami
povzroca 2 do 3 krat vedjo emisijo dusikovih spojin, tak vnos digestata na tla kmetijskih zemljis¢ ni
dovoljen.

V primeru naknadnega kompostiranja pregnitega blata, je treba pregnitemu blatu dodati zadostno koli¢ino
organskega ogljika, da je razmetje C/N veéje od 23. 1z preve¢ stabiliziranega digestata nastaja kompost z
relativno nizko vsebnostjo najkvalitetnejsih huminskih snovi.

Nalrtovani akonodajni ukrepi

Predpis, ki ureja obdelavo biolosko razgradljivih snovi in uporabo komposta ali digestata, je treba
dopolniti z merili za okolju prijazno uporabo digestata kot gnojila na kmetijskih zemljis¢ih.
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7. Obmocja, ki so bila v preteklosti onesnaZena zaradi odstranjevanja
odpadkov

V Sloveniji ni sistemati¢no urejeno evidentiranje obmocij, kjer so se v preteklosti odlagali komunalni in
industrijski odpadki.

Tudi financiranje ukrepov na takih obmo¢jih ni sistemsko urejeno na nacin, da bi se za ta namen zbirala
posebna sredstva in uporabljala v skladu s sprejetim programom prioritet.

Prva inventarizacija odlagalis¢ je bila v Sloveniji natejena v obdobju 1994/95 in kasneje nadgrajena v letu
1999. Rezultati inventarizacije v letu 1999 so pokazali, da je bilo v Sloveniji 60 odlagali$¢ komunalnih
odpadkov, 27 odlagalis¢ industrijskih odpadkov in 1 odlagalis¢e za nevarne odpadke.

Vecina teh odlagaliS¢ ni imela urejenega tesnenja dna odlagalisc¢a prav tako ne urejenega zajema in ¢iscenja
izcedni voda.

25 odlagalis¢ komunalnih odpadkov je bilo zgrajenih brez vseh potrebnih dovoljen;j (illegal landlfill), 20
odlagalis¢ je bilo zgrajenih na neprimernem terenu, 4 odlagalisca so bila zgrajena v vodovarstvenem
obmodju, 8 na kraskem terenu in 15 na poplavnem terenu.

V letu 2005 je bila v Sloveniji sprejeta Resolucija o nacionalnem programu varstva okolja za obdobje
2005-2012, ki je predvidevala, da so bodo odlagalisc¢a urejala skladno s predpisi o odlaganju odpadkov, ki
so harmonizirani s predpisi EU.

7.1. Evidentiranje obmocij, ki so bila v preteklosti onesnaZena zaradi odlaganja odpadkov

Ministrstvo pristojno za okolje bo nadgradilo inventarizacijo odlagalis¢ iz leta 1999, ki so prenehala
obratovati pred letom 2004 in pri tem pripravilo metodologijo za oceno vpliva odlagalis¢ na okolje.

7.2. Ukrepi za sanacijo obmocij, ki so bila v preteklosti onesnaZena zaradi odlaganja
odpadkov

Za namen financiranja ukrepov za izboljsanje stanja okolja na obmo¢jih, ki imajo status onesnazenega
okolja zaradi nenadzorovanega odmetavanja odpadkov oziroma posledic opuscenih ali zaprtih odlagalis¢
odpadkov, se bo z dopolnitvijo zakona o varstvu okolja:

- natan¢neje uredila razmejitev pristojnosti med drzavo,obcinamiin drugimi delezniki pri sanaciji
onesnazenega okolja in nacin sanacijskega ukrepanja,

- uredila namenska uporaba proracunskih sredstev, ki izvirajo iz obracuna okoljske dajatve za
obremenjevanje tal zaradi odlaganja odpadkov, za financiranje ukrepov sanacije onesnazenih
obmoc¢ij okolja in

- zagotovila uporaba namenskih proracunskih sredstev za subsidiarno ukrepanje drzave pri manjsih
sanacijah obmocij onesnazenega okolja, ki so odrejene na podlagi odlocbe inspektoria,
pristojnega za varstvo okolja.

Za namen izvajanja ukrepov za izboljsanje stanja okolja na obmocju, ki je onesnazeno zaradi
nenadzorovanega odmetavanja odpadkov, se:

- bodo izdelali standardi za ugotavljanje dejanske okoljske skode, ki jo povzroca tako onesnazeno
okolje. Ugotovljena visina okoljske $kode bo uporabljena pri dolocanju prioritete izvajanja
ukrepov za izbolj$anje stanja okolja in obsega izvajanja teh ukrepov del,

- bo izdelal podrobnejsi nacrt izvajanja ukrepov sanacije onesnazenih obmocij okolja z naslednjimi
vsebinami:

= izdelava metodologije za nacrtovanje in izvajanje ukrepov za izboljSanje stanja
okolja na obmodjih degradiranega okolja,
= izdelava prioritet za izvedbo sanacije, glede na ugotovljeno okoljsko skodo
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® priprava naértov za izvedbo ukrepov za izbolj$anje stanja okolja na obmocjih
onesnazenega okolja

®  ocena stroskov izvajanja ukrepov za izboljsanje stanja okolja in dolocitev virov
financiranja,

= opredelitev namenske rabe saniranega obmodja

= terminski plan izvajanja ukrepov za izboljsanje stanja okolja, in

® nosilci izvajanja ukrepov za izboljSanje stanja okolja.

7.3. Finan¢na ocena sanacijskih ukrepov in viri financiranja

Finan¢no oceno za izvedbo sanacijski ukrepov je zelo tezko opredeliti, ker v sedanji fazi projekta te ocene
$e niso izdelane in se bodo izdelale na podlagi izdelanih prioritet in pristojnostih za izvedbo sanacijskih
ukrepov (drzava, obcina ali zasebni sektor).

Financiranje sanacijskih ukrepov, kot tudi odgovornost za placilo sanacijskih ukrepov bo podrobneje
urejeno v ZVO-2.

7.4. Izvedba ukrepov in institucionalni okvir za izvajanje ukrepov

Za izvedbo ukrepov bo potrebno vzpostaviti ucinkovit institucionalni sistem, ki bo omogocal, da bodo
sanacijski ukrepi izvedeni strokovno, transparentno, pravocasno in ekonomsko vzdrzno.

7.5. Evalvacija izvedenih ukrepov na terenu

V okviru izvajanja ukrepov bo potekala tudi evalvacija metodologij za izvedbo sanacij in evalvacija
izvedbe posameznih sanacij.

Tabela 81: Program izvajanja ukrepov na obmodjib degradiranega okolja

VRSTA UKREPA SANACIJE 2016 2017 2018 2019 2020

Identifikacija onesnazenih obmocij X X
Izdelava metodologije za nacrtovanje in izvajanje

A . . X
ukrepov na obmodjih onesnazenega okolja
Priprava nacrtov za izvedbo ukrepov na obmocjih X X
onesnazenega okolja
Priprava finan¢nih nacrtov za izvedbo ukrepov na
obmog¢jih onesnazenega okolja
Izvajanje ukrepov (obcine in drzava) X X X
Evalvacija izvedenih ukrepov na terenu X
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8. Smetenje in nezakonito odmetavanje odpadkov

Glavni vzroki nezakonitega odmetavanja odpadkov so odsotnost zbiranja in odstranjevanja komunalnih
ter drugih odpadkov, nekakovostno zbiranje in odstranjevanje odpadkov ter nepoucenost in nekulturnost
ljudi. V preteklosti so bili glavni vzroki nepravilnega odlaganja odpadkov redek ali nereden odvoz
gospodinjskih odpadkov, redko odstranjevanje gradbenega materiala in kosovnih odpadkov, slabo
ozavescanje in informiranje prebivalcev.

Danes je odstranjevanje komunalnih in drugih odpadkov dobro organizirano. Izvajanje obvezne lokalne
javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki je dobro urejeno , urejeno je tudi placevanje javne storitve.
Poseben problem pa $e vedno predstavljajo manjse koli¢ine gradbenih odpadkov, ki niso vkljucene v redni
odvoz preko javne sluzbe. Te storitve potrebno placati na podlagi konkretno izmetljivih kolicin, zaradi
tega in tudi zaradi odsotnosti in$pekcijskih sluzb se $e vedno pojavljajo nezakonito odlozeni odpadki po
celotnem obmocdju Slovenije.

Ceprav je zakonodaja s podrodja ravnanja urejena, se problem nezakonitega odmetavania in smetenja e
vedno pojavlja, kar v okolju predstavlja problem.

Zato po svetu in tudi v Sloveniji delujejo stevilne organizacije, drustva in posamezniki, ki poskusajo
navedeni probleme resiti, ceprav je ucinkovitost taksnih akcij tezko oceniti.

V Sloveniji je drustvo Ekologi brez meja v letu 2010 organiziralo medijsko zelo odmevno distilno akcijo
Ocistimo Slovenijo v enem dnevu. Pred akcijo so organizirali popis nezakonitih odlagalis¢!o, v katerega
so jih vpisali 11.745. Trend kaze na upadanje stevila nezakonito odmetanih odpadkov.

Inspektotji Inspekcije za okolje in naravo v okviru pristojnosti, izvajajo nadzor nelegalnega odlaganja
odpadkov pretezno na podlagi prijav. InSpekcija se redno odziva na prijave nelegalnega odlaganja in
ukrepa. Inspektotji za okolje so se prav tako odzvali na poziv Ekologov brez meja v zvezi z akcijo
»Ocistimo Slovenijo« in v letni nacrt dela inspekcije za leti 2011 in 2012 vkljucili nadzor divjih odlagalis¢
gradbenih odpadkov v obliki akcije nadzora po vsej Sloveniji. Lokacije divjih odlagalis¢ so bile izbrane iz
registra divjih odlagalis¢ glede na povrsino in koli¢ino odlozenih gradbenih odpadkov.

Inspektotji so v letu 2011 izvedli nadzor na priblizno 300 lokacijah, v istem letu je bilo na podlagi ukrepov
pocisc¢enih 194 lokacij. V letu 2012 je bil opravljen nadzor na 631 lokacijah, v tem letu je bilo pocis¢enih
361 lokacij, druge v naslednjih letih, ko je bil opravljen kontrolni nadzor. V vecini primerov so zavezanci,
lastnik zemljis¢, ki niso bili tudi vedno povzrocitelji, odpadke odstranili takoj po izrecenih opozorilih
oziroma izdanih ureditvenih odlocbah. V ¢asu akcij nadzora so in$pektorji izdali poleg opozoril tudi 180
ureditvenih odlo¢b. Ukrepali so tudi v 20 prekrskovnih postopkih.

Najpogosteje so zavezanci odstranili razne gradbene odpadke, azbestne odpadke, odpadne pnevmatike in
izrabljena motorna vozila. Koli¢ine odpadkov, ki so jih zavezanci med ins$pekcijskimi postopki sami
odstranili so naslednje: 8795 m3 raznih gradbenih odpadkov in izkopnega materiala, 10 ton mesanih
gradbenih odpadkov, 10 m? azbestno cementne kritine, 42 ton drugih odpadkov. Odstranjenih je bilo 76
izrabljenih motornih vozil, 26 izrabljenih gum, 8 m3 odpadne plastike, 1 m? odpadnega zeleza, 20 kosov
odpadne elektri¢ne in elektronske opreme.

Splosna ugotovitev je bila, da so podatki o divjih odlagalis¢ih iz Registra nenatancni, predvsem glede
kolicin in vrste odlozenih odpadkov.

Ugotovljene pomanjkljivosti: kataster lokacij je izredno pomanjkljivo izdelan, oc¢is¢ene lokacije so ne
odstranijo iz Registra. Kot divja odlagalis¢a so vpisane tudi lokacije z npr.: dvema vedroma odpadkov.

16 htp:/ [ register.ocistimo.si/ RegisterDivjib Odlagalise/ index.jsp?page=obcine_regije
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Register ni realni odraz stanja nelegalnega odlaganja odpadkov v naravnem okolju v Sloveniji. Na 80

pregledanih lokacijah in$pektotji na primer niso ugotovili odlozenih odpadkov.

MOP bo problematiko nezakonitega odmetavanja odpadkov podrobneje opredelil v Zakonu o varstvu
okolja (ZVO-2), ki ga bo pripravilo v letu 2016, predvsem odgovornost oseb (povzrociteljev, lastnikov
zemljis¢, ...), nacin identifikacije onesnazenih obmocij in njihovega evidentiranja ter sanacije, kakor tudi
subsidiarne odgovornosti drzave ali lokalne skupnosti, vklju¢no s finan¢nimi viri za sanacijo. Pri tem bo

upostevana tudi primerljiva zakonodaja drzav clanic.

Tabela 82: Program ivajanja nkrepov na podrodju smetenja in neakonitega odmetavanja odpadkov

VRSTA UKREPA 2016 2017 2018 2019 2020
Izobrazevanje in informiranje prebivalstva (stalna naloga) X X X X X
Azuriranje »Registra in vzdrzevanje divjih odlagalis¢« (stalna naloga) X X X X X
Doseganje 100% poktitosti z izvajalci javnih sluzb ravnanja z odpadki X X X
Stalno izvajanje inspekcijskih nadzorov X X X
Izvajanje sanacijskih ukrepov glede na ugotovljenega povzrocitelja
(ukrepi inspekcije)
Izvajanje sanacijskih ukrepov , kadar gre za subsidiarno odgovornost
drzave ali obcine
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9. Politike spodbujanja recikliranja odpadkov

9.1. Zelene vsebine evropskega nacrta za oZivitev gospodarstva

Evropski nacrt za ozivitev gospodarstva (COM(2008) 800 konc.) je v zvezi z odzivanjem na sedanjo
gospodarsko krizo poudaril potrebo po usklajenem ukrepanju na nacionalni in EU ravni. Nacrt je
izpostavil tudi pomembno Stevilo zelenih pobud, predvsem s poudarkom na ukrepih, povezanih z
energetsko ucinkovitostjo in podnebnimi spremembami.

Na posebno zahtevo Sveta za okolje (3. marec 2009) je Komisija (GD za okolje) objavila neuraden
dokument o "zelenih elementih naértov drzav clanic za ozivitev gospodatstva", ki opisuje analiti¢ni
pregled "zelenih" prizadevanj v drzavah clanicah. Ta neuradni dokument se osredotoca na prizadevanja
drzav ¢lanic za »ozelenitev« svojih gospodarstev prav v ¢asu ukvarjanja z gospodarsko krizo ter izpostavlja
$e dodatne moznosti s strani drzav ¢lanic za pametne zelene nalozbe.

V glavnem so zeleni »elementi«, ki jih je vec¢ina drzav clanic vkljucila v svojih nacérte za ozivitev
gospodatstva, energetska ucinkovitost, obnovljivi viri energije, razvoj javnega prometa in infrastrukture ter
sheme razsirjene odgovornosti proizvajalcev na podrodju izrabljenih avtomobilov. Manj so se drzave
clanice v paketu ukrepov proti gospodarski krizi odlocale za spodbujanje ekoloskih tehnologij in inovacij,
ukrepe pri upravljanju z vodami in ravnanju z odpadki ali za uvajanje okoljskih davkov. Vecina "zelenih"
ukrepov je torej predvidenih za omilitev in prilagajanje podnebnim spremembam, in sicer tako, da se z
nacionalnimi ukrepi dopolnjujejo ukrepi podnebno-okoljskega zakonodajnega sveznja Skupnosti.

Nacrti za ozivitev gospodarstva na podrocju ravnanja z odpadki se nanasajo na zmanjsanje nastajanja
odpadkov, sanacijo opuscenih odlagalis¢ odpadkov in nalozbe v tehnologije za pretvorbo bioloskih
odpadkov v energijo s postopki anaerobne digestije.

V tem neuradnem dokumentu o "zelenih elementih nacrtov za ozivitev gospodarstva" Komisija ugotavlja,
da se drzave clanice, razen redkih posameznih primerov, niso odlocale za Stevilne priloznosti, ki jih za
ozivitev gospodarstva omogocajo:
- ukrepi spodbujanja ucinkovite rabe naravnih virov (recikliranje, preprecevanje nastajanja
odpadkov in obdelava odpadkov, ukrepi ucinkovite rabe vode),
- vlaganja v varovanje in upravljanje ekosistemov in
- zeleno javno narocanje.

9.1.1. Okoljske dajatve

Znacilnosti trenutnih trzno naravnanih fiskalnih instrumentov za spodbujanje ucinkovite rabe naravnih
Virov sta:
- trzno naravnani instrumenti, ki so najpogosteje uporabljeni na svetovni ravni, so fiskalni (davéni)
instrumenti,
- trzno naravnani instrumenti se redko uporabljajo nepostedno na rabo naravnih virov, tezisce
obstojecih instrumentov se nanasa na odpadke in emisije.

Pomen okoljskih dajatev je po drzavah ¢lanicah razlicen:
- dajatve na onesnazevanje in dajatve na rabo naravnih virov predstavljajo vecinoma zelo majhen
delez okoljskih davénih prihodkov v drzavah clanicah,
- najvedji delez okoljskih davénih prihodkov v drzavah clanicah predstavljajo energetski davki,
razen na Danskem in Nizozemskem, kjer je delez davkov na onesnazevanje in rabo naravnih
virov primetljiv z delezem energetskih davkov!”.

17 The role of market-based instruments in achieving a resource efficient economy; Final Report; Client: European Commission: DG Enviy ; Koen Rademackers et
ales; Rotterdam, October 2011;
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Slika 65:  Deleg davkov na onesnagevanje in rabo naravnib virov glede na vse okoljske davke v dréavabh fanicah

Najbolj pogost okoljski davek, ki se nanasa na rabo naravnih virov, je dajatev na odlaganje odpadkov,
katerega namen je spodbuditi povzrocitelje odpadkov, da zmanjsujejo koli¢ino nastajanja odpadkov,
namenjenih na odlaganje, in pridobijo ve¢ vrednosti iz odpadkov z recikliranjem. Obicajno se dajatev
nanada na vse vrste odpadkov in se obracuna po masi (najveckrat z dvema stopnjama, in sicer s stopnjo za
nevarne in nenevarne odpadke ter stopnjo za inertne odpadke ali neaktivne odpadke).

9.2. Ucinkovitost dajatve na obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov

Pri razvoju Tematske strategije o preprecevanju nastajanja in recikliranju odpadkov je Evropska komisija
predvidela pomembno vlogo uporabi fiskalnih instrumentov, kot so dajatve na odlaganje odpadkov na
odlagaliscih. Slovenija je ena od drzav clanic EU, ki je tako dajatev tudi dejansko vpeljala.

Najvisje in najnizje stopnje dajatve na odlaganje odpadkov na odlagalis¢ih drzav EU so podane v zadnjem
porocilu Evropske agencije za okolje!® in so razvidne na diagramu spodnje slike.

18 Querview of the use of landfill taxes in Europe; Prepared by: Christian Fischer, Mathias Lebner and David Lindsay McKinnon; Enropean Topic Centre on
Sustainable Consumption and Production; April, 2012.
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Slika 66:  Stopnje davka na odlaganje odpadkov v EU (2011)

Splosne ugotovitve v zvezi s trenutnim stanjem dajatev na odlaganje odpadkov na odlagaliscih so:

dajatev uporablja ve¢ina drzav ¢lanic EU in tudi Norveska in Svica,

upravljanje s to dajatvijo ni zapleteno,

dajatev je ucinkovit fiskalni instrument za preusmerjanje odpadkov od odlagalisc,

Danska in Nizozemska imata najvisji stopnji te dajatve, nekatere drzave pa imajo zelo nizke
stopnje, med katerimi izstopata Bolgarija in Poljska. V Sloveniji je dajatev za nenevarne odpadke
(tudi mesane komunalne odpadke) pod povprecjem dajatev v EU,

dajatev je Se posebej koristna za homogene vrste odpadkov, kot so odpadki iz gradbenistva,
vecina drzav clanic ima stopnjo dajatve za najbolj pogoste vrste odpadkov, kot so mesani
komunalni odpadki, v visini 30 EUR na t ali vec,

stevilne drzave visajo svojo stopnjo dajatve tako, da je ze ali pa bo kmalu med 50 in 70 EUR na t
odpadkov,

dajatev zagotavlja primeren vir proracunskih prihodkov, Se posebej v ¢asu njegovega zgodnjega
izvajanja,

dvajset drzav clanic je na podlagi te dajatve v letu 2009/2010 ustvarilo celoten proracunski
prihodek v visini priblizno 2.100 mio EUR,

proracunski prihodki iz te dajatve so del tako splosnega drzavnega proracuna kot tudi del
proracunskih sredstev, ki so namenjena sanaciji obmocij degradiranega okolja ali izgradnji
infrastrukture za ravnanje z odpadki,

prihodki iz te dajatve se sCasoma zmanjsujejo, ker uvedba preusmerja odpadke v ustreznejse
nacine ravnanja z odpadki, kot je odlaganje na odlagaliscih.

Ce je namen dajatve na odlaganje odpadkov odvracati odpadke od odlaganja na odlagali§¢ih, mora biti
stopnja te dajatve tako visoka, da poktije razliko med stroski odlaganja na odlagalisc¢ih in stroski drugih
ustreznej$ih nacinov obdelave odpadkov, pri ¢emer je treba poleg obratovalnih stroskov obdelave
upostevati tudi zunanje okoljske stroske, ki jih povzroca posamezen nacin obdelave odpadkov.

V stevilnih drzavah nacrtovano povecanje visine dajatve na odlaganje odpadkov na odlagalis¢ih na
vrednost 50 do 70 EUR na t je Zze zadostna spodbuda za veliko obdelovalcev odpadkov, da namesto
odlaganja odpadkov na odlagaliscih izberejo alternativne resitve obdelave.

Okoljska dajatev za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na odlagaliscih je v Sloveniji
prenizka, saj ne pokrije niti zunanjih okoljskih stroskov, ki nastajajo zaradi odlaganja odpadkov. Pri
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postopnem povecevanju te okoljske dajatve je treba zagotavljati, da je za preusmerjanje odpadkov iz
odlagalis¢ (predvsem mesanih komunalnih odpadkov) na voljo tudi zadostna zmogljivost naprav za
druga¢no obdelavo odpadkov, in sicer v obdobju od leta 2016 dalje predvsem naprav za mehansko
biolosko obdelavo odpadkov ter naprav za termi¢no obdelavo izlocenih gotljivih frakcij iz mehansko

obdelanih odpadkov.

9.3. NiZja stopnja DDV za spodbujanje recikliranja odpadkov

EU ima v okoljski politiki namen intenzivneje uporabljati trzno naravnane instrumente. To je razvidno iz
politi¢nih dokumentov, kot so Sesti okoljski akcijski program in Prenovljena strategija trajnostnega razvoja
EU. Evropska komisija je za namene okoljske politike in z njo povezanih politik!® potrdila ambicije za
spodbujanje trznih instrumentov v Zeleni knjigi o trznih instrumentih.

Davek na dodano vrednost, ki ga usklajeno ureja Direktiva 2006/112/ES, doloca, da splosna stopnja ni
nizja od 15 odstotkov in da se lahko uvede eno ali dve niZji stopnji s stopnjo, ki ni manjsa od 5 odstotkov.
Stopnje DDV se trenutno v drzavah ¢lanicah gibljejo med 15 in 25 odstotkov za splosno stopnjo in med 5
in 13,5 odstotkov za zmanj$ano stopnjo.

Uporaba nizje stopnje DDV za okolju prijazne izdelke, medtem ko je obdav¢itev po splosni daveni stopnji
uporabljena za okolju manj prijazne izdelke, lahko pripelje do relativhega zmanjSanja cene za okolju
prijazne izdelke velikostnega razreda do 10 odstotkov (ob predpostavki, da dobavitelj teh izdelkov
finan¢no ugodnost prepusti kupcu). Vendar je vpliv diferenciacije DDV na uspesnost uporabe okolju
prijaznih izdelkov odvisna od treh interesnih skupin: proizvajalcev (vkljucno z uvozniki), trgoveev na
drobno in potrosnikov®. Vprasanje je torej, kako te tri skupine spremenijo svoje vedenje kot odgovor na
uvedbo nizjih stopenj DDV za "bolj zelene" proizvode, kot so na primer izdelki iz recikliranega papirja,
recikliranih odpadnih kovin ali gradbenih agregatov, proizvedenih iz gradbenih odpadkov.

Proizvajalei in uvogniki

Trenutni proizvajalci "bolj zelenih" izdelkov vidijo znizanje DDV kot priloznost, da njihov trzni delez
raste na racun tistih, ki dobavljajo "manj zelene" izdelke. Predvideva se, da bodo najbolj inovativna
podjetja razvila Se "bolj zelene" proizvode prav zaradi moznosti pridobitve mocnejsega trznega polozaja v
prihodnosti, ko se bodo zaostrila merila za zmanjsanje DDV. Studije primerov pottjujejo, da je
diferenciranje DDV eden od dejavnikov, ki vplivajo na inovativno dejavnost, ¢eprav je vloga tega trznega
instrumenta razlikovati izdelke glede na njegov vpliv na okolje.

Trgovei na drobno

Ni jasnih dokazov, da izdelki z znizano stopnjo DDV pridejo lazje in v ve¢jem obsegu do konénih
potrosnikov zaradi nizje cene. Pricakovati pa je, da vpliv diferenciacije DDV presega vpliv financne
spodbude, ki jo zagotavlja, ker se nizja stopnja DDV uporablja tudi kot sredstvo obvescanja in trzenja. V
nekaterih sektotjih je lahko konservatizem med trgovci na drobno in monterji pomembna ovira, kar
poudarja potrebo po izvajanju spremljevalnih promocijskih ukrepov, ki so posebej usmerjeni v trgovee na
drobno in montetje.

Potrosniki

Odziv potrosnikov na spremembo cene izdelkov kot posledice diferenciacije DDV je odvisen od vrste
proizvodov in od elasti¢nosti povprasevanja. Ce diferenciacija DDV zniza ceno izdelka za 10 odstotkov,
to za izdelke z majhno proznostjo povprasevanja, kot so meso, mleko in energija, privede do veliko
manjsih sprememb v povpradevanju (veliko manj kot 10 odstotkov). Po drugi strani pa podatki kazejo, da
je v nekaterih primerih lahko "nadomestna elasticnost" med "zelenimi" in "ne-zelenimi" izdelki v
nekaterih skupinah proizvodov veliko vedja, kot je pricakovati glede znizanje cene.

17 ZELLENA KNJIGA o trinib instr tih za okoljske politike in 3 njo povezanib politik; COM(2007) 140 kon:

20 The use of differential VAT rates to promote changes in consumption and innovation; Final report June 25, 2008; The report was commissioned by: Enropean
Commission, DG Environment; The study was carried out by: IVM (Frans Ovsterbuis), GHK (Matt Rayment and Adarsh Varma), TME (Jochem Jantzen and
Henk van der Woerd), BIO (Shailendra Mudgal and Benoit Tinetti), Ecologic (Holger Gerdes and Alexander Neubauer), SERI (Andrea Stocker), 1EP (Alena
Dodokova), Naider (Patxi Greio).
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Podatki o elasticnosti povprasevanja so za nekatere vrste proizvodov pomanjkljivi, zato jih je treba
obravnavati previdno. Na dinami¢nih trgih z visoko stopnjo inovativnosti bo ucinek znizanja DDV v
glavnem omogodil trzni prodor "novejsih in zelenih izdelkov".

Zaradi raznolikosti trgov »zelenih proizvodov« med drzavami ¢lanicami EU bi usklajena diferenciacija
DDV po vsej EU spodbudila rast okolju prijaznega trga v nekaterih drzavah, v drugih drzavah pa ne bi
bila ucinkovita. Ta ucinek je mogoce zmanjsati tako, da se drzave clanice same odlocajo, ali Zelijo
uporabljati diferenciacijo DDV za posamezne skupine izdelkov.

Ocena celotnega vpliva na okolje
Diferenciacija DDV za proizvode iz recikliranih odpadnih materialov lahko prinese pomembne koristi za
okolje, vendar mora biti ocenjen vpliv na okolje v celoti in ne samo s staliS¢a upostevanja hierarhije
ravnanja z odpadki. Analiza vplivov na okolje proizvoda iz recikliranih odpadnih materialov mora
upostevati vidike, kot so:

- vplivi v celotni zivljenjski dobi proizvoda,

- vplivi morajo biti izracunani "na enoto proizvoda",

- vplivi na druge vrste proizvodov,

- vprasanje, kaj se dogaja s "statrimi", to je "ne-zelenimi" proizvodi, ko se zamenjajo z "zelenimi".
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10. Program preprecevanja odpadkov

10.1. Cilji programa preprecevanja odpadkov

Naravni viri na Zemlji, kot so voda, tla, kovine, minerali, goriva in biotska raznovrstnost, zagotavljajo
naso hrano, energijo, zavetje in ostale dobrine, ki jih uporabljamo za prezivetje in razvoj. V porocilu
»Resilient People, Resilient Planet: A Future Worth Choosing, so Zdruzeni narodi opozorili, da je nas
planet pod izjemno stresom; ki ga povzroca hitro rastoce Stevilo srednjega razreda potrosnikov. Ocenjuje
se, da bo svet v manj kot v 20 letih, potrebovali 50% ve¢ hrane in 45% vec energije. Sprico tega
nara$¢ajocega troSenja, nasi viri ostajajo omejeni. Rezultat tega polozaja pa so preobremenitve nosilne
zmogljivosti planeta in posledi¢no pomanjkanje surovin in zivil.

Vsako leto se v EU porabi skoraj 15 ton surovin na osebo, medtem ko vsak drzavljan EU v povprec¢ju
ustvari vec kot 4,5 tone odpadkov na leto, skoraj polovica teh odpadkov konca na odlagaliscih. Linearno
gospodatstvo, ki se zanasa izkljucno na Crpanje virov, ni ve¢ vzdrzno. S prehodom na krozno
gospodarstvo se preusmerjamo na ponovno uporabo, popravila, obnovo in recikliranje obstojecih surovin
in proizvodov. Kar je neko¢ veljajo za ,,odpadek®, se lahko spremeni v vir. Za krozno gospodarstvo je
znacilno, da so ze od vsega zacetka vse surovine, materiali, izdelki in procesi zasnovani tako, da ¢im dlje v
svojem zivljenjskem ciklu ohranjajo vrednost in so v uporabi ter ¢im kasneje ali nikoli ne postanejo

odpadek.

Skladno z Okvirno direktivo o odpadkih morajo drzave ¢lanice EU pripraviti program preprecevani
odpadkov in vsake tri leta porocati o izvajanju in dosezenih napredkih. Direktiva je v nacionalni pravni red
prenesena z Uredbo o odpadkih (Uradni list RS, $t. 37/15 in 69/15), katere pravna podlaga je Zakon o
varstvu okolja. Zakon o varstvu okolja v 36. ¢lenu doloca, da za izvedbo nacionalnega programa varstva
okolja ali za izvrSevanje obveznosti iz ratificiranih in objavljenih mednarodnih pogodb, strategij,
programov in predpisov EU, ki se nanasajo na oblikovanje programov na podrocju varstva okolja,
ministrstvo pripravi operativne programe varstva okolja, ki jih sprejme vlada.

Vlada kot operativni program varstva okolja v skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja, sprejme program
preprecevanja odpadkov, ki ga pripravi ministrstvo. Ministrstvo lahko pripravi program kot samostojen
program ali kot poseben del programa ravnanja z odpadki iz 11. ¢lena Uredbe o odpadkih. Ce je program
preprecevanja odpadkov vkljucen v program ravnanja z odpadki, se ukrepi za preprecevanje odpadkov
posebej opredelijo.

V skladu z 12. toc¢ko prvega odstavka 3. clena Direktive »preprecevanje nastajanja“ pomeni ukrepe,
sprejete preden snov, material ali proizvod postane odpadek, kjer se zmanjsajo:
a.) koli¢ine odpadkov, vklju¢no s ponovno uporabo proizvodov ali podaljsanjem zivljenjske dobe
proizvodov;
b.)  skodljivi vplivi nastalih odpadkov na okolje in zdravje ljudji; ali
c) vsebnost nevarnih snovi v materialih in proizvodih.

Priprava programa preprecevanja odpadkov mora temeljiti na pravilih ravnanja in drugih pogojih za
preprecevanje ali zmanjsevanje Skodljivih vplivov nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi ter
zmanj$evanje celotnega vpliva uporabe naravnih virov in izboljSanje ucinkovitosti uporabe naravnih virov
z namenom varstva okolja in varovanja ¢lovekovega zdravja.

Pri nastajanju odpadkov in ravnanju z njimi se kot prednostni vrstni red uposteva naslednja hierarhija
ravnanja:
1. preprecevanje odpadkov,
priprava za ponovno uporabo,
recikliranje,
drugi postopki predelave (npr. energetska predelava) in
odstranjevanje.

ARl
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Odstopanje od prednostnega vrstnega reda je ob upostevanju celotnega zivljenjskega kroga snovi in
materialov ter zmanj$anja obremenitve okolja mogoce le za posamezne tokove odpadkov, za katere je tako
doloceno s posebnimi predpisi.

Pri tem mora program preprecevanja odpadkov vsebovati naslednje elemente:

cilje preprecevanja odpadkov;

opis obstojecih ukrepov za preprecevanje odpadkov;
oceno smotrnosti ukrepov, navedenih v Prilogi IV Okvirne direktive o odpadkih kot primer in
drugih primernih ukrepov;

sprejete ukrepe za preprecevanje odpadkov;
kvalitativna in kvantitativna referen¢na merila, pa tudi cilji in kazalniki spremljanja izvajanja
ukrepov in oceno dosezenega napredka sprejetih ukrepov za preprecevanje odpadkov.

Naloga programa preprecevanja odpadkov je zdruziti in enotno usmeriti vse nacionalne pobude za
zmanjsanje obsega odpadkov in za zmanj$anje vsebnosti onesnazeval v materialnih tokovih.

Ukrepi, ki lahko vplivajo na okvirne pogoje, povezane z nastajanjem odpadkov:

1.

2.

3.

Uporaba ukrepov nac¢rtovanja ali drugih ekonomskih instrumentov, ki spodbujajo ucinkovito rabo
virov.

Spodbujanje raziskav in razvoja na podroé¢ju doseganja cistejsih in manj potratnih proizvodov in
tehnologij ter Sirjenje in uporaba rezultatov taksnih raziskav in razvoja.

Oblikovanje uc¢inkovitih in pomembnih kazalcev obremenitev okolja, povezanih z nastajanjem
odpadkov, katerih namen je prispevati k preprecevanju nastajanja odpadkov na vseh ravneh, od
primerjave proizvodov na ravni Skupnosti prek ukrepanja lokalnih organov do nacionalnih
ukrepov.

Ukrepi, ki lahko vplivajo na faze zasnove, proizvodnje in distribucije:

4,

10.

Spodbujanje okoljsko primerne zasnove (sistematicna vkljucitev okoljskih vidikov v zasnovo
proizvoda z namenom, da se izboljsa okoljska ucinkovitost proizvoda v njegovem celotnem
zivljenjskem krogu).

Zagotavljanje informacij o tehnikah preprecevanja nastajanja odpadkov z namenom olajsati
1zvajanje najboljsih razpolozljivih tehnik v industriji.

Organizacija usposabljanja pristojnih organov v zvezi z vkljucitvijo zahtev za preprecevanje
nastajanja odpadkov v dovoljenja skladno s to direktivo in Direktivo 96/61/ES.

Vkljucitev ukrepov za preprecevanje nastajanja odpadkov v napravah, ki ne spadajo v okvir
Direktive 96/61/ES. Taksni ukrepi po potrebi lahko vkljucujejo ocene ali naétrte preprecevanija
nastajanja odpadkov.

Uporaba kampanj za osvescanje ali zagotavljanje finan¢ne pomoci, pomoci pri odlo¢anju ali druge
pomoci podjetjem. Taksni ukrepi so verjetno posebno ucinkoviti, kadar so usmerjeni v majhna in
srednje velika podjetja ter so jim prilagojeni in delujejo preko vzpostavljenih poslovnih omreZij.
Uporaba prostovoljnih dogovorov, zdruzenj potrosnikov/proizvajalcev ali sektorskih pogajanj, da
ustrezna podjetja ali industrijski sektotji dolocijo svoje lastne nacrte ali cilje za preprecevanje
nastajanja odpadkov ali izbolj$ajo potratne proizvode ali embalazo.

Spodbujanje verodostojnih sistemov za ravnanje z okoljem, vklju¢no z EMAS in ISO 14001.

Ukrepi, ki lahko vplivajo na fazo potrosnje in uporabe:
11.

12.
13.
14.

Ekonomski instrumenti, kakr$ni so spodbude za ¢iste nakupe ali uvedba obveznega placila
potro$nikov za dani izdelek ali enoto embalaze, ki bi bila sicer zagotovljena brezplacno.
Uporaba kampanj za osvescanje in obvescanje $irSe javnosti ali dolocene skupine potrosnikov.
Spodbujanje verodostojnih znakov za okolje.

Dogovorti z industtijo, npt. uporaba zdruzenj proizvodov, kot so tisti, ki se izvajajo v okviru
integriranih politik do proizvodov, ali s prodajalci na drobno o razpolozljivosti informacij o
preprecevanju nastajanja odpadkov in proizvodih, ki na okolje vplivajo manj skodljivo.
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15.

16.

V okviru javnih in zasebnih narodil, vkljucitev okoljskih meril in meril za preprecevanje nastajanja
odpadkov v javne razpise in pogodbe, v skladu s Priro¢nikom o okoljskih javnih narocilih, ki ga je
dne 29. oktobra 2004 objavila Komisija.

Spodbujanje ponovne uporabe in/ali popravila ustreznih odvrzenih proizvodov ali njihovih delov,
zlasti z uporabo izobrazevalnih, ekonomskih, logisti¢nih ali drugih ukrepov, kot so denimo podpora
pooblasc¢enim centrom in mrezam za popravilo in ponovno uporabo ali vzpostavitev takih centrov
in mrez zlasti v gosto naseljenih regijah.

Priotitetni cilj je loditev rasti gospodarstva od vplivov zivljenjskih krogov tokov odpadkov na okolje, z/s:

zmanj$evanjem porabe materiala in opuscanjem za okolje skodljivih snovi,

ustvarjanjem krogotokov materiala,

podpiranjem tehnologij in tehnik, ki porabijo manj virov,

prehodom k trajnostnemu vzorcu proizvodnje in potro$nje,

stimuliranjem potreb trga po »ucinkovitih storitvah« oz. z ustreznim javnim narocanjem (javna
narocila),

zmanjSevanjem tveganj za zdravje ljudi in ogrozanje okolja na najmanjSo mozno mero,

»ponovno uporabo« stvari (to je nova dolocena uporaba predmeta (npr. steklenica za veckratno
uporabo)),

»ponovno uporabo« stvari (nedoloc¢ena, ampak zanesljiva uporaba), se naj doseze skupno
optimizacijo u¢inkovitosti virov,

zmanj$anje vsebnosti onesnazeval v tokovih materiala in izdelkih na najmanjso mozno mero,
zmanjsanje emisij in

zmanj$anje oddajanja (fina porazdelitev) onesnazeval v zrak, vodo in tla med celotnim

zivljenjskim krogom izdelkov (vklju¢no s predhodnimi in naknadnimi tokovi materiala in
izdelkov).

Razvoj programa preprecevanja odpadkov oznacujejo naslednje perspektive:

perspektiva zivljenjskega kroga, s katerim lahko identificiramo tiste oporne tocke, na katere imajo
politi¢ni ukrepi najvedji ucinek;

materialna perspektiva, s katero lahko definiramo cilje preprecevanja odpadkov, politicne
instrumente in kriterije za evidentiranje razlicnih materialnih tokov;

integracija socialnih in ekonomskih tem;

interdisciplinarno sodelovanje zadevnih strank za doseganje maksimalnega sinergijskega ucinka
preprecevanja odpadkov z drugimi gospodarskimi, socialnimi in okoljskimi cilji.

Pri pripravi programa preprecevanja odpadkov je potrebno upostevati naslednja nacela:

nacelo trajnosti;

nacelo ekoloske ucinkovitosti in ekoloske zadostnosti (minimalna potraba virov in minimalni
vplivi na okolje za doseganje visoke kakovosti Zivljenja na trajnostnem nivoju);

sistemsko misljenje med celotnim zivljenjskim krogom (upoStevanje celotnih okoljskih
nahrbtnikov);

nacelo poznavanja dejanskih stroskov;

nacelo ucinkovitosti (podpirati je treba tisti postopek, ki ima najvecje ekolosko razmerje koristi in
stroskov);

nacelo »placa povzrocitelj obremenitve« in odgovornost proizvajalca;

nacelo preventive;

nacelo premagovanja preobremenitev okolja, prioritetno pti njenem nastanku;

nacelo blizine (kratke transportne poti v zivljenjskem krogu);

hierarhija odpadkov (naceloma je treba izrabiti potenciale za preprecevanje odpadkov pred
potenciali za ponovno rabo izdelkov, pred potenciali za ponovno rabo materiala, pred potenciali
za energetsko rabo, pred potenciali za odstranjevanje odpadkov. Pa vendar je treba obravnavati
vse moznosti hkrati in izbrati tisto kombinacijo ukrepov, ki dolgorocno vodi do sistema z
najmanj$imi vplivi na okolje pri doseganju visoke kvalitete zivljenja);
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- nacelo predelave pred odstranitvijo velja le tam, kjer ne pride do porazdelitve oz. razredcenja
onesnazeval,
- tudi odpadek je treba obravnavati kot vir;
- zmanj$evanje onesnazeval
® je treba obravnavati v tokovih snovi oz. tokovih blaga;
= se lahko doseze z eco-designom izdelkov;
®  se uposteva tudi za reciklirane izdelke.

Program preprecevanja odpadkov se lahko dolo¢i na vsaki tocki verige ustvarjanja vrednosti, od
reduciranja surovin, preko proizvodnje in porazdelitve do koncne potrosnje. Prevzeti je potrebno tiste
ukrepe, ki najbolj trajnostno zmanjSujejo vplive na okolje in izkazujejo najboljse razmetje med
ucinkovitostjo in stroski.

Program preprecevanja odpadkov ni le nacrt, v katerem se dolocijo ukrepi, pa¢ pa nasprotno, je proces, v
katerem se ucinkovitost nacrta stalno ocenjuje in se v rednih ¢asovnih razmikih prilagaja spremenjenim
zahtevam.

10.2. SveZenj ukrepov

Ukrepi programa preprecevanja odpadkov izhajajo:
- iz ocen o scenarijih razvoja pomembnejsih tokov odpadkov iz programa ravnanja z odpadki, ter
- iz tehni¢nih, socialno-ekonomskih analiz na temo porabe materiala, zivilskih odpadkov in
ponovne uporabe.

10.2.1. SveZenj ukrepov »Preprecevanje odpadkov v podjetjih«

Cilj sveznja ukrepov »Preprecevanje odpadkov v podjetjih« je podpreti podjetja pri identifikaciji njihovih
potencialov za zmanjsSevanje nastajanja odpadkov in jih v nadaljevanju realizirati.

Zlasti mala in srednje velika podjetja pogosto nimajo dovolj osebja, naceloma tehnikov, ki bi se angazirali
na podrodju preprecevanja odpadkov, se informirali o u¢inkovitih tehnologijah in optimizirali proizvodne
procese v smislu minimalne porabe materiala. V pomo¢ bi lahko bila lazja dostopnost informacij,
financiranje zunanjih svetovalcev in financiranje materialno ucinkovitejsih investicij.

Tudi z uporabo sistematskega ravnanja, kot ga predvideva sistem ravnanja z okoljem, lahko pricakujemo,
da bodo z analizo materialni tokov lahko doloceni potenciali za preprecevanje nastajanja odpadkov v
podjetju ali organizaciji.

Skladno s cilji Uredbe EU EMAS (1221/2009/ES) je pottebno doloditi ukrepe za preprecevanje nastajanja
odpadkov, ponovno uporabo in ucinkovitost virov, da bi dosegli nenehno izboljsevanje kakovosti okolja.
Ministrstvo, pristojno za okolje, podpira ukrepe za preprecevanje odpadkov, ki bodo uresniceni tekom
vpeljave in nadaljnjega vodenja sistem upravljanja z okoljem.

Z obvezno izdelavo koncepta ravnanja z odpadki obstaja instrument, ki naj bi spodbujal podjetja k temu,
da prepoznajo potenciale za preprecevanje odpadkov in vpeljejo ustrezne ukrepe. Da bi bil ta instrument
tudi ucinkovit, ga morajo podjetja oziveti.

Program preprecevanja odpadkov je potrebno vzeti kot moznost za prevetjanje, ali je uporaba instrumenta
rkoncept ravnanja z odpadki« izpolnil prvotna pricakovanja, in vsekakor za razvoj podpornih ukrepov, ki

morajo pomagati, da bo potencial, ki ti¢i v konceptu ravnanja z odpadki, tudi uporabljen.

Svezenj ukrepov »Preprecevanje odpadkov v podjetjih« vkljucuje naslednje ukrepe:
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- spletno dostopne dokumente o primerih dobrih praks o tehnikah/tehnologijah preprecevanja
nastajanja odpadkov,

- zagon programov za identifikacijo in izvajanje potencialov preprecevanja odpadkov v podjetjih, ki
jih podpirajo svetovalci,

- dodatno izobrazevanje odgovornih za odpadke v podjetjih v smeri identifikacije in uporabe
potencialov za preprecevanje in ponovno uporabo,

- podpora sistemom ravnanja z okoljem kot EMAS in ISO 14001 kot sredstvom za preprecevanje
nastajanja odpadkov, ponovno uporabo in ucinkovitost virov.

10.2.2. SveZenj ukrepov »Preprecevanje odpadkov v gospodinjstvih«

Potrosniki odloc¢ajo/mo o tem, katere materialne potrebe imamo. Z izbiro izdelkov dolo¢amo, kateri
produkti se bodo na trgu uveljavili.

Da bi dosegli visjo raven ravnanja z odpadki, mora biti javnost neprestano obveséena o moznostih za
preprecevanje nastajanja odpadkov. Potrebno je pospesevati oblikovanje zavesti o trajnem potrosniskem
vedenju. Program preprecevanja odpadkov podpira odnose z javnostjo na drzavni ravni in si prizadeva za
sodelovanje z obcinami (ob¢inskimi zdruzenii), ostalimi organizacijami in gospodarstvom.

Svezenj ukrepov »Preprecevanje nastajanja odpadkov v gospodinjstvih® sestavljajo naslednji ukrepi:

- spletno dostopni dokumenti o primerih najboljsih tehnik, ki preprecujejo nastajanje odpadkov, o
materialno in energetsko ucinkovitih tehnologijah, kakor tudi o vedenju v zasebnih
gospodinjstvih,

- informacijske kampanje

= moznostih preprecevanja odpadkov v gospodinjstvih in podobnih ustanovah,

= razpolozljivosti dokumentov s primeri najboljsih praks in

= preprecevanje odpadkov s potros$niskim vedenjem, orientiranim h kakovosti
zivljenja in zmanjsanjem odvecnih nakupov, izbira trajnih izdelkov z manjso
vsebnostjo $kodljivih snovi

- podpora ob¢inam in javnim sluzbam pri kampanjah,

- krepitev preprecevanja odpadkov v »Trajnostnih tednih« oz. pri iniciativi »Ozavesceno
nakupovanje« z

= izdelavo, pripravo dokumentov o preprecevanju odpadkov,

= vkljucitvijo obmocnih korporacij (zlasti svetovanje o okolju in odpadkih), da bi te
dosegle sirok ucinek,

= vpliv na proizvajalce izdelkov in embalaze (uvajanja novih tehnologij in eko-
dizajn v njihovem celotnem zivljenjskem ciklu

= zdruzevanjem komunikacijskih ukrepov za trajnostno porabo.

Preprecevanje nastajanja odpadkov se mora osredotociti predvsem na dvig okoljske zavesti ljudi, skozi
izobrazevalne kampanje opredeljeno kot usposabljanje, zagotavljanje informacij potro$nikom o vplivu
proizvodov na okolje (npr znakom za okolje), letakov, spletnih portalov, ki spodbujajo nekatere proizvode
in navade. Kampanje ozavescanja mora biti preproste, vidne in ustrezno naslovljeno na vse druzbene
skupine. Predlaganje vedenjskih sprememb bi moralo biti prikazano enostavno in poucno.

Metode preprecevanja nastajanja odpadkov za vsakdanje Zivljenje sodobnega potrosnika vkljucujejo
naslednje navade, stalisca ali nacine preprecevanja nastajanja odpadkov:

1)  izbira izdelkov s ¢im manj embalaze;

2)  uporaba vreck za veckratno uporabo;

3) izdelke z embalazo, ki je primerna za veckratno uporabo;

4)  obojestranska uporaba papirja;

5) o zavrnitvi prejetih oglasnih materialov;

7)  nakup akumulatorskih baterij (akumulatorji) namesto tistih za enkratno uporabo;
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8) izogibanje priboru za enkratno uporabo, kot so plasticni ali papirnati krozniki, jedilni pribor in
brisace;

9)  nakup pijace, hrane in ¢istil v embalazi, ki se lahko vrne ali ponovno napolni;

10) rabljena obladila, obutve in druge nezelene predmete oddaja/prodaja drugim osebam ali prodaja na
spletnih drazbah;

11) izbira trajnih proizvodov;

Ukrepi preprecevanja nastajanja biolosko razgradljivih odpadkov, lesenih kosovnih odpadkov in tekstila so
opisani posebej v podpoglavijih.

Zmanj$anje porabe nosilnih plasti¢nih vreck

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi je bila sprejeta z
namenom preprecevanja ali zmanjsanja vpliva embalaZe in odpadne embalaZe na okolje. Ceprav plasti¢ne
nosilne vrecke $tejejo za embalazo v smislu navedene direktive, navedena direktiva ne vkljucuje posebnih
ukrepov v zvezi s potros$njo takih vreck.

Posledica sedanje ravni potrosnje plasticnih nosilnih vreck je visoka raven smetenja in neucinkovita raba
vitov, poleg tega pa naj bi se potros$nja $e povecala, ¢e ne bodo sprejeti ustrezni ukrepi. Smetenje s
plasti¢nimi nosilnimi vreckami povzroca onesnazenost okolja in povecuje mocéno razdirjen problem
smetenja vodnih teles, kar ogroza vodne ekosisteme po vsem svetu.

Poleg tega kopicenje plasticnih nosilnih vreck v okolju nedvomno negativno vpliva na nekatere
gospodarske dejavnosti.

Plasti¢ne nosilne vrecke z debelino stene manj kot 50 mikronov (v nadaljnjem besedilu: lahke plasticne
nosilne vrecke), ki predstavljajo veliko vecino skupnega Stevila uporabljenih plasti¢nih nosilnih vreck v
Uniji, se redkeje ponovno uporabijo kot debelejse plasticne nosilne vrecke. 1z tega razloga lahke plasticne
nosilne vrecke hitreje postanejo odpadki, zaradi njithove majhne mase pa bolj pogosto smetijo okolje.

Sedanje stopnje recikliranja lahkih plasticnih nosilnih vre¢k so zelo nizke, zaradi vec¢ prakticnih in
gospodarskih tezav pa se v bliznji prihodnosti najverjetneje ne bodo bistveno zvisale. V skladu s hierarhijo
ravnanja z odpadki je najpomembnejse preprecevanje odpadkov. Plasticne nosilne vrecke se uporabljajo za
ve¢ namenov in njthova potrosnja se bo nadaljevala tudi v prihodnje. Da bi zagotovili, da uporabljene
plasti¢ne nosilne vrecke ne bodo koncale v okolju kot odpadki, bi bilo treba sprejeti ustrezne ukrepe,
potrosnike pa bi bilo treba pouciti o ustreznem ravnanju z odpadki. Ravni potrosnje plasticnih nosilnih
vreck v Uniji se mocno razlikujejo, in sicer zaradi razlik v potrosniskih navadah, okoljski ozavescenosti ter
ucinkovitosti ukrepov politike, ki jih sprejmejo drzave clanice. Nekaterim drzavam clanicam je uspelo
obcutno zmanjsati potrosnjo plasticnih nosilnih vreck in v najuspesnejsih sedmih drzavah clanicah raven
potrosnje takih vreck znasa le 20 % povprecne potrosnje v Uniji. Podatki o sedanjih ravneh potrosnje
lahkih plasti¢cnih nosilnih vreck se med drzavami clanicami razlikujejo po razpolozljivosti in toc¢nosti.
Natanc¢ni in primerljivi podatki o potrosnji so klju¢ni za ocenjevanje ucinkovitosti ukrepov za zmanjsanje
potrosnje in zagotavljanje enotnih pogojev izvajanja. Zato bi bilo treba razviti skupno metodologijo za
izracun letne potrosnje lahkih plasticnih nosilnih vreck na osebo, da bi lahko spremljali napredek pri
zmanj$evanju potrosnje tak$nih vreck. Poleg tega se je izkazalo, da ima obves¢anje potro$nikov odlocilno
vlogo pri doseganju ciljev v zvezi z zmanj$anjem potros$nje plasticnih nosilnih vreck. Zato so potrebna
prizadevanja na institucionalni ravni, da se poveca ozavescenost o vplivu plasticnih nosilnih vreck na
okolje in konca sedanje dojemanje plastike kot neskodljivega in poceni blaga. Za spodbujanje trajnega
zmanjsevanja povprecne ravni potro$nje lahkih plasti¢nih nosilnih vreck bi morale drzave clanice sprejeti
ukrepe za znatno zmanjsanje potrosnje lahkih plasticnih nosilnih vreck v skladu s splos$nimi cilji Unije v
okviru politike o odpadkih in v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki, kot je doloceno v Direktivi
2008/98/ES Evropskega patlamenta in Sveta . Pri tak$nih ukrepih za zmanjSanje potrosnje bi bilo treba
upostevati sedanjo raven potrosnje plasticnih nosilnih vrec¢k v posameznih drzavah clanicah, pri ¢emer bi
bila v drzavah z vi$jimi ravami potrebna vecja prizadevanja, uposteva pa naj se tudi ze dosezena
zmanjsanja. Za spremljanje napredka pri zmanjSevanju potrosnje lahkih plasti¢cnih nosilnih vreck je
potrebno, da nacionalni organi zagotovijo podatke o njihovi potros$nji v skladu s ¢lenom 12 Direktive
94/62/ES.
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Ukrepi, ki jih sprejmejo drzave clanice, lahko vkljucujejo uporabo ekonomskih instrumentov, kot so
oblikovanje cen, davki in dajatve, za katere se je izkazalo, da so zelo ucinkoviti pri zmanjSevanju potrosnje
plasti¢nih nosilnih vreck, in, z odstopanjem od ¢lena 18 Direktive 94/62/ES, trzne omejitve, kot so
prepovedi, ¢e so te omejitve sorazmerne in nediskriminatorne. Navedeni ukrepi so lahko razli¢ni, odvisno
od vpliva lahkih plasti¢nih nosilnih vreck na okolje, ko so te predelane ali odstranjene, njihovih lastnosti,
ki omogocajo recikliranje in kompostiranje, njihove trajnosti ali dolocenega namena uporabe teh vreck ter
upostevajo vse mozne $kodljive ucinke nadomestitve. Drzave clanice se lahko odlocijo, da izvzamejo
plasticne nosilne vrecke z debelino stene manj kot 15 mikronov (v nadaljnjem besedilu: zelo lahke
plasti¢ne nosilne vrecke), ki so namenjene za primarno embalazo nepredpakiranih zivil, ¢e je to potrebno
iz higienskih razlogov ali ¢e njihova uporaba prispeva k temu, da se zavrze manj hrane. Drzave clanice
lahko prosto uporabijo prihodke, ustvarjene z ukrepi za trajno zmanjsanje potrosnje lahkih plasticnih
nosilnih vreck, sprejetimi na podlagi Direktive 94/62/ES. Pomembno vlogo pti zmanj$evanju potrosnje
plasticnih nosilnih vreck imajo lahko programi ozavescanja potrosnikov na splo$no in izobrazevalni
programi za otroke.

Ukrepi, ki jih sprejmejo drzave clanice v skladu s 1. clenom Direktiva (EU) 2015/720 Evropskega
patlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o spremembi Direktive 94/62/ES glede zmanj$anja potrosnje
lahkih plasti¢nih nosilnih vreck, morajo vkljucevati eno ali oboje od naslednjega:

a) sprejetje ukrepov za zagotovitev, da letna raven potrosnje ne bo presegla 90 lahkih plasticnih
nosilnih vreck na osebo do 31. decembra 2019, oziroma 40 lahkih plasti¢cnih nosilnih vreck na
osebo do 31. decembra 2025; lahko pa se dolocijo enakovredni cilji, izrazeni v masi. Zelo lahke
plasti¢ne nosilne vrecke se lahko izkljucijo iz nacionalnih ciljev glede potrosnje;

b.) sprejetje instrumentov do 31. decembra 2018 za zagotovitev, da lahke plasti¢ne nosilne vrecke ne
bodo brezpla¢no na voljo na prodajnem mestu blaga ali izdelkov, razen ¢e se uvedejo enako
ucinkoviti instrumenti. Zelo lahke plasticne nosilne vrecke se lahko izkljucijo iz teh ukrepov.

Slovenija mora za uveljavitev direktive, katere prenos je potreben novembra 2016 predvideti naslednje

ukrepe:
- evidentiranje potro$nje lahkih plasti¢nih vreck in njihovo spremljanje,

- uvedba placila za lahke plasticne vrecke oz. enaki ucinkoviti instrumenti za zmanj$anje porabe
lahkih plasti¢nih vreck (davki, dajatve),

- program ozavescanja potrosnikov za zmanj$ano uporabo lahkih plasti¢nih vreck in izobrazevalni
programi za otroke.

10.2.3. SveZenj ukrepov » Preprecevanje nastajanja Zivilskih odpadkov«

Na svetu se letno zavrze 1,3 milijarde ton odpadne hrane kar pomeni tretjina vse pridelane hrane. V
Evropski uniji letno nastane prek 100 milijonov ton odpadne hrane oziroma 123 kilogramov na
prebivalca.

Koli¢ina nastale odpadne hrane se je v obdobju 2008—2013 v Sloveniji zmanjsala za 63 %; v letu 2008 smo
je proizvedli okoli 400.000 ton, v letu 2013 pa okoli 149.000 ton. Vecino odpadne hrane je v letu 2013
predstavljala mesana odpadna hrana, in sicer 87 % (v to vrsto odpadne hrane spadajo mesani komunalni
odpadki, bioloski odpadki, jedilno olje in mascobe ter odpadki z zivilskih trgov). Odpadna hrana
zivalskega izvora je predstavljala 12 %, hrana rastlinskega izvora pa manj kot 1 % koli¢ine vse nastale
odpadne hrane. Velik delez odpadne hrane nastaja v gospodinjstvih in se zbira z javnim odvozom; od leta
2005 je delez v gospodinjstvih zbrane odpadne hrane znasal vec¢inoma od 45 % do 55 % vse nastale
odpadne hrane, v letu 2013 pa se je nekoliko zmanjsal (na 41 %). Kolicina odpadne hrane iz
gospodinjstev, ki se zbere z javnim odvozom, se je v opazovanem obdobju zmanjsala za 69 %; v letu 2013
se je zbralo okoli 60.700 ton odpadne hrane, v 2005 pa 198.000 ton. V letu 2013 je prebivalec Slovenije
proizvedel povprecno 72 kg odpadne hrane ali skoraj 64 % manj kot v letu 2008 (197 kg na prebivalca).

Z okoljskega vidika je zelo pomembno, kako se ravna z odpadno hrano. Zmanjsevanje kolicine odlozene
odpadne hrane (na odlagalisc¢ih) neposredno prispeva k zmanj$evanju emisij toplogrednih plinov.
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Kolic¢ina odpadne hrane, ki se odlozi na odlagaliscih, se zmanjsuje, kar kaze, da se nas odnos do hrane in
do okolja pocasi izboljsuje. V letu 2013 se je odlozilo okoli 35.000 ton, v letu 2008 pa okoli 297.000 ton
odpadne hrane. Delez odlozene odpadne hrane se je v Sloveniji v obdobju 2008—2013 zmanjsal s 74 % na
23 %. Delez reciklirane odpadne hrane od vse nastale odpadne hrane se je v tem obdobju povecal za 24
odstotnih tock; v letu 2013 je znasal 30 %. Z recikliranjem (ki zajema tudi kompostiranje) je bilo v letu
2013 predelanih okoli 44.200 ton odpadne hrane ali dvakrat vec kot v letu 2008.

V Sloveniji smo v letu 2014 proizvedli 123.000 ton kuhinjskih odpadkov ali skoraj 55 kg kuhinjskih
odpadkov na prebivalca. Stiri¢lanska druina je tako vsak dan zavrgla povpreéno 60 dag hrane (SURS).
Najve¢ kuhinjskih odpadkov, 68 % je nastalo v gospodinjstvih, 18 % kuhinjskih odpadkov je nastalo v
solah, restavracijah, bolnicah in domovih za ostarele ter 14 % kuhinjskih odpadkov je nastalo v drugih
dejavnostih.

Biorazgradljivi zivilski in kuhinjski odpadki iz gospodinjstev, restavracij, gostinskih dejavnosti in trgovin
na drobno (kamor spada tudi odpadna hrana) ter primerljivi odpadki iz obratov za predelavo hrane ter
odpadki iz vrtov, parkov se uvrscajo med bioloske odpadke.

Odpadna hrana nastaja v:
- gospodinjstvih,
- gostinski dejavnosti,
- trgovinske dejavnosti (hrana s prete¢enim rokom),
- v proizvodni mesni dejavnosti nastajajo stranski zivalski proizvodi/kmetije-proizvodnja.

V' zakonodaji Uredba o ravnanju 3 biolosko razgradijivimi Rubinjskimi odpadki in zelenim vrinim odpadom so
dolocene prepovedi in obveznosti za ravnanje s kuhinjskimi odpadki:

- Kuhinjske odpadke je prepovedano mesati z drugimi odpadki, ¢e je zaradi mesanja onemogocena
njihova predelava v kompost ali pregnito blato.

- Kubhinjske odpadke je prepovedano mesati z mesanimi komunalnimi odpadki in loceno zbranimi
frakcijami pri ¢emer se lahko kuhinjski odpadki iz gospodinjstev meSajo z zelenim vrtnim
odpadom.

- Prepovedana je prodaja opreme za rezanje, drobljenje ali mletje kuhinjskih odpadkov z namenom
redcenja in odvajanja v javno kanalizacijo, v male komunalne distilne naprave ali neposredno v
vode.

- Prepovedano je dehidriranje kuhinjskih odpadkov iz gostinstva, ¢e se odpadne vode odvajajo v
kanalizacijo posredno prek lovilca mascob, vsebnost usedljivih snovi v odvedeni odpadni vodi pa
brez dodatnega redcenja presega 40 ml/1.

- Kubhinjski odpadki iz gospodinjstev se morajo hisno kompostirati v hisSnem kompostniku. V
kolikor se to ne da, ali njihov izvirni povzrocitelj tega ne Zeli, mora te odpadke, skupaj z zelenim
vrtnim odpadom prepuscati izvajalcu javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov v posebnem
zabojniku na nacin, doloc¢en s predpisi lokalne skupnosti.

- Kubhinjske odpadke iz gostinstva, ki nastanejo pri pripravi hrane, in ostanke po zauzitju obrokov
morajo izvajalci gostinske dejavnosti zbirati loc¢eno in jih oddajati zbiralcu teh odpadkov. Te
obveznosti pa ni treba izpolnjevati v primeru, ¢e gre za redno dostavo manj kot 10 obrokov
dnevno ali za dostavo obrokov, ki se ne Steje za redno in pri kateri je Stevilo obrokov pri
posamezni dostavi manjse od 50.

Ditektiva 2008/98/ES o odpadkih uveljavlja nov pristop k obravnavi odpadka. V prvi vrsti je treba
sprejeti ukrepe za preprecevanje odpadkov. Odpadki, ki so nastali, pa so vir surovin (in ne samo nekaj, kar
je potrebno ¢im ceneje odstraniti), zato morajo drzave clanice sprejeti ukrepe, da se odpadki v ¢im vedji
meri ponovno uporabijo ali reciklirajo (kompostirajo).

Nacelom hierarhije mora slediti tudi ravnanje z biolosko razgradljivimi odpadki:

- vkljucitev ukrepov preprecevanja in zmanjSevanja nastajanja biolosko razgradljivih odpadkov in
njthovega onesnazevanja z nevarnimi snovmi,
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- ponovna uporaba biolosko razgradljivih odpadkov pred drugimi postopki njihove obdelave, kakor
je na primer ponovna uporaba odpadnega kartona ali lepenke,

- recikliranje lo¢eno zbranih biolosko razgradljivih odpadkov v izvorni material, ce je okoljska
prednost takega postopka obdelave preverjena, kakor je na primer recikliranje kartona, lepenke in
papirja,

- kompostiranje ali anaerobna razgradnja lo¢eno zbranih biolosko razgradljivih odpadkov, ki niso
namenjeni recikliranju v izvorni material, za uporabo komposta ali digestata za gnojilo v
kmetijstvu ali za izboljsanje ekoloskega stanja tal,

- raba biolosko razgradljivih odpadkov za gotivo.

V skladu z evropsko politiko, katere prvotni cilj je preprecevanje nastajanja odpadkov, je tudi cilj
zmanj$evanja odlaganja biolosko razgradljivih odpadkov na odlagali$¢ih odpadkov.

Odpadna hrana nastaja v celotni prehranski verigi: kmetje, zivilska industrija, trgovci, gostinci in
potrosniki.

Zakaj toliko hrane odvrZemo?

- Ker kupujemo prevelike koli¢ine pokvarljivega blaga (npr. sadje in zelenjava).

- Ker Se vedno ne znamo nacrtovati obrokov glede na to, katera zivila je treba porabiti prej.

- Ker nakupimo prevelike kolic¢ine hrane na splosno, Se posebej kot posledica posebnih ponudb.

- Ker mnoga zivila pozabljamo v hladilnikih, zamrzovalnih omarah in shrambah in jih cez cas
najdemo pri ¢iscenju in vrzemo proc.

- Zaradi visoke obcutljivosti na higieno zivil in datumov na oznacenih Zivilih.

- Ker v splo$nem pripravljamo prekomerne koli¢ine hrane.

- Ker ostankov jedi ne znamo ponovno uporabiti ali hrane enostavno ne spostujemo dovolj.

- Ker smo nezadovoljni z okusom hrane — predvsem hrana, ki jo pustijo otroci (Food Behaviour
Consumer Research: Quantitative Phase, 2000).

- Zaradi splosnega, kulturno pogojenega, odnosa do hrane (starejsi, ki so izkusili pomanjkanje v
svoji mladosti vrzejo pro¢ najmanj hrane).

- Zaradi pomanjkanja zavedanja.

Zato je s strani EU priporoceno, kako lahko v gospodinjstvih zmanjsamo koli¢ino zivilskih odpadkov,
prihranimo denar in hkrati varujemo okolje.

Problematika zavrzene hrane je vecplastna in se odvija prav na vseh podroc¢jih od njenega nastajanja v
kmetijstvu, zivilsko predelovalni industriji, trgovinah in ne nazadnje v gospodinjstvih.

V okviru problematike biolosko razgradljivih odpadkov predstavlja zavrzena hrana relativho pomemben
delez, ki se ji v zadnjem casu v svetu posveca veliko pozornosti.

Skupni imenovalec EU zakonodaje je preusmerjanje oziroma zmanjanje odlaganja na odlagalis¢ih ter
povecanje recikliranja in ponovne uporabe. Zakonodaja obravnava bioloske in biorazgradljive odpadke na
osnovi specifi¢nih vrst obdelave odpadkov s pomocéjo postavljenih ciljev, standardov ali zahtev — vendar
pa ne izpostavlja zavrzene hrane posebej, temvec jo vkljucuje v $irSo problematiko bioloskih odpadkov.

V kmetijstvu zakonodaja postavlja minimalne standarde kakovosti za sveze pridelke. Zaradi tega
proizvajalci sadja in zelenjave pogosto pridelke selekcionirajo tako, da majhne, deformirane ali kako
drugace poskodovane sadeze takoj zavrzejo, saj bi to blago drugace morali zavreci v pakirnici ali pri
njihovi predelavi. Vzrok za izgubo pridelka je lahko tudi neustrezna kmetijska mehanizacija. Vendar pa so
te izgube pogosto gledane kot sprejemljiv kompromis med ucinkovitostjo in povecanim donosom. Mnogi
kmetje ublazijo izgube spravila z ostanki, ki jih uporabijo kot gnojilo ali za krmo Zivali.

Velike koli¢ine pridelkov in zivil postanejo odpadek na poti do zivilsko predelovalne industrije. Vzroki so
lahko razlicni bodisi zaradi neustreznega transporta, neustreznega skladiS¢enja, neustrezne embalaze.
Pogosto rokovanje predelovalcev hrane, posrednikov in trgovcev na debelo lahko povzroci dodatne
izgube. Studije kaZejo, da se z Zivilom v povpredju rokuje 33-krat, preden pride do potrosnika v trgovini.
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Tudi v trgovinah na drobno se zavrze veliko zivil. Zato je ve¢ vzrokov. Eden poglavitnih vzrokov za
vedno vecje kolic¢ine zivil, ki postanejo odpadek, je zagotovo, da smo potrosniki vedno bolj zahtevni in
pricakujemo, da so police v trgovinah od jutra do poznega vecera zalozene s svezim kruhom, slag¢icami,
svezo zelenjavo in sadjem lepih in pravilnih oblik ter sijoc¢ih barv. Do zavrzene hrane lahko pride tudi
zaradi neustreznega nacrtovanja dobave in prodaje zivil, kakor tudi zaradi neustreznega skladiscenja in
rokovanja z njimi.

Zivila se pogosto zavrzejo tudi zaradi neustrezne embalaze. Zaradi majhne poskodbe na embalaZi, se
zavrze celotna vsebina npr., ¢e je v embalazi eno jabolko od $tirih poskodovano, se zavrze celotna vsebina.
Mnogo je takih zivil, ki bi jih lahko ponudili v uporabo, ne da bi pri tem krsili zakonodajo. Take dobre
prakse so ze poznane v Evropi in svetu.

V gospodinjstvih nastaja najvecji delez odpadne hrane, ki bi ga lahko z ustreznimi ukrepi zmanjsali. Vzroki
za zavrzeno hrano v gospodinjstvih so v vecini opredeljeni kot pomanjkanje ozavescenosti, pomanjkanja
znanja o metodah za preprecevanje zavrzene hrane, nepozornosti na rok trajanja zivil, neprimernega
shranjevanja ipd. Za primerjavo med §titimi glavnimi viri/povzrocitelji odpadne hrane velja, da izhaja
priblizno 42 % celotne odpadne hrane iz gospodinjstev ali priblizno 38 Mt, v povprecju okoli 76 kg na
prebivalca (Preparatory study on food waste across EU 27, 2010).

Ministrstvo za okolje in prostor je zacelo ze v letu 2010 z akcijami za zmanjsevanje kolicin odpadkov,
vkljuéno z odpadno hrano. V ta namen je bil organiziran posvet za ozavesc¢anje javnosti in predstavnike
medijev, da so priceli pisati o tem, da lahko vsak posameznik zmanjsa kolicino odpadkov, tudi odpadne
hrane, ¢e ob vsakem nakupu pomislimo koliko izdelkov ali njihovih delov postane odpadek.

Napotki, kako zmanjsate koliino Zivilskih odpadkov, prihranite denar in varujete okolje:

1. Nacdrtujte svoje nakupe: nacrtujte svoje obroke za cel teden. Preverite, katere sestavine za obroke
ze imate doma, nato napisite seznam zivil, ki jih Se potrebujete. Seznam vzemite s seboj in kupite
samo zivila, ki so na seznamu. Ne pustite se zavesti mamljivi ponudbi in ne kupujte, kadar ste
la¢ni — kupili boste ve¢, kot potrebujete. Kupujte nepakirano sadje in zelenjavo, saj tako lahko
kupite ravno toliko, kolikor potrebujete.

2. Preverite datume: Ce Zivila ne potrebujete takoj, izberite raje Zivilo z daljsim datumom uporabe ali

pa ga kupite, ko ga boste res potrebovali. Pozorni bodite na datume na nalepkah: ,,uporabno do*

pomeni, da je zivilo varno za uporabo do navedenega datuma (npr.: meso in ribe); ,,uporabno
najmanj do“ oznacuje datum, do katerega je izdelek pricakovane kakovosti. Zivilski izdelki so
varni za uporabo tudi po datumu, navedenem ob oznaki ,,uporabno najmanj do*.

Upostevajte svoj proracun:Ce varcujete s hrano, varcujete s svojim denarjem.

4. Poskrbite za ustrezno vzdrzevanje hladilnika: preverite tesnila in temperaturo hladilnika. Da bi
hrana dolgo ostala sveza, jo je treba shranjevati na temperaturi od ene do pet stopinj Celzija.

5. Pri shranjevanju hrane upostevajte navodila na embalazi.

6. Red v hladilniku: novo kupljene izdelke postavite zadaj, izdelke, ki so ze v hladilniku, pa
premestite spredaj. S pravilnim zlaganjem hrane vam ne bo treba hrane s pretecenim rokom
uporabe metati v smeti.

7. Servirajte manjse obroke, saj lahko po potrebi hrano Se dodate.

8. Uporabite ostanke hrane: namesto, da ostanke hrane vrzete v smet, jih lahko uporabite za malico
ali vecetjo naslednji dan ali jih zamrznete. Iz sadja lahko naredite sok ali sladico. Manj svezo
zelenjavo lahko uporabite za pripravo juhe.

9. Hrano zamrznite: ¢e pojeste samo majhno koli¢ino kruha, preostali kruh zamrznite. Odvecne
obroke hrane zamrznite in jih uporabite takrat, ko boste prevec utrujeni, da bi kaj skuhali.

10. Hrana za vrt: nekaj hrane bo Se vedno koncalo v odpadkih. Pripravite si posodo za kompost,
kamor boste metali ostanke sadja in zelenjave. Cez nekaj mesecev boste imeli bogat in dragocen
kompost za vase rastline. Za kuhinjske odpadke je primeren hisni (kuhinjski) kompostnik.
Napolnite ga s kuhinjskimi odpadki, dodajte plast pospesevalnih mikrobov in pocakajte, da
fermentira. Tako narejen kompost lahko uporabite za hisne ali vrtne rastline.

»
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V letu 2013 je Republika Slovenija v smislu preprecevanja tega, da bi zivilo postalo odpadek, uvedla
davcne olajsave za donacije humanitarnim organizacijam pri doniranju zivil.

Z namenom, da bi bilo zavrzene hrane, ki nastaja v celotni prehranski verigi: kmetje, zivilska industtija,
trgovci, gostinci in potrosniki, ¢im manj na zacetku verige, t.j. v primarni proizvodnji, bi bilo dobro
kmetovalce pozvati k moznosti, da lahko svoje kmetijske pridelke in proizvode podarijo humanitarnim
organizacijam.

Vedina kmetov v Republiki Sloveniji je obdavcenih samo po katastrskem dohodku, torej opravljajo
osnovno kmetijsko oziroma osnovno gozdarsko dejavnost, in nimajo moznosti uveljavljanja znizanja
davcne osnove zaradi donacij.

Tudi tisti kmetje, ki ugotavljajo svoje dohodke na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov,
ker so ob obvezni ali prostovoljni priglasitvi opravljanja dejavnosti priglasili taksen nacin ugotavljanja
davcéne osnove, ne morejo uveljavljati teh olajsav, saj so po predpostavki vsi odhodki in pripadajoce
olajsave ze upostevani v okviru 70 odstotkov normiranih odhodkov.

Zavezanci, ki davéno osnovo od dohodka iz dejavnosti ugotavljajo na podlagi dejanskih prihodkov in
dejanskih odhodkov, pa lahko uveljavljajo znizanje davéne osnove z olajsavo za donacije na podlagi 66.
¢lena Zakon o dohodnini — ZDoh-2 (Uradni list RS, 13/11-UPB7, 9/12 OdL.US: U-1-18/11-10, 24/12,
30/12,40/12-ZUJF, 71/12 OdLUS: U-1-76/11-15, 75/12, 94/12 in 52/13).

To velja ne glede na dejavnost, ki jo fizi¢na oseba z dejavnostjo opravlja, torej tudi za zavezance - kmete,
ki davéno osnovo iz naslova dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti ugotavljajo
po dejanskih prihodkih in odhodkih v davénem obrac¢unu.

Zavezanec lahko uveljavlja olajsavo za donacije za znesek izplacil v denarju in v naravi za humanitarne,
invalidske, socialnovarstvene, dobrodelne, znanstvene, vzgojno-izobrazevalne, zdravstvene, $portne,
kulturne, ekoloske, religiozne in splosno koristne namene, e gre za izplacila rezidentom Slovenije, ki so
po posebnih predpisih ustanovljeni za opravljanje navedenih dejavnosti. Poleg Ze doloc¢enih namenov,
novela ZDDPO-2I, ki se je zacela uporabljati od 1. 1. 2013 dalje, $iri nabor navedenih namenov s
splosnokoristnim namenom. V letu 2011 je bil sprejet Zakon o prostovoljstvu (Uradni list RS, §t. 10/11,
16/11), ki med drugim doloca, da prostovoljske organizacije zagotavljajo in usposabljajo prostovoljce za
prostovoljsko delo, v njih pa se prostovoljsko delo izvaja v dobro drugih ali v splosno korist. Z dodatnim
namenom so zaobjeta zlasti podrodja, ki jih opredeljuje ta in na njegovi podlagi izdan pravilnik. To
olajsavo je mogoce uveljaviti do visine 0,3 odstotka obdavcenega prihodka zavezanca v davénem obdobju.
Sem sodijo vse gospodarske druzbe na podroéju Zivilstva in trgovcei, ki donirajo zivila zgoraj nastetim
organizacijam.

Zmanjsanje zivilskih odpadkov v bistvu zahteva dvig pozornost ljudi njihovih potrosniskih vzorcev, kot
tudi spreminjanje vedenjskih vzorcev. Ukrepi za preprecevanje nastajanja odpadne hrane/kuhinjskih
odpadkov/:
- spodbujanje zmanjsanje zivilskih odpadkov v letu 2016 s pomocjo objav na radiu, televiziji in
casopisih;
- prizadevati za zmanjsanje odpadne hrane za 50 % do leta 2030,
- vzpodbuda za spremembo Solskega kurikuluma s ciljem vecjega poudarka na izobrazevanju o
ravnanju z odpadki in brosura kot nacin stalnega gradiva pri pouku v ¢asu obravnavane teme,
- podpora organizacijam pri oglasevanju in pti sodelovanju na konferencah.

Preprecevanje nastajanja odpadne hrane in odpadkov, ki nastajajo v posameznih fazah zivljenjskega cikla
prti pridelavi, distribuciji in trgovanju ter pripravi in uporabi hrane:

Produkcija (izobrazevanje in obves¢anje na podrocju):

- ucinkovite uporabe fitofarmacevtskih sredstev, metod nadzora naravnih skodljivcev in metod za
nadzor bolezni rastlin (zmanjsanje koli¢ine uporabljenih kemikalij);
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- alternativnih metod zatiranja skodljivcev in nadzora bolezni rastlin;

- racionalne uporabe gnojil (zmanjSevanje kolicine uporabljenih gnojil) s periodi¢nim pregledom
vsebine hranljive snovi, uporaba gnojil le ob doloc¢enih obdobjih leta (pomlad, poletje);

- zmanj$anja rabe kmetijske folije s ponovno uporabo in spodbujanjem uporabe folij, ki se lahko
kompostira neposredno na polju, ¢e je njihova uporaba koristna v njihovem celotnem
zivljenjskem ciklu;

- sodobne skladis¢enje in pakiranje, metode za odpravo izgub proizvodov (ohranjanje svezine);

-z uporabo lokalnih kmetijskih proizvodov (zmanjSevanje nastajanja odpadkov v prometu);

- izvajanje sodobne tehnologije za predelavo hrane in proizvodnje;

- izvajanje sistemov vodenja kakovosti v proizvodnih obratih;

- ucdinkovitega upravljanja ostankov iz kmetijstva;

- optimizacije proizvodnje zivalske krme (npr. ¢asi trgatve za pridobitev najvisje hranilne vrednosti,

- kar pomeni ohranjanje minimalne izgube hranljivih snovi, zascita pred glodavci in pticami).

Distribucija in trgovanje:

- promocija proizvodov pred iztekom datumov;

- zagotavljanje hrane bank pri izdelkih pred iztekom datuma;

- pametne reditve za spremljanje dinamike prodaje, ki omogocajo prilagajanje ponudb za
potrosnike;

- promocija proizvodov, ki imajo napake na embalazi (npr zarez, raztrgane nalepke, praske), ki ne
vplivajo na kakovost hrane;

- zmanjsanje casa skladiS¢enja izdelkov in shranjevanje s promocijo narocil on-line;

- izobrazevanje na podrocju pravilno shranjevanje hrane za izognitev prezgodnjemu gnitju;

- s spreminjanje velikosti embalaze, da se omogoci prilagoditev na velikost gospodinjstva;

- trgovanje z lokalnimi proizvodi (zmanjsanje prevoza hrane in zmanj$anje izgub hrane).

Gostinstvo (tudi na delovnem mestu, v Solah in bolni$nicah):
- izobrazevanje na podrocju preprecevanja nastajanja odpadne hrane;
- uvajanje razli¢ne velikosti obrokov;
- spremljanje koli¢ine nastalih odpadkov, da bi optimizirali nakup;
- spodbujanje lokalnih in sezonskih proizvodov;
- izbiranje menija v primeru skupin;
- da seljudem v stiski ponudi neporabljeno kakovostno hrano.

Gospodinjstva:
- obvescanje o uporabnosti hrane z oznako uporabno najmanj do;
- izobrazevalne kampanje namenjena preprecevanju nastajanja odpadkov hrane.

Dolgorocni cilj sveznja ukrepov je preprecevanje obsega zavrzenih zivil v Sloveniji, pri cemer je treba po
moznosti upostevati vse aktetrje od proizvodnje preko potrosnje do druzbe. Ciljne skupine za izvajanje
ukrepov preprecevanja nastajanja odpadne hrane so:

- proizvodnja zivil, industrija, trgovina in obrt,

- socialne ustanove,

- velike kuhinje in gostinstvo,

- gospodinjstva,

- javna uprava.

10.2.4. SveZenj ukrepov »Ponovna uporaba«
Kosovni odpadki

Kosovni odpadki nastajajo v gospodinjstvih celo leto. Zaradi svoje velikosti, oblike, teze in sestave pa niso
primerni za oddajo v zabojnik za mesane komunalne odpadke ali v vrece za zbiranje odpadkov.
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Pogostnost zbiranja in oddaljenost od zbiralis¢a ima velik vpliv na nastalo koli¢ino kosovnih odpadkov.
Ta tok odpadkov se lahko delno prepreci s spodbujanjem ponovne uporabe.
Vrste kosovnih odpadkov so:
- leseno in stavbno pohistvo (mize, stoli, postelje, omare, nocne omarice, okna, vrata... ),
- vedji kovinski, leseni in plasticni predmeti,
- oblazinjeno pohistvo (fotelj, dvosed, trosed... ),
- sanitarna oprema (umivalniki, wc $koljke, bide, kopalna kadi, tus kabine... ),
- vzmetnice (enojne, dvojne, otroske),
- preproge,
- kovinski predmeti (pomivalna korita, stojala za perilo, okovje, nosilci... ),
- $portni rekviziti (smudi, kolesa, jadralne deske... ),
- ostali kosovni odpadki (vrtna oprema, igrala, otroski vozicki... ).

SURS — obrazlozitev tabele zaradi koli¢in, sicer tabela ven iz dokumenta

Tabela 83: Kosovni odpadki (17r: SURS, 2015)

KOSOVNI ODPADKI (t) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kosovni odpadki (zbrani, obdelani) | 43.770 | 45.024 | 39.763 | 43.756 | 46.512 | 37.938 | 34.738 | 36.425 | 35.430

Zbrani kosovni odpadki
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Slika 67:  Zbrani kosovni odpadki (vir: SURS)

Sistem zbiranja kosovnih odpadkov je po ob¢inah razlicen. Prevladuje sistem narocanja pri izvajalcu javne
sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov za odvoz kosovnih odpadkov, akcije zbiranja kosovnih odpadkov
od vrat do vrat v dolo¢enih terminih, ki so predhodno najavljeni ali samostojen odvoz v zbirni center. V
Sloveniji je po podatkih SURS v letu 2013 nastalo 13741 ton in v letu 2014 15060 ton kosovnih odpadkov
s Stevilko odpadka 20 03 07.

Ponovna uporaba (»Re-Usex) cilja na podaljSanje dobe uporabe rabljenih izdelkov. V primerjavi z zgodnjo
zamenjavo z novim izdelkov vpliva to na prihranek pri surovinah in energiji ter na zmanjsanje kolicin

odpadkov.
Ce nastopi ponovna uporaba predno oddamo predmet v obdelavo, potem to predstavlja neposredni ukrep

za preprecevanje nastajanja odpadkov, neodvisno od dejstva, da je bilo za to pred tem potrebno popravilo
ali drug ukrep.
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Ce pride najprej do oddaje predmeta izvajalcu javne sluzbe zbiranja ali obdelave komunalnih odpadkov in
nato sledijo pripravljalni ukrep (npr. preverjanje, ¢is¢enje, vzdrzevanje, popravilo) predstavlja to »ptipravo
za ponovno uporabo, ki je postopek predelave.

Ta priprava za ponovno uporabo je tako na eni strani ukrep za obdelavo odpadkov (predelava) in na drugi
strani posredni ukrep preprecevanja nastajanja odpadkov. Ta zavzema v petstopenjski okvirni hierarhiji
odpadkov drugo najvisje mesto, Se pred predelavo in za (neposrednim) preprecevanjem.

Prenehanje statusa odpadka nastopi takrat, ko lahko predmet brez nadaljnje obdelave ponovno uporabimo
za njegov prvotni namen.

Vendar pa ima priprava za ponovno uporabo odpadnega izdelka prednost pred podrejenim ukrepom
obdelave odpadka le tedaj, ce s tem v primerjavi ne nastanejo nobeni negativni vplivi na okolje, pri cemer
je pri tem potrebno celostna obravnava. Pod tem pogojem je potrebno uporabne odpadke v skladu s
predpisi loceno zbirati kot odpadni material in jih posredovati na pripravo za ponovno uporabo.

Da bi zajeli ¢im vecji koli¢inski potencial ponovno uporabljivih odpadkov je treba za spodbujanje
ponovne uporabe in njihovo pripravo ustvariti standarde kakovosti in podpreti razvoj novega trznega
sektorja »priprava za ponovno uporabo (»Re-Use-Sektor«).

Ukrepi za preprecevanje nastajanja kosovnih odpadkov se bodo nanasali na:
- analizo snovnega toka kosovnih odpadkov po posameznih frakcijah;
- vzpodbude za ponovno uporabo;
- ozavescanje o ponovni uporabi z izobrazevanjem predsolske in Solske mladine kot tudi starejsih.

Tekstil

Tekstilni izdelki so med najbolj razsirjenimi potrognimi dobrinami. Siroka proizvodnja in potrosnja
tekstilnih izdelkov ima negativen vpliv na okolje, saj celoten cikel nekega tekstilnega izdelka, od njegove
proizvodnje do odstranjevanja, prispeva k onesnazevanju okolja. Tekstilna industrija je druga najvecja
industrija na svetu, ki porablja velike koli¢ine naravnih surovin, predvsem fosilnih goriv (premog, nafta,
zemeljski plin), ki se uporabljajo pri proizvodnji vlaken, tekstilij in oblacil ter njihovem transportiranju. Pri
proizvodnji naravnih vlaken se zmanjsujejo zaloge sveze vode zaradi namakanja rastlin, porabi se veliko
pesticidov, pri proizvodnji umetnih vlaken pa se porablja velike kolic¢ine energije. V tekstilni industriji so
vplivi na okolje na podrocju onesnazevanja voda s kemikalijami, emisijami v zrak, neprijetnimi vonjavami,
s hrupom, porabo energije, rabe virov in nastajanje odpadkov. saj se sinteticni materiali razkrajajo zelo
pocasi, medtem ko se naravni tekstilni materiali hitro razkrojijo, vendar pri tem nastaja eksploziven
toplogredni plin metan.

Poraba po podatkih FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) in ICAC
(International Cotton Advisory Committee) v porocilu »Apparel fiber consumption survey, julij 2013«
proizvodnja tekstilnih vlaken narasca. V letu 1992 je bila svetovna proizvodnja tekstilnih vlaken (bombaz,
volna, lan, celuloza, sinteti¢na vlakna) 38,8 milijonov ton, v letu 2010 je ta narasla ze na 69,7 milijonov ton.

V letu 2013 je bilo najve¢ izdatkov/potrosnje za oblacila gospodinjstvih v Nemciji s porabljenimi 62,7
milijard €, Veliki Britaniji 59,7 milijard € in v Italiji 48,6 milijard €. V Sloveniji je bila potro$nja za oblacila
v gospodinjstvih v istem letu 786,8 milijonov €.

V preglednici so prikazane v tonah nastale kolicine odpadnih oblacil s stevilko odpadka 20 01 10 in

odpadnih tekstilij s Stevilko odpadka 20 01 11 v letih 2009 do 2014 ter odlozene in oddane koli¢ine v
tujino za isto obdobje.
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Tabela 84: Kolicine odpadnih oblacil s stevilko odpadka 20 01 10 in odpadnih tekstilij s Stevilko odpadka 20 01 11 v letih 2009 do
2014 ter odlogene in oddane kolitine v tujino za isto obdobye (v tonab):

VRSTA ODPADKOV 2009 2010 2011 2012 2013 2014
20 0110 oblacila - nastalo 409 384 382 374 817 1594
20 0110 oblacila - odlozeno 164 36 12 - - -
20 0110 oblacila — oddano v tujino - - 19 26 106 661
20 01 11 tekstilije-nastalo 413 303 291 482 498 571
20 01 11 tekstilije-odloZzeno 320 72 83 94 53 2
20 01 11 tekstilije-oddano v tujino - - - - 42 13
Odpadna oblacila in tekstilije
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Slika 68:  Kolicini nastalil odpadnib oblaiil s stevilko odpadka 20 01 10 in odpadnib tekstilij s stevilko odpadka 20 01 11

Trajnostno naravnano potros$nisko ravnanje, kot je preprecevanje nastajanja odpadnih oblacil in tekstilij,
lahko delno pripomore k premagovanju problema ¢ezmernega onesnazevanja tekstilne industrije, za kar pa
potrosniki potrebujemo znanje za ustrezno ravnanje.

V Sloveniji so na podrocju preprecevanja nastajanja oblacil izvajajo projekti kot so Tekstilnica, Reuse
centri, Second hand trgovine, ..prodaja rabljenih obladil je po oceni zaradi vecjega stevila spletnih mest v
porastu (bolha.com, mini-raj.si, modna-punca.si, podarimo.si,..). V dobrodelne namene se lahko oblacila
oddajo v Karitas ali Rdeci kriz. V Sloveniji je tudi prisotna mreza zabojnikov Humana. Oddana oblacila se
sortirajo v tujini, uporabna gredo v second hand trgovine, neuporabna se uporabijo za industrijske krpe ali

izolirni material.

Ministrstvo bo kot uktep preprecevanja odpadnih oblacil izvajalo ozavescanje/promocijo za ponovno
rabo obladil.

Ministrstvo bo za preprecevanje tekstilnih odpadkov sprozilo dialog o okrepljenem sodelovanju med
proizvajalci / uvozniki, zbiralci rabljenih oblacil in ob¢inami.

10.2.5. SveZenj ukrepov »Preprecevanje nastajanja odpadkov v javnem sektorju«
Pri preprecevanju nastajanja odpadkov moramo kot pristojni resor za vodenje politik ravnanja z odpadki

in njihovo preprecevanje ter uveljavljanje hierarhije izvesti vse ukrepe najprej v lastnem resorju in biti
zgled in pobudnik za ostale sektorjem v javni upravi.
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Vrste odpadkov, ki nastajajo pri opravljanju nalog ministrstva so predvsem odpadni papir, kartuse, tonetji,
batetije, akumulatotji, odpadna embalaza, odpadna elektricna in elektronska oprema, bioloski odpadki,
mesani komunalni odpadki, kosovni odpadki ...

Ukrepi za zmanjsanje nastajanja odpadkov so:

- Podaljsana raba izdelkov (npr. mobiteli, telefoni, tiskalniki, ra¢unalniki, ...);

- Obojestransko tiskanje;

- Uveljavljanje elektronskega poslovanja brez tiskanih dokumentov;

- Trajnostno pohistvo;

- Zelena javna narocila;

- Izobrazevanje in ozavescanje zaposlenih za zmanjsanje nastajanja odpadkov pri delu;

- Ozavescanje in dajanje pobud za uveljavljanje dobrih praks ostalim ministrstvom in javnim
sluzbam.

- Ministrstvo za okolje in prostor je ustanovilo zeleno delovno skupino, katere naloga je svetovanje
pri trajnostnem upravljanju z lastnimi sredstvi in Sirjenje pobude v ostala ministrstva.

10.2.6. Ocena sveznja ukrepov — pricakovani ulinek, kazalniki in merila, spremljanje

Tabela v nadaljevanju prikazuje pricakovani ucinek sveznja ukrepov oz. paketa ukrepov Programa za
preprecevanje nastajanja odpadkov. Skupno naj bi program prispeval k zmanjsanju obsega odpadkov,
povecanju ucinkovitosti virov in k zavestni potrosnji. Deloval naj bi kot spodbuda v smeti trajnostnega,
okolju prijaznega gospodarstva. Med tem ko se od posameznih ukrepov ne pricakuje spektakularnih
sprememb v obsegu odpadkov, pa naj bi program skupno imel potencial v smeri ohranjanja virov in za
podporo zmanjsanja vplivov na okolje.
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11. Pregled ukrepov za doseganje ciljev programa ravnanja z odpadki

- Datum
Ciljna zacetka in
St. Ime ukrepa/politike Vista ukrepa/ pristojnost Pri¢akovani rezultati skupina ali konca
dejavnost
ukrepa
Pridobitev podatkov za
Nadgradnja in povezava evidenc, povezanih s porocanjem o nastajanju, predelavi in Nadgradnja baze za spremljanje doseganja
1. . . S . . . RS . MOP-ARSO | Stalno
odstranjevanju odpadkov (spremljanje in analiza podatkov ter porocil zavezancev). porocanje/ ARSO okoljskih ciljev in porocanje
EK
Predpis o ravnania z Izvajanje ukrepov za
Ureditev odnosov med zavezanci za ravnanje z embalazo in odpadno embalazo s ciljem ecpts Q ravgenu spodbujanje recikliranja in
2. . I e . .. embalazo in odpadno . MOP-ARSO
spodbujanja recikliranja in uporabe obnovljivih materialov v embalaZi. ; uporabe obnovljivih
embalazo/ MOP . ..
materialov v embalazi
Ukrepi za veéjo ucinkovitost in izboljsanje sistema zbiranja OEEO in nadzora podatkov o MOP
nastali in prevzeti OEEO
-dodatna proucitev sistema razsitjene odgovornosti proizvajalcev,
-opredelitev vse OEEO iz gospodinjstev kot odpadek iz skupine odpadkov stevilke 20 iz
seznama odpadkov,
- medsebojna kontrola istovrstnih podatkov iz IS-Odpadki in porocil nosilcev skupnih . .
. Dopolnitev predpisa o
sistemov )
3. 3 ey o P, . ravnanju z odpadno EE-
Ukrepi podpore ozavescanja in informiranja razli¢nih ciljnih javnosti
opremo
Podpora in sofinanciranje LIFE+ projektov.
Preveriti in izboljsati sistem zbiranja podatkov o nastali in prevzeti OEEO tako, da se bodo
podatki o prevzeti OEEO iz porocil povzrociteljev odpadkov in poro¢il izvajalcev javne
sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov glede prevzete OEEO ujemali s podatki o prevzeti
OEEO iz porocil shem razsirjene odgovornosti proizvajalcev za OEEO
Priprava navodil za nacrtov gospodatjenja z odpadki mehani¢nih delavnic, kjer se vozila Dopolnitev predpisa o
vzdrzujejo in popravljajo, in nacrtov ravnanja z odpadki obratov za razstavljanje vozil, v ravnanju z izrabljenimi vozili | Vedji zajem izrabljenih vozil | MZI MOP
katera so vkljuceni za posamezne frakcije odpadkov za okolje najprimernejsi postopki financ¢ni inStrument za v razgradnjo MF MJU

obdelave Uveljavitev ukrepa za vecji zajem izrabljenih vozil v razgradnjo

odjavljeno vozilo
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Datum

Ciljna 5 .
St. Ime ukrepa/politike Vista ukrepa/ pristojnost Pri¢akovani rezultati skupina ali zal:(e);liz;m
dejavnost
ukrepa
Z urejenim in
Izdelava gradiva za ozavescanje prebivalstva o nevarnostih za zdravje in okolje, ki nastajajo transparentnim ravnanjem z
pri ravnanju z gradbenimi odpadki, ki vsebujejo azbest, in z grelnimi napravami, ki vsebujejo T . odpadki, ki vsebujejo azbest | Imetniki
5. | azbest. Predpis, ki wreja okoljske bo predvidomado konca | azbestnih 2016-2020
Uvedba ustreznega finanénega mehanizma za subvencioniranje ravnanaja in odlaganja ] leta 2030 varno odstranjena | odpadkov.
odpadkov, ki vsebujejo azbest. vecina odpadkov, ki
vsebujejo azbest
. . ™ .. y R S 1 . Dopolnitev predpisa, ki ureja
Uteditev ravnanje z ma$¢obami iz naprav za locevanje olja in vode (lovilci olj), ki vsebujejo . o
6. s .. . . ravnanje z odpadnimi
le jedilna olja in masti (odpadki z oznako 19 08 09). P .
jedilnimi olji in mastmi
Uskladitev predpisanih mejnih vrednosti za kompost, ki je namenjen uporabi v kmetijstvu, z
mejnimi vrednostmi, doloc¢enimi v zakonodaji drugih drzav EU, in sicer: Sprememba in dopolnitey
- - uporabiti je treba mejne vrednosti za kompost za ekolosko uporabo v skladu z Uredbo predpisa, ki ureja biolosko 2016
" | (ES) 834/2007, obdelavo biorazgradljivih
- mejne vrednosti za koncentracijo cinka in bakra je treba uskladiti z mejnimi vrednostmi, ki | odpadkov
so uporabljene v predpisih drugih drzavah EU.
Priprava predpisa, ki bo
urejal recikliranje gradbenih
odpadkov s pripravo . R Povzroditelji
gradbenega materiala Ma‘n J Aodl(.)zernh 1o vee gradbenih
8 Ureditev uporabe recikliranih gradbenih odpadkov tako, da so merila za dolo¢itev kakovosti S ba in dobolni recikliranih gradbenih odpadkov in 2017-2020
" | recikliranih gradbenih odpadkov odvisna od namena in nacina njihove uporabe prememba in dopolnttey odpadkov, sledenje ciljem padkoy
predpisa, ki ureja gradbene kro3 q gradbeni
) . A i oznega gospodarstva.
proizvode in predpisa, ki sektor.
ureja obremenjevanje tal z
vnasanjem odpadkov
Dopolniti predpisane postopke, povezane z uporabo zemeljskega izkopa:
- z merili za preglednejso razvrscanje zemeljskega izkopa glede na vsebnost onesnazeval in
VSRR KRR 3 Dopolnitev predpisa, ki ureja Sledenje ciliem kroznega Gradbeni
9. - z uvedbo Cetrtega razreda kakovosti za zemeljski izkop z veéjo stopnjo onesnazenosti obremenjevanje tal z J ] & 2017-2020
gospodarstva. sektor

naravnega ozadja,

- z bolj jasno opredelitvijo uporabe zemeljskega izkopa glede na njegovo razvrstitev v
posamezni razred kakovosti.

vnasanjem odpadkov
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Datum

Ciljna “ .
St. Ime ukrepa/politike Vista ukrepa/ pristojnost Pri¢akovani rezultati skupina ali za;{:z;liz;m
dejavnost
ukrepa
Uveljavitev standardov za revitalizacijo obmodja odlagalisca (izkop odlozenih odpadkov s
ciljem pridobivanja novega odlagalnega prostora, pridobivanje sekundarnih surovin, zemljin Predpis, ki ureja standarde za
in predelavo nenevarnih odpadkov v trdno gorivo) revitalizacijo obmodja
odlagalisca in pogoje za
10. ; . o : o . : e .
Ureditev upravnih postopkov za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja za sanacijo okolja PﬂdOblt_@Y OVD_ dovoljenja
na obmo¢ju odlagalis¢a na osnovi ugotovljenih krsitev s ciljem preprecevanja negativnih Za sanactjo Okoh?vf}a
vplivov odlagalis¢a na okolje (v primeru preseganja opozorilne spremembe parametrov obmocju odlagalisca
podzemne vode).
Izdelava popisa naprav, v
Izdelati popis naprav, v katerih nastajajo odpadki iz rudarjenja in katerih upravljavci morajo kaéeﬂ,h ngigo odpadid iz
pridobiti dovoljenje za ravnanje z odpadki iz rudatjenja v skladu s pogoji iz Direktive fudarjenja.
2006/21/ES. Izdaja okoljevarstvenih Imetniki
dovoljenj za ravnanje z Usklajena evidenca z naprav za
11. o . L _ . L . rudarskimi odpadki za direkei darsk 2017-2020
Na podlagi popisa naprav, ki povzrocajo odpadke iz rudatjenja, mora pristojni upravni bstoicd . Irektivo. rudarske
L T - D . _ obstojece naprave, v katerih doadk
organ zagotoviti, da se uskladijo izdana okoljevarstvena dovoljenja za ravnanije z rudarskimi | _ . pridobivajo, bogatijo ali odpadke.
odpadki v skladu z zahtevami Uredbe o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih dejavnosti | 1 ye. min]e r’alneb ]
izkoris¢anja mineralnih surovin (Uradni list RS, $t. 43/08 in 30/11). surovine] in 7za obratovane
kamnolomov.
Ureditev razmejitev pristojnosti med drzavo in ob¢inami pri subsidiarnem ukrepanju pri
sanaciji obmocij degradiranega okolja in nacin sanacijskega ukrepanja z dopolnitvijo zakona | Podro¢je bo urejeno v
. . 3 Lokalne
o varstvu okolja in s sprejemom podzakonskega predpisa. ZNVO-2. ) o ..
Pricetek saniranja skupnosti in
12. . . o 2016-2030
_ . ) _ o L _ - . ) onesnazenih obmocij. lastniki
Zagotovitev namenskih proracunskih sredstev za subsidiarno ukrepanje drzave pri manjsih Podrogje bo urejeno v I
sanacijah obmodij degradiranega okolja, ki so odrejene na podlagi odlocbe inspektotia, ZNO-2.
pristojnega za varstvo okolja.
Lokalne
Identifikacija obmocij degradiranega okolja. skupnosti,
13 Izdelava metodologije za nacrtovanje in izvajanje ukrepov na obmocjih degradiranega okolja | Podrocje bo urejeno v Vzpostavitev registra lastniki 2016-2020
" | Priprava naértov za izvedbo ukrepov na obmogjih degradiranega okolja ZVO-2. onesnazenih obmocij. zemljis¢ in
Priprava finan¢nih nacrtov za izvedbo ukrepov na obmocjih degradiranega okolja gradbene
sektor.
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Datum

Ciljna “ .
St. Ime ukrepa/politike Vista ukrepa/ pristojnost Pri¢akovani rezultati skupina ali zal:(e);liz;m
dejavnost
ukrepa
Ureditev okoljskih dajatev na podrocju ravnanja s komunalnimi odpadki (usmeritev okoljske Finan¢no spodbujanje Izvajalci javne .
. . . . . . . o p L g . . Izdaja
dajatve za obremenjevanje okolja zaradi odlaganj odpadkov iz ob¢inskih proracunov v . e g zbiranja locenih frakcij sluzbe .
9 . - . e L . Predpis o okoljskih dajatvah . . S predpisa 2013
drzavnega in uvedba okoljske dajatve za zbiranje mesanih komunalnih odpadkov): na . . komunalnih odpadkov in zbiranja in o
14. e . . - na podrodju ravnanja z , @ . . . Izvajanje
podlagi cetrtega odstavka 112. clena Zakona o vatstvu okolja Vlada predpise osnovo za . zagotavljanje proracunskih odlaganja
. : . . . . : I L odpadki. . . . ukrepa 2015-
obracun okoljske dajatve in zavezance za posamezno okoljsko dajatev, njeno visino in nacin sredstev za sanacijo starih komunalnih 2020
njenega obracunavanja, odmere ter placevanja. bremen odpadkov
Na novo opredeliti nacelo razsirjene odgovornosti proizvajalcev ter obveznosti posameznih
akterjev, ki iz tega izhajajo, vklju¢no z obveznostmi nosilcev skupnih sistemov za ravnanje z
odpadno embalaZo in doloc¢itvijo virov in namenov financiranja sistema.
Na novo urediti prihodke in stroske nosilcev skupnih sistemov, vklju¢no z obveznostjo
enotnih in javno objavljenih cenikov storitev za vse udelezence posameznega skupnega
sistema, porocanje pristojnim organom o tem ter nadzor verodostojnosti njihovega prepreciti kakrsenkoli vpliv
izkazovanja. embalaze in odpadne
embalaze na okolje druzbe za
Na novo urediti pogoje za vzpostavitev nosilcev skupnih sistemov, urediti obseg njihovega ravnanje z
! " lastnisk dicti. ki . L ZVO .. . odpadno
poslovanja, lastniske povezave s podjetji, ki se ukvatjajo z zbiranjem in obdelavo odpadkov. zagotoviti delovanje »
16. notranjega trga embalazo, 2016-2017

Opredeliti obseg, pogostost in vrste dejavnosti skupnih sistemov za ravnanje z odpadno
embalazo za obvescanje in ozavescanje javnosti, zlasti konénih uporabnikov, o namenu in
ciljih zbiranja odpadne embalaZe, pravilnem ravnanju z njo, moznostih njenega brezpla¢nega
oddajanja, recikliranja in predelave, o opredelitvi enotnega nacina poroc¢anja o izvedenih
akcijah in obveznosti porocanja o stroskih ravnanja z odpadno embalazo.

V nadzor nad izpolnjevanjem bistvenih zahtev za embalaZo ter zahtev glede koncentracije
tezkih kovin v embalaznih materialih vkljuciti trzno inspekcijo.

Vzpostaviti evidenco proizvajalcev embalaze (izvorni proizvajalci, embalerji, pridobitelji in
uvozniki embalaZe in odpadne mebalaze).

Uredba o embalazi in
odpadni embalazi

prepreciti trgovinske ovire

prepreciti izkrivljanje in
omejevanje konkurence

proizvajalci in
kon¢ni
uporabniki
(potrosniki)
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