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Ponudba avstrijskega transportnega podjetja Transport und Wasterservise BTL iz Ternitza glede odvoza komunalnih odpadkov
Spoštovani,

V časopisu Večer je bil 5.2.2016 na str. 22 objavljen članek novinarja Janka Vojtka z naslovom »Avstrijska cementarna išče odpadke«, v katerem je opisana ponudba avstrijskega transportnega podjetja Transport und Wasterservise BTL iz Ternitza, poslana nekaterim prekmurskim občinam. Omenjeno podjetje naj bi v ponudbi izrazilo interes »za odvoz neobdelanih, neprebranih in tudi sortiranih smeti iz črnega zabojnika občanov«, ker »odvažajo smeti RDF 191212, sortirane in nesortirane, odvažajo pa tudi odpadke po isti klasifikaciji, in sicer sortirane in mlete«. 

Ker smo na ministrstvu prejeli informacijo, da so omenjeno ponudbo prejele tudi nekatere druge občine, vam pošiljamo ta pojasnila:
Uredba o odpadkih (Ur.l. RS, št. 37/15 in 69/15) je slovenski predpis in kot tak velja samo za slovenske pravne in fizične osebe. Zato je v članku napačno navedeno, da »Avstrijski ponudnik za odvoz odpadkov izpolnjuje vse pogoje iz prilog uredbe, glede postopkov odstranjevanja in predelave«. Izpolnjevanje predpisanih pogojev se namreč ugotavlja v upravnem postopku pridobitve predpisanih dovoljenj ali potrdil; pri osebah, ki že imajo takšno dovoljenje ali potrdilo, pa z inšpekcijskimi pregledi. Seveda pa je prvi pogoj, da gre za osebo, ki je v RS registrirana za opravljanje dejavnosti zbiranja ali odvoza odpadkov, predelave ali odstranjevanja odpadkov, trgovine na debelo z ostanki in odpadki oz. posredništva ali poslovnega svetovanja, kar je tudi eden od pogojev, ki se preverjajo v okviru omenjenih upravnih postopkov. 

V članku je pomanjkljivo povzeta zakonodajna ureditev področja odpadkov. Novinar navaja, da je ponudba avstrijskega podjetja v skladu z Uredbo o odpadkih, ker »pravna podlaga, na osnovi katere je omenjeno podjetje posredovalo ponudbo občinam, izhaja iz 24. člena uredbe«. Pri tem novinar citira samo določbi prvega in tretjega odstavka tega člena, spregledal pa je četrti odstavek istega člena, ki določa, da mora izvirni povzročitelj odpadke obvezno prepustiti zbiralcu, če je tako določeno s posebnim predpisom, ki ureja posamezno vrsto odpadkov. Tako obvezno prepuščanje zbiralcu je predpisano tudi za komunalne odpadke. Zakon o gospodarskih javnih službah (Ur.l. RS, št. 32/93, 30/98 – ZZLPPO, 127/06 – ZJZP, 38/10 – ZUKN in 57/11 – ORZGJS), ki določa način in oblike izvajanja gospodarskih javnih služb, v 5. členu določa, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti določenimi pogoji dostopne vsakomur ter da je uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi gospodarskimi javnimi službami, obvezna, če zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis za posamezne primere ne določa drugače. Na podlagi 2. člena tega zakona, da se gospodarske javne službe določijo z zakoni s področja energetike, prometa in zvez, komunalnega in vodnega gospodarstva in gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega bogastva, varstva okolja ter z zakoni, ki urejajo druga področja gospodarske infrastrukture, so v 149. členu Zakona o varstvu okolja (Ur.l. RS, št. št. 39/06 – UPB, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15 in 102/15) opredeljene obvezne občinske gospodarske javne službe varstva okolja - med drugimi tudi službe, povezane z ravnanjem s komunalnimi odpadki, in sicer zbiranje, obdelava ter odlaganje komunalnih odpadkov. To pomeni, da mora občina zagotavljati te javne službe, izvirni povzročitelji komunalnih odpadkov, pa morajo svoje komunalne odpadke obvezno prepustiti izvajalcu javne službe zbiranja komunalnih odpadkov. 

V »črnem zabojniku« se zbirajo mešani komunalni odpadki s številko 20 03 01. V skladu s 6. členom Uredbe o odlagališčih odpadkov (Ur.l. RS, št. 10/14 in 54/15) morajo biti mešani komunalni odpadki obvezno obdelani po postopkih D8 in D9 v centru za ravnanje z odpadki, katerega upravljavec mora biti izvajalec obvezne občinske gospodarske javne službe obdelave komunalnih odpadkov. Ena od frakcij, ki je pri taki obdelavi izločena iz mešanih komunalnih odpadkov, je tudi mešanica odpadkov, ki so primerni za predelavo v trdno gorivo, s številko 19 12 12. Ti odpadki sami po sebi še niso trdno gorivo. Za to, da se jih lahko uporabi kot trdno gorivo, jih je treba predelati v trdno gorivo v skladu z zahtevami iz Uredbe o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno gorivo in njegovi uporabi (Ur.l. RS, št. 96/14). Z 31.12.2015 se je iztekel prehodni rok za zagotavljanje obdelave mešanih komunalnih odpadkov v skladu s 6. členom Uredbe o odlagališčih odpadkov. To pomeni, da so morale občine do 1.1.2016 z odlokom določiti izvajalca javne službe obdelave mešanih komunalnih odpadkov, ki upravlja enega od centrov za ravnanje z odpadki. Zato ni res, da je »ponudba Avstrijcev legitimna, a kaj, ko imajo občine pogodbo z lastnim centrom«, kot napačno navaja avtor članka, ampak so morale občine do 1.1.2016 urediti obdelavo mešanih komunalnih odpadkov v skladu s predpisi. 

V skladu z Zakonom o varstvu okolja in predpisi, sprejetimi na njegovi podlagi, pa je mogoče mešane komunalne odpadke tudi sežigati. Sežiganje komunalnih odpadkov je v 148. členu tega zakona določeno kot obvezna državna gospodarska javna služba. Način in predmet opravljanja te javne službe na območju Republike Slovenije, pogoji za zagotavljanje in uporabo storitev javne službe, pravice in obveznosti uporabnikov, viri financiranja ter drugi elementi, pomembni za opravljanje javne službe so določeni z Uredbo o načinu opravljanja obvezne državne gospodarske javne službe sežiganja komunalnih odpadkov (Ur.l. RS, št. 123/04 in 106/05). V skladu s 4. členom te uredbe ustanovi vlada javno podjetje kot izvajalca javne službe, območje izvajanja javne službe pa je celotno območje Republike Slovenije. Lahko pa vlada za opravljanje storitev javne službe podeli koncesijo na območju ene ali več občin javnemu podjetju, ki ga je za izvajanje lokalnih gospodarskih javnih služb ustanovila mestna občina, ki je na območju teh občin. Vlada sprejme tak koncesijski akt na podlagi pobude občin, ki so se dogovorile, da bodo na svojem območju same zagotavljale opravljanje storitev te javne službe. V tem primeru se koncesija podeli brez javnega razpisa tistemu javnemu podjetju, ki so ga v pobudi predlagale občine za izvajanje storitev te javne službe. Vlada do sedaj še ni ustanovila javnega podjetja, ki bi za celotno območje Republike Slovenije izvajalo to javno službo. Je pa sprejela Uredbo o načinu, predmetu in pogojih opravljanja obvezne državne gospodarske javne službe sežiganja komunalnih odpadkov na območju občin Savinjske regije (Ur.l. RS, št. 109/05 in 62/08), ki je koncesijski akt, s katerim so določeni način, predmet in pogoji opravljanja obvezne državne gospodarske javne službe sežiganja komunalnih odpadkov na območju občin Savinjske regije, in sicer mestnih občin Celje in Velenje in občin Braslovče, Dobje, Dobrna, Mozirje, Polzela, Prebold, Šentjur, Štore, Tabor, Vojnik, Vransko, Žalec, Laško, Šoštanj, Šmartno, Bistrica ob Sotli, Kozje, Podčetrtek, Rogaška Slatina, Rogatec in Šmarje pri Jelšah.

Zakon o gospodarskih javnih službah v 2. členu eksplicitno določa, da je pri zagotavljanju javnih dobrin pridobivanje dobička podrejeno zadovoljevanju javnih potreb. Poleg tega so metodologija za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja, pa tudi ukrepi in normativi, povezani z obračunom cen storitev javnih služb njihovim uporabnikom, določeni z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Ur.l. RS, št. 87/12 in 109/12). Trditev, da bi avstrijsko podjetje s tem, »da iz posla izrine posrednike in trgovce z odpadki« znižalo stroške povzročiteljem odpadkov, je brez upoštevanja določb navedene zakonodaje, zavajajoča.

Zakon o varstvu okolja v 20. členu nadalje določa, da se mora oseba, ki zbira ali prevaža odpadke ali z njimi trguje ali jih posreduje, vpisati v predpisano evidenco , ki jo ureja isti zakon v 104. členu. Zahteva izhaja iz Direktive 2008/98/ES o odpadkih, ki določa, da se mora registrirati vsaka oseba, ki zbira, prevaža, posreduje ali trguje z odpadki, in za to ne rabi dovoljenja pristojnega organa. Zbiralec odpadkov mora biti vpisan v evidenco zbiralcev odpadkov. Ta določba velja tudi za zbiralca - izvajalca obvezne občinske gospodarske javne službe zbiranja komunalnih odpadkov. Upravni postopek, pogoji, ki jih mora izpolnjevati vlagatelj, da lahko zbira odpadke, ter obveznosti zbiralca odpadkov, določa Uredba o odpadkih. Zbiralec, ki je izvajalec omenjene javne službe ima enake obveznosti kot zbiralci drugih odpadkov, ki se ne zbirajo v okviru obvezne javne službe. To pomeni, da mora imeti potrdilo o vpisu v evidenco zbiralcev odpadkov, ter mora izpolnjevati vse predpisane obveznosti. Edina razlika je v tem, da lahko kot izvajalec javne službe zbira komunalne odpadke šele, ko je z aktom občine (z odlokom) določen za izvajalca te javne službe, in mora o tem tudi obvestiti ministrstvo v 30 dneh od začetka zbiranja odpadkov. Na podlagi tega obvestila pa ga ministrstvo po uradni dolžnosti vpiše v evidenco zbiralcev odpadkov. 

V skladu s 104. členom Zakona o varstvu okolja pa morajo biti izvajalci obveznih občinskih in državnih gospodarskih javnih služb varstva okolja vpisani tudi v evidenco izvajalcev gospodarskih javnih služb varstva okolja. Podatke o izvajalcih lokalnih gospodarskih javnih služb varstva okolja, ki so potrebni za vodenje in vzdrževanje te evidence, pa ministrstvu sporočiti pristojni organ občine.

Postopke in ureditev kontrole pošiljanja odpadkov, vrste poslanih odpadkov in vrste obdelave, ki se uporablja za odpadke na njihovem cilju, ureja Uredba (ES) št. 1013/2006 o pošiljkah odpadkov, za njeno izvajanje pa se uporablja Uredba o izvajanju Uredbe (ES) št. 1013/2006 o pošiljkah odpadkov. V skladu z načelom samozadostnosti, ima odstranjevanje odpadkov v Republiki Sloveniji prednost pred odstranjevanjem v tujini (druge države članice ali tretje države), če so za posamezno vrsto odpadkov razpoložljive zmogljivosti za odstranjevanje. Pošiljko odpadkov mora izvesti prijavitelj, ki je v primeru pošiljke, ki izvira iz države članice, katera koli fizična ali pravna oseba v pristojnosti te države članice. To pomeni, da lahko to dejavnost opravlja le oseba s sedežem v Republiki Sloveniji, ne pa oseba, registrirana v drugi državi članici EU ali tretji državi.

Ne nazadnje pa je treba omeniti tudi Direktivo2006/123/ES o storitvah na notranjem trgu, ki v 16. členu sicer določa, da države članice spoštujejo pravico ponudnikov, da storitev opravljajo v državi članici, v kateri sicer nimajo sedeža. Vendar pa se v skladu s 17. členom iste direktive ta člen ne uporablja za storitve splošnega gospodarskega pomena, ki se izvajajo v drugi državi članici, med drugim tudi za ravnanje z odpadki. Direktiva je v notranji pravni red prenesena z Zakonom o storitvah na notranjem trgu, ki v 3. členu določa, da se določbe, ki se nanašajo na prosto opravljanje storitev, ne uporabljajo za storitve v zvezi s pošiljkami odpadkov v skladu z Uredbo (ES) št. 1013/2006 o pošiljkah odpadkov ter za storitve splošnega gospodarskega pomena, ki jih v Republiki Sloveniji izvajajo ponudniki s sedežem v drugi državi članici, med drugim za storitve ravnanja z odpadki.

Vse navedeno pomeni, da niti storitev ravnanja s komunalnimi odpadki niti storitev prijavitelja pošiljk odpadkov ne more opravljati oseba, ki nima sedeža v Republiki Sloveniji in ni vpisana v ustrezno evidenco. Poleg tega pa mora biti za zbiranje, obdelavo in odlaganje komunalnih odpadkov taka oseba tudi določena z aktom občine. 

V zadevnem primeru je mnenje ministrstva zgolj pravno neobvezujoče mnenje, ki temelji izključno na podatkih iz prvega odstavka tega dopisa.

S spoštovanjem,

dr. Lucija Jukić Soršak




   mag. Tanja Bolte

          sekretarka




generalna direktorica

Judita Frangež, uni. dipl. pravnica 

             višja svetovalka

    mag. Jana Miklavčič

vodja Sektorja za odpadke

Poslati (po elektronski pošti):
· Skupnost občin Slovenije

· Združenje občin Slovenije 

· Združenje mestnih občin Slovenije

· Agencija RS za okolje in prostor

· IRSOP, Inšpekcija za okolje in naravo 
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