Strategija razvoja lokalne samouprave v Sloveniji do leta 2020
Pripombe in predlogi iz medresorske obravnave

1. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

Večje, sposobnejše in bolj avtonomne občine bo mogoče doseči postopoma, ob spoštovanju ustave in Evropske listine lokalne samouprave. Zaustavitev procesa drobitve občin ter s tem slabitve njihove funkcionalne in finančne sposobnosti pa je že bila dosežena s spremembami Zakona o lokalni samoupravi v letu 2010. Strategija glede na ustavni in zakonski položaj občin temelji na prostovoljnem združevanju občin. Finančne spodbude za združitev občin so že sedaj urejene v Zakonu o financiranju občin, vendar do sedaj še ni bilo predloga za združitev občin, verjetno je razlog v tem, da nekatere občine še sedaj rešujejo osnovne potrebe prebivalstva na področju komunalne infrastrukture. V pretekli finančni perspektivi Evropske unije so bili ti programi finančno močno podprti, v sedanji perspektivi pa bodo sredstva namenjena samo za večje kohezijske projekte na tem področju. Samo ob širšem družbenem soglasju bo mogoče pričeti s širšim procesom, katerega cilj so večje, sposobnejše in bolj avtonomne občine. 
V zvezi s sugestijo MGRT glede krepitve regionalne politike predlagatelj ocenjuje, da je poglavje D. Razvoj regionalne identitete posvečeno prav temu vprašanju, čeprav ne izrecno vsebini regionalnega razvoja, ki je vendarle del t.i. sektorske politike in kot tak vsebinsko podrobno ne sodi v strategijo. Predlagatelj pa ocenjuje razmisleke MGRT kot utemeljene in vredne razmisleka ob zakonodajnih spremembah področnega predpisa po sprejemu strategije. 
2. Ministrstvo za notranje zadeve

Ministrstvo je posredovalo predvsem metodološka pojasnila, na katera se predlagatelj odziva pozitivno, predvsem kara zadeva podrobnejše opredelitve ciljev s podcilji in njihovo usklajenostjo z usmeritvami in izzivi. Predlagatelj sprejema očitke o neuravnoteženosti gradiva glede kazalnikov (vse vsebine pač niso merljive). V nadaljevanju bo predlagatelj pripravil tudi časovni okvir realizacije posameznih ciljev. 
3. Ministrstvo za okolje in prostor

V strategiji navajamo, da bi mestne občine lahko imele poleg pristojnosti lokalnega pomena, ki so izvirne pristojnosti občin tudi pristojnosti širšega pomena, pri izvedbi pa bi naleteli na podobno težavo kot pri občinah. Mreža oziroma razporeditev mestnih občin ni ustrezna in tudi vse obstoječe ne izpolnjujejo zakonskih pogojev za ustanovitev. Poleg tega je za strukturo večjih urbanih naselij značilno, da ni srednje velikih mest (kot npr. Celje), seveda v slovenskih razmerah.

4. Ministrstvo za infrastrukturo

    Ni pripomb!

5. Ministrstvo za pravosodje

    Ni pripomb!

6. Služba Vlade RS za zakonodajo

Predlagatelj sprejema očitke SVZ glede t.i. »formalnih« razlogov za sprejem strategije, zato bo v drugi verziji besedila izrazoslovje spremenil. Namen predlagatelja je bil, da opozori na dejstvo, da sprejem strategije temelji tako na notranjih kot tudi zunanjih razlogih, tako zaradi potrebe samega predlagatelja kot tudi zunanjih vzgibov.  Predlagatelj prav tako sprejema sugestije SVZ glede umika teoretičnih podlag in pomena izrazov.  

V zvezi s stališči SVZ glede pokrajin pa predlagatelj pojasnjuje, da okrajine kot drugo raven lokalne samouprave opredeljuje - kot navaja v samem besedilu strategije - Ustava RS v 143. členu. Do sedaj politiki ni uspelo doseči soglasja kakšne naloge naj bi opravljale pokrajine, niti koliko pokrajin naj bi bilo ustanovljenih. Tudi rezultat in udeležba na posvetovalnem referendumu, ki ga je izvedel Državni zbor RS v letu 2008, kažeta na to, da tudi širše v družbi pokrajine niso bile spoznane kot element decentralizacije oblasti v države. V tej smeri je zapisano tudi »poglavje D« o razvoju regionalne identitete v Sloveniji. Vlada v pogojih, ko ni političnega soglasja o številu, velikosti in sedežih pokrajin predlaga rešitve, ki bi krepile regionalno identiteto in omogočale izvajanje določenih nalog in pristojnosti na nad-občinski ali med-občinski ravni. Razmisleki gredo v smeri usklajevanja širših lokalnih interesov na območjih, ki obsegajo večje število občin in so že sedaj prepoznavna in izvedena na območjih dekoncentrirane državne uprave. Predlagatelj zato ocenjuje, da očitek SVZ o neustavnosti besedila strategije ni. Ustanovitev pokrajin strategija tako odmika v prihodnost, jih pa ne zavrača, saj tudi ne predlaga posega v ustavo.

Glede stališča SVZ o izvedljivosti volitev svetov ožjih delov predlagatelj sprejema opozorilo, v primeru priprave zakonodajnih predlogov bo predlagatelj pripravil rešitev, ki bo šla v smeri, da bodo občine glede na različno velikost imele možnost odločitve za rešitev, ki jim je najbližja.  

7. Ministrstvo za kulturo

    Ni pripomb!

8. Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Stališče MDDSZ je usmerjeno v vsebino dela občin na način, da predlaga zagotovitev večjega vpliva in pristojnost občin na področju socialnega in družinskega varstva. Ker gre v tem primeru bolj za sektorsko politiko, ki bo sledila sprejeti strategiji, predlagatelj ne vidi potrebe niti poglavja, v katerega bi bilo mogoče vključiti tako vsebinsko specifično področje, kar pa ne pomeni, da zavrača razmisleke o prevrednotenju nalog in pristojnosti občin na navedenem področju v skladu z načelom subsidiarnosti.  

9. Ministrstvo za javno upravo 
Predlagatelj sprejema metodološke sugestije Službe za boljšo zakonodajo, upravne procese in kakovost. V nadaljevanju bo predlagatelj opravil SWOT analizo za posamezna poglavja in vsebino strategije v celoti in podrobneje začrtal uresničitev posamičnih ciljev in podciljev strategije. Hkrati bo ponovno preveril vsebinsko usklajenost med usmeritvami in izzivi iz osrednjega dela strategije ter cilji in podcilji iz priloge. Predlagatelj sprejema tudi predlog Službe za transparentnost, integriteto in politični sistem, da se v dokument vključijo vsebine s področja integritete in preprečevanja korupcije z oblikovanjem novega podcilja »Utrjevanje integritete, upravljanje s tveganji ter usposabljanje javnih uslužbencev na teh področjih«.  

