ODGOVORI NA PRIPOMBE OBČIN IN ZDRUŽENJ K GRADIVU ZA JAVNO RAZPRAVO O STRATEGIJI RAZVOJA LOKALNE SAMOUPRAVE V REPUBLIKI SLOVENIJI
POKRAJINE
Stališča občin in združenj do tega vprašanja so ne le različna, pač pa tudi diametralno nasprotna (Občina Krško in Občina Bloke, delovno telo Državnega sveta RS). Na eni strani zahtevajo nujno ustanovitev pokrajin, da drugi ji nasprotujejo. Vlada kot predlagatelj strategije nima vseh vzvodov v lastnih rokah, kar izrecno poudarja v gradivu. Za ustanovitev pokrajin, kot jih določa ustava, konkretneje za določitev njihovega števila oziroma teritorialnega obsega s sedeži, ni političnega konsenza (2/3 prisotnih poslancev državnega zbora). Tudi rezultat in udeležba na posvetovalnem referendumu, ki ga je izvedel Državni zbor RS v letu 2008, kaže na to, da tudi širše v družbi pokrajine niso bile spoznane kot element decentralizacije oblasti v države. V tej smeri je v Strategiji razvoja lokalne samouprave Republike Slovenije zapisano tudi »poglavje D« o razvoju regionalne identitete v Sloveniji. V predlogu strategije ni neustavnosti, strategija predlaga rešitve v smeri usklajevanja širših lokalnih interesov na območjih, ki obsegajo večje število občin in so že sedaj prepoznavna in izvedena na območjih dekoncentrirane državne uprave.  

Ustanovitev pokrajin strategija zgolj odmika, jih pa ne zavrača, saj se tudi ne predlaga spremembo oziroma črtanje 143. člena ustave. Med tem pa je treba za regionalni razvoj in prostorsko načrtovanje ter druge naloge, ki presegajo občinske meje, uporabiti nadomestne organizacijske oblikami. Strategija posebej poudarja krepitev medobčinskega sodelovanja.
UPRAVNI OKRAJI
»Strategija razvoja javne uprave 2015 – 2020« v državi na teritorialni ravni predvideva vzpostavitev upravnih okrajev kot enotne regijske strukture organiziranosti uprave, ki bo delovala povezano in zagotavljala kakovostne storitve (navzven kot upravne storitve in navznoter kot podporne storitve upravnim organom na lokalni ravni). Z uvedbo novih oblik organiziranosti dekoncentriranega načina izvajanja upravnih nalog bo med ostalim mogoče lažje usklajevanje državne uprave s sveti razvojnih regij kot regionalnimi razvojnimi institucijami v prehodnem obdobju do oblikovanja pokrajin.

Upravni okraji niso predvideni kot nadomestilo za pokrajine, kar bo svoji vsebini tudi ne morejo biti (delovno telo Državnega sveta, Občina Konjice, Bloke, Združenje občin Slovenije). Temeljno načelo strategije razvoja lokalne samouprave vztraja pri jasni ločitvi med državo in lokalno samoupravo, zato je zadržana pri razmislekih o morebitnih prenosih državnih pristojnosti na občine kot prenesenih pristojnosti.  V tem pogledu se predlagatelj negativno opredeljuje tudi do predloga ZOS o prenosu pristojnosti Upravnih enot na občine z organizacijsko obliko skupnih občinskih uprav. 
ZDRUŽEVANJE OBČIN

V nekaterih stališčih (Občina Bloke, Slovenske Konjice, Združenje občin Slovenije) je zaslediti strah pred administrativnih, nasilnim združevanjem občin. V tem pogledu je strategija nedvoumno jasna: združevanje mora biti prostovoljno. Večje, sposobnejše in bolj avtonomne občine bo mogoče doseči postopoma, ob spoštovanju ustave in Evropske listine lokalne samouprave. Zaustavitev procesa drobitve občin ter s tem slabitve njihove funkcionalne in finančne sposobnosti pa je že bila dosežena s spremembami Zakona o lokalni samoupravi v letu 2010. Strategija glede na ustavni in zakonski položaj občin temelji na prostovoljnem združevanju občin. Finančne spodbude za združitev občin so že sedaj urejene v Zakonu o financiranju občin, vendar do sedaj še ni bilo predloga za združitev občin, verjetno je razlog v tem, da nekatere občine še sedaj rešujejo osnovne potrebe prebivalstva na področju komunalne infrastrukture. V pretekli finančni perspektivi Evropske unije so bili ti programi finančno močno podprti, v sedanji perspektivi pa bodo sredstva namenjena samo za večje kohezijske projekte. Samo ob širšem družbenem soglasju bo mogoče pričeti s širšim procesom, katerega cilj so večje, sposobnejše in bolj avtonomne občine.

MESTNE OBČINE

Občina Krško v svojih stališčih problematizira status mestne občine. V strategiji navajamo, da je ustavna podlaga za določitev mestnih občin problematična in je zato ni mogoče uresničiti v praksi. Mestne občine po sedaj določenih zakonskih kriterijih ne izstopajo od ostalih večjih občin na način, da bi jim bilo mogoče določiti izvajanje pristojnosti, ki jih zdaj izvaja država in so pomembni ra zavoj mest.  Pri izvedbi ustavne določbe bi naleteli na podobno težavo kot pri občinah. Mreža oziroma razporeditev mestnih občin ni ustrezna in tudi vse obstoječe ne izpolnjujejo zakonskih pogojev za ustanovitev. Poleg tega je za strukturo večjih urbanih naselij značilno, da ni srednje velikih mest (kot npr. Celje), seveda v slovenskih razmerah. Strategija znotraj ustavnega okvira ne ponuja rešitve, poudarja, da je treba bolj kot o statusu mestnih občin razmišljati o vlogi mest za prihodnji razvoj Slovenije. To pa ni vsebina sistemske zakonodaje s področja lokalne samouprave, pač pa prostorskega in regionalnega razvoja.  
REGIONALNI RAZVOJ

Predlog strategije je pripravljen na način, da ne obravnava lokalne samouprave po njenih sestavinah (funkcionalno, finančno, organizacijsko in teritorialno sestavino), vendar pa navedene pravno sistemske sestavine lokalne samouprave obravnava v okviru posameznih poglavij in pri tem upošteva njihovo soodvisnost in povezanost. Zato tudi ne poudarja regionalnega razvoja kot pomembne funkcije občin, navsezadnje je tudi ta širša in se nanaša na vse dejavnike v prostoru. Stališča ZOS v tej smeri predlagatelj sprejema, vendar podobno kot pri stališčih MGRT ugotavlja, da gre v tem primeru za t.i. sektorsko politiko in ne izključno sestavino lokalne samouprave, zato ne sodi v dokument. 
OŽJI DELI OBČIN

Stališča delovnega telesa Državnega sveta RS in Občine Krško se nanašata tudi na vprašanje ukinitve statusa samostojne osebe javnega prava ožjih delov občin. Predlagatelj se zaveda dejstva, da to vprašanje ni osrednji problem lokalne samouprave, ni pa zanemarljiv, saj ima tak status kar 885 ožjih delov občin, kar predstavlja kar ¾ vseh ožjih delov občin v Sloveniji. Stališča občin do tega vprašanja so si prav tako nasprotujoča, z vidika zagotavljanja preglednosti javnih financ in upravljanja z občinskimi javnimi blagajnami in občinskim premoženjem pa je status brez dvoma ovira, za katerega ne najdemo prave vsebinske utemeljitve. Gre bolj kot ne za ostalino preteklosti, ki v novih javno finančnih pogojih nima več funkcije. Ožji deli občin lahko enako avtonomno delujejo s svojimi sredstvi in s podračunom pri občinskem proračunu. 

OPTIMIZACIJA JAVNEGA SEKTORJA NA LOKALNI RAVNI

Občini Slovenske Konjice in Krško sev svojih stališčih pozitivno opredeljujeta do združevanja javnih zavodov oziroma njihovih podpornih funkcij.

STATUS ZDRUŽENJ OBČIN

Občina Krško predlaga ustanovitev zgolj enega združenja občin, ki bi predstavljalo vse občine v razmerju do državnih organov.

KAKOVOST, UČINKOVITOST TRANSPARENTNOST IN ODGOVORNOST 

Predlagatelj se pridružuje stališču Občine Slovenske Konjice, ki se  zavzema za institucionalni dialog in partnerstvo med državo in občinami, ti dve ravni ne smeta biti nasprotnika. V tem pogledu startegija v posebnem poglavju ustrezno odgovarja na prihodnje izzive. 

