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Imenovanje tajnika občine oziroma direktorja občinske uprave - pojasnilo
Spoštovani,
zastavili ste vprašanje, ki se nanaša na imenovanje tajnika občine oziroma direktorja občinske uprave. Zanima vas ali lahko podpisuje dokumente v upravnih zadevah oseba, ki je pooblaščena s strani župana ter ali lahko občina posluje brez tajnika občine oziroma direktorja občinske uprave.
V drugem odstavku 67. člena ZLS, je določeno, da o upravnih stvareh iz občinske pristojnosti odloča na prvi stopnji občinska uprava, na drugi stopnji pa župan, če ni z zakonom drugače določeno; v tretjem odstavku istega člena pa je navedeno, da o pritožbah zoper odločbe organa skupne občinske uprave odloča župan občine, v katere krajevno pristojnost zadeva spada, če zakon drugače ne določa. Nadalje je vloga tajnika občine oziroma direktorja občinske uprave utemeljena tudi s 224. členom Uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list RS, št. 20/05, 106/05, 30/06, 86/06, 32/07, 63/07, 115/07, 31/08, 35/09, 58/10, 101/10 in 81/13), ki določa, da je za izvajanje te uredbe pristojen predstojnik organa, v upravi lokalne skupnosti pa tudi direktor uprave samoupravne lokalne skupnosti oziroma tajnik. Prav tako ima tajnik občine oziroma direktor občinske uprave pristojnost odločati o izločitvi uradnih oseb uprave samoupravne lokalne skupnosti na podlagi  šestega odstavka 38. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13).
V skladu z drugim odstavkom 80. člena Zakona o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07–UPB3, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 Odl.US: U-I-136/07-13 in 40/12-ZUJF, v nadaljevanju: ZJU) direktor uprave lokalne skupnosti spada med najvišje položaje v organih državne uprave in upravah lokalnih skupnosti. Drugi odstavek 82. člena ZJU določa, da se položaj direktorja uprave lokalne skupnosti pridobi z odločbo o imenovanju. Na podlagi četrtega odstavka 82. člena ZJU se uradniki za položaje iz drugega odstavka 82. člena izbirajo (tj. položaj generalnega sekretarja in generalnega direktorja v ministrstvu, direktorja organa v sestavi in vladne službe, načelnika upravne enote in direktorja uprave lokalne skupnosti) na podlagi javnega natečaja. Najkasneje tri mesece pred potekom obdobja imenovanja mora biti zaključen postopek javnega natečaja za položaj. Direktorja uprave lokalne skupnosti imenuje tisti, ki mu je direktor neposredno odgovoren, to je župan. 
Nadalje je treba izpostaviti, da ZJU ne določa opravljanje javnih nalog po pooblastilu oziroma podelitve pooblastila javnemu uslužbencu oziroma uradniku za opravljanje javnih nalog (to so naloge, povezane z izvrševanjem oblasti ali z varstvom javnega interesa), pač pa v devetem odstavku 83. člena izrecno določa, da lahko v času od sprožitve natečajnega postopka do imenovanja novega uradnika na položaj iz drugega odstavka 82. člena tega zakona brez javnega natečaja največ šest mesecev naloge na tem položaju opravlja vršilec dolžnosti. Za vršilca dolžnosti je brez javnega natečaja lahko imenovana oseba, ki izpolnjuje predpisane pogoje. V primeru ponovitve postopka javnega natečaja prične rok iz tega odstavka ponovno teči. 

Namen določbe devetega odstavka 83. člena ZJU je zagotoviti nemoteno in kontinuirano delovanje ter vodenje občinske uprave oziroma organizacijske enote organa, kjer je že sprožen natečajni postopek za uradniški položaj iz drugega odstavka 82. člena ZJU (tj. tudi položaj direktorja uprave lokalne skupnosti). Ne glede na to pa navedeno ne pomeni, da se ne more kasneje (na primer po treh mesecih), ko je že imenovan vršilec dolžnosti, sprožiti natečajnega postopka za uradniški položaj. 
Na podlagi vsega navedenega menimo, da občina mora  imeti tajnika  občine oziroma direktorja občinske uprave ter da ni možno vodenja občinske uprave in odločanja na prvi stopnji upravnega postopka prenesti na zaposlenega v občinski upravi s pooblastilom.
S spoštovanjem,

Pripravil/a:

Polonca Zabukovšek
dr. Roman Lavtar
podsekretarka
vodja službe
Skupnost občin Slovenije
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