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Zadeva: Odgovor SKZG RS na dopis Skupnosti obcin Slovenije z dne 4.3.2016 v zvezi s
problematiko preobremenitve ob¢in v projektu dokonc¢anja prenosov zemljis¢

na SKZG RS in ureditve evidenc v registru zemljiS¢ SKZG RS

Spostovanil

Glede na vsebino dopisa, ki ga je Skupnost obéin Slovenije, naslovila na Viado RS, MKGP,
MJU, MOP ter Svet Sklada, bi Zelel Sklad kmetijskih zemlji$¢ in gozdov Republike Slovenije (v
nadaljevanju: Sklad) podati tudi svoje stalisce:

Sklad je v letu 2015 pristopil k aktivnemu urejanju evidenc nepremiénin v upravljanju Sklada, na
kar je Sklad opozorilo tudi radunsko sodi$ée in revizija, saj so ravno nedokon&ani prenosil'
zemlji§€ vzrok za revizijsko mnenje s pridrzkom pri letni reviziji racunovodskih izkazov.

Pocasno izvajanje prenosov zemljis¢ v preteklih letih, je v veliki meri posledica slabe
zakonodajel?, pomanjkljive programske podpore Sklada v preteklih letih in otezenega dostopa
do podatkov vezanih na druzbeno lastnino.

Sklad je v letih 2013-2015 prenovil programsko podporo Sklada, katere posodobitev je
omogocila Skladu sedanje urejanje evidenc na ravni registra zemlji§¢ v upravljanju Sklada, pred
tem je bila temeljita ureditev evidenc nepremiénin, zaradi visokega obsega zemljiS¢ v
upravljanju in slabe informacijske podpore neizvedljiva.

Sklad je Ze v letu 2015, v okviru projekta ROS 1, na nekatere obcine naslovil vloge za izdajo
potrdil 0 namenski rabi za manjsi obseg zemlji§¢, ki so v upravljanju Sklada in do katerih se
Sklad do posredovanja vloge $e ni opredelil. Projekt je obsegal ureditev 6.630 parcel.

V letu 2016 je Sklad pri¢el tudi z izvedbo obseZnega projekta ureditve evidenc nepremicnin, Ki
niso v registru osnovnih sredstev Sklada, vendar pa predstavljajo potencialni predmet prenosa
na Sklad, v skladu s 14. &lenom Zakona o skladu kmetijskih zemlji§€ in gozdov - ZSKZ, (Uradni

i Pravna podlaga za prenos zemljis¢ na Sklad je 14. ¢len Zakona o Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije (Ur. list RS, St.
19/2010-UPBZ in 56/2010), 74. ¢len Zakona o zadrugah (Ur. list RS, $t. 13/91 s spremembami in dopolnitvami) ter 5. ¢len Zakona o
lastninskem preoblikovanju podjetij (Ur. list RS, §t. 55/92 s spremembami in dopolnitvami).

lastnine na podlagi zakona samega, je bila zavrnjena; Po sedaj veljavnih predpisih se prenosi zemlji$¢ obravnavajo na enak nacin kot pravni
promet, zaradi ¢esar so postopki do vpisa lastninske pravice v korist RS zelo dolgotrajni; V primerih, ko ni mogoce dokazati pravnega
naslednika, tudi ni mogoce skleniti pagodbe in na ta nacin vpisati lastninske pravice v korist RS v zemljisko knjigo. Po sedaj veljavni
zakonodaji brez izkaza pravnega nasledstva tudi ni mogoéa vioZitev toZbe zoper neobstojeco pravno osebo; Sklad se z notarsko zbornico ni
uspel dogovoriti o poenostavitvi postopka za overitve podpisa na pogodbah o prenosu v okviru obstojecih predpisov (brez odobritve
pravnega posla in napovedi za odmero davka).
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list RS §t.10/93 s spremembami in dopolnitvami) in 74. ¢lenom Zakona o zadrugah (Ur. list RS,
8t. 13/91 s spremembami in dopolnitvami). Vsem obéinam je Sklad dne 13.1.2016 poslal
preliminarno obvestilo, ter jih seznanil o izvedbi projekta. Gre za pregled in opredelitev do
230.000 parcel (druzbena lastnina), ki so v seznamu zemlji$¢, za katera zakonsko lastnistvo se
ni opredeljeno, in predstavljajo potencialni predmet prenosa na Sklad, pri ¢emer Sklad ocenjuje,
da samo cca 20 odstotkov teh parcel sodi v upravljanje Sklada, ostala zemlji§¢a pa ostanejo v
lasti lokalnih skupnosti oz. drugih pravnih oseb ali pa sodijo v last RS in v upravljanje drugih
drzavnih organov.

Da Sklad lahko ugotovi, katere parcele izmed 230.000 parcel, katere predstavljajo biv§o
druZbeno lastnino in do katerih se Sklad $e ni opredelil, sodijo v upravljanje Sklada, je potrebno
pregledati podatke vseh parcel iz nabora.

Na ugotovitve, katere je predlozZil SOS, v dopisu z dne 4.3.2016, in po to¢kah 1-6, Sklad
pojasnjuje:

1. Na pripombo, da ob¢ine ne zmorejo zaradi izjemno velikega Stevila vlog za izdajo potrdil
o namenski rabi, izdajati potrdil v zakonitem roku, Sklad predlaga, da v kolikor ob&ine
ne zmorejo izdati potrdil v zakonitem roku, naj ob¢ine v zakonitem roku pri¢nejo z
izdajo potrdil, v primeru ob¢in, katere morajo izdati veéji obseg potrdil,
predlagamo izdajo potrdil sproti in ne v enem delu, pri c¢emer se pri¢akuje, da
bodo vse aktivnosti usmerili v pospeseno izdajo potrdil.

2. Na pripombo ob¢in, da je podlaga za izdajo potrdil 0 namenski rabi vzpostavijena z
uveljavitvijo Zakona o urejanju prostora (Ur.list RS s§t. 110/02) z dnem 1.1.2003, in
obcine ne morejo izdajati potrdil za stanje namenske rabe zemlji§¢ na dan 11.3.1993,
temve¢ le informacijo, Sklad odgovarja da se strinja tudi z izdajo informacije
(namesto potrdila) o namenski rabi zemljiS¢éa. V tem primeru bo podlaga za
odlocanje prejeta informacija s strani obc¢in. Sklad v tem primeru izhaja iz
izhodi$¢a, da je izdana informacija obcine to¢na. Listina na kateri bo obéina
informacijo posredovala, mora biti podpisana in Zigosana.

3. Na pripombo obéin, da izdaja potrdil za zemlji$¢a, ki so danes v lasti zasebnih fizi¢nih ali
pravnih oseb in ne izpolnjuje pogojev za prenos zemlji§¢ v last RS, oziroma obdin,
dolocenih v 14.¢l. ZSKZ, izdaja potrdil ni smiselna in za izdajo teh potrdil ni podlage v
zakonu, Sklad odgovarja, da se z navedenim ne strinja, saj je za opredelitev do
lastnistva zemljis¢, za Sklad pomembna informacija o stanju na dan 11.3.1993 in
ne kasnejSi prenosi, oziroma kasnejSi promet z zemlji§€i. Opredelitev, ali ta
zemljis¢a izpolnjujejo pogoj za prenos zemlji$¢, je mozna le na podiagi prejetih
potrdil obéin, glede na stanje 11.3.1993, in ne glede na dana$nji status, oziroma
lastnistvo.

4. Na navedbo ob¢in, da so ob&ine Skladu v zadnjih 23 letih posredovale mnozico potrdil iz
uradnih evidenc in da zato Sklad Ze razpolaga z vsemi potrebnimi podatki, ter da obc&ine
ne zmorejo v 10 mesecih izdati tolikSen obseg potrdil, kot ga zahteva Sklad (za cca
250.000 parcel, stanje za leta 1993, 2004, 2016), Sklad odgovarja, da so Zze prejeta
potrdila, bila podlaga za evidentiranje parcel v registru osnovnih sredstev Sklada,
tu gre za parcele, do katerih se je Sklad Zze opredelil (cca 331.751 parcel),
pregledano pa je bilo bistveno ve¢ parcel. Zato ne drzi navedba SOS, da Sklad ze
razpolaga z vsemi potrebnimi podatki, saj gre v predmetnem projektu za
opredelitev do 250.000 parcel, ki so bile po evidencah Sklada druzbena lastnina po
stanju na dan 11.3.1993 in se Sklad do teh parcel Se ni opredelil, ter niso v
upravljanju Sklada.

Skladu je s strani MKGP in Racunskega sodi$¢a naloZzena naloga, da naj v
najkrajSem casu uredi lastnino Republike Slovenije, vezano na kmetijska
zemljis¢a in gozdove. Sprejet je bil tudi akcijski nacrt izvedbe in dokonéanja



prenosov zemlji$é. V sklopu izvedbe akcijskega nacrta je Sklad prenovil
informacijsko podporo, zagotovil potrebne kadrovske resurse ter vkljucil zunanje
izvajalce, saj zaradi izjemno velikega obsega del, z obstojecCimi kadri ni bilo
mozno dokongati projekt.

Gre za projekt drzavnega pomena, saj dokler se ne uredi lastnina zemljiSc, ki je
predmet tega projekta, nihée od akterjev v drzavi, tako lokalne skupnosti, kot
Republika Slovenija ne bo imel pravilne bilance stanja, in v tem trenutku dejansko
lastnina zemlji8¢ na ravni drzave ni urejena. Zato je povsem nerazumen tako
odklonilen pristop obéin do ureditve lastnine zemljiS¢ v lasti RS, saj bodo z
ureditvijo teh zemlji$é, urejeni in pravilnejsi tudi registri zemljiS¢ lokalnih
skupnosti.

Glede na obseg in zahtevnost projekta, pa bodo vsekakor nekatere obcine morale
pristopiti k ustrezni organizaciji delovnega procesa, ki bo tudi na ravni obcin
zahteval prilagoditev zaradi povec¢anega obsega del pri izdaji potrdil. Glede na
zakonodajo, ki opredeljuje nac¢in izvedbe prenosov zemljis¢, Sklad sam ne more
zakljugditi tako obsezen in zahteven projekt, Sklad se lahko opredeli do lastniStva
posamezne parcele, le na podlagi verodostojnih listin, pri cemer brez sodelovanja
lokalnih skupnosti in Zemljiske knjige ureditev lastnine zemljiS¢ ni mozna, zato
tudi Sklad napro$a Vlado in pristojna ministrstva, da poda usmeritve za
dokonéanje tega projekta tudi ob¢inam in zemljiski knjigi, saj brez njihovega
sodelovanja ta projekt ne bo dokoncan.

Na ugotovitve ob¢in v 5.tocki dopisa, (zaradi obseznosti ga ne navajamo — glej dopis
SOS z dne 4.3.2016), Sklad odgovarja:

Vloge za izdajo potrdila o namenski rabi povzemajo dolocilo 14. ¢lena zakona o
Skladu kmetijskih zemlji$é in gozdov, po katerem se za kmetijska zemlji§ca v
druzbeni lastnini, ki bi morala biti po stanju na dan 11.3.1993 prenesena v last
Republike Slovenije in v upravljanje Skladu, smatra tudi del nezazidanih stavbnih
zemlji$¢ za katera na dan 11.3.1993 ni veljal kateri izmed prostorsko izvedbenih
aktov. Pri tej to¢ki Skupnost obéin napaéno povzema sedaj veljavno dikcijo
3.odstavka 14.¢lena, saj navaja zakonski kriterij, ki je veljal od leta 1993 do
januarja 1996. Od tedaj dalje ostaja tretji odstavek 14.€lena zakona o Skladu do
danes nespremenjen in se glasi:

»Za kmetijska zemlji$éa in gozdove po 74. ¢lenu zakona o zadrugah, 5. élenu
zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij in po tem ¢lenu, se Stejejo tudi
nezazidana stavbna zemlji§éa, ki 11. 3. 1993 niso bila dolo¢ena kot nezazidana
stavbna zemlji$§éa v prostorskem izvedbenem aktu po 21. ¢lenu zakona o urejanju
naselij in drugih posegov v prostor (Uradni list SRS, st. 18/84, 37/85, 29/86 in
Uradni list RS, §t. 26/90, 18/93, 47/93 in 71/93). Del teh kmetijskih zemlji$¢ in
gozdov, ki je na dan uveljavitve tega zakona v upravljanju ob¢in, postane z dnem
uveljavitve tega zakona last obéine, na obmodju katere lezi, preostala kmetijska
zemlji$éa in gozdovi pa z dnem uveljavitve tega zakona postanejo last Republike
Slovenije«.

Ce torej Sklad Zeli urediti evidence v okviru veljavne zakonodaje, nujno potrebuje
pridobiti uradno potrdilo obéine, ali so glede na veljavne obCinske prostorske akte
obstajala tak$na nezazidana stavbna zemlji§¢a v druzbeni lastnini, ki niso imela
veljavhega prostorsko izvedbenega akta, ker mora ta zemljiS§¢a po stanju
11.3.1993 prenesti v last RS in v upravljanje Skladu.



veljavnem na dan 11.3.1993 delila na zazidana in nezazidana stavbna zemljis¢a, in
da zakon o Skladu razSirja dikcijo kmetijskih zemljiS¢ samo na del nezazidanih
stavbnih zemljiS¢ brez prostorsko izvedbenega akta, nekatere obcine v potrdilih
po stanju 11.3.1993 sedaj navajajo samo osnovno namensko rabo (stavbno
zemlji§¢e) in hkrati citirajo prostorsko izvedbeni akt, ki je veljal na dan 11.3.1993,
kar prav tako zadostuje, saj v tem primeru ni potrebno podrobnej$e razc¢lenjevanje
na zazidana oz. nezazidana stavbna zemljis¢a. Tak§na stavbna zemlji§¢a namrec¢ v
nobenem primeru niso predmet prenosa na Sklad, pri c¢emer pa ni pomembno ali
gre za zazidana stavbna zemljiS¢a s sprejetim prostorsko izvedbenim aktom ali
nezazidana stavbna zemljiSca s sprejetim prostorsko izvedbenim aktom.

6. Na pripombo obcin, da so pricakovanja Sklada, glede posredovanja podatkov o
veljavne na dan 11.3.1993 povsem neutemeljena in neizvedljiva, tako zaradi reform
lokalnih skupnosti, kot zaradi sprememb pri zemljis¢ih-ukinjene in novo nastale parcele,
arhivska gradiva obCin pa so prakticno nedostopna, Sklad odgovarja, da je taka
obrazlozitev ob¢in nesprejemljiva, saj je ob reformah lokalne samouprave moralo
biti jasno opredeljeno pravno nasledstvo. Obcine so dolzne ne glede na reforme in
ukinitev parcel voditi in zagotoviti potrebne evidence. Dejstvo pa je, da v kolikor
obine nimajo urejenih registrov nepremicnin in vzpostavljene ustrezne
spremljave poslovanja z zemljiS¢i imajo danes tezavo z izdajo predmetnih potrdil
o namenski rabi. Pripombe v 6.toc¢ki nikakor ne odvezujejo obcin dolznosti za
izdajo potrdil, temve¢ le pojasnjujejo pomanjkljivosti, s katerimi se soocajo
nekatere obcine, ker nimajo ustrezno vzpostavijeno vodenje evidenc nepremicnin.

Od vecine obcin Sklad pridobiva potrdila brez teZzav, pri nekateri ob¢inah pa je odziv slabsi.
Tako nekatere obcine izvajalcem Sklada zavradajo zahtevke, ki vsebujejo veé kot 10 parcel na
zahtevek, nekatere so neodzivne, ali posredujejo Skladu pojasnila oziroma vzroke, zakaj potrdil
ne bodo izdale.

Zato tudi Sklad zaprosa Vlado RS, MKGP, MJU in MOP, da podajo usmeritve ob&inam, naj
aktivno pristopijo k izdaji zahtevanih potrdil. Prosimo tudi, da se zagotovi sodelovanje Sklada in
zemljiSke knjige, saj brez e-analize in uparjanja podatkov zemlji§¢, ne bo mozna kontrola
pravilnosti podatkov, kar pomeni da bo lahko brez ustreznega sodelovanja z Zemlji$ko knjigo,
pri urejanju podatkov moznost napak vecja, prav tako bo ureditev trajala bistveno dlje, kar
posledi¢no predstavlja tudi visje stroske.

ZemljiSka knjiga je v letu 2015 Ze aktivno sodelovala s Skladom, pri ¢emer je bilo urejeno v letu
2015 zemljisko knjizno stanje za 71.130 parcel, za kar bi brez sodelovanja zemljiske knjige
Sklad potreboval vsaj dve leti, z obstojedimi kadrovskimi resursi.

Nadaljnje zahteve, ki jih je Sklad naslovil na zemlji§ko knjigo za pridobitev podatkov o lastnini
zemljiS€ RS, je zemljiSka knjiga zavrnila.



Podatki zemljiSke knjige predstavljajo pri urejanju lastnine zemljiS¢ vir, brez katerega ureditev na
optimalen nacin ni mozna. Od zemljiSke knjige Sklad pri¢akuje, da bo le-ta zagotovila, da bo
uporabna vrednost podatkov za katere so odgovorni na voljo vsem v Republiki Sloveniji, ki te
podatke potrebujejo, zato je togost zemljiSke knjige pri posredovanju podatkov o lastnini RS,
Skladu kot upravljalcu zemljis¢ v lasti RS nerazumna. Pri¢akujemo, da bomo poiskali skupaj z
Zemljisko knjigo nacin sodelovanja, ki bo skladen z obstoje€o zakonodajo in bo omogocal tudi
pridobivanje in obdelavo podatkov za namen ureditve lastnine zemljis¢ RS.

Lep pozdrav!

Pripravila:
Marina OMAHEN
vodja sektorja za splosne zadeve
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vodja sektorja za urejanje evidenc nepremiénin  — Irena SINKO
direktorica

Poslati:
- Naslovu (prek e-poste)
- zadeva

V vednost:

- Vlada Republike Slovenije: info.ukom@gov.si

- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano: gp.mkgp@gov.si
- Ministrstvo za javno upravo: gp.mju@gov.si

- Ministrstvo za okolje in prostor: gp.mop@gov.si







