POGOSTA VPRAŠANJA GLEDE IMENOVANJA, STATUSA, NEZDRUŽLJIVOSTI FUNKCIJ IN OPRAVLJANJA NADZORA NADZORNEGA ODBORA OBČINE

21. NEZDRUŽLJIVOST FUNKCIJE ČLANA NADZORNEGA ODBORA


21.1 Ali je funkcija člana nadzornega odbora občine nezdružljiva z opravljanjem funkcije članice sveta krajevne skupnosti?


21.2 Ali je funkcija člana nadzornega odbora občine nezdružljiva z opravljanjem vodstvene funkcije v organizaciji, ki prejema proračunska sredstva?


31.3 Ali je potrebno, da se po razrešitvi in ponovnem imenovanju novega člana nadzornega odbora ponovno izvoli tudi predsednik nadzornega odbora?


31.4 Na prvi konstitutivni seji NO ni imenoval predsednika NO, saj ni imel enoznačnega odgovora, ali ima eden od članov, katerega mandat je sporen zaradi nezdružljivosti, glasovalno pravico.  Tako bi sedaj želeli ponoviti konstitutivno sejo. Ali mora biti tudi v tem primeru sklicatelj župan občine oz. so v tem primeru to lahko že člani NO?


31.5 Kakšen je način za imenovanje nadomestnega člana NO (prejšnjemu je prenehal mandat zaradi nezdružljivosti) s strani Komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja: ali predlaga naslednjega kandidata iz prvotno pripravljenega seznama predlaganih članov ali zažene nov postopek za imenovanje nadomestnega člana vključno z javnim pozivom občanom?


31.6 Ali je predsednika ali član NO lahko oseba, ki je v sorodstvenem razmerju s podžupanom občine ?


41.7 Ali je član NO lahko imenovan v svet javnega zavoda lekarne?


41.8 Ali je član NO lahko predsednik turističnega društva, ki od občine prejema proračunska sredstva?


52. MANDAT NADZORNEGA ODBORA


52.1 Ali s predčasnim prenehanjem mandata občinskega sveta (razpustitev občinskega sveta in razpis predčasnih volitev) preneha mandat tudi nadzornemu odboru občine?


53. NALOGE IN PROSTOJNOSTI NADZORNEGA ODBORA


53.1 Ali sme nadzorni odbor opraviti  nadzor le nad tistim poslovanjem javnega podjetja, ki se financira iz proračunskih sredstev občine ali glede na 100 % lastništvo tudi nad preostalim poslovanjem javnega podjetja?


63.2 S katerim aktom in kako je urejena izločitev člana NO pri odločanju NO?


63.3 Ali se članice in člani NO udeležujejo sej Občinskega sveta?


63.4 Kdo določa naloge NO?


63.5 Ali predsednik NO lahko podpiše zapisnik s seje NO ali sprejeto poročilo o nadzoru, če je mandat NO že potekel?


73.6  Ali svet krajevne skupnosti lahko imenuje lasten NO?


73.7  Ali NO lahko nadzoruje proračun in zaključni račun občine?


83.8  NO in odtujitev dokumentacije


94. SESTAVA NADZORNEGA ODBORA


94.1 Kakšna mora biti sestava NO glede izobrazbe članov NO?


94.2 Ali morajo člani NO imeti stalno prebivališče v občini?


94.3 Kakšen je postopek imenovanja NO?


94.4 Kdo in na kakšni podlagi določa nagrade za članice in člane NO?


104.5 Ali so seje NO zaprte za javnost?


104.6 Ali se lahko član občinskega sveta udeležuje sej NO?





1. NEZDRUŽLJIVOST FUNKCIJE ČLANA NADZORNEGA ODBORA
1.1 Ali je funkcija člana nadzornega odbora občine nezdružljiva z opravljanjem funkcije članice sveta krajevne skupnosti?  

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08,  79/09 in 51/10) (v nadaljevanju: ZLS) v tretjem odstavku 32. a člena določa, da člani nadzornega odbora ne morejo biti člani občinskega sveta, župan, podžupan, člani svetov ožjih delov občine, tajnik občine, javni uslužbenci občinske uprave ter člani poslovodstev organizacij, ki so uporabniki proračunskih sredstev. V primeru, da članica nadzornega odbora, ki opravlja funkcijo, ki je nezdružljiva s članstvom v NO,  ne želi odstopiti, ste dolžni uporabiti določbo 37. a člena ZLS, ki se na podlagi petega odstavka 32. a člena ZLS primerno uporablja tudi za razrešitev člana nadzornega odbora in v četrti alineji prvega odstavka določa, da članu nadzornega odbora preneha mandat, če v treh mesecih od imenovanja ne preneha opravljati dejavnosti, ki ni združljiva s funkcijo člana nadzornega odbora. Zato je treba preveriti, ali je od imenovanja že minilo tri mesece. Po izteku zakonskega roka mora občinski svet sprejeti ugotovitveni sklep o prenehanju mandata članu nadzornega odbora zaradi nezdružljivosti in pozvati komisijo za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja, da prične postopek za imenovanje nadomestnega člana nadzornega odbora.

1.2 Ali je funkcija člana nadzornega odbora občine nezdružljiva z opravljanjem vodstvene funkcije v organizaciji, ki prejema proračunska sredstva?

Član Nadzornega odbora je direktor podjetja, družbe z omejeno odgovornostjo, ki ima z občino sklenjen okvirni sporazum o vzdrževanju javne infrastrukture. Zakona o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08,  79/09 in 51/10) (v nadaljevanju: ZLS) v tretjem odstavku 32. a člena določa, da člani nadzornega odbora ne morejo biti člani občinskega sveta, župan, podžupan, člani svetov ožjih delov občine, tajnik občine, javni uslužbenci občinske uprave ter člani poslovodstev organizacij, ki so uporabniki proračunskih sredstev. V tem primeru gre torej za nezdružljivost funkcij. V kolikor član nadzornega odbora vztraja pri tem, da bo podjetje, katerega direktor je, še naprej opravljalo pogodbene naloge za občino, predlagamo, da obvesti predsednika nadzornega odbora, da ne bo več opravljal funkcije člana NO zaradi nezdružljivosti. Na tej podlagi nadzorni odbor sprejme sklep in predlaga občinskemu svetu, da sprejme ugotovitveni sklep o prenehanju mandata člana nadzornega odbora zaradi nezdružljivosti. Občinski svet pozove komisijo za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja, da prične postopek za imenovanje nadomestnega člana nadzornega odbora. 

V primeru, da član nadzornega odbora ne želi odstopiti, se uporabljajo določbe 37. a člena ZLS, ki v četrti alineji prvega odstavka določa, da članu nadzornega odbora preneha mandat, če v treh mesecih od imenovanja ne preneha opravljati dejavnosti, ki ni združljiva s funkcijo člana nadzornega odbora. Zato je treba preveriti, ali je od imenovanja že minilo tri mesece. Toda tudi v tem primeru mora občinski svet sprejeti ugotovitveni sklep o prenehanju mandata člana nadzornega odbora zaradi nezdružljivosti in pozvati komisijo za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja, da prične postopek za imenovanje nadomestnega člana nadzornega odbora.

Ali ima član NO, za katerega je bila ugotovljena nezdružljivost funkcije, v času, dokler občinski svet ne potrdi njegove razrešitve, vse pravice (glasovalno pravico, podajanje predlogov in komentarjev, pravico pregledovanja pridobljenega gradiva nadzornega odbora...) kot vsi ostali člani nadzornega odbora oz. so le te pravice na katerih področjih okrnjene? 
Do sprejema ugotovitvenega sklepa občinskega sveta o prenehanju mandata ima član NO vse pravice člana NO.  Druga možnost je, da se tak član – kadar ne nasprotuje ugotovitvi o nezdružljivosti  - preprosto ne udeležuje sej NO. Tretja možnost pa je, da NO z naslednjo sejo počaka do seje občinskega sveta, na kateri bo sprejet ugotovitveni sklep o prenehanju mandata zaradi nezdružljivosti. Predvsem pa naj NO do prenehanja mandata člana ne izvaja nadzora podjetja, ki ga vodi član NO in ki prejema občinska sredstva.

1.3 Ali je potrebno, da se po razrešitvi in ponovnem imenovanju novega člana nadzornega odbora ponovno izvoli tudi predsednik nadzornega odbora?


Ne, zaradi prenehanja mandata enega od članov organa se drugim članom ne spremeni status.


1.4 Na prvi konstitutivni seji NO ni imenoval predsednika NO, saj ni imel enoznačnega odgovora, ali ima eden od članov, katerega mandat je sporen zaradi nezdružljivosti, glasovalno pravico.  Tako bi sedaj želeli ponoviti konstitutivno sejo. Ali mora biti tudi v tem primeru sklicatelj župan občine oz. so v tem primeru to lahko že člani NO?


Gre za poslovniška vprašanja, ki jih urejata poslovnik občinskega sveta in poslovnik NO. Načeloma pa velja, da če NO na konstitutivni seji ni izmed sebe izvolil predsednika, naj to stori na prvi naslednji seji ne glede na to, da je NO brez enega člana. Konstitutivne seje NO ne more »ponoviti«. Če se je na prvi seji zbral v primerni sestavi (sklepčni), je organ konstituiran. Glede sklica je treba upoštevati določbe poslovnika občinskega sveta oziroma poslovnika NO.

1.5 Kakšen je način za imenovanje nadomestnega člana NO (prejšnjemu je prenehal mandat zaradi nezdružljivosti) s strani Komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja: ali predlaga naslednjega kandidata iz prvotno pripravljenega seznama predlaganih članov ali zažene nov postopek za imenovanje nadomestnega člana vključno z javnim pozivom občanom?
To so poslovniške določbe, zakon tega ne ureja. Nobena od rešitev, ki sta opisani v vprašanju, ni v neskladju z zakonom.


1.6 Ali je predsednika ali član NO lahko oseba, ki je v sorodstvenem razmerju s podžupanom občine ?

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08,  79/09 in 51/10) (v nadaljevanju: ZLS) v tretjem odstavku 32. a člena določa, da član (torej tudi predsednik) NO ne more biti član občinskega sveta, župan, podžupan, član svetov ožjih delov občine, tajnik občine, javni uslužbenec občinske uprave ter član poslovodstev organizacij, ki so uporabniki proračunskih sredstev. Določbe, ki bi preprečevala članstvo v NO zaradi sorodstvenega razmerja z občinskim funkcionarjem ZLS torej nima.  Tudi Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije (Uradni list RS, št. 45/201; v nadaljevanju ZIntPK) ne vsebuje določb, ki bi prepovedovale opravljanje funkcije člana NO v občini osebi, ki je v sorodstvenem razmerju s podžupanom ali drugim funkcionarjem občine.

Zakonitost opravljanje funkcije predsednika in člana NO osebe, ki je v sorodstvenem razmerju s podžupanom občine, torej ni sporna. Pri kadrovanju članic in članov NO pa ni odveč opozorilo Komisije za preprečevanje korupcije, da bi moral občinski svet s svojim ravnanjem vnaprej preprečevati nasprotje interesov, da bi moral biti pozoren na vsako dejansko ali možno nasprotje interesov in ga vnaprej preprečiti. Nedvomno bo do konflikta interesov prišlo v trenutku, ko bo NO ob postopku nadzora opravil konkreten nadzor občinskih financ, še posebej tistih, kjer ima morebitno pooblastilo kot odredbodajalec podžupan. V tem postopku se bo moral član NO izločiti iz razprave in odločanja o ugotovitvah nadzora. 

Če strnemo, je torej opravljanje funkcije predsednika ali člana NO osebe, ki je v sorodstvenem razmerju s funkcionarjem občine zakonito, nosi pa v sebi potencialni konflikt interesov. 

1.7 Ali je član NO lahko imenovan v svet javnega zavoda lekarne?
Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08,  79/09 in 51/10) (v nadaljevanju: ZLS) nima neposrednih odločb, ki bi ti dve funkciji opredeljeval kot nezdružljivi. Tudi Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije (Uradni list RS, št. 45/201,  ZIntPK) nima določb, ki bi  bile podlaga za nezdružljivost navedenih funkcij.  Vendar je v navedenem razmerju mogoče opaziti potencialni konflikt interesov. V skladu z 32. členom ZLS NO opravlja nadzor nad zakonitostjo in pravilnostjo poslovanja pooblaščenih oseb  z občinskimi javnimi sredstvi in občinskim javnim premoženjem ter pri tem ocenjuje učinkovitost in gospodarnost porabe proračunskih sredstev. Lekarniško dejavnost sicer opredeljuje Zakon o lekarniški dejavnosti (Uradni list RS, štev. 36/04 – uradno prečiščeno besedilo, ZLD – UPB1, ki določa, da je lekarniška dejavnost javna služba, ki jo opravljajo javni zavodi in na podlagi koncesije zasebniki. Občina lahko za zagotavljanje lekarniške dejavnosti ustanovi javni zavod in/ali podeli koncesijo. Ustanoviteljice javnega zavoda je občina, javni zavod upravlja z občinskim premoženjem in izvaja obvezno lokalno javno službo, zato ima NO občine pravico do pregleda celotnega poslovanja zavoda, ne glede na to, da lekarna svoje prihodke pridobiva izključno na trgu. 
Zakonitost opravljanje funkcije člana NO in člana sveta zavoda torej ni sporna. Toda pri kadrovanju članic in članov NO ni odveč opozorilo Komisije za preprečevanje korupcije, da bi moral občinski svet s svojim ravnanjem vnaprej preprečevati nasprotje interesov, da bi moral biti pozoren na vsako dejansko ali možno nasprotje interesov in ga vnaprej preprečiti. Nedvomno bo do konflikta interesov prišlo v trenutku, ko bo NO občine pri izvajanju svojih nalog opravil konkreten nadzor poslovanja javnega zavoda lekarne. V tem postopku se bo moral član NO izločiti iz razprave in odločanja o ugotovitvah nadzora. 
1.8 Ali je član NO lahko predsednik turističnega društva, ki od občine prejema proračunska sredstva?

V dopisu sprašujete o morebitni nezdružljivosti člana nadzornega odbora občine z opravljanjem funkcije predsednika turističnega društva, ki prejema proračunska sredstva. Ne glede na to, da društvo prejema sredstva iz občinskega proračuna, sklepamo, da turistično društvo ne opravlja lokalne javne službe in ga poleg tega ni mogoče šteti med uporabnike proračunskih sredstev, kot jih opredeljuje Zakon o javnih financah (uradno prečiščeno besedilo) (ZJF-UPB4)  (Uradni list RS, št. 11/11).  Turističnega društva ni mogoče šteti med neposredne uporabnike (državni oziroma občinski organi ali organizacije ter občinska uprava) niti med posredne uporabnike (javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je država oziroma občina).  
Zakonitost opravljanja funkcije člana NO in vodstvene funkcije v društvu, ki prejema proračunska sredstva, z vidika zakonodaje s področja lokalne samouprave torej ni sporna. Tudi Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije (Uradni list RS, št. 45/201; v nadaljevanju ZIntPK) nima določb, ki bi  bile podlaga za nezdružljivost navedenih funkcij. Hkratno opravljanje funkcije člana NO občine in predsednika turističnega društva je torej zakonito, nosi pa v sebi potencialni konflikt interesov. Nedvomno bo do konflikta interesov prišlo v trenutku, ko bo NO občine pri izvajanju svojih nalog opravil nadzor koriščenja občinskih sredstev v turističnem društvu. V tem postopku se bo moral član NO izločiti iz razprave in odločanja o ugotovitvah nadzora. Postopek izločitve je opisan v odgovoru na vprašanje številka 3.2.  
2. MANDAT NADZORNEGA ODBORA
2.1 Ali s predčasnim prenehanjem mandata občinskega sveta (razpustitev občinskega sveta in razpis predčasnih volitev) preneha mandat tudi nadzornemu odboru občine?

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10) (v nadaljevanju ZLS) poleg župana in občinskega sveta opredeljuje nadzorni odbor kot tretji organ občine. Ne glede na dejstvo, da sta prva dva voljena neposredno, tretji pa posredno – najkasneje 45 dni po prvi seji ga imenuje občinski svet – gre za tri enakopravne in medsebojno neodvisne organe. Vsak od njih opravlja z zakonom in statutom občine opredeljene naloge, ki se medsebojno dopolnjujejo. Med njimi ni izključnega hierarhičnega razmerja. 

Občinski svet sicer imenuje nadzorni odbor na enak način, kot druga delovna telesa in komisije občinskega sveta, vendar ima nadzorni odbor zaradi zgoraj navedenega poseben položaj. Nadzorni odbor je imenovan za mandatno obdobje štirih let, njegovo sestavo pa med mandatom ni mogoče poljubno spreminjati. Zadnji odstavek 32. a člena ZLS določa, da je razrešitev člana nadzornega odbora mogoča le v primeru, da pride do nezdružljivosti funkcije člana nadzornega odbora po 37. a členu ZLS. Takšna rešitev še bolj utrjuje neodvisni položaj nadzornega odbora v razmerju do župana in občinskega sveta, ki je za objektivno opravljanje njegovih nalog nujen. 

Iz navedenega sledi, da mandat nadzornega odbora ni vezan na mandat občinskega sveta, razen ko gre za iztek štiriletnega mandata in prenehanja mandata vsem organom občine. V primeru razpustitve občinskega sveta in razpisa predčasnih volitev v skladu z  zadnjim odstavkom 24. člena Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, št. 94/07-uradno prečiščeno besedilo in 45/08) nadzorni odbor nadaljuje s svojim delom do izteka mandata. 

3. NALOGE IN PROSTOJNOSTI NADZORNEGA ODBORA

3.1 Ali sme nadzorni odbor opraviti  nadzor le nad tistim poslovanjem javnega podjetja, ki se financira iz proračunskih sredstev občine ali glede na 100 % lastništvo tudi nad preostalim poslovanjem javnega podjetja?

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08,  79/09 in 51/10) (v nadaljevanju: ZLS) določa pristojnosti nadzornega odbora občine (NO) v 32. členu. V skladu z zakonom NO opravlja tri skupine nadzora: nad razpolaganjem s premoženjem, nad namenskostjo in smotrnostjo porabe proračunskih sredstev in finančno poslovanje uporabnikov proračunskih sredstev. Zakon v drugem odstavku 32. člena izrecno določa, da nadzor med drugim vsebuje tudi ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja pooblaščenih oseb  z občinskimi javnimi sredstvi in občinskim javnim premoženjem ter pri tem ocenjuje učinkovitost in gospodarnost porabe proračunskih sredstev. Javno podjetje je v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93) ena od oblik izvajanja lokalnih gospodarskih javnih služb. Ker so v Republiki Sloveniji javna podjetja statusno organizirana v skladu z Zakonom o gospodarskih družbah (uradno prečiščeno besedilo) (ZGD-1-UPB3), so do občin v dvojnem razmerju. Občine so njihove ustanoviteljice in lastnice, hkrati pa jih z občinskim splošnim aktom pooblastijo za izvajanje konkretne lokalne gospodarske javne službe in upravljanja z občinskim premoženjem, ki je potrebno za izvajanje te službe.  

Javno podjetje je v 100 % lasti občine, upravlja z občinskim premoženjem in izvaja obvezno lokalno gospodarsko javno službo, zato ima NO pravico do pregleda celotnega poslovanja podjetja. Pri tem bo podlaga za to prej navedena določba ZLS, ki med drugim določa, da NO ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja pooblaščenih oseb  z občinskimi javnimi sredstvi in občinskim javnim premoženjem. Pri opravljanju nadzora in pripravi poročila bo NO ravnal v skladu s Pravilnikom o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora (Uradni list RS, št. 23/09), ki določa sestavine poročila, namen nadzora ter postopek sprejema poročila s priporočili in predlogi. Pri tem mora upoštevati tudi predpise, ki urejajo varstvo osebnih podatkov in podatkov, ki so opredeljeni kot poslovna skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe.

3.2 S katerim aktom in kako je urejena izločitev člana NO pri odločanju NO?
Izločitev posameznega člana pri odločanju NO se ureja v statutu občine in v poslovniku NO. V vašo pomoč vam je na razpolago vzorec statuta občine na spletni strani SVLR, kjer je ta člen podrobno opisan. Navesti je treba izločitvene razloge ter postopek izločitve. V poslovniku se zapiše, da mora vsakdo, ki izve za obstoj izločitvenega razloga, to takoj sporočiti NO, ki nato o tem odloči. Odloča se o vsakem primeru posebej, razlogi morajo biti utemeljeni in o njih se mora NO temeljito prepričati. Član NO, o katerega izločitvi se odloča, nima glasovalne pravice pri odločanju o njegovi izločitvi.

3.3 Ali se članice in člani NO udeležujejo sej Občinskega sveta?

Članice in člani NO oziroma predsednik NO se udeležijo sej občinskega sveta, kadar so izrecno vabljeni k točki dnevnega reda, ki se nanaša na vsebino delovanja NO. V takem primeru se za udeležbo na seji dogovorita župan kot sklicatelj občinskega sveta  in predsednik NO. 
3.4 Kdo določa naloge NO?
NO sprejme letni načrt dela, v katerem opredeli, katere nadzore bo v tekočem letu opravil.  NO si torej naloge določa sam, predloge župana ali občinskega sveta obravnava kot pobude, da NO opravi kak izredni pregled poslovanja občinske uprave ali drugih subjektov, ki so po zakonu predmet nadzora. 

3.5 Ali predsednik NO lahko podpiše zapisnik s seje NO ali sprejeto poročilo o nadzoru, če je mandat NO že potekel? 
Če je NO v času trajanja mandata na svoji seji sprejel poročilo o opravljenem nadzoru v skladu s 13. členom Pravilnika o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora, ga lahko predsednik podpiše tudi po prenehanju mandata. Poročilo je informacija javnega značaja. Pri zapisniku kateregakoli organa, tudi NO, pa velja, da ga organ potrdi na naslednji seji. Če je bil zapisnik seje, ki je bila v času trajanja mandata, potrjen na naslednji seji NO v času trajanja mandata, je zapisnik potrjen in informacija javnega značaja. Če pa gre za zapisnik zadnje seje NO v mandatu, ki ni bil potrjen, ker se je mandat organa iztekel, zapisnik ni listina, na katero bi se bilo mogoče sklicevati in ni informacija javnega značaja, zato se ga javno ne objavlja (npr. na spletni strani občine), če ga za to odgovorna oseba sploh pripravi. NO v novi sestavi ne potrjuje zapisnika NO, ki mu je pretekel mandat. 
Z vidika seznanitve javnosti z delom NO je relevantno predvsem poročilo o opravljenem nadzoru, saj to vsebuje ugotovitve nadzora ter priporočila in predloge za odpravo posledic in preprečitev napačnega ravnanja v prihodnje. Zapisnik je zgolj zapis o poteku seje, sklepčnosti, dnevnem redu in sprejetih sklepih. Zapisnik NO ne sme vsebovati ugotovitev o opravljenem nadzoru. Zato je, čeprav javen, za javnost nezanimiv.  

3.6  Ali svet krajevne skupnosti lahko imenuje lasten NO?
V eni od občin je svet krajevne skupnosti imenoval nadzorni odbor krajevne skupnosti. Zakonske podlage za imenovanje tovrstnega nadzornega odbora ni. Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10) določa v 32. členu, da je najvišji organ nadzora javne porabe v občini nadzorni odbor občine. V skladu z zakonom so ožji deli občine (krajevne, vaške in četrtne skupnosti) v organizacijskem, kadrovskem in finančnem smislu sestavni del občine. Finančni načrt krajevne skupnosti je sestavni del proračuna občine. Nadzor nad finančnim poslovanjem vseh neposrednih in posrednih proračunskih uporabnikov, torej tudi krajevnih skupnosti, izvaja nadzorni odbor občine. 

3.7  Ali NO lahko nadzoruje proračun in zaključni račun občine?
Najpogostejša napaka, ki jo ugotavljamo pri opravljenih pregledih statutov je, da statut določa, da NO vsako leto opravi nadzor nad zaključnim računom in proračunom občine.  Takšna rešitev ni v skladu z zakonom iz več razlogov. Splošna ugotovitev je, da obveznosti NO razen na splošno ne morejo biti določene s statutom občine. Te določi NO  z letnim programom dela. 

Proračun občine  

Pri tehtanju, katerega od navedenih dokumentov sme NO pregledati, je treba najprej izločiti proračun občine. V skladu z 29. členom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF in 14/15 – ZUUJFO) občinski svet kot najvišji organ odločanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolžnosti občine med drugim sprejema občinski proračun. Izraz "proračun" se uporablja za letni načrt prihodkov in odhodkov države in občin. Odlok o proračunu občine je splošni akt, teh pa NO ne nadzoruje. Poleg tega gre za ključni programski dokument občine, ki je v pristojnosti župana kot izključnega predlagatelja in občinskega sveta, ki proračun sprejema in nadzoruje (z obravnavo in sprejemom zaključnega računa občine). S sprejemom proračuna občinski svet določi temeljne programske prioritete v proračunskem letu. ZLS o vlogi NO pri sprejemanju občinskega proračuna nima določb. Nadzor nad občinskim proračunom bi bil zato nedovoljen poseg NO v pristojnost drugih dveh organov občine.  
Zaključni račun občinskega proračuna

Zaključni račun proračuna je v skladu s 96. členom Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr. in 101/13) akt občine, v katerem so prikazani predvideni in realizirani prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki občine za preteklo leto. Gre torej za poročilo o izvrševanju proračuna. Sestava zaključnega računa je predpisana in je enaka, kot sestava proračuna. Zaključni račun zajema tudi obrazložitev, katere sestavni del so podatki iz bilance stanja ter pojasnilo odstopanj. ZJF v 98. členu še določa, da mora župan pripraviti predlog zaključnega računa občinskega proračuna za preteklo leto in ga predloži ministrstvu, pristojnemu za finance, do 31. marca tekočega leta. Župan predloži predlog zaključnega računa občinskega proračuna občinskemu svetu v sprejem do 15. aprila tekočega leta in o sprejetem zaključnem računu občinskega proračuna obvesti ministrstvo, pristojno za finance, v 30 dneh po njegovem sprejemu. Zakon ne določa obveznosti NO, da mora sprejemom zaključnega računa na občinskem svetu opraviti nadzor zaključnega proračuna. V praksi se namreč pogosto dogaja, da občinski svet sprejem zaključnega računa občinskega proračuna pogojuje s predhodnim opravljenim nadzorom zaključnega računa občine s strani NO. Takšna praksa je v neskladju z zakonom. 

Analogija s postopkom sprejemanja zaključnega računa državnega proračuna in vloge Računskega sodišča Republike Slovenije je napačna. Zakon o računskem sodišču (Uradni list RS, št. 11/01 in 109/12) v 25. členu med drugim določa, da mora Računsko sodišče vsako leto revidirati tudi pravilnost izvršitve državnega proračuna (pravilnost poslovanja države). ZJF v 97. členu podrobneje definira postopek priprave in sprejema zaključnega računa državnega proračuna. Ministrstvo, pristojno za finance, pripravi predlog zaključnega računa državnega proračuna in ga predloži računskemu sodišču do 31. marca tekočega leta. Računsko sodišče lahko ob izdaji osnutka revizijskega poročila predlaga popravek revizorja. Vlada najpozneje do 1. oktobra tekočega leta na predlog ministrstva, pristojnega za finance, predlog zaključnega računa državnega proračuna skupaj z dokončnim poročilom računskega sodišča in pojasnili za neupoštevanje posameznih predlogov popravkov revizorja, predloži državnemu zboru v sprejem.
Navedeno pa ne pomeni, da NO nima pravice opraviti pregleda zaključnega nadzora občine, to lahko stori kadarkoli, vsekakor pa ni zavezan tega izvesti v postopku njegovega sprejemanja na občinskem svetu. Pregled zaključnega računa lahko služi kot podlaga za pripravo letnega programa dela, saj se NO lahko odloči, da bo pregledal tiste proračunske postavke, na katerih so najvišji odlivi (po načelu večjega tveganja) ali pa tiste proračunske postavke, na katerih so velike razlike med načrtovanimi in porabljenimi proračunskimi sredstvi. Toda tak pregled nima narave nadzora, kot ga določa Zakon o lokalni samoupravi, o tem NO ne izda poročila. Naj opozorimo še, da ima zaključni račun naravo splošnega akta, teh pa NO nima pravice nadzorovati.  
3.8  NO in odtujitev dokumentacije

Zakon o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS) in Pravilnik o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine (v nadaljevanju: pravilnik) nimata neposrednih določb, ki bi se nanašale na vprašanje, da mora NO dokumentacijo pregledati v prostorih nadzorovanega organa. Glede na to, da se pravilnik pri določanju postopka in obveznih sestavin poročila zgleduje po postopku, ki ga vodi Računsko sodišče Republike Slovenije, nam kot podlaga za iskanje odgovora na zastavljeno vprašanje lahko služijo pravne podlage za opravljanje revizij Računskega sodišča.  

Zakona o Računskem sodišču v 27. členu določa, da izvajanje revizije obsega pregled sistema ali nekaterih podsistemov poslovanja in računovodstva, pregled knjigovodskih listin in drugih dokumentov o poslovanju, pregled prostorov, objektov in naprav, ki jih revidiranec uporablja za svoje poslovanje ter  druga revizijska dejanja, potrebna za uresničitev revizijskih ciljev. Če pooblaščenec računskega sodišča, ki izvaja revizijo, meni, da obstaja sum, da je bil storjen prekršek ali kaznivo dejanje, lahko odvzame dokumentacijo, vendar največ za 8 dni. O odvzemu izda potrdilo. Navedeni člen še določa, da v primeru ko revidiranec ne izraža primerne pripravljenosti za sodelovanje pri izvedbi revizije, lahko računsko sodišče izda nalog za predložitev listin, v katerem navede knjigovodske listine in druge dokumente o poslovanju, ki jih mora revidiranec predložiti. Poleg tega 11. člen Poslovnika Računskega sodišča RS med drugim določa, da se v sklep o izvedbi revizije navede datum začetka izvajanja in predviden čas trajanja revizije pri uporabniku javnih sredstev, na katerega se nanaša sklep o izvedbi revizije. 
Neposredni in posredni proračunski uporabniki so pri hrambi in ravnanju z dokumentacijo dolžni ravnati v skladu z Uredbo o upravnem poslovanju (Uradni list RS, št. 20/05, 106/05, 30/06, 86/06, 32/07, 63/07, 115/07, 31/08, 35/09, 58/10, 101/10 in 81/13). Ta v 27. členu sicer določa pregledovanje, prepisovanje in kopiranje dokumentov, vendar se določba nanaša le na pravice  strank, ki izkažejo pravni interes in imajo po predpisih pravico pregledovati, prepisovati in na svoje stroške kopirati dokumente upravne zadeve. NO pa se je kot organ občine dolžan ravnati po pravilih revizijske stroke.
Zato NO vedno opravi nadzor v prostorih nadzorovanega organa. NO nima zakonske podlage za odvzem dokumentacije nadzorovanemu organu, tako kot jo ima (vendar samo v primeru suma prekrška ali kaznivega dejanja) Računsko sodišče. Ker torej zakonske podlage za odtujitev dokumentacije s sedeža nadzorovanega organa ni, določbo četrtega odstavka 32. člena ZLS in določbe statutov občin, ki govorijo o obveznosti nadzorovanega organa po predložitvi relevantne dokumentacije, ne smemo brati dobesedno, ampak kot obveznost, da  je  ta dokumentacija na voljo za pregled na sedežu nadzorovanega organa.
NO torej lahko vnaprej zahteva akte (npr. pravilnik ali navodila o finančnem poslovanju), ki urejajo interno finančno poslovanje  nadzorovanih subjektov, ne pa računovodskih in drugih listin ter dokumentacije, ki zadeva konkretne poslovne dogodke. 
4. SESTAVA NADZORNEGA ODBORA

4.1 Kakšna mora biti sestava NO glede izobrazbe članov NO?

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10) med drugim določa v osmem odstavku 32. člena, da se s statutom občine uredi tudi oblikovanje NO. Predsednika in člane NO imenuje občinski svet izmed občanov, kandidate pa predlaga komisija za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja. Podrobneje pa način oblikovanja NO določa statut občine. Glede pogojev izobrazbe oziroma znanja članov NO lahko statut občine vsebuje podrobnejše pogoje (npr. poznavanje sistema javnih financ, izobrazba ekonomske ali upravne smeri, ..). Če tega ne določa, predlaganje kandidatov in odločanje občinskega sveta ni vezano na izobrazbo oziroma strokovno znanje predlaganih kandidatov.
4.2 Ali morajo člani NO imeti stalno prebivališče v občini?

Da, občanke in občani uresničujejo svojo pravico do lokalne samouprave v občini, kjer imajo stalno prebivališče (11. člen Zakona o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10). 

4.3 Kakšen je postopek imenovanja NO?

Članice in člani NO se imenujejo izmed občanov, pomeni, da morajo imeti kandidati stalno prebivališče v občini, zaradi nezdružljivosti funkcij kandidati pa ne morejo biti člani občinskega sveta, župan, podžupan, zaposleni v občinski upravi itd. Predlagatelj kadrovskih zadev za sejo občinskega sveta je vedno komisija za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja (KMVVI), ki pred vsakim predlogom za imenovanje pozove politične stranke in svetniške skupine, da podajo predloge. Občine pogosto s statutom določijo, da za imenovanje članov NO KMVVI objavi javni poziv občanom in občankam. Potem pa izmed prispelih predlogov naredi izbor in ga predlaga v sprejem občinskemu svetu. 
4.4 Kdo in na kakšni podlagi določa nagrade za članice in člane NO?

Članice in člani NO opravljajo funkcijo nepoklicno. Imajo pa pravico do plačila nagrade, ki je določena z aktom, ki ga sprejme občinski svet (Pravilnik o višini in načinu določanja plač župana, članov občinskega sveta, občinske volilne komisije ter nadzornega odbora ter o drugih nadomestilih in povračilih). Organ, pristojen za spremljanje nagrajevanja je Komisija za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja, ki na podlagi poročil predsednikov vodi evidenco o prisotnosti na sejah, kar je podlaga za izplačilo. Člani NO imajo glede na položaj pravico do sejnine v enaki višini kot člani občinskega sveta, poleg tega pa imajo pravico do plačila dodatne nagrade, ko opravijo konkreten nadzor. 

4.5 Ali so seje NO zaprte za javnost?

Da, zaradi vsebine dela NO se smejo sej NO udeležiti le izrecno povabljeni na sejo (npr. delavec občinske uprave, ki opravlja naloge strokovne in administrativne pomoči za delo NO, župan ali direktor občinske uprave, ali druga oseba, če je to potrebno zaradi ugotovitve dejanskega stanja, notranji revizor ipd.). Postopek nadzora podrobneje določa Pravilnik o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine (Uradni list RS, št. 23/09), v katerem je izrecno določeno, da osnutki poročil o opravljenem nadzoru niso informacija javnega značaja. Pri tem mora NO upoštevati tudi predpise, ki urejajo varstvo osebnih podatkov in podatkov, ki so opredeljeni kot poslovna skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe. Šele ko NO sprejme končno poročilo, ga objavi na spletni strani občine in pošlje županu, občinskemu svetu in nadzorovanemu subjektu.  
4.6 Ali se lahko član občinskega sveta udeležuje sej NO?
Člani občinskega sveta imajo pravico in dolžnost udeleževati se sej sveta in njegovih delovnih teles, katerih člani so. Nadzorni odbor občine pa ni delovno telo občinskega sveta, ampak poleg župana in občinskega sveta tretji samostojni organ občine. Je najvišji organ nadzora javne porabe v občini (32. člen ZLS). Zato se občinski svetnik sej tega organa ne sme udeleževati. Prepoved udeležbe občinskega svetnika na sejah nadzornega odbora utemeljujemo skozi več zornih kotov. Prvič, ZLS v 32. a členu določa, da občinski svetniki ne morejo biti člani nadzornega odbora. Gre za določbo o nezdružljivosti, ki preprečuje, da bi član takega organa prišel v interesni konflikt, da bi na eni strani nastopal kot nadzorovalec (član nadzornega odbora) in na drugi kot nadzorovani (občinski svetnik). Slednji je namreč kot član občinskega sveta uporabnik občinskega proračuna in zato podvržen nadzoru nadzornega odbora občine. Zato bi že sama prisotnost občinskega svetnika na sejah nadzornega odbora lahko vplivala na odločitve tega organa. Drug razlog za to, da občinski svetniki ne morejo sodelovati na sejah nadzornega odbora je ta, da nadzorni odbor v okviru izvajanja nadzorov obravnava bodisi osebne podatke, podatke, ki so davčna tajnost ali kake tretje vrste podatkov, ki jih varuje zakon. In tretjič, opozorimo še na Pravilnik o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine (Ur. l. RS, št. 23/09), ki med drugim določa, da je nadzor končan šele takrat, ko nadzorovani subjekt na osnutek poročila poda odzivno poročilo. Dotlej ugotovitev nadzornega odbora ni dovoljeno razkrivati javnosti. 
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