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Uvodnik

Priro¢nik pred vami je namenjen spodbujanju in olajSevanju odpiranja podatkovnih zbirk, ki so
ustvarjene in upravljane s strani javnih organov ter nosilcev javnih pooblastil, nalog in sluzb, z
namenom, da se uporabijo tudi za druge namene kot so bile prvotno ustvarjene in sicer tako za
izmenjavo zbirk podatkov med organi kot tudi za ponovno uporabo podatkov za fiziéne ali pravne
osebe v nepridobitne ali pridobitne namene. Zavezancem za odpiranje informacij javnega znacaja
Zelimo s tem priro¢nikom preko logi¢nih korakov prikazati prakti¢ne primere in primere dobrih praks
v celotnem procesu odpiranja podatkov.

Odpiranje podatkov ni novost v slovenskem prostoru, ¢eprav o pojmu "odprti javni podatki" Se vedno
obstajajo razlicne interpretacije in razumevanja. Kje se torej slovenski javni podatki trenutno
nahajajo?

Odpiranje podatkov

Katalog informacij
javnega znacaja

— sl POVEZOVanje podatkov
Javna objava in razkritje

Objava dokumentov in v .
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na nacionalni ravni podatkovnega rudarjenja

Povezovanje podatkov Dodatne moznosti
na mednarodni ravni ponovne uporabe in
naprednega iskanja

Razvoj slovenskih javnih podatkov je tako osvojil prvo razvojno fazo in odpira novo poglavje,
odpiranje podatkov. Razlogov za razvoj odprte javne uprave ter za spodbujanje odpiranja podatkov je
veé, vendar naj na tem mestu izpostavimo predvsem izvorni razlog: razvoj spletnih storitev in orodij,
ki omogocajo ponovno uporabo informacij javnega znacaja. V javnih podatkovnih zbirkah se namrec
skriva neodkrita vrednost, potencial, ki ga znajo izkoristiti tako komercialni kot nekomercialni kon¢ni
uporabniki. Odprti podatki so tako namenjeni vsem, ki bi od njih lahko imeli kakrsno koli korist.

Odprti podatki tako lahko odpirajo nova delovna mesta, nova podrocja gospodarstva ter nove oblike
orodij, ki javnosti olaj$ajo delo in ji omogocajo hitrejsi dostop do informacij. Ce vas zanima najbliji
kulturni spomenik, napoved vremena, odpiralni ¢as najblizjega zdravstvenega doma, najblizji
defibrilator, ali pa seznam pooblaséenih geodetov, potem boste najverjetneje podatke pridobili iz
odprte podatkovne zbirke. Klju¢ni namen odpiranja zbirk podatkov je v ponovni uporabi (zdruzevanju
vec zbirk »surovih« podatkov z namenom oplemenitenja) in ne dostopu do informacije. Dostopnost
zbirk (vpogled, seznanitev) je praviloma v javnem sektorju Ze omogocena preko objave javnih evidenc
in drugih zbirk podatkov v razli¢nih spletnih aplikacij ali preko javno objavljenih seznamov.

V praksi ugotavljamo, da pogosto tako zavezanci (pooblascene osebe za dostop do informacij javnega
znacaja) kot tudi uporabniki (prosilci), ne lo¢ijo med dostopom do informacij javnega znacaja in
ponovno uporabo informacij javnega znacaja.
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Pomembno je, da imamo pri dostopu (oziroma seznanitvi) v mislih praviloma dokumente, ki so Ze
izdelani, sprejeti ali podpisani (v papirnati ali digitalni obliki) in se nahajajo pri organu javnega
sektorja. Praviloma razlicne dokumente zahtevajo novinarji, nevladne organizacije oziroma drugi
drzavljani, ki jih v nadaljevanju objavijo v razlicnih dokumentih, medijskih objavah, clankih in
podobno. Pravica dostopa (seznanitve) izraza v praksi tako imenovano nadzorno funkcijo in temelji
na pravici, ki izhaja iz Ustave RS (39. ¢len - pravica vedeti). Pri ponovni uporabi imamo v mislih
predvsem pridobitev zbirke ali vec zbirk podatkov, z namenom oplemenitenja (dodane vrednosti)
tako v nepridobitne kot tudi v pridobitne namene. Rezultat ponovne uporabe je storitev ali produkt z
dodano vrednostjo. Pomembna razlika v primerjavi z dostopom je, da Zelijo prosilci za ponovno
uporabo praviloma pridobiti vzdrzevano zbirko »surovih« podatkov. Na podlagi zbirk »surovih«
podatkov, ki se dnevno osveZujejo! in posredujejo prosilcem (preko spleta ali na zahtevo
neposredno) nastajajo razli¢ni novi izdelki s podrocja raziskav, inovacij in podjetniStva. V praksi Ze
poznamo nekatere izdelke in spletne aplikacije na podrocju okolja, prostora, financ (npr. bonitetne
ocene, zemljevidi, avtomobilski navigacijski sistemi, spletni programi, vremenske napovedi itd.).
Temelj ponovne uporabe zbirk podatkov je v Direktivi o ponovni uporabi informacij javnega sektorja?,
ki v osnovi izraza predvsem »komercialno« funkcijo odpiranja podatkov, saj je namen v tem, da se
podatki javnega sektorja ¢im vec¢ uporabijo tudi za razvoj podjetnistva in posledi¢no nova delovna
mesta.

Pravne podlage na nacionalni ravni (Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja ter Uredba o
posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja) ter evropski ravni (Direktivi 2003/98/ES
in 2013/37/EU o ponovni uporabi informacij javnhega znacaja) predstavljajo samo temelj oziroma
pravno osnovo, od konkretnih aktivnosti v praksi bo odvisno, ali bomo resni¢no dosegli temeljni
namen - da javne podatke in potencial, ki ga nosijo, ucinkovito izkoristimo za razvoj druzbe kot
celote.

1 Primer dobre prakse je npr. AJPES, ki v datotekah formata .xml oziroma .csv za ponovno uporabo objavlja
seznam zavezancev za informacije javnega znacaja (dostopno na:
http://www.ajpes.si/Registri/Drugi_registri/Zavezanci_za_informacije_javnega_znacaja), seznam podjetij iz
Poslovnega registra Slovenije (dostopno na: http://www.ajpes.si/Registri/Poslovni_register/Ponovna_uporaba)
ali metapodatki o oddanih javnih narodilih na Portalu javnih narodil (dostopno na:
http://www.enarocanje.si/objavaPogodb/Izvozi.aspx).

2 Direktiva 2013/37/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. Julija 2013 o spremembi Direktive
2003/98/ES o ponovni uporabi informacij javnega sektorja.
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Priro¢nik je namenjen zavezancem za dostop in ponovno uporabo informacij javnega znacaja, ki so
doloéeni v Zakonu o dostopu do informacij javnega znadaja (v nadaljevanju: ZDIZ)? in vsem, ki so pri
organih zadolZeni za zbiranje in upravljanje z zbirkami podatkov. Namen priroc¢nika je s prakti¢nimi
navodili in priporodili zavezancem omogociti odpiranje podatkov ter uvedbo dobrih praks. Pri tem
Zelimo opozoriti, da je priro¢nik splosen, specifi¢cna navodila (dodatek) bomo pripravili v naslednjih
verzijah. Pri tem imamo v mislih predvsem kulturne institucije (knjiznice, arhivi, muzeji ipd.).

Vse od prve novele ZDIJZ v letu 2003 je zakon dozivel ze ve¢ sprememb in dopolnitev. Zadnja
sprememba, ki je stopila v veljavo z 8.5.2015, ter spremljajo¢a nova Uredba o posredovanju in
ponovni uporabi informacij javhega znacdaja (v nadaljevanju: Uredba)?, ki sta se priceli uporabljati z 8.
5. 2016, sta prinesli novosti tudi na podrocju odpiranja podatkov. Ministrstvo za javno upravo je
pripravilo ta priro¢nik v Zelji, da bi javnim organom omogocila ¢im lazjo implementacijo procesov in
tehnologij, ki so potrebni za odpiranje podatkov.

Prirocnik v preprostih korakih obrazloZi celoten postopek odpiranja podatkov preko odlocitvene
sheme, vsak posamezni korak je podrobneje obrazloZen v svojem poglavju. Poglavja so lo¢ena na
odlocitveni del, ki je namenjen predvsem odlocevalcem in zaposlenim, ki ustvarjajo vsebino, ter na
tehnic¢ni del, ki je namenjen informatikom ter tistim, ki se bodo ukvarjali z implementacijo in
tehni¢nimi reSitvami.

Vsem bralcem priporo¢amo, da si pozorno preberejo uvodni poglavji, v katerih je obrazlozen koncept
in odlocitvena shema. Glede na predhodno poznavanje in Zeleno podrocje razumevanja (odlocitveno
ali tehni¢no) lahko bralec prosto izbira poglavja, ki podrobneje opisujejo posamezne korake.

Za vsa dodatna vprasanja in pojasnila se obrnite na kontaktni osebi MJU mag. Renata Zatler (Sluzba
za transparentnost, integriteto in politi¢ni sistem) in mag. Ales Versic¢ (Direktorat za informatiko): 01
4788330, ali elektronski naslov: odprti-podatki.mju@gov.si.

Morebitne pripombe na prirocnik oziroma dodatne predloge in pripombe na »gradivo nam posljite
na gp.mju@gov.si; Prirocnik za odpiranje podatkov (javna razprava). Veseli bomo tudi vasih
dopolnitev v obliki dobrih praks (povezave na spletne strani — tuja in domaca praksa na podrocju
odpiranja podatkov). Ze vnaprej se vam zahvaljujemo za vase prispevke k izboljsavi priro¢nika.

3 Uradni list RS, $t. 51/06 — uradno precis¢eno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 — odl. US in

102/15.
4 Uradni list RS, §t. 76/05, 119/07, 95/11 in 24/16.
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KAKO PRISTOPITI k odpiranju podatkov?

DOLOCI 1ISCl &

PRIPRAVI EVALUIRAJ

PODLAGO |ZBERI

Z namenom, da vam na ¢im bolj enostaven nacin predstavimo odpiranje podatkov, smo pripravili
korake, ki sledijo najboljsSim praksam. PriporoCamo vam, da korakom sledite in si ob tem odgovorite
na zastavljena vprasanja ter pripravite ustrezna orodja in dokumente.

DOLOCI PODLAGO

Predkorak v procesu odpiranja podatkov je dolocitev pravnih in vsebinskih podlag. Kljuéno vprasanje
je: »Ali je vas organ ali organizacija zakonsko obvezana k odpiranju podatkov javnega sektorja?«Pri
tem morate poznati podro¢no zakonodajo in si odgovoriti na sklop vprasanj. Izbrati je potrebno tudi
ustrezno odprto licenco, ki doloca, pod kak$nimi pogoji se bodo lahko vasi podatki ponovno uporabili.

ISCI & IZBERI

V tem koraku morate pripraviti izbor podatkovnih zbirk, ki so primerne za odpiranje. Skladno z 2.
¢lenom Uredbe morajo zavezanci po ZDIJZ pripraviti seznam vseh javnih evidenc in informatiziranih
zbirk podatkov pri organu in informacije o tem objaviti v Katalogu informacij javnega znacaja, skupaj
z metapodatki. Nadalje je potrebno podatkovne zbirke oceniti po kriterijih kvalitete, ustreznosti,
vrednosti in jim doloditi prioritete, predvsem glede na potrebe oziroma povprasevanje po podatkih
tako znotraj javnega sektorja kot tudi s strani fizi¢nih ali pravnih oseb. Na podlagi takSnega popisa
pripravite nacrt odpiranja podatkov pri vaSsem organu.

PRIPRAVI

Sledi predpriprava podatkov in okolja, v katerem boste podatke objavili. Podatke je potrebno
digitalizirati, strukturirati in pripraviti za objavo ter pri tem, kolikor je mogoce, uporabiti odprte
formate in standarde. Raziskati morate moZnosti za objavo podatkovnih zbirk in razkritje
metapodatkovnih opisov na lastni spletni strani ali na nacionalnem portalu odprtih podatkov, ki ga
bo vodilo Ministrstvo za javno upravo. V katalog informacij javnega znadaja morate umestiti
povezave do javno objavljenih podatkovnih zbirk in sicer v prvem delu do zbirke, ki nudi vpogled
oziroma seznanitev in v drugem delu do zbirke, ki je namenjena ponovni uporabi

OBJAVI & RAZKRIJ
Glavni korak vklju€uje objavo podatkovnih zbirk na spletu, v obliki, ki omogoca enostavno ponovno
uporabo. Pri tem je priporocljivo zagotoviti ¢im visjo razvojno stopnjo odprtosti podatkov.

EVALUIRAJ
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Vzpostaviti je potrebno povratno komunikacijsko pot od konénih uporabnikov do vas, izdajateljev
odprtih podatkov. Zagotoviti morate skrbnike in kontakte za pojasnila, dodatne zahteve ali povratne
informacije. Zbrane informacije je potrebno periodi¢no evaluirati in sprejeti popravljalne ukrepe.
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p i
| Ali smo zavezanci za odpiranje | Pravna podlaga za odpiranje
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Kak3na je zakonska podlaga?

V mesecu decembru 2015 je bila sprejeta novela Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (v
nadaljevanju: ZDIJZ-E)®, ki je bila objavljena v Uradnem listu 102/15, dne 24. 12. 2015, in se pricela
uporabljati 8. 5. 2016. Poglavitni cilj sprejete novele ZDIJZ-E je implementacija dolo¢b spremenjene
Direktive o ponovni uporabi informacij javnega sektorja, torej v skladu z evropskim pravnim redom
komurkoli (za katerikoli namen) in praviloma brez zarac¢unavanja cene podatkov in v obliki »odprtih
podatkov« preko spleta, zagotoviti pravico do enostavne in ucinkovite ponovne uporabe prosto
dostopnih podatkov javnega sektorja. Bistvo ponovne uporabe je, da se podatki javnega sektorja
(surovi podatki, ki se pridobivajo oziroma vodijo v bazah/evidencah organov javnega sektorja na
podlagi izvajanja javnih nalog) s ponovno uporabo oplemenitijo in tako pridobijo dodano vrednost za
nepridobitni ali pridobitni namen.

ZDlZ-E doloca, da naj bi organi (zavezanci) povsod, kjer to ne predstavlja prevelikega in
nesorazmernega napora (predvsem na prioritetnih podrocjih javnega sektorja), v strojno berljivih
formatih, odprli podatke za ponovno uporabo (komurkoli za katerikoli namen) preko objave v
svetovnem spletu (nacionalni portal odprtih podatkov ali lastne spletne strani). Odpiranje podatkov
za namen enostavne uporabe je smiselno predvsem za zbirke, za katere je znano vecje povprasevanje
tako s strani javnega sektorja kot tudi fizicnih ali pravnih oseb. Ker zbirk prakti¢no ni ve¢ mozno
zaracunati (velja tudi za komercialni namen), odpiranje podatkov pomeni tudi ve¢jo administrativno
razbremenitev za organe. Skladno z zakonom je namre¢ »surove« podatke potrebno zagotoviti v
konkretnem postopku (zahteva prosilca — upravni postopek, odloc¢ba) ali v obliki odprtih podatkov.
Ne gre pricakovati, da bodo vse zbirke podatkov, ki jih organi vodijo na podlagi javnih nalog,
objavljene v obliki odprtega formata in spletno dostopne za enostavno uporabo, saj je potrebno
upostevati, da za dolocene zbirke veljajo pravne omejitve glede dostopa (npr. varovani osebni
podatki).

Na podlagi ZDIJZ-E je bila sprejeta nova Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij
javnega znacaja (v nadaljevanju: Uredba)®, objavljena v Uradnem listu RS, 24/16, dne 1. 4. 2016, ki
se je pricela uporabljati 8. 5. 2016. Ta v 2. ¢lenu doloca vsebino kataloga informacij javnega znacaja,
ki mora vsebovati tudi seznam javnih evidenc, ki jih upravlja organ (tocka g) in seznam drugih
informatiziranih zbirk podatkov, ki jih vodi organ na podlagi podrotne zakonodaje s svojega
delovnega podrocja (tocka h). V cetrtem odstavku so navedeni metapodatki, ki jih morajo javne
evidence in druge informatizirane zbirke vsebovati. V prilogi | Uredbe pa je definiran podrobnejsi
opis javnih evidenc in informatiziranih zbirk iz Cetrtega odstavka 2. ¢lena Uredbe z metapodatki.

5ZDlZ-E: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7087,
5Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED6941

E-naslov za komentarje in predloge: gp.mju@gov.si; Prirocnik za odpiranje podatkov
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Kaj so odprti podatki?

ZDlZ, 3a.clen, tocka (5): »izraz odprti podatek pomeni, da je podatek v datotecnem formatu,
katerega struktura je dolo¢ena v dogovorjenih odprtih standardih, ki jih je sprejela organizacija za
standarde in ki se lahko uporabijo in implementirajo brez tehnicnih omejitev. Poleg tega je prosto
dostopen ter na voljo za uporabo in razsirjanje brez omejitev po zakonu, ki ureja avtorsko in sorodne
pravice, razen navedbe avtorstva in vira.«

Odprti podatki se objavljajo z namenom zagotavljanja interoperabilnosti, ponovne uporabe,
racionalizacije postopkov, izboljSanja uporabniske izkusnje, odpravljanja administrativnih ovir ter
izpolnjevanja zakonskih obvez.

Zakon vsebuje pomembno priporocilo v skladu s katerim so organi zavezani k odpiranju podatkov:

ZDlJZ, 10b. clen, tocka (1): »Organi praviloma omogocajo ponovno uporabo informacij javnega
znacaja preko posredovanja v svetovni splet z objavo v odprtih formatih, ki upostevajo formalne
odprte standarde, v strojno berljivi obliki, skupaj z metapodatki, razen kadar bi to pomenilo
nesorazmeren napor izven preprostega postopka.«

Kaj so zbirke podatkov?

Gre za urejeno zbirko medsebojno povezanih podatkov (niz podatkov), ki je shranjena na nosilcu
podatkov. Znotraj zbirke podatkov se lahko nahaja podatkovni niz ali ¢asovna vrsta podatkov, ki
vsebuje strukturno enake ali vsaj podobne strukturirane ali tabelaricne dokumente, pri ¢emer vsak
predstavlja doloceno ¢asovno obdobje, ¢as zajema ali ¢asovno periodo veljavnosti.

Med zbirke podatkov spadajo tudi tabele, statisti¢ni prikazi ali kazalniki, ki so objavljeni v formatih, ki
so znacilni za tekstovne datoteke (npr. DOC, DOCX, PDF), a se jih da brez nesorazmernega napora
izven preprostega postopka pretvoriti v tabelari¢no ali strukturirano tekstovno obliko. Med najbolj
urejene oblike zbirk podatkov spadajo podatkovne baze ali njihovi arhivi, ki lahko vsebujejo mnoZzico
tabel in povezovalnih relacij.

Javne evidence in informatizirane zbirke podatkov so lahko v obliki ene ali ve¢ tabel ali
strukturiranih tekstovnih dokumentov, ki uporabljajo odprte formate (CSV, TSV, XML, JSON, ODF,
RDF/XML, Turtle, N-triple, JSON-LD) ali formate, ki niso odprti (npr. XLS, XLSX, ODS, OTS ipd.).
Evidence morajo upostevati dogovorjene odprte standarde, ki jih sprejme organizacija za standarde.
Primer takih organizacij sta Open Geospatial Consortium (OGC), ki doloCa odprte standarde na
podrocju geolociranih podatkov, in Dublin Core Metadata Iniciative (DCMI), ki se predvsem ukvarja z
inovacijami in standardi na podrocju metapodatkov.

Posebna oblika podatkovnih zbirk so geolocirane zbirke, ki uporabljajo geoformate (Shapefile,
GeoJSON, GML, KML, WKT).

V katerih primerih ne moremo omogociti spletne objave zbirke v obliki »open data«?
Kadar imamo zbrane podatke oziroma podatkovne zbirke, za katere veljajo zakonske omejitve
glede dostopnosti in ponovne uporabe (6. ¢len ZDIJZ).



Kadar imamo neprilagodljive podatke, to so podatki, ki so v obliki, ki se bodisi zaradi tehni¢nih ali
vsebinskih razlogov ne da pretvoriti v tabelaric¢no ali strukturirano tekstovno obliko, bodisi bi za to bil
potreben nesorazmeren napor glede na uporabno vrednost odpiranja takih podatkov.

Primeri iz prakse

(1) Javni zavod, katerega ustanoviteljica je obcina, ima javno pooblastilo, da v imenu obcine
ustanoviteljice izvaja razpis za sofinanciranje Sportnih in kulturnih dejavnosti v ob¢ini. Ob
uspesno izvedenem razpisu in razdeljenih sredstvih je nastala javna evidenca prejemnikov
sredstev iz naslova sofinanciranja, dosezZenih tock ter visin njihovih prejemkov. Javni zavod se
z obcino ustanoviteljico dogovori, da bo na svojih spletnih straneh javno odprl to javno
evidenco, obcina pa bo v katalog informacij javnega znacaja dodala povezavo do te zbirke in
ustrezne metapodatke.

(2) Obcina s strani medijev in obcanov stalno prejema zahtevke za informacije javnega znacaja
glede sStevila otrok, ki so vpisani v posamezni razred osnovnih 3ol ter starostne skupine vrtcev
na obmocju obcine. Obcina izdela statistiko Stevila vpisanih otrok v odprtem formatu ter jo
javno odpre na svoji spletni strani.

(3) Javna agencija vzdrzuje in vodi evidenco Stevila prometnih nesre¢ s smrtnim izidom po
posameznih obcinah v obliki podatkovne zbirke. Podatkovno zbirko javno objavi na
nacionalnem portalu za odprte podatke, kjer jo tudi redno aZurira.

Principi odprtih podatkov
V teoriji se javne podatkovne zbirke smatrajo za "odprte", ¢e so uposStevani naslednji principi:

E-naslov za komentarje in predloge: gn.mju@qov.si; Priro¢nik za odpiranje podatkov
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1. Kompletnost — dosegljiva je podatkovna zbirka v celoti, ne samo njen del. Dopustno je
izpuscanje/brisanje osebnih, tajnih in drugih podatkov, ki bi lahko povzrocili Skodo.

2. lzvornost — podatki so v obliki, kot so bili zajeti ob nastanku, z najviSjo stopnjo granularnosti,
brez dodatnega agregiranja, grupiranja ali modifikacij.

3. AZurnost — osvezeni podatki so na razpolago pravocasno, da tako ohranijo svojo vrednost za
ponovno uporabo.

4. Dostopnost — podatkovne zbirke so na voljo najSirSemu naboru uporabnikov in namenov
uporabe. Dostopni so javno, na spletu, uporabljeni so odprti standardi in formati ter
protokoli za objavo in razkritje podatkovnih zbirk. Na voljo so brezplac¢no.

5. Strojna berljivost — kjer je mogoce, naj bodo podatki dostopni v strojno berljivih oblikah, z
uporabo ustreznih kodiranj in oznacevanj ter metapodatkovnih opisov.

6. Nediskriminatornost — podatki so na voljo komurkoli, brez potrebe po registraciji ali
upravi¢evanju namena ponovne uporabe, razen kadar je to iziemoma dopustno.

7. Neodvisno od lastniske programske opreme — podatkovne zbirke morajo ustrezati
formatom, ki so odprti, torej neodvisni od licenéne lastniSke programske opreme.

8. Brez posebnih licenénih omejitev — dopustna je zahteva po navajanju vira, druge omejitve so
dovoljene le izjemoma.

Oty
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Kdo so zavezanci za odpiranje podatkov?

Zavezanci za odpiranje podatkov so drzavni organi, organi lokalne skupnosti, javne agencije, javni
skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih sluzb, ki imajo javne
evidence ali informatizirane zbirke podatkov, ki so javno dostopne v skladu z ZDIJZ.

Ce torej kot zavezanec vzdriujete elektronsko evidenco ali informatizirano zbirko podatkov, ki jo je
mozno javno objaviti v odprtem formatu brez tehni¢nih omejitev in ne vsebuje osebnih, tajnih
podatkov ali poslovnih skrivnosti ipd. ali je anonimizirana, morate na svoji spletni strani ali na
nacionalnem portalu odprtih podatkov te podatke odpreti, poskrbeti za metapodatkovni opis in
dolociti licenco.

V ta priro¢nik niso vklju¢ena navodila za objavo podatkovnih zbirk, ki zaradi svojega geografskega
znacaja ali tematskih vsebin spadajo v ureditev Zakona o infrastrukturi za prostorske informacije
(zIP1), s katerim se v pravni red Republike Slovenije prenasa direktiva INSPIRE (2007/2/ES). Za te
podatkovne zbirke veljajo obSirnejsa in poglobljena navodila ter tudi lo¢en Slovenski INSPIRE
geoportal (http://www.geoportal.gov.si/), ki je namenjen objavi geolociranih podatkovnih zbirk.
Posebnosti odpiranja podatkov kulturnih institucij (knjiznice, arhivi, muzeji idr.) bodo popisane v
dodatku tega prirocnika, ki bo izdan naknadno.

(1) Komunalno podjetje izvaja javno sluzbo zimskega in letnega vzdrZevanja obcinskih cest, za
katerega je bilo izbrano na razpisu. V okviru pogodbe je dolino ustvarjati evidenco
opravljenih del (gradbeni dnevnik), iz katerega je razvidno, kdaj in katera dela so bila
opravljena, obseg in trajanje del, poraba materiala, uporabljena delovna sila in mehanizacija
in drugi potrebni podatki za obracun. Ker je javna evidenca ustvarjena v tabelaricni obliki
(format XSLX) in se jo brez nesorazmernega napora lahko pretvori v datotec¢ni format (npr.
CSV), je komunalno podijetje dolZzno objaviti evidenco na svoji spletni strani in izdelati
metapodatkovni opis.

(2) Centralni register prebivalstva je sicer informatizirana zbirka podatkov, vendar je po 6. ¢lenu
ZDlJZ dolocen kot izjema, pri kateri lahko organ zavrne dostop do informacije, saj gre za
osebne podatke, katerih razkritje bi pomenilo krsitev varstva osebnih podatkov v skladu z
zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov.

(3) Obcinski svet je sprejel nov Pravilnik o parkiranju. Sicer gre za dokument, ki ga je obcina
dolZna javno objaviti (npr. na svoji spletni strani) ter ga uvrstiti v katalog informacij javnega
znacaja, vendar navedeni dokument ne predstavlja zbirke podatkov.

Do kdaj moramo odpreti podatke?

V prvi fazi morajo organi spremeniti in dopolniti svoje kataloge informacij javnega znacaja z
metapodatkovnimi opisi podatkovnih zbirk in evidenc iz 2. ¢lena Uredbe, in sicer najpozneje do
31.12.2016. Druga faza predstavlja objavo podatkovnih zbirk na spletu v obliki, ki omogo¢a ponovno
uporabo, kar predstavlja kontinuiran proces. Pomembno je, da se ob popisu zbirk pripravi tudi
analiza stanja »odprtih podatkov« in nacrt odpiranja glede na povprasevanje in zmoznosti organa.

Oty
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Kako izberete odprto licenco?

ZDlZ v 3.a clenu doloca, da so odprti podatki tisti, ki so: "prosto dostopni in na voljo za uporabo in
razsirjanje brez omejitev po zakonu, ki ureja avtorske in sorodne pravice, razen navedbe avtorstva ali
vira".

Vsakemu odprtemu podatku je potrebno priloziti ustrezno "odprto licenco", ki ureja pravice in
omejitve, pod katerimi je dovoljena ali omejena nadaljnja ponovna uporaba teh odprtih podatkov.
Koncénim uporabnikom, ki bodo dostopali do vasih odprtih podatkov in jih prenasali, mora biti v
enostavno zapisanem besedilu pojasnjeno, kako lahko s temi podatki ravnajo.

Priporocilo: Ob oblikovanju besedila vase licence uporabite standardizirane licence (npr. Creative
Commons licence).

Ker zakonska dolocila ustrezajo besedilu brezplaéne odprte licence z zahtevo po navajanju vira CC-BY,
svetujemo, da pri odpiranju podatkov uporabite besedilo te licence. Na nacionalnem portalu odprtih
podatkov bo navedena licenca privzeta.

Odprta licenca je sestavni del odprtih podatkov in je nelocljivo povezana z javno objavljenimi
podatkovnimi zbirkami.

Obvezno navajanje vira

Brezplacna odprta licenca z zahtevo po navajanju virov (priznanje avtorstva)

V splosnem naj bi zavezanci za svoje odprte podatke izbrali odprto licenco z navajanjem vira kot
edinim pogojem (priznanje avtorstva). V seznamu standardnih licenc, ki jih je razvila organizacija
Creative Commons, se taka licenca oznaci kot CC-BY (Creative Commons Attribution 4.0
International Public License).

Vzorec besedila standardne licence je dostopen na naslovu (vir in avtorstvo: creativecommons.org)

http://creativecommons.org/licenses/by/2.5/si/legalcode

Za podrocje podatkovnih baz je organizacija Open Data Commons razvila sorodno licenco, ki jo je
poimenovala Open Data Commons Attribution License.

Vir: http://opendatacommons.org/licenses/by/

Navedena licenca omogoca vsem, ki dostopajo in prenasajo odprte podatke, nadaljnjo distribucijo,
razvrs€anje in prilagoditve prikazov odprtih podatkov, tudi v komercialne namene, vendar z
obveznostjo navajanja vira, ki je v izvorno odprl podatke. Omogoca maksimalno prilagodljivost,
moznost razsirjanja in Sirok spekter vrst ponovne uporabe podatkov. Koncni uporabnik lahko podatke
kopira in jih ponovno razsirja v drugacnih formatih ali z druga¢nimi mediji, lahko izvaja nadgradnje
zbirk, jih zdruzuje z drugimi zbirkami podatkov, v kateri koli namen, tudi komercialni. Izdajatelj
licence ne sme dodatno omejiti pravic nad temi podatki, razen ce pride do krsitev te licence.
Izdajatelj tudi ne sme uvajati tehnoloskih omejitev (npr. omejitev prenasanja, zaklepanje vsebine,
kriptiranje), ki bi omejile moZnost ponovne uporabe odprtih podatkov.

Kon¢ni uporabniki ne smejo podatkov modificirati ali spreminjati v vsebini, tako da bi podatki postali
zavajajoci ali napacni oziroma da bi bili napacno interpretirani. lzdajatelj podatkov tudi ne izdaja
zagotovil o pravilnosti in natan¢nosti podatkov in ne odgovarja za direktno ali posredno skodo ali
zmanjsan ugled kot posledico ponovne uporabe odprtih podatkov.
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Izdajatelj lahko zavaruje integriteto podatkov in v licenci zahteva, da koncni uporabnik oznadi ali
opiSe morebitne spremembe v podatkih, ki jih naredi pred morebitno ponovno distribucijo.

Licenca ne posega v morebitne neodtujljive moralne avtorske pravice, prav tako ne spreminja
omejitev ali izjem, ki so zagotovljene z zakonodajo. Prav tako ne posega v pravice do zasebnosti ali
varovanja osebnih podatkov, ki so prav tako zagotovljene z zakonodajo.

Oty
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V tem poglavju bo predstavljen proces izbire podatkovnih zbirk, ki so ustrezne za odpiranje,
oblikovanje nacrta odpiranja podatkov ter opisovanje podatkovnih zbirk z metapodatkovnimi opisi.
Ob koncu tega koraka bi tako zavezanec moral vzpostaviti naslednje:

e Seznam javnih evidenc in podatkovnih zbirk, ki so primerne za odpiranje;
e Nacrt odpiranja podatkov pri organu;
e Javne evidence in podatkovne zbirke, opremljene z metapodatkovnimi opisi.

Seznam podatkovnih zbirk, ki so primerne za odpiranje
Na tem mestu predpostavljamo, da ste Ze prebrali poglavje »Obseg nabora podatkovnih zbirk«

V seznam za odpiranje podatkov najprej vkljucite osnovni nabor podatkovnih zbirk, ki ga nato lahko
po potrebi in presoji ustrezno razsirite. V osnovni nabor vkljucite javne evidence in informatizirane
zbirke podatkov, ki nastajajo na podlagi zakonov in predpisov. Ce je torej z zakonom, uredbo ali
drugim sploSnim aktom izrecno doloéeno, da se pri vasem organu vodi dolo¢ena javna evidenca ali
informatizirana zbirka podatkov, potem jo vkljucite v osnovni nabor za odpiranje podatkov. Seznam
zbirk v katalogu informacij javnega znacaja pri organu vkljucuje tako javno dostopne zbirke, kot tudi
tiste, ki javnosti niso dostopne; navedeno je oznaceno okviru metapodatkov za posamezno zbirko. V
nabor zbirk za odpiranje se tistih zbirk, za katere obstajajo izjeme iz 6. ¢lena ZDIJZ, ne vkljuci. Vkljucite
tiste evidence in zbirke, za katere je bila Ze podana ustna ali pisna zahteva za ponovno uporabo
informacije javnega znacaja in je Ze bila s strani vasega organa Ze izdana pozitivna odlocba.

V razsirjeni nabor lahko vkljucite tudi podatkovne zbirke, ki nastajajo v okviru javne sluzbe, nalog ali
pooblastila, vendar niso eksplicitno zapisane v zakonodaji ali predpisih. Pri tem predvsem izbirajte
podatkovne zbirke, ki bi lahko predstavljale vrednost za ponovno uporabo in tiste, za katere se je Ze
veckrat izkazal javni interes (zahteve po dostopu do informacij javnega znacaja). V seznam ne sodijo
pomozZne razpredelnice ali zbirke podatkov, ki so bile ustvarjene kot pomo¢ pri vodenju posamezne
javne naloge in niso v obliki kon€nega izdelka v obliki uradne evidence.

Primeri

InZenirska zbornica Slovenije je med drugim z Zakonom o geodetski dejavnosti (ZGeoD-1) zavezana,
da vodi seznam geodetskih podjetij ter imenik pooblascenih inZenirjev. Seznam in imenik spadata v
ozji nabor podatkovnih zbirk, primernih za odpiranje.

Kriteriji za ocenjevanje primernosti
Po oblikovanju prvega nabora podatkovnih zbirk, ki so primerne za odpiranje, svetujemo, da opravite
evaluacijo podatkovnih zbirk v skladu s kriteriji, ki so predstavljeni v nadaljevanju. Ti kriteriji vam
sluZijo za vzpostavitev nacrta za odpiranje podatkov - koncnega seznama podatkovnih zbirk, ki
vklju€uje tudi prioriteto in ¢asovnico.

Primernost za ponovno uporabo

Podatkovna zbirka mora doseci minimalno tretjo razvojno stopnjo, da je ustrezna za strojno branje in
nadaljnje obdelave (ponovno uporabo). Razvojne stopnje odprtih podatkov so predstaviljene v

nadaljevanju. Ne glede na to, na kateri razvojni stopnji je trenutna podatkovna zbirka, je potrebno
predvsem upostevati potencialno razvojno stopnjo, na katero lahko povzdignemo podatkovno zbirko
brez nesorazmerno velikega tehnoloskega napora ali stroska.

Oty
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Primer: imamo javno evidenco v DOCX formatu (tabela znotraj tekstovnega MS Word dokumenta),
trenutna razvojna stopnja dokumenta je . Z relativno enostavnim postopkom se jo lahko pretvori v
CSV format z uporabo brezplacnih orodij, zato je potencialna razvojna stopnja dokumenta

Vrednost za izdajatelja podatkov
Podatkovne zbirke predstavljajo vecjo vrednost za vas organ ali organizacijo, ce:

e njihova distribucija pripomore k vecji transparentnosti delovanja,

e je njena objava zahtevana s predpisi ali zakonodajo,

e se podatki direktno nanasajo na podrocje javne sluzbe, nalog ali pooblastil, ki jih opravljate,

e distribucija zmanjsuje stroske delovanja, ¢asovne in procedurne obremenitve, optimizira
poslovanje ipd.

Vrednost za potencialne konéne uporabnike

Najpomembnejsi kriterij podatkovne zbirke je njena potencialna vrednost za ponovno uporabo, torej
za moznost uporabe podatkov v nekomercialne ali komercialne namene. Vrednost se lahko oceni z
upostevanjem:

e velikosti in dinamicnosti potencialne taréne skupine potencialnih uporabnikov, za katere bi
bili podatki lahko zanimivi,

e Stevilo in velikost sistemov, (spletnih) storitev ali dejavnosti, ki bi lahko ponovno uporabile
podatke.

Potrebno je upostevati tudi integralne in posredne ucinke, saj lahko uporabniki odprtih podatkov
izboljSajo ali oplemenitijo svoje storitve z odprtimi podatki, ceprav ti podatki ne spadajo v osnovno
dejavnost njihove storitve.

Primer: novicarska spletna stran lahko vklju¢i med svoje vsebine tudi interaktivni zemljevid, ki
prikazuje lokalno vreme, prometne nesrece, ali Stevilo brezposelnih oseb in novih delovnih mest v
tistem dnevu.

Kvalitativni kazalniki podatkov
Podatkovne zbirke, ki jih odpirate, morajo izpolnjevati osnovne kvalitativne kriterije:

e kvaliteta/kakovost " toénost
e popolnost
e aZurnost

Izkazan javni interes

Pomembno je vkljuliti zahteve in pobude, ki prihajajo skozi razlicne komunikacijske kanale in od
razlicnih interesnih skupin, npr. predlogi s strani podjetniskih inkubatorjev, portalov za odpiranje
podatkov, podjetniskih in obrtnih zbornic, veckratni zahtevki za dostop do informacij javnega znacaja.

Prioriteta in casovni mejniki

Na podlagi predhodnih kriterijev in drugih informacij lahko ocenite prioriteto in asovne mejnike za
odpiranje podatkov. Pomembno je tudi, da predvidite potrebne procese in aktivnosti, predvsem z
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vidika zahtevnosti, potrebne in razpoloZljive informacijske podpore in stroSkovni vidik. Predvidite

tudi, ali vas zakonska ali druga pravna dolocila obvezujejo, da do dolocenega datuma odprete svoje
podatkovne zbirke.

Nadrt odpiranja podatkov

Nacrt poleg koncnega seznama podatkovnih zbirk za odpiranje vsebuje tudi procese, ki so potrebni za
odpiranje podatkov ter ¢asovnico / terminski nacrt. Naslednji seznam vprasanj naj vam sluZi kot
opora pri snovanju potrebnih aktivnosti:

Kdo je zadolZen za vsebinsko stran posamezne zbirke podatkov, kdo je skrbnik?

So potrebne izboljSave ali nadgradnje podatkovne zbirke, je potrebno dodatno strukturirati
podatkovno zbirko, izvesti transformacije?

Je potrebno podatkovno zbirko pretvoriti v odprti format ali jo uskladiti s standardi?

Koliko ¢asa in Ccloveskih virov potrebujete za vzpostavitev metapodatkovnih opisov
podatkovnih zbirk?

Je zagotovljena ustrezna informacijska podpora? Kdo bo zadolzen za pripravo podatkovnih
zbirk in pretvorbo v ustrezne formate?

Ali imate ustrezna brezplac¢na ali placljiva programska orodja za pripravo podatkovnih zbirk?
Je podatke mozno odpreti na vasi spletni strani ali se boste odlodili za izdelavo nove
namenske spletne strani za odpiranje podatkov ali boste podatke odprli na nacionalnem
portalu odprtih podatkov?

So kateri izmed podatkov bolj zanimivi in se lahko pri¢akuje ve¢ dostopov in prenosov s strani
konénih uporabnikov? Je vas informacijski sistem dovolj zmogljiv, prepusten in skalabilen?

Ze imate vzpostavljen komunikacijski kanal za zajemanje povratnih informacij s strani konénih
uporabnikov? Bo konénim uporabnikom na voljo zgolj elektronski predal ali boste vzpostavili
storitev na spletni strani?

Koliko ¢asa imate na voljo za vzpostavitev glede na zastavljene ¢asovne mejnike, zakonske
zahteve ali nacionalni nacrt za odpiranje podatkov?

Po definiranju potrebnih procesov za vsako podatkovno zbirko, ocenite potreben cas za izvedbo
posameznega procesa ter ga umestite v ¢asovnico.

V nacrtu odpiranja podatkov lahko predvidite in podrobneje opisSete naslednje kontrolne procese:

test popolnosti — preverite, ali zbirka podatkov vsebuje vse ustrezne dokumente s podatki
ter da so ti skladni z metapodatkovnimi opisi in navodili za uporabo.

tehnic¢na kontrola — preverite tehni¢ne znacilnosti odprtih podatkov: ali jih lahko odpremo in
urejamo v ustreznih programih, ali so strojno berljivi, ustrezajo strukturnim shemam, ali so
posebni znaki pravilno zapisani (kodiranje), ustreznost tabulatorjev in locil ipd.

vsebinska kontrola — preverite kvaliteto, to¢nost, vsebinsko popolnost in azurnost podatkov.

Poenostavljen primer akcijskega nacrta
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Pomembna javna evidenca csv Marko 3 5 5 4 15.6.2016
Skrbnik

Nova informatizirana zbirka XLSX Maja Skrbnica | 2 4 2 2.11.2016

Stara zbirka podatkov PDF Tanja 1 3 4 1 1.7.2016
Skrbnica

Lestvica ocenjevanja ima zalogo vrednosti od najniZje vrednosti (v nasem primeru 1), ki predstavlja
najslabse stanje, do najviSje vrednosti (v nasem primeru 5), ki predstavlja konéno Zeleno stanje.
Zavezancu je prepuscéen nacin ocenjevanja in doloditev kriterijev ocenjevanja, ki naj temeljijo na
razliki med trenutnim in konénim Zelenim stanjem.

Aktivnosti, ki so potrebne pred odpiranjem podatkovnih zbirk:

Ime zbirke Odgovorna | Potrebne aktivnosti Ocenjena
oseba za casovna
odpiranje zahtevnost

Pomembna Tina Oblikovanje metapodatkovnega opisa, vpis na | 3 dni

javna evidenca Informatik nacionalni portal, spremeniti je potrebno

tabulator in ime stolpca "datum". Dodati je
potrebno navodila za uporabo z strukturnimi

metapodatki.
Nova Sandi Opraviti test popolnosti. Pretvoriti v odprti format | 4 dni
informatizirana Informatik (CSV), osveziti podatke pri vsebinski podpori,
zbirka obvezen je izvoz v UTF-8 zaradi uporabe posebnih

znakov. Oblikovati je potrebno metapodatkovni
opis, vpis na nacionalni portal, navodila za
uporabo. Manjka tudi odprta licenca — prilagoditi
je potrebno slovensko razli¢ico.

Stara zbirka | Maja Opraviti vsebinski test in test popolnosti. | 7 dni
podatkov Informatik Potrebna digitalizacija (prepis v CSV) in popolna
osvezitev podatkov. Aktualne podatke Ilahko
priskrbi Tanja Skrbnica. Oblikovati je potrebno
metapodatkovni opis, vpis na nacionalni portal,
navodila za uporabo. Manjka tudi odprta licenca —
prilagoditi je potrebno slovensko razli¢ico.

Oty
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Razvojne stopnje odprtih podatkov
Odprtost podatkov lahko ocenimo z 5-stopenjsko razvojno shemo, ki jo je predlagal Tim Berners-Lee.

Povezava do celostne predstavitve: http://5stardata.info

Stopnja Kaj je znacilnost razvojne stopnje? Kaj moramo dodatno zagotoviti?
dokument je moZno pridobiti na spletu v | Odprto licenco, metapodatkovni
poljubnem formatu, vendar pod eno od | opis, ki se ga vnese v portal(e) za
odprtih licenc odprte podatke
dokument je dosegljiv v strukturirani | Pretvoriti podatke v strojno berljiv
podatkovni obliki (npr. MS Excel datoteka | format
namesto opticno zajete slike tabele) in je
razkrit in katalogiran
dokument je dosegliiv v nelastniSkem | Pretvoriti podatke v odprti format,
odprtem formatu (npr. CSV namesto MS | ki ni odvisen od lastniske (placljive)
Excel) programske opreme
z uporabo enotnih oznacevalnikov vira (URI) | Vzpostaviti URI povezave do
lahko oznacimo dele odprtih podatkov, tako | podatkov ali uporaba drugacnih
da lahko druge strani ali storitve ustvarijo | reSitev (npr. API, ki posreduje XML,
povezave do vasih podatkov JSON...)
podatki so povezani z drugimi podatki, ki | Dodati povezave na povezane
zagotavljajo vsebinski kontekst podatkovne vire

Pomembno

Po ZDIJZ in Uredbi se kot odprti podatek smatra strojno berljiv strukturiran podatkovni zapis, ki ima
metapodatkovni opis in pripadajo¢o odprto licenco. Minimalna zahtevana razvojna stopnja odprtih
podatkov je tako

Ne glede na dolocbe zakona pa vam priporo¢amo, da svoje podatkovne zbirke odprete z razvojno
stopnjo , torej da jih tudi pretvorite v odprte formate.

Razkrivanje podatkov pomeni zagotoviti laZje iskanje dokumentov v katalogih odprtih podatkov. S
tem se uporabnikom omogodi, da preko enotnega portala iS¢ejo in pridobijo odprte podatke. Vsem
odprtim podatkom je zato potrebno izdelati metapodatkovni opis, ki se ga uvrsti v skupni katalog
metapodatkovnih opisov na nacionalnem portalu za odprte podatke.

VloZki in koristi posameznih razvojnih stopen;j
Kaksni so vlozki in koristi razvojne stopnje * ?

Bistvena pridobitev te stopnje je odprta licenca (kot npr. PDDL, ODC-by ali CCO), ki uporabnikom
omogoca prosto ponovno uporabo podatkov in izdelava metapodatkovnih opisov v skladu z
dolo¢bami Uredbe. Uvrstitev metapodatkovnih opisov na nacionalni portal za odprte podatke
omogoci lazje iskanje dokumentov in njihovo katalogiranje v zbirkah ali nacionalnih in evropskih
portalih za katalogiranje odprtih podatkov. Format podatkov je pogosto uporabniku neprijazen, saj
mora za nadaljnjo uporabo podatke najprej prepisati v tabelaricen format ali jih avtomatsko izvledi in
pretvoriti z uporabo ustrezne programske opreme.

Za uporabnike Za izdajatelja odprtih podatkov
e lLahko vpogledujejo v podatke e Zelo enostavna objava
e Lahko natisnejo podatke e Urejeni licenc¢ni pogoji
e Lahko si lokalno shranijo podatke (npr. e Uporabnikom ni potrebno razlagati, kje
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na racunalnik, USB kljuc) in pod kakSnimi pogoji lahko pridobijo
e lLahko vstavijo podatke v druge sisteme podatke
ali dokumente e ZmanjSa se administracija, Stevilo
e lahko distribuirajo ali  ponovno izdanih odloc¢b
uporabijo podatke z dodatno vloZzenim e Potrebno je izdelati metapodatkovni
naporom opis
e Skrajsa se Cas za pridobivanje podatkov, e Uporabnikom ni potrebno pojasnjevati
ni administrativnih ovir vsebine, lastnosti in izvora dokumenta,
e laZje iskanje podatkov saj je to vsebovano v metapodatkih
e BoljSa seznanitev z vsebino dokumenta
v metapodatkovnih opisih

Slabosti:
e Podatki so v tej obliki neprimerni za ponovno uporabo, nemogoca je avtomatska obdelava
ali strojno branje podatkov brez predhodnih obdelav
e Vsak uporabnik mora vloziti ¢as v pretvorbo dokumenta v odprte formate, kar ga odvraca
od ponovne uporabe

Kaksni so dodatni vilozki in koristi razvojne stopnje ?

Format podatkov je uporabnikom bistveno bolj prijazen, ¢eprav od njih zahteva, da uporabljajo
licen¢no (placljivo) programsko opremo za urejanje in obdelavo podatkov ali dodatno programsko
opremo za pretvarjanje formatov v nelastniske odprte formate. Podatki so v strojno berljivi obliki,
vendar je za njihovo uporabo potrebno odpiranje dokumentov z ustrezno programsko opremo.

Za uporabnike Za izdajatelja odprtih podatkov
e lLahko obdelujejo podatke s placljivimi e Za prepisovanje ali pretvorbo podatkov
programskimi opremami iz obstojec¢ih besedilnih dokumentov
e lahko izvedejo dodatne agregate, (npr. PDF) v tabelari¢ne ali strukturirane
preracune, vizualizacije besedilne formate (npr. XSLX ali JSON)
e Lahko izvozijo podatke v druge je potrebno vloZiti dodatno delo
strukturirane formate e Objava dokumentov je enostavna
e Bistveno izboljsana uporabnost
podatkov
Slabosti:
e Uporabniki za odpiranje datotek potrebujejo placljivo programsko opremo
e Ceprav podatki dopuscajo avtomatizirano obdelavo, niso strojno berljivi — niso oznageni s
standardiziranimi oznakami, ki omogocajo strojno branje
e Uporabniki lahko prenesejo le celotno datoteko, ne morejo "klicati" ali se naslavljati zgolj
na del ali dolo¢eno vsebino dokumenta

Kaksni so dodatni vilozki in koristi razvojne stopnje ?

Zahtevani odprti podatkovni formati omogocijo uporabnikom urejanje in obdelavo podatkov s Siroko
paleto komercialnih ali nekomercialnih programskih oprem. Se vedno pa lahko uporabnik pridobi
(prenese) le celotno datoteko, ne more pa vzpostavljati spletnih povezav na posamezne sestavine
dokumenta.

| Za uporabnike ‘ Za izdajatelja odprtih podatkov
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Potrebna je predhodna ali sprotna (z

Ne potrebujejo licenéne (komercialne)
programske opreme za odpiranje in
obdelavo podatkov

uporabo programskega dodatka)

pretvorba v odprti format

Slabosti:

Ceprav podatki dopu$¢ajo avtomatizirano obdelavo, niso strojno berljivi — niso oznaceni s
standardiziranimi oznakami, ki omogocajo strojno branje

Uporabniki lahko prenesejo le celotno datoteko, ne morejo "klicati" ali se naslavljati zgolj
na del ali dolo¢eno vsebino dokumenta

Kaksni so dodatni vlozki in koristi razvojne stopnje ?

Enotni identifikatorji virov (URI) omogocijo vzpostavitev povezav na posamezne dele podatkov.
Podatki niso veC zgolj prisotni v obliki datoteke na spletu, ampak je v spletu mozno priklicati
posamezni del podatkov zgolj z uporabo spletne povezave. To omogoci spletno branje podatkov in
pridobivanje zgolj zahtevanega dela podatkov (ne celotne datoteke). Uporaba odprtih standardov in

slovarjev omogoca standardizacijo zapisov podatkov.

Za uporabnike

Za izdajatelja odprtih podatkov

e lLahko vzpostavijo povezavo do delov
podatkov iz drugih spletnih ali lokalnih
strani
Lahko
podatkov
Lahko ponovno uporabijo Ze razvite
programske knjiznice ali spletna orodja,
Ceprav so ta sposobna prepoznavanja le
dela objavljenih podatkov

Lahko razvija novo programsko opremo
za ponovno uporabo podatkov, ki
avtomatizirano pridobiva dele podatkov
Omogoceno je kombiniranje in
zdruZevanje podatkov iz razli¢nih virov
Omogoceno je sprotno pridobivanje
azurnih podatkov zgolj preko spletnih
povezav, brez potrebe po vsakokratnem
prenasanju celotne datoteke

ponovno  uporabijo  dele

e omogocena je optimizacija dostopa do
podatkov (predpomnenje, izenacevanje
obremenitve streznikov)

Drugi izdajatelji podatkov se Ilahko
poveZejo z vasimi podatki in tvorijo
povezane podatkovne zbirke

Potrebna je podpora informatikov, ki

izvedejo implementacijo URI naslovov

in dolocCijo obliko reprezentacije
podatkov ter za implementacijo odprtih
standardov

Potrebno je poglobljeno razumevanje
odprtih standardov

Potrebna je dodatna programska
oprema in izobraZevanja vzdrzevalcev

Slabosti:

podpora ter vec vloZenih sredstev in ¢asa

Za vzpostavitev URI naslovov in standardov

Vzpostaviti je potrebno dodatne podporne procese in programsko opremo

je potrebna naprednejsa informacijska

Kaksni so dodatni vilozki in koristi razvojne stopnje

?

Podatkovne zbirke vsebujejo tudi povezave do drugih podatkovnih zbirk s sorodnimi vsebinami, ki
zagotavljajo vsebinski kontekst. Mrezni ucinek izboljSa uporabnisko izkusnjo, saj medsebojno
povezani podatki omogocajo celostno predstavitev posameznega podrocja.

Za uporabnike

Za izdajatelja odprtih podatkov

e lahko odkrivajo sorodne vsebine v

drugih podatkovnih zbirkah

e Dodatno se poveca razkritost podatkov,

saj se na vasSo podatkovno zbirko ne
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podatkovne sheme so bogatejSe in
celostno predstavljajo doloceno
podrocje

V primeru nedostopnosti virov zaradi
tehni¢nih  tezav je  prevzemanje
podatkov onemogoceno

Potrebna je presoja, kateri viri in
povezave so varne, zaupanja vredne in
vsebujejo azurne in zanesljive podatke

navezuje le katalog odprtih podatkov,
ampak tudi sorodne podatkovne zbirke
Poveca se uporabna vrednost vasih
podatkov

Potrebno je odkriti sorodne podatkovne
zbirke in vzpostaviti povezave do njih
(podpora informatika)

Potrebno je dodatno vzdrZevanje
povezav (popravljanje povezav do virov,
odstranjevanje ukinjenih)

Slabosti:
Aktivnost vzpostavljenih povezav je potrebno stalno spremljati in jih nadomescati v

primeru okvare

Oty
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Metapodatki

Odpiranje podatkov v svojem bistvu zdruZuje dva procesa, objavljanje in razkrivanje podatkov.
Objava podatkov omogoci konénim uporabnikom, da lahko podatke ponovno uporabijo, jih
pregledujejo ter jih prenasajo. Da pa lahko kon¢ni uporabniki sploh izvejo, da doloene podatkovne
zbirke obstajajo in da so javno objavljene, je potreben proces razkrivanja. Osnova za kvalitetno
razkrivanje podatkov je vzpostavitev in vzdrievanje kvalitetnih metapodatkov, to so podatki o
podatkovnih zbirkah.

»Metapodatki so strukturirane informacije, ki opisujejo, pojasnjujejo, opredeljujejo ali kako drugace
omogocajo laZje pridobivanje, uporabo ali upravljanje z viri informacij. Metapodatkom pogosto
pravimo podatki o podatkih ali informacije o informacijah.” -- National Information Standards
Organization

V skladu s sedmim odstavkom 3.a ¢lena ZDIJZ izraz metapodatek pomeni informacije, ki opisujejo
zbirko podatkov in storitve v zvezi s podatki ter omogocajo njihovo iskanje, evidentiranje in uporabo.
Kar zadeva status metapodatkov ZDIJZ doloca, da se Steje, da so metapodatki besedilo z upravnega
podrodja po zakonu, ki ureja avtorsko in sorodne pravice, kar pomeni, da metapodatki niso
avtorskopravno varovani in za njih velja brezplacna in prosta ponovna uporaba. V skladu z ZDIJZ
imajo torej metapodatki v Republiki Sloveniji podoben status kot besedila zakonov, njihova uporaba
je prosta.

V 4. tocki 2. ¢lena Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja ter v
Prilogi |, ki je njen sestavni del, so zapisane obvezne metapodatkovne vsebine, ki opisujejo javne
evidence ali informatizirane zbirke podatkov. Zavezanci po ZDIJZ morajo pripraviti in objaviti
seznam zbirk podatkov z metapodatkovnimi opisi do 31.12.2016.

Clove$ko in strojno branje metapodatkov

V temelju so metapodatki namenjeni razkrivanju, torej omogocanju iskanja podatkovnih zbirk ter
njihovega katalogiranja. Iskanje in katalogiranje opravljajo avtomatski servisi, za katere morajo biti
metapodatki pripravljeni v standardizirani obliki, ki omogoca strojno branje. Vzpostavitev strojno
berljivih metapodatkov je razmeroma zahtevno, saj zahteva poznavanje razli€énih metapodatkovnih
formatov in standardiziranih slovarjev.

Od izdajateljev odprtih podatkov se pricakuje, da primarno vzpostavijo metapodatke zgolj v €loveku
berljivi obliki ter jih bodisi vkljucijo v HTML spletno stran , kjer so podatki objavljeni, bodisi jih
vkljucijo v podatke, ali pa jih ponudijo v obliki lo¢ene datoteke.

Da pa bodo metapodatki dosegljivi tudi v strojno berljivi obliki, je dolznost vsakega izdajatelja
odprtih podatkov, da metapodatke objavi in razkrije na nacionalnem portalu odprtih podatkov
(oziroma predhodno v katalogu informacij javnega znacaja). Ta bo vseboval ustrezne obrazce in
orodja, ki bodo iz vpisanih metapodatkov v ¢loveku berljivi obliki pripravil tudi strojno berljivo obliko.
Seveda lahko strojno berljive podatke pripravi in ustrezno objavi tudi izdajatelj odprtih podatkov, pri
c¢emer mora upostevati standarde in dobre prakse.

Kadar uporabljamo ¢loveku berljive oznake/sestavine metapodatkov (npr. "Institucija") uporabljamo
slovenski jezik, v strojno berljivi obliki pa se za oznake/sestavine navadno uporablja angleski jezik, v
skladu z uporabljenim standardom (npr. DCAT: "dct:publisher").

Opisni, lokalizacijski, strukturni in administrativni metapodatki
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Opisni (deskriptivni) metapodatki opisujejo vir z namenom odkrivanja in prepoznavanja.
Predstavljajo klju¢ni del metapodatkov za njihovo razkrivanje.

Lokalizacijski metapodatki opisujejo lokalne parametre, kot so ¢asovni, datumski in Stevil¢ni formati
ter jezik, v katerem je dokument zapisan.

Strukturni metapodatki, npr. podatkovni modeli in referencni podatki, vsebujejo podatke o
uporabljeni shemi in notranji strukturi objavljene distribucije.

Administrativni metapodatki so informacije, ki pomagajo upravljati z virom. Predvsem vsebujejo
informacijo o licenci, v kateri so zapisane omejitve za ponovno uporabo.

Nacela metapodatkov
Pri vzpostavitvi metapodatkov je potrebno uposStevati osnovna nacela:

e razpolozljivost— metapodatki morajo biti stalno dostopni na/v spletu, na stalnem mestu, na
nacin, ki omogoca indeksiranje in permanentno razkrivanje;

e stabilnost in trajnost — Zivljenjska doba metapodatkov je mnogo daljSa od zZivljenjske dobe
podatkov, zato morajo biti stalno vzdrzevani in revidirani;

e kvaliteta in popolnost — metapodatki morajo biti konsistentni, izpolnjen morajo imeti
dogovorjen nabor atributov;

e prosta uporaba — metapodatki morajo biti prosti vseh omejitev, torej spadajo v javno
domeno, ki omogoca ponovno uporabo v kakrsen koli namen.

Odprti standardi za metapodatke

Razen za podrocje podatkovnih zbirk, ki spadajo pod ureditev direktive INSPIRE, odprti standardi niso
eksplicitno doloceni, ¢eprav so na evropski in mednarodni ravni Ze bili sprejeti dogovori o odprtih
standardih za oblikovanje metapodatkov in oznak. V tem poglavju zato navajamo seznam najbolj
pogosto uporabljenih standardov, ki se predvsem potrebujejo pri strojno berljivih metapodatkih.

Splosni slovarji za opis podatkov:

e Dublin Core Metadata Iniciative (DCMI) je izdal nabor izrazov (DCMI Terms)
http://dublincore.org/documents/dcmi-terms/

e W3C je razvil Data Catalog Vocabulary (VOCAB - DCAT)
https://www.w3.org/TR/vocab-dcat/

e standard ISO 19115-1:2014 definira shemo za opis geografskih (geolociranih) podatkov —
uporaba v INSPIRE direktivi.

Za opis oseb:

e vCard je format za oblikovanje elektronskih poslovnih izkaznic
https://en.wikipedia.org/wiki/VCard

Za opis organizacij:
e W3C je razvil Registered Organization Vocabulary https://www.w3.org/TR/vocab-regorg/

Za opis javnih storitev:

E-naslov za komentarje in predloge: gp.mju@gov.si; Prirocnik za odpiranje podatkov
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e Projekt JoinUp je razvil Core Public Service Vocabulary
https://joinup.ec.europa.eu/asset/core_public_service/home

Seznam obveznih metapodatkov po slovenski zakonodaji (ZDIJZ)

Uredba predvideva obvezne metapodatke v ¢loveku berljivi obliki, s katerimi se opise javne evidence
in informatizirane zbirke podatkov. Obveznim metapodatkovnim atributom lahko dodate tudi
dodatne atribute, v kolikor presodite, da so zaradi boljSega razumevanja zbirke podatkov potrebne.

Oty
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St. Kratko ime atributa | Dolgo ime atributa Pojasnilo

1 Institucija Naziv institucije To je ime organizacije, ki je odgovorna za vzpostavitev, upravljanje, vzdrzevanje in
razSirjanje vira. Ta opis vkljuCuje ime organizacije kot poljubno besedilo.

2 Naziv Naziv zbirke podatkov To je znacilno in velikokrat enoli¢no ime, pod katerim je zbirka podatkov poznana.
Zaloga vrednosti tega metapodatkovnega elementa je poljubno besedilo.

3 Podrodje Podrodje Podrocje je sistem razvrs¢anja visoke ravni, ki pripomore k razvrséanju in iskanju

zbirke podatkov po podrocju: Kmetijstvo,ribisStvo,gozdarstvo in prehrana,
Energetika, Lokalna samouprava, Promet in infrastruktura, Gospodarstvo, Finance
in davki, Vlada in javni sektor, Pravosodije, pravni sistem in javna varnost, Okolje in
prostor, Izobrazevanje, kultura in Sport, Zdravje, Sociala in zaposlovanje,
Prebivalstvo in druzba, Znanost in tehnologija, Mednarodne zadeve.

4 Opis Opis vsebine To je opisni povzetek vsebine zbirke podatkov. Zaloga vrednosti tega
metapodatkovnega elementa je poljubno besedilo.
5 Podlage Pravne podlage Navede se enoli¢na oznaka predpisa. Pri opisu se navede SOP’ §tevilka.
6 Klju¢ne besede Klju¢ne besede Navede se vsaj ena kljuéna beseda iz veéjeziénega tezavra EUROVOCS, ki opisuje
zbirko podatkov.
7 Obmocje Obmocje, na katero se vsebovani To je obseg zbirke podatkov v geografskem prostoru, ki je podan opisno npr. ob¢ina
podatki nanasajo Trebnje ali pa kot mejni pravokotnik. Mejni pravokotnik se izrazi z zahodno in

vzhodno zemljepisno dolZino ter juzno in severno zemljepisno Sirino v decimalnih
stopinjah z natancnostjo najmanj dveh decimalk.

8 Dostopnost Dostopnost podatkov (Sifrant: podatki niso javno dostopni, podatki so javno dostopni in na voljo za
dostop in ponovno uporabo, na voljo je spletni vpogled v podatke, podatki so
objavljeni kot odprti podatki). Kadar institucije omejijo javni dostop do zbirk
podatkov, ta metapodatkovni element zagotavlja podatke o omejitvah in razlogih
zanje.

7 SOP je enotna identifikacijska oznaka predpisa, ki jo uporablja portal PIS (Pravno Informacijski Sistem http://www.pisrs.si/Pis.web/)
8Tezaver EuroVoc je vedjezi¢na multidisciplinarna terminolo$ka zbirka s podrodij dejavnosti institucij Evropske unije, predvsem Evropskega parlamenta. Vsebuje izraze v 23
jezikih EU. Veé: http://eurovoc.europa.eu/drupal/?g=sl
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9 Licenca Morebitni posebni pogoji za Ta metapodatkovni element doloca pogoje za uporabo oziroma ponovno uporabo
uporabo oziroma ponovno zbirke podatkov. Ce se za dostop in uporabo ne uporabljajo nobeni pogoiji, se
uporabo uporabi vnos ,ne velja noben pogoj“. Ce pogoji niso znani, se uporabi vnos , pogoji

niso znani“.

10 Zaracunljivost Morebitni pogoji glede Ta metapodatkovni element vsebuje informacije o pristojbinah, ki jih je treba
zaraCunavanja cene za ponovno placati za ponovno uporabo zbirke podatkov, ¢e je to ustrezno, ali pa vsebovati
uporabo naslov URL (Uniform Resource Locator), na katerem so na voljo informacije o

pristojbinah.

11 Vpogled Internetni naslov za Internetni naslov vira opredeljuje povezavo ali povezave za dostop/vpogled do/v
dostop/vpogled podatkov zbirke podatkov. Zaloga vrednosti tega metapodatkovnega elementa je niz znakov,

obicajno izrazen kot URL (Uniform Resource Locator).

12 Naslov Internetni naslov do odprtih Internetni naslov vira opredeljuje povezavo ali povezave do dostopa za ponovno
podatkov uporabo zbirke podatkov v strojno berlji obliki. Zaloga vrednosti tega

metapodatkovnega elementa je niz znakov, obicajno izrazen kot URL (Uniform
Resource Locator).

13 Nastanek Datum nastanka To je datum nastanka zbirke podatkov. Obstaja lahko najvec en datum nastanka.

14 OsveZevanje Pogostost osveZevanja podatkov (Sifrant: stalno, dnevno, tedensko, dvotedensko, mesecno, Cetrtletno, polletno,
letno, po potrebi, neredno, ni nacrtovano). Ta metapodatkovni element opisuje
kako pogosto se osveZujejo podatki v zbirki podatkov.

15 Oblika Oblika zapisa Metapodatkovni element opisuje v katerem formatu je zbirka na voljo.

16 Jezik Jezik zapisa Jezik ali jeziki, ki se uporabljajo v zbirki podatkov. Zaloga vrednosti tega
metapodatkovnega elementa je omejena na jezike, opredeljene v standardu I1SO
639-2°.

17 Povezanost Opis morebitne povezanosti Ce je zbirka podatkov povezana z drugimi zbirkami podatki, ta metapodatkovni
(odvisnosti) podatkov z drugimi element doloca, kadar je to ustrezno, ciljno zbirko ali zbirke prostorskih podatkov z
javnimi evidencami oziroma njihovim sklicem URI (Unique Resource Identifier). Zaloga vrednosti tega
podatkovnimi zbirkami ali navedbo, | metapodatkovnega elementa je obvezna koda iz niza znakov, ki jo obi¢ajno doloci
da ni take povezave lastnik podatkov, in imenski prostor iz niza znakov, ki enoli¢no oznacuje kontekst

identifikacijske oznake (na primer lastnika podatkov).

18 Skrbnik Odgovorna oseba (skrbnik zbirke podatkov) z elektronskim naslovom. Ime in priimek osebe ter njen

elektronski naslov, ki je odgovorna za objavo zbirke podatkov.

9150 639-2 je dostopen v angle$kem jeziku na https://www.loc.gov/standards/iso639-2/php/code_list.php
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Primer vzpostavljenega metapodatkovnega zapisa za geografsko podatkovno zbirko, ki se distribuira v obliki karte (GML ali SHP format), in prikazuje
podnebne znacilnosti Slovenije z vidika najnizje temperature zraka in s predpostavko, da je povprecna pogostost tako nizke temperature zraka enkrat na 50
let.

St. | Metapodatkovniatribut | Cloveku berljiva oblika Primeri strojno berljivih oblik
1 Insﬁtucﬁa Agencua RS za OkOUG XML : <origin>§gencijamokolj§</orig%n>
RDF: dct:publisher : Agencija..okolje ;
CSV: "dc:publisher": {"schema:name": " Agencija..okolje"}
2 Naziv Absolutna najniZja temperatura zraka s povratno dobo | ¥ML: <title>Absolutna.let</title>
RDF: dct:title "Absolutna..let";
50|et CSV: "dc:title": "Absolutna..let",
3 Podroéje Okolje in prostor RDF: dcat:theme :0kolje in prostor;
4 Opis Karta prikazuje podnebne znatilnosti Slovenije z vidika | ¥ML: <abstract>Karta prikazuje.l do 2 km.</abstract>
e, . i . RDF: dcterms:abstract " Karta prikazuje .. 1 do 2 km."
najnizje temperature zraka... Koncna locljivost karte je
od 1do 2 km.
5 Pravne podlage Zakon o meteoroloski dejavnosti (ZmetD) SOP: 2006-01-
2089
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?sop=2006-
01-2089
6 Kljuéne besede klima, podnebje, klimatologija, meteorologija, f‘ﬁL: oo
. v eyworas
vremenoslovje, temperatura zraka, najnizja <theme>
temeperatura zraka, povratna doba <themekt>Gemet</themekt>
<themekey>klima</themekey>
<themekey>povratna doba</themekey>
</theme>
<place>
<placekey>Slovenija</placekey>
</place>
</keywords>
RDF: dcat:keyword"klima",.., "povratna doba"
CSV: "dcat:keyword": ["klima", ..,"povratna doba"]
7 Obmodje Republika Slovenija XML
<spdom>
ALl <bounding>
Meja obmocja v decimalnih stopinjah ZWGSEEC gync:"gigg"ig-32}}2?2;2#“2;:
. .. eastbc Sync=" " . eastbc
Zahodna meja geografske dolZine: 13.391390 <northbc Sync="TRUE">46. 854376 </northbc>
<southbc Sync="TRUE">45. 421893</southbc>
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JuZna meja geografske Sirine: 45.421893
Vzhodna meja geografske dolZine: 16.548130
Severna meja geografske Sirine: 46.854376
ALl

Meja obmocja v metrih (Gauss Krueger):
Zahodna meja: 377326.000000

Juzna meja: 32014.000000

Vzhodna meja: 618060.000000

Severna meja: 190011.000000

</bounding>

<lboundng>
<leftbc Sync="TRUE">377326.000000</leftbc>
<rightbc
Sync="TRUE">618060.000000</rightbc>
<bottombc
Sync="TRUE">32014.000000</bottombc>
<topbc Sync="TRUE">190011.000000</topbc>

</lboundng>

</spdom>

8 Dostopnost Podatki so objavljeni kot odprti podatki.
9 Licenca Podatki na spletu so na voljo brezplaéno, obvezna je Eg;: ;uieif?“sp?oc‘atki na spletu .. okolje</useconst>
X . k : dct:license
navedba vira: Agencija RS za okolje <http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/>;
ALI dcterms:accessRights
<http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/>;
CSV: "dc:license": {"id":
UporabUenajeIicenca CC-BY http://opendefinition.org/licenses/cc-by/},
Povezava do besedila licence: (povezava)
10 Zaraéurﬂﬁvost Brezplaéno. XML: <fees>brezplacno</fees>
11 | Vpogled http://gis.arso.gov.si/atlasokolja
12 | Naslov SHP (ZIP), WIN-1250: povezava
GML2, WIN-1250: povezava
SHP (ZIP), UTF-8: povezava
GML2, UTF-8: povezava
13 | Nastanek 7.9.2010, nazadnje aZurirana 4.2.2011 XML: <CreaDate>20100907</CreaDate>
<ModDate>20110204</ModDate>
RDF: dct:issued "2010-09-07""xsd:date’;
dct:modified "2011-02-04"A*xsd:date';
CSD: "dc:modified": {"@value": "2011-02-04", "@type": "xsd:date"},
14 ()sveievanje Polletno RDF: dct:accrualPeriodicity "Polletno";
15 Oblika Shapefﬂe GML2 XML: <formname>.shp, .gml</formname>
’ <formvern>gml2</formvern>
RDF: dcat:mediaType "text/xml"
16 | Jezik Slovenscina (slv) XML

<languageCode Sync="TRUE" value="slv" country="SVN"/>
RDF: dct:language < http://www.lexvo.org/page/iso639-
3/slv>;
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http://gis.arso.gov.si/geoserver/ows?SERVICE=WFS&REQUEST=GetFeature&VERSION=1.1.0&TYPENAME=arso:TEMP_ABS_MIN_PD50_51_05&PROPERTYNAME=SHAPE&OUTPUTFORMAT=SHAPE-ZIP&format_options=charset:UTF-8
http://gis.arso.gov.si/geoserver/ows?SERVICE=WFS&REQUEST=GetFeature&VERSION=1.1.0&TYPENAME=arso:TEMP_ABS_MIN_PD50_51_05&PROPERTYNAME=SHAPE&OUTPUTFORMAT=GML2
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17 | Povezanost Absolutna najviSja temperatura zraka s povratno dobo
50 let: povezava
18 | Skrbnik Janez Vzorec, Agencija RS za okolje XML
. . . <cntorgp>
VOJkOVB 1b,1000 UUbUana <cntper>Janez Vzorec</cntper>
+386 1478 4088 <cntorg> Agencija RS za okolje</cntorg>
. . </cntorgp>
j.vzorec@gov.si <cntaddr>
kontaktne ure skrbnika: 10.00-12.00 (pon.-pet.) <addrtype>postni naslov</addrtype>

<city>Ljubljana</city>
<postal>1000</postal>
<address>Vojkova 1b</address>
<country>Ljubljana</country>
</cntaddr>

<cntvoice>+386 1 478 4088</cntvoice>
<cntfax>+386 1 478 4052</cntfax>
<cntemail>j.vzorec@gov.si</cntemail>
<hours>10.00-12.00</hours>
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Vzpostavitev in vzdrZevanje podatkov in metapodatkov

Podatki ter njihovi obvezni spremljevalci, metapodatkovni opisi, se skozi ¢as razvijajo in spreminjajo.
Ne samo, da se popravljajo Ze vneseni zapisi, pogosto se celotne podatkovne strukture in sheme
preoblikujejo, tako da zadostijo novim zahtevam ali da vkljucijo nove informacije. Pogosta je napaka v
razmisSljanju oseb, ki odpirajo podatke, da bodo podatkovne strukture (zbirke) ostale staticne,
nespremenjene, skozi celotno Zivljenjsko dobo. Kot se spreminjajo podatki, se spreminjajo tudi
njihovi metapodatkovni opisi. Zato je potrebno Ze ob vzpostavitvi prve verzije potrebno razmisljati o
¢asovni komponenti in rednem aZuriranju.

Zivljenjska doba podatkov in metapodatkov

Metapodatki, ki opisujejo podatkovno zbirko, imajo bistveno daljSo Zivljenjsko dobo od podatkov, saj
jih vzpostavimo, ko podatki Sele nastajajo, in jih ohranimo ter vzdriujemo Se dolgo potem, ko so
podatki Ze zastarali ali se ve¢ ne vzdrzujejo. S tem omogocimo, da so podatki navkljub zastaranju Se
vedno razkriti in jih uporabniki Se vedno prenasajo. Bistvena sestavina metapodatkovnih opisov je
zato veljavnost in azurnost podatkov ter ¢asovno obdobje, na katero se podatki navezujejo.

Distribucije podatkovne zbirke

Pravilno organizirana podatkovna zbirka tako vsebuje c¢asovno vrsto podatkov in ustreznih
metapodatkovnih opisov. Za vsako ¢asovno obdobje, ki ga podatkovna zbirka vsebuje, tako obstaja
distribucija podatkovne zbirke, ki vsebuje:

e podatke: vrednosti, shranjene v tabelah ali strukturiranih besedilih,

e metapodatke: opisne, ki opisujejo podatke v konkretnem ¢asovnem obdobiju, in strukturne,
ki popisejo strukturo podatkov trenutne distribucije

e licenco: ki ustreza izbrani distribuciji podatkov

Distribucije podatkovne zbirke se lahko razlikujejo tudi glede na format, v katerem so podatki izdani
(npr. XML, CSV, XLSX itd.).

Alternativna resitev je dopolnjevanje enotnega metapodatkovnega opisa in licence s spremembami,
ki imajo doloCeno Casovno veljavnost ali se nanasajo na tocno doloceno distribucijo podatkov. Ta
resitev je smiselna v primerih, kjer se metapodatki in licence bistveno ne spreminjajo skozi daljse
Casovno obdobje (veliko distribucij podatkov) in bi zato vnaSanje vsakokratne distribucije
metapodatkov in licencnih pogojev pomenila nepotrebno dodatno redundanco.

Metapodatki podatkovne zbirke in posamezne distribucije

Praviloma bi bilo potrebno vsaki podatkovni zbirki pripisati osnovni nabor metapodatkov, ki opisujejo
zbirko kot celoto, posameznim distribucijam pa bi nato pripisali Se metapodatkovne opise, ki se
nanasajo zgolj na konkretno distribucijo. To omogoca dinami¢no oblikovanje metapodatkovnega
opisa glede na izbrano ¢asovno obdobje, prostorski okvir ter format zapisa.
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Do tega koraka bi morali Ze pripraviti Nacrt odpiranja podatkov, ki vsebuje potencialne javne
evidence in informatizirane zbirke podatkov s ¢asovnico in procesi odpiranja. Za vse podatkovne
zbirke bi Ze morali sestaviti ¢loveku berljive metapodatkovne opise ter ustrezne odprte licence.

Na tem koraku boste podatkovne zbirke pretvorili v odprte formate, dopolnili svoj Katalog informacij
javnega znacaja, si priskrbeli informacijsko podporo ter sprejeli odlocitev, kje boste svoje podatke
odprli in razkrili.

Pretvorba v odprte formate

Pri pripravi podatkov je potrebno doseci minimalno razvojno stopnjo podatkov, torej obliko v enem
od odprtih formatov, ki je strojno berljiva. Zaradi razlicnih zacetnih dokumentov smo poglavje
razdelili v vec scenarijev, ki naj bi zajeli ve€ino moznih primerov. Scenariji popisujejo generalna nacela
in priporocila pri pretvorbi in pripravi dokumentov.

Odprti formati
Glede na priporoceno razvojno stopnjo podatkov bomo predstavili odprte formate, torej
formate, ki so prosti za uporabo in niso vezani na komercialne programske opreme.

Odpri formati za strukturirane podatke:

e (CSV — Comma Separated Values ali "z loCilom loceni podatki". Vec priporocil in navodil za
oblikovanje je v nadaljevanju dokumenta. Glej tudi: https://en.wikipedia.org/wiki/Comma-
separated values

e TSV — Tab Separated Values ali "z zamikalko loéeni podatki", podoben format kot CSV. Glej
tudi: https://en.wikipedia.org/wiki/Tab-separated values

e XML — Extensible Markup Language ali "razsirljivi oznacevalni jezik" je preprost racunalniski
jezik/format za opisovanje strukturiranih podatkov, zelo pogost na spletu. Glej tudi:
https://sl.wikipedia.org/wiki/XML

e JSON - JavaScript Object Notation ali "JavaScript objektni zapis", ki je predvsem uporaben pri
prenosu podatkov med streZnikom in brskalnikom, predstavlja alternativo XML. Glej tudi:
https://en.wikipedia.org/wiki/JSON

e ODF - OpenDocument Format je format, namenjen shranjevanju in izmenjavi pisarniskih
dokumentov. Glej tudi: https://sl.wikipedia.org/wiki/OpenDocument

e RDF/XML, turtle, N-triple, JSON-LD — formati, ki so bili originalno zasnovani za strukturirane
metapodatke. Glej tudi: https://en.wikipedia.org/wiki/Resource Description Framework

Odprti formati za geolocirane podatke:

o Shapefile — najbolj pogosto uporabljen v GIS programih, razvija ga ESRI. Glej tudi:
https://en.wikipedia.org/wiki/Shapefile

e GeoJSON - temelji na formatu JSON, uporaben za opis enostavnih geografskih objektov in
njihovih atributov. Glej tudi: https://en.wikipedia.org/wiki/GeoJSON

o  GML - Geography Markup Language ali "zemljepisni oznacevalni jezik", je prirejen XML
format za delo z geografskimi pojavi preko spleta, razvija ga OGC. Glej tudi:
https://sl.wikipedia.org/wiki/GML
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Scenarij 1: Obstojeca publikacija
Kaj imamo?

Imamo publikacijo bodisi v tiskani ali elektronski obliki, ki vsebuje javno evidenco ali drugo obliko
tabelari¢nega ali strukturiranega zapisa, in predstavlja vrednost za ponovno uporabo. To so lahko
npr. brosure, letna porocila, kon¢na porocila projektov, grafi¢ne predstavitve podatkov itd. v:

e nedigitalizirani obliki, kot npr. tiskovina v papirni obliki ali slika tabele — JPEG, TIFF, GIF
format,
e digitalizirani obliki, kot npr. DOC, DOCX, PDF, TXT, HTML.

Kaj naredimo?

V primeru nedigitalizirane oblike je potrebno tabele/razpredelnice najprej digitalizirati. Pri tem lahko
digitaliziramo rocno (prepis podatkov v odprti format) ali strojno (opticno oddcitavanje in uporaba
specializirane programske opreme za digitalizacijo).

V primeru digitalizirane oblike najprej poskusimo z enostavnim kopiranjem podatkov v odprti format,
ali pa z uporabo specializirane programske opreme (npr. za pretvorbo tabel v PDF dokumentu v
XLS/CSV dokumente). Kadar zaradi kompleksnih ali slabo strukturiranih tabel navadno kopiranje ni
mozno, morate z dokumentom ravnati kot da je nedigitaliziran (potreben ro¢ni/strojni prepis).

Tabele je pred pretvorbo v CSV format potrebno urediti, tako da vsak stolpec predstavlja posamezni
atribut, vsaka vrstica vsebuje posamezni zapis — npr. odpraviti je potrebno zdruzene vrstice. Vsak
stolpec mora imeti poenoten format zapisa (npr. Stevilo, datum, tekst ipd.) ter uporabljati poenoten
zapis (Stevilo decimalnih mest, oblika datuma). Pri dolocCitvi imena dokumenta in strukturi CSV
dokumenta upoStevamo priporocila.

Primer

Evidenca merilnih postaj s pripadajoco strojno opremo je na voljo v nedigitalizirani obliki, vkljucena je
bila v brosuro, ki se je natisnila pred 10 leti. Digitalna oblika dokumenta ni na voljo, vseeno pa bi radi
evidenco odprli za javnost, saj je seznam pogosto zahtevan kot informacija javnega znacaja.

V natrtu za odpiranje podatkov je predvideno, da se evidenca objavi v obliki CSV dokumenta.
Pooblaséena oseba za odpiranje najprej preveri, ali je seznam merilnih postaj in pripadajoce strojne
opreme Se aktualen in aZuren, ter ga nato prepise v ustrezen CSV dokument.

Priporocila

Ime CSV datoteke naj bo nedvoumno, kratko, vsebuje naj zgolj pojav, ki ga opisuje, dodatno tudi
¢asovno obdobije in prostorski okvir. Ime naj ne vsebuje presledkov, uporabite podcrtaje. Obvezna je
koncnica csv (in ne txt, tsv, xIs). V imenu uporabljajte velike in male ¢rke (a-z, A-Z), ne uporabljajte
si¢nikov in Sumnikov, posebnih znakov ali locil. Priporoceno je, da uporabljate standardne slovarje, ce
obstajajo.

Primer:
Evidenca_merilnih_postaj_2016.csv
V CSV dokumentu upostevajte naslednja priporocila:

1. Locila (separator) so podpicja ";" (in ne tabulator;ji, presledki, vejice, ipd.), sicer se lahko
zaradi uporabe teh locil v tekstovnih poljih popaci struktura dokumenta.
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2. Decimalno mesto se oznacuje z decimalno piko (in ne z vejico).

3. Tekstovna polja so omejena z narekovaji: "tekst".

4. Kodiranje naj bo nastavljeno na UTF-8 (brez BOM) ali Windows-1250, drugi kodirni standardi
imajo teZave z nekaterimi ¢rkami (CZS¢Z8).

Priporoca se, da se CSV datoteke ureja v ustreznem brezplaénem programu (kot npr. Notepad++). Ce
se CSV datoteke izvozi iz npr. MS Excela, jih je pogosto potrebno dodatno pretvoriti v ustrezen
kodirni standard in prilagoditi prikazovanje decimalnih locil.

Strukturna datotecna priporocila:

1. Prva vrstica dokumenta naj vsebuje imena stolpcev, ki naj bodo kratka in nedvoumna. Stevilo
zapisov, locenih s separatorji, naj bo enako kot v vsaki naslednji vrstici s podatki.

2. Ne dodajajte dodatnih vrstic s pojasnili ali metapodatki. V kolikor Zelite pojasniti vsebino in
obliko zapisa posameznih stolpcev, naredite lo¢eno datoteko, v kateri navedete strukturne
metapodatke.

3. Vrstice naj bodo zaklju¢ene z znakom LF (Ox0A) ali CRLF (OxODOA), znotraj podatkov naj se ne
uporablja oznake za novo vrstico \n.

Scenarij 2: Obstojeca strukturirana datoteka
Kaj imamo?

Imamo elektronsko strukturirano podatkovno datoteko, ki pa je vezana na licencno (placljivo)
programsko opremo. Primer je npr. XLS in XLSX (MS Excel) datoteka, ki vsebuje vec¢ zavihkov (Sheets),
dodatno oblikovanje, funkcije, enacbe, grafe ipd.

Kaj naredimo?

Vsak zavitek (Sheet) moramo shraniti kot lo¢en dokument in ga nato pretvoriti v odprti format, npr.
CSV. Vsaka tabela mora tako predstavljati vsebinsko celoto. Vsakemu CSV dokumentu dolo¢imo ime
in strukturo v skladu s priporocili (glej Scenarij 1).

Shranjevanje CSV datotek iz programa MS Excel

Ce tabele ne vsebujejo ¢rk "¢$2CSZ" in posebnih znakov, potem lahko posamezni zavihek shranimo v v
CSV (Comma delimited *.csv) forma tu kar iz aplkacije MS Excel. V nasprotnem primeru priporo¢amo,
da za tvorjenje CSV datotek uporabljate druge brezplacne programe, ki omogocajo nastavitev
kodiranja (priporoceno v UTF-8). Ti programi so spletni Google Spreadsheet, ali samostojni programi
Notepad++, Open Office JustWorks ali Calc, LibreOffice ipd.

Ce vseeno za ustvarjanje CSV datotek Zelite uporabljati MS Excel, lahko datoteke shranite kot
"Unicode Text (.txt)", ki uporablja kodiranje UTF-16, vendar boste naknadno v dokumentu morali

tabulatorje (dolge presledke) nadomestiti s podpicji ;" ter spremeniti koncnico dokumenta (.csv).
Ustvarjanje podatkovnih kljucev

Zaradi olajSevanja kasnejSe ponovne uporabe podatkov se v podatkih dolodi tudi stolpec, ki vsebuje
unikatni identifikator (klju¢), ki enolicno oznacuje vsak posamezni zapis. Ta identifikator je lahko
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zaporedna stevilka zapisa, strojno dolocena Stevilka, datum, kombinacija datuma in ure, ipd. Pri
ustvarjanju kljuc¢a se posvetujte z informatikom, ki vam bo pomagal pri doloditvi in vzdrzevanju kljuca.

Scenarij 3: Obstoje€a podatkovna baza
Kaj imamo?

Pogosto so podatki shranjeni in arhivirani v podatkovni bazi, ki je bila primarno ustvarjena za
delovanje aplikacije, ki podpira nek poslovni proces. Ker so te podatkovne baze optimizirane za
podporo aplikacijam in ne za odpiranje podatkov, je potrebno pred izvozom opraviti dolocene
transformacije. Tipi¢no so te podatkovne baze sestavljene iz vec tabel, ki so medsebojno povezane s
podatkovnimi kljuci (relacijski model). Aplikacije so navadno razvite za interne namene v enem od
notranjih okolij (npr. razvita v Javi, .NET ali APEX) in podatkovna baza je navadno ena od standardnih
baz, ki so uporabljene v javnem sektorju (npr. Oracle, SQLServer, PostgreSQL ipd.).

Kaj naredimo?

Cilj je pridobiti eno ali ve¢ nepovezanih datotek (flat file), ki v celoti predstavljajo vsebino podatkovne
baze.

Le v redkih primerih, ko je produkcijska podatkovna baza zelo enostavna (ne vsebuje relacij), lahko
podatke izvozimo s preprosto kopijo podatkovne baze. V vecini primerov je pred izvozom potrebno
opraviti kompleksno transformacijo. Pred izvozom je tako potrebno pridobiti in pretvoriti podatke iz
aplikacijske podatkovne baze, na nacin, da bodo tabele pripravljene za izvoz oziroma odpiranje.

Proces transformacije zahteva natancno nacrtovanje izhodnih tabel in mapiranje podatkov,
zdruzevanje vec tabel, vklju¢evanje vrednosti iz Sifrantov v osnovno tabelo, nadomescanje indeksov z
referenciranimi vrednostmi itd. Zaradi kompleksnosti je navadno potrebno opraviti ve¢ korakov, da
pridobimo enovito in celovito razli¢ico podatkovne baze.

Pristopi k pridobitvi podatkov iz aplikacijske podatkovne baze

Vecdina sistemov za upravljanje podatkovnih baz (DBMS) Ze vsebujejo standardne tehnike za izvoz
nepovezanih datotek (flat files):

Oracle: EXPORT orodje

Microsoft: SQL Server Import in Export ¢arovnik (wizard)
MySQL: mysqgldump orodje

PostgreSQL: SQL Dump procedura

Kadar se podatki v podatkovni bazi spreminjajo pogosto, je smiselno razviti program, ki bo sposoben
redno izvazati podatke iz DBMS preko ODBC in JDBD gonilnikov. Smiselno je tudi, da se podatki v
preoblikovani obliki zacasno ali permanentno shranjujejo v osnovni podatkovni bazi oziroma da so
procedure zasnovane na nacin, ki omogoca vsakokratno pridobitev aZurne kopije celotne podatkovne
baze v preoblikovani obliki.

Glede na velikost podatkovne baze in nespremenljivost podatkovnih struktur (tabel, atributov,
relacij...) se tudi odlo¢imo za enega od nacinov za objavljanje sprememb podatkov:

e vsakokratni izvoz celotne podatkovne baze z vsemi podatki ali
e po inicialnem izvozu celotne podatkovne baze se objavlja redne "popravke" oziroma
spremembe v podatkih.
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Pristopi k transformaciji podatkov

Po oblikovanju nepovezanih datotek je skoraj vedno potrebno podatke dodatno preoblikovati, da
postanejo prijaznejSi do cloveskega branja oziroma da postanejo razumljivi tudi tistim, ki se prvic¢
sre€ajo s podatki iz podatkovne baze.

Imena polj in vrednosti je potrebno poenotiti, v primeru okrajsav se (kjer je to smiselno in izvedljivo)
uporabi polna poslovenjena imena (namesto "TMSTMP" se zapise "Casovni zig" ali "CASOVNI_ZIG"),
namesto indeksov se vnese nadomestne vsebinsko opisne vrednosti (namesto "0" v polju "SPOL" se
zapise "Moski"), hkrati je potrebno podatke anonimizirati in poskrbeti za enotno zrnatost podatkov
(granularity) — npr. naslov se lahko zapise v enem (Naslov: "Celovska cesta 140, 1000 Ljubljana") ali v
tirih  poljih  (Ulica:"Celovéka cesta", Stevilka ulice:"140", Podtna S$tevilka:"1000", Ime
poste:"Ljubljana").
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Katalog informacij javnega znacaja

Katalog informacij javnega znacaja predstavlja spletno objavljeno osebno izkaznico zavezanca in je
opredeljen v 8. ¢lenu ZDIJZ ter dodatno v Uredbi ter mora poleg drugih informacij vsebovati tudi
informacije, ki se nanasajo na odprte podatke. Glede na to, ali se boste odlodili za odpiranje podatkov
na lastni spletni strani ali na nacionalnem portalu, mora vas katalog informacij javnega znacaja, ki je
objavljen na vasi spletni strani, vsebovati:

Podatki so/bodo odprti na lastni spletni strani:

e seznam objavljenih javnih evidenc, ki jih upravlja organ ter seznam drugih informatiziranih
zbirk podatkov, ki jih vodi organ na podlagi podro¢ne zakonodaje s svojega delovnega
obmocja;

e direktne povezave (URL) do pridobivanja podatkov iz javnih evidenc in informatiziranih zbirk
podatkov v odprtih formatih (moZnost prenasanja in ponovne uporabe);

e direktne povezave (URL) do metapodatkovnih opisov posameznih javnih evidenc in
informatiziranih zbirk podatkov iz seznamoy;

e morebitni stroSkovniki in ceniki;

ALl
Podatki so/bodo odprti na nacionalnem portalu:

e povezava na seznam vseh zbirk podatkov z metapodatki iz svoje pristojnosti, ki je objavljen
na nacionalnem portalu odprtih podatkov javnega sektorja — seznam bo vseboval tudi
direktne povezave do datotek (pridobivanje) ter metapodatkovnih opisov (razkrivanje);

Ce za dolo¢eno zbirko podatkov obstaja tudi aplikacija za vpogled v podatke, npr. grafi¢ni prikaz
geolociranih podatkov ali tabelari¢ni prikaz, potem naj katalog vsebuje tudi direktne povezave do
ustrezne aplikacije.

Vecjezi¢nost

Organi s sedeZzem na obmocjih obdin, kjer sta pri organu poleg slovenskega jezika uradna jezika tudi
italijanski oziroma madzarski jezik, morajo v katalogu zagotoviti splosne informacije tudi v jeziku
narodne skupnosti.

Oblikovanje direktnih povezav

Vse direktne povezave naj bodo oblikovane tako, da koncni uporabnik ne potrebuje dodatnega
navigiranja ali iskanja — kon¢nega uporabnika preusmeri direktno na prenos datoteke posamezne
podatkovne zbirke ali na vpogled v podatke konkretne podatkovne zbirke, ne pa zgolj na zacetno
stran aplikacije, kjer bo uporabnik moral dodatno navigirati ali uporabiti iskalnik, da bo nasel
ustrezno datoteko/prikaz.

Oty



PRIPRAVI

Izbira spletnega mesta za odpiranje podatkov
Ker je trenutno v uporabi vec razlicnih resSitev za odpiranje podatkov, bomo prikazali prednosti in
slabosti treh osnovnih pristopov k odpiranju podatkov glede na mesto objave in razkritja:

e nanacionalnem portalu odprtih podatkov;
e na osnovni predstavitveni spletni strani organa;
e na namenski spletni strani, ki je izdelana za odpiranje podatkov.

V Zelji po enotnem dostopu do odprtih podatkov in boljsi povezljivosti se vsem organom svetuje, da
podatke odpirajo (objavljajo in razkrivajo) na nacionalnem portalu odprtih podatkov, s kolikor je to
organizacijsko mogoce, enostavno in stroskovno upraviéeno.

Vendar so nekateri organi Ze vzpostavili servise za odpiranje podatkov na lastnih spletnih straneh in
bi premestitev podatkov in metapodatkov za njih predstavljala dodaten stroskovni in organizacijski
napor. Upostevati je treba tudi dejstvo, da so nekatere podatkovne zbirke neprimerne za objavo na
nacionalnem portalu odprtih podatkov, saj so:

e kompleksnejsSe ali obsezinejSe in bi njihov prenos na nacionalni portal predstavljal
nesorazmeren napor, strosek ali cas,

e sodijo v posebne vsebinske sklope (npr. INSPIRE geolocirani podatki) in se za njih predvideva
odpiranje na drugih nacionalnih portalih (npr. INSPIRE portal),

e zahtevajo uporabo kompleksnejSih licencnih pogojev za ponovno uporabo in posledi¢no
postopke za avtentikacijo in avtorizacijo konénega uporabnika,

e hitro spremenljive in so postopki azuriranja podatkov datotek, ki so namenjene odpiranju, ze
razviti v sistemu (aplikacijske) podatkovne baze.

Ne glede na to, kje boste odprli svoje podatke, boste morali metapodatkovne opise vnesti tudi na
nacionalni portal odprtih podatkov in tako omogociti razkritje vasih podatkov. V kolikor bodo
podatki, ki jih boste objavili na svoji spletni strani, primerni tudi za objavo na nacionalnem portalu,
bodo ustrezne datoteke avtomatsko prevzete (harvesting) ter na razpolago tudi na nacionalnem
portalu.

Odpiranje podatkov na nacionalnem portalu

Ce je le smiselno in moZno, svetujemo, da podatke odpirate na nacionalnem portalu odprtih
podatkov. Enotni portal omogoca kon¢nim uporabnikom iskanje po vseh odprtih podatkovnih zbirkah
ter prenasanje tistih podatkovnih zbirk, ki so objavljene na portalu. Nacionalni portal omogoca
dostop do odprtih podatkov na standardiziran nacin, preko APl vmesnikov, v strojno berljivi obliki,
kar razvijalcem spletne programske opreme in osebam, ki podatke ponovno uporabljajo v svojih
aplikacijah, omogoca hitrejso in laZjo prilagoditev in pridobivanje podatkov.

Zahteve, ki morajo biti izpolnjene, da lahko podatke objavimo in razkrijemo na nacionalnem portalu:

vev v

e podatki so azurni, precisceni, popolni in ustrezajo kriterijem zagotavljanja kvalitete,

e izvirajo iz javnih nalog nasega organa (avtorstvo),

e za podatke je izdana odprta licenca brez omejitve uporabe (npr. CC-BY),

e za dostop do podatkov ni potrebna identifikacija (avtentikacija in avtorizacija) koncnega
uporabnika,

e objava podatkov je skladna z zakonodajo (varstvo osebnih podatkov, tajni podatki ipd.),

e podatki niso preobsezni ( > 100 Gb),
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e podatki so na ¢im visji razvojni stopnji,
e obstaja popoln metapodatkovni opis, ki je predpisan z uredbo.

Dobre strani objave na nacionalnem spletnem portalu:

e nizek strosek: objava in razkritje sta brezplacna, ¢as za izvedbo objave in razkritje je relativno
kratek,

e vecja uporabnost: zaradi orodij, ki podpirajo strojno berljivost odprtih podatkov in
metapodatkovnih opisov, bodo vasi odprti podatki bolj uporabni in dostopni,

e povezljivost: nacionalni portal bo skrbel tudi za smiselno povezovanje vsebinsko povezanih
podatkov in ustvarjanje povezav (linked data),

e varnost: za varnost podatkovnih zbirk bo enotno skrbel nacionalni portal.

Odpiranje podatkov na predstavitveni spletni strani organa

Lastne predstavitvene spletne strani se na¢eloma ne smejo uporabljati za odpiranje podatkov. Ceprav
se zdi, da je ta izbira enostavna, najhitrejSa in ponuja izdajatelju podatkov najvec fleksibilnosti in
nadzora, konénemu uporabniku pa Ze na predstavitveni strani organa ponuja odprte podatke, je ta
izbira tvegana iz vec vidikov:

e skalabilnost: velika koli¢ina uporabnikov oziroma dostopov lahko ogrozi stabilnost in
delovanje celotne spletne strani,

e varnost: zaradi slabse zasnove je lahko spletna stran manj odporna na zlonamerne napade
ali poskuse nepooblaséenih modifikacij,

e prijaznost do koncnih uporabnikov: podatke in metapodatkovne opise je potrebno
preudarno umestiti v spletno stran, tako da jih lahko konc¢ni uporabnik najde na logi¢nem
mestu,

e strojna berljivost: za ustvarjanje strojno berljivih oblik podatkov in metapodatkovnih opisov
je potreben dodaten napor, ki je uporabnikom nacionalnega portala prikrajSan z vnapre;j
pripravljenimi orodji,

e kvaliteta podatkov in metapodatkov: na nacionalnem portalu se vrsijo dodatna preverjanja
konsistence, popolnosti in pravilnosti zapisa, ki pa so navadno na lastnih spletnih straneh
izpuscena.

Ce ste torej 7e vzpostavili odprte podatkovne zbirke na lastnih spletnih straneh, morate
metapodatkovne opise objaviti na nacionalnem portalu za odprte podatke, kar ustrezno zabeleZite
tudi v Katalogu informacij javnega znacaja.

V primerih, ko podatkov ne morete odpreti na nacionalnem portalu (placljivost za komercialno rabo,
avtentikacija koncénih uporabnikov, velike datoteke, potreba po sprotnem aZuriranju), morate
zagotoviti ustrezno skladnost z odprtimi standardi in najvi§jo moZno razvojno stopnjo odprtih
podatkov.

Odpiranje podatkov na namenski spletni strani organa

Nekateri organi so zaradi lastnih potreb po distribuciji (diseminaciji) podatkov Ze oblikovali lastne
spletne strani in servise za dostopanje do podatkov. Med njimi naj omenimo vecje: Portal Prostor,
INSPIRE geoportal, Geoportal ARSO, E-zemljiska knjiga, Pravno informacijski sistem (PIS), Poslovni
register Slovenije (ePRS), letna porodila gospodarskih subjektov, register transakcijskih racunov,
centralni register prebivalstva (CRP), Supervizor ipd.

Razlogi za vzpostavitev na namenskih spletnih straneh so razlicni, od pravno-ureditvenih (npr.
INSPIRE direktiva), do omejitev dostopa zaradi varovanja osebnih podatkov (CRP omogoca dostop do
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lastnih osebnih podatkov po avtentikaciji s spletnim certifikatom), do prakticnih razlogov (velikost
geolociranih podatkovnih zbirk).

Ker vzpostavitev namenske spletne strani predstavlja vecji strosek in ¢asovno dolgorocen proces, se
za odpiranje enostavnih podatkovnih zbirk odsvetuje lastni razvoj, razen v primerih, kjer bi bila
objava na nacionalnem portalu nemogoca ali bi predstavljala $e vegji napor ali strosek. Ze
vzpostavljene namenske spletne strani se bo zgolj prilagodilo odprtim standardom ter se jih dodatno
razkrilo na nacionalnem portalu z vpisom metapodatkovnih opisov podatkovnih zbirk.

Dobre strani razvoja lastne namenske spletne strani:

avtentikacija in avtorizacija koncnih uporabnikov: v primeru omejenega dostopa in/ali
zaraCunljivosti ponovne uporabe v komercialne namene,

nadgrajeni metapodatki: izdajatelj lahko razvije obseznejse in nadgrajene metapodatkovne
opise, ki so bolj primerni za doloéene podatkovne zbirke — npr. geolocirani podatki,
avtomatizacija: izdajatelj lahko polno avtomatizira objavljanje aZzurnih podatkov iz lastnih
podatkovnih baz

Slabe strani razvoja lastne namenske spletne strani:

strosSek: za razvoj lastnih resitev so potrebna vecja financna sredstva, ki ne vkljucujejo zgolj
inicialne vzpostavitve, ampak tudi redno vzdrzevanje, nakup ustrezne strojne in programske
opreme ter nadgradenj, vzdrzevanje varnosti, skalabilnosti, omrezne infrastrukture itd.,
vzdrZievanje: vzdrievanje strojne in programske opreme zahteva stalno informacijsko
podporo, ki obremenjuje IKT oddelek,

prijaznost do kon€nih uporabnikov: vsaka spletna storitev zahteva od kon¢nega uporabnika,
da se privadi na postopke za iskanje in pridobivanje podatkov, prav tako velja za uporabo
nestandardnih struktur podatkov in metapodatkovnih opisov.

Oty
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Do tega koraka bi morali Ze pripraviti podatkovne zbirke za odpiranje, torej morajo biti pretvorjene v
odprte formate, dodane morajo biti tudi ustrezne licence in metapodatkovni opisi. Sprejeli ste tudi Ze
odlocitev, kje boste podatke objavili in razkrili. Katalog informacij javnega znacaja ste Ze dopolnili in
ga pripravili na vpis novih povezav do vasih odprtih podatkovnih zbirk.

To poglavje bo obravnavalo prakti¢no izvedbo objave podatkovnih zbirk ter njihovo razkritje z objavo
metapodatkovnih opisov.

Opisali bomo dva osnovna scenarija:

e odpiranje podatkov na nacionalnem portalu ter
e odpiranje podatkov na predstavitveni ali namenski spletni strani z razkritjem na nacionalnem
portalu.

Odpiranje podatkov na nacionalnem portalu

Registracija uporabnikov in pooblas¢anje odgovornih oseb

Registracija uporabnikov bo potekala preko varnostne sheme. Uredniki se lahko prijavijo s
katerimkoli veljavnim kvalificiranim digitalnim potrdilom. Glavni urednik bo dodeljeval pravice.
Uporabniki se delijo na glavne urednike, podroc¢ne in vsebinske urednike.

---Dodatno se bodo vnesle zaslonske maske Portala---

Dostop na nacionalni portal
Splosni uporabniki bodo imeli dostop brez prijave, posamezni uredniki pa se bodo prijavili z enim od
veljavnim kvalificiranim digitalnim potrdilom.

---Dodatno se bodo vnesle zaslonske maske Portala---

Ustvarjanje novih zbirk
---Dodatno se bodo vnesle zaslonske maske Portala---

Nalaganje podatkov in preverjanje kvalitete
---Dodatno se bodo vnesle zaslonske maske Portala---

Vnos metapodatkovnih opisov
---Dodatno se bodo vnesle zaslonske maske Portala---

Generiranje in prenasanje povezav v katalog informacij javnega znacaja
---Dodatno se bodo vnesle zaslonske maske Portala---

Povezovanje z drugimi podatkovnimi zbirkami
---Dodatno se bodo vnesle zaslonske maske Portala---

Brisanje in vzdrZevanje podatkovnih zbirk
---Dodatno se bodo vnesle zaslonske maske Portala---

Odpiranje podatkov na lastni spletni strani
V primeru odpiranja podatkovnih zbirk na lastni predstavitveni ali namenski spletni strani je potrebno
izpolniti minimalne zahteve:

e objava podatkov v vsaj enem od odprtih formatov,



objava ¢loveku berljivih metapodatkovnih opisov,

razkritje metapodatkovnih opisov na nacionalnem portalu in vnos povezav do objavljenih
podatkov,

objava odprtih licenc,

objava navodil za uporabo oziroma strukturnih metapodatkovnih opisov z imeni in obrazlago
vsebine posameznih stolpcev/oznak,

Priporoca pa se tudi:

objava podatkov v ve¢ odprtih formatih,

objava strojno berljivih metapodatkovnih opisov,

sodelovanje z nacionalnim portalom in omogocdanje avtomatskega privzema podatkov
(harvesting).

Objava podatkov v odprtem formatu

Za objavljanje podatkovnih zbirk svetujemo, da oblikujete poddomeno ali stalni imenski prostor, kjer
boste dolgoroc¢no odpirali podatke. Spletno mesto, kjer boste odpirali podatkovne zbirke, izberite
skrbno, saj bo povezava morala ostati enaka skozi daljsi ¢as. Pri oblikovanju URI naslovov
upostevajte:

Odsvetujemo uporabo imen oddelkov ali sektorjev v spletnih naslovih. Pogosto se namrec
dogaja, da se skrbniStvo nad podatki zamenja in podatke pri¢éne vzdrzevati drug organ,
sektor, direktorat, ministrstvo ipd. Vsakokratna menjava spletnega naslova bi bila moteca za
koncénega uporabnika;

Svetujemo, da si izdelate drevesno strukturo, ki razkrite dokumente zdruzuje v smiselne
vsebinske mape in podmape. Ce naprimer objavljate razpored prihodov in odhodov
avtobusov iz posameznih postaj, je dokument smiselno umestiti v naslednje mape (primer):
/javni-prevoz/ceste/avtobusi/podatki/2016/razpored_prih_in_odh_avtobus 2016 _vi.csv

Ce objavljate podatke tudi v drugih odprtih formatih (npr. JSON format), podatkovne zbirke
umestite v isto podmapo (primer):
/javni-prevoz/ceste/avtobusi/podatki/2016/razpored_prih_in_odh_avtobus 2016 _v1.json

Na istem spletnem URI naslovu se lahko nahaja ista podatkovna zbirka v ve¢ razli¢nih odprtih
formatih, vendar morate omogociti avtomatsko izbiro formata (content negotiation). Primer:
/javni-prevoz/ceste/avtobusi/podatki/2016/razpored_prih_in_odh_avtobus_2016_v1

V primeru vecjega Stevila objavljenih podatkovnih zbirk je priporocljivo zagotoviti graficni
vmesnik (iskalnik), s katerim lahko konéni uporabnik poisce in prenese podatkovno zbirko v
izbranem formatu (npr. WFS za geolocirane podatke),

Ce boste za distribucijo podatkov koristili storitve zunanjih ponudnikov, npr. zaradi velikosti
datotek ali visoke frekvence zahtevkov, poskrbite za ustrezne preusmeritve na koncne
naslove datotek,

Poskrbite za ustrezno verzioniranje podatkovnih zbirk — v kolikor obstaja vec verzij, jih
ustrezno oznacite, nedvoumno oznacite tudi trenutno veljavno verzijo. Lahko oblikujete tudi
posebno podmapo ali servis, ki bo konénemu uporabniku vedno zagotovil zadnjo veljavno
verzijo dokumenta. Ce se je z novo verzijo bistveno spremenila vsebina ali struktura
podatkovne zbirke, opozorite koncne uporabnike z ustreznim obvestilom ali strukturnimi
metapodatki.

E-naslov za komentarje in predloge: gp.mju@gov.si; Prirocnik za odpiranje podatkov
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Primer objave razporeda avtobusnih prihodov in odhodov

1. Vvasem katalogu informacij javnega znacaja uvrstite novo podatkovno zbirko

H) seznam drugih informatiziranih zbirk podatkov

Razpored prihodov in odhodov avtobusov

2. Konc¢ni uporabnik naj bo ob kliku na povezavo preusmerjen na podstran, ki razkriva
metapodatkovni opis odprte podatkovne zbirke v ¢loveku berljivi obliki

Naziv institucije: Javno podjetje Mestni prevoz d.o.o.
Naziv zbirke podatkov: Razpored prihodov in odhodov avtobusov v Nasem mestu za leto
2016

Internetni naslov za dostop do odprtih podatkov:
CSV format

3. Ob kliku na povezavo "CSV format" naj bo kon¢ni uporabnik preusmerjen na URI naslov:
http://www.jpmp.si/javni-prevoz/ceste/avtobusi/podatki/2016/razpored prih in odh avtob
us 2016 vi.csv
ki aktivira prenos podatkovne zbirke.

Objava metapodatkovnih opisov

Za minimalno razkrivanje podatkovnih zbirk je potrebno poleg podatkov objaviti cloveku berljive
metapodatke, katerih obvezne sestavine so dolocene z Uredbo (18 atributov). Svetujemo, da za
vsako podatkovno zbirko oblikujete samostojno podstran, ki prikazuje vse obvezne in dodatne
metapodatkovne opise.

Ce se odlo¢ite, da boste ponujali tudi metapodatkovne opise v strojno berljivi obliki, potem jih lahko
bodisi vkljucite v spletno stran (HTML-RDFA ali JSON-LD), ali pa jih zagotovite v lo¢enem dokumentu
(formati JSON, Turtle, XML, RDF), ki je konénemu uporabniku na voljo na podstrani podatkovne
zbirke. Pri oblikovanju strojno berljivih opisnih metapodatkov svetujemo uporabo standardnih
slovarjev, kot so Dublin Core Metadata (DCMI) izrazi (DC-TERMS) in Data Catalog Vocabulary (VOCAB-
DCAT).

Ce boste zagotavljali tudi strojno berljive strukturne metapodatke, potem svetujemo uporabo:

e tabelarne sheme: za opis strukture tabelari¢no urejenih podatkov (CSV, TSV, tabele ipd.)
e JSON-LD ali XML sheme.

Razkritje metapodatkovnih opisov na nacionalnem portalu
Metapodatke morate tudi prenesti v nacionalni portal za odprte podatke ter jih razkriti, po enem od
naslednjih nacinov:

e posredovanje metapodatkov z izpolnitvijo in posredovanjem obrazca, ki vam ga bo
posredovalo pristojno ministrstvo (MJU),


http://www.jpmp.si/javniprevoz/ceste/avtobusi/podatki/2016/razpored_prih_in_odh_avtobus_2016_v1.csv
http://www.jpmp.si/javniprevoz/ceste/avtobusi/podatki/2016/razpored_prih_in_odh_avtobus_2016_v1.csv

e rocni vpis metapodatkov v nacionalni portal (glej prejSnjo poglavje),

e omogocCanje avtomatskega privzema (harvesting) metapodatkovnih opisov — pogoj so
pravilno oblikovani metapodatki v strojno berljivi obliki, ki so javno objavljeni in dostopni na
spletni strani.

Inicialni zajem metapodatkov, ki ga bo izvajalo pristojno ministrstvo (MJU), se bo izvajal s pomocjo
obrazca, v katerega bodo izdajatelji podatkovnih zbirk lahko vnesli ¢loveku berljive metapodatkovne
opise v skladu z Uredbo. Kasnejsi vnosi in urejanja vseh metapodatkovnih opisov bodo urejeni preko
nacionalnega portala za odprte podatke.

Objava odprtih licenc

Z objavo podatkovne zbirke morate objaviti tudi odprto licenco, ki opisuje pogoje za ponovno
uporabo podatkovne zbirke. Opis pogojev je sicer del metapodatkovnih opisov (pogoji in cena za
ponovno uporabo), vseeno pa pri sestavljanju polnega besedila licence svetujemo uporabo
generi¢nih odprtih licenc, kot npr. Creative Common (CC). Ce boste licenéne pogoje objavljali v
licenénih metapodatkih v strojno berljivi obliki, svetujemo uporabo slovarjev:

e Dublin Core (DC-TERMS)

e Creative Commons (CCRel)
e shema.org

e XHTML (XHTML-VOCAB)

in uporabo programskih jezikov, ki so razviti za definiranje licenc¢nih pogojev:

e The Creative Commons Right Expression Language (ccREL),
e The Open Data Rights Language (ODRL2),
e The Open Data Rights Statement Vocabulary (ODRS).

Besedilo licenc mora biti na voljo v slovenskem jeziku, priporoceno pa je oblikovanje in objava tudi
angleske razlicice.

Objava navodil in strukturnih metapodatkov
Navodila in strukturni podatki morajo biti na voljo v loéenem dokumentu, v ¢loveku berljivi obliki.

Imena stolpcev in komentar

ST. IME STOLPCA | KOMENTAR VSEBINE

1 ID_MAT Enoli¢ni ldentifikator maticnega vzgojno izobraZevalnega zavoda, ki
povezuje mati¢no enoto, dislocirane enote in podruznice

2 ID Unikatni identifikator, ki je dodeljen posamezni vzgojno izobrazevalni
enoti

3 NAZIV Polno ime vzgojno izobraZevalne enote

4 NASLOV Uradni naslov vzgojno izobraZzevalne enote, na katerega prejema posto
(ni nujno, da na tem naslovu poteka vzgojno izobraZevalni proces)

Priporoceno je tudi oblikovanje strojno berljivih strukturnih metapodatkov.

Navodila za uporabo in strukturni podatki naj vsebujejo imena ter vsebinske komentarje in razlago
vsebine posameznih stolpcev oziroma razdelkov v podatkovni zbirki.

Strukturne metapodatke je priporocljivo izdati tudi v strojno berljivi obliki.
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Po uspesnem odpiranju podatkovnih zbirk je potrebno vzpostaviti tudi ustrezen stik z koncnimi
uporabniki. Pri tem je potrebno planirati proces zbiranja in analize povratnih informacij, izrazenih
potrebah po novih podatkovnih zbirkah in izboljSavah Ze odprtih podatkovnih zbirk.

Priporo¢amo vzpostavitev naslednjih procesov:

e vzpostavitev sistema skrbnikov podatkov in kontaktnih oseb,

e proces vzpostavitve komunikacijskih kanalov,

e sistema za zbiranje in analizo povratnih informacij s strani kon¢nih uporabnikov,
e proces za zbiranje predlogov za odpiranje novih podatkovnih zbirk,

e proces izboljSave odpiranja podatkovnih zbirk.

Skrbniki podatkov in kontaktne osebe

Skrbniki podatkov so odgovorni za strukturo podatkovnih zbirk, pravilnost podatkov, sprotno
aZuriranje, verzioniranje, objavo in oblikovanje metapodatkovnih opisov. Pri¢akuje se, da imajo reden
stik z vsebino podatkovne zbirke v okviru svojih delovnih nalog. Pri urejanju podatkovnih zbirk morajo
biti samostojni in seznanjeni z ustrezno programsko opremo, oziroma imajo na voljo sprotno
informacijsko podporo.

Kontaktne osebe za podatkovno zbirko so zadolZene za informiranje in zbiranje povratnih informacij
od konénih uporabnikov podatkovne zbirke. Pri tem redno odgovarjajo na zastavljena vprasanja,
pridobivajo dodatne informacije od skrbnikov podatkov in jih posredujejo konénim uporabnikom,
objavljajo novice o novih odprtih podatkih ipd. Seznanjeni so z veljavno zakonodajo, pogoji in
morebitnimi stroski za ponovno uporabo, nacini dostopa, uporabljenimi formati in lokacijami odprtih
podatkov in metapodatkovnih opisov.

V praksi sta pogosto obe vlogi prepusceni isti osebi ali oddelku, ki ima potrebno informacijsko znanje
in na voljo potrebno programsko opremo.

V primeru, da odpirate podatke na lastni spletni strani, je potrebno zagotoviti tudi informatika, ki bo
dolocil strukturo repozitorija, pripravil strojno berljive metapodatkovne opise, dolocil varnostno
politiko ter predvidel testno in produkcijsko okolje, predvidel ukrepe za zagotavljanje skalabilnosti in
vzpostavil in vzdrZeval ustrezno strojno opremo.

Oty
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Komunikacijski kanali
Pri vzpostavitvi komunikacijskih kanalov morate upostevati naslednje vidike:

e prakti¢nost: za vase sodelavce ter za kon¢nega uporabnika,

e dosegljivost: komunikacijski kanali morajo biti dostopni neprekinjeno, konéni uporabnik mora
biti dobro seznanjen, kaksen je pri¢akovani odzivni ¢as, predviden delovni ¢as ipd.,

e trajnost: pomembno je, da so komunikacijski kanali stalni in se ne spreminjajo, npr. lokacija
obrazca ali spletni nabiralnik morata biti stalna,

e hitrost: koncni uporabniki cenijo hitre in kvalitetne odgovore, Se posebej na kratka in
enostavna vprasanja ali predloge.

Elektronska posta

Zaradi enostavne vzpostavitve in prakti¢nosti je najpogostejsi komunikacijski kanal elektronska posta
oziroma javni postni nabiralnik. Glede na notranjo organizacijo se lahko odlocite za:

e enoten elektronski nabiralnik za vse podatkovne zbirke (npr. odprti.podatki@ministrstvo.si),

o elektronski nabiralnik za vsako podatkovno zbirko posebej (npr.
promet.odprtipodatki@ministrstvo.si),

e elektronski nabiralnik skrbnika (npr. ime.priimek@ministrstvo.si)

Priporodamo uporabo enotnega elektronskega nabiralnika (naslova) za vse podatkovne zbirke.
Sporocila, ki se zberejo na tem naslovu, pooblas¢ena oseba nato posreduje ustreznim sodelavcem
glede na podatkovno zbirko ter vsebino sporodila. V primeru odsotnosti skrbnika ali kontaktne osebe
posamezne podatkovne zbirke se tako lahko poiS¢e nadomestno osebo, ki skusa delno ali v celoti
posreduje informacije z odgovorom na sporocilo.

Priporo¢amo tudi, da se takoj po prejetem sporocilu/vprasanju konénemu uporabniku posreduje
povratno sporocilo, v katerem se ga obvesti, kdo je prejel njegovo sporocilo v obravnavo in kaksen je
predviden Cas za odgovor.

Potrebno je tudi vzpostaviti stik s pravno sluzbo, ki lahko podaja odgovore na pravna vprasanja,
predvsem iz podrocja omejitev in zahtevkov po objavi informacij javnega znacaja ter vprasanja glede
varovanja osebnih podatkov.

Svetujemo, da ne glede na to, na kateri elektronski nabiralnik je konéni uporabnik poslal prvotno
sporocilo/vprasanje, da mu vedno odgovarja kontaktna oseba za konkretno podatkovno zbirko in
tako odpre neposredno korespondenco.

Spletni obrazec

Za naprednejSi zajem povratne informacije ali vprasanj lahko oblikujete tudi spletni obrazec, ki ga
objavite na svoji spletni strani. V zaledni aplikaciji lahko vodite in arhivirate korespondence po nacelu
karticnega sistema (ticket request), kjer se vsaka korespondenca vodi enotno od izvornega sporocila
do dokoncne resitve, kar omogoca sledenje in avtomatsko analizo odzivnih ¢asov.

Vzpostavitev obrazca in aplikacije za sledenje korespondencam svetujemo, kadar vas organ prejema
veliko Stevilo zahtevkov/sporocil, torej ve¢ kot 50 na mesec.

Oty
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Pogosta vprasanja, obvestila

Priporo¢amo, da na spletni strani objavite seznam pogostih vprasanj z odgovori, razdeljena po
vsebinskih sklopih. Ta ukrep bo dodatno razbremenil vase odgovorne osebe, saj bodo koncni
uporabniki na del vprasanj ze sami poiskali Ze oblikovane odgovore.

Med novice na vasi spletni strani uvrstite tudi obvestila o odpiranju novih podatkovnih zbirk ali o
veéjih spremembah na tem podroc¢ju. Obcasno lahko med novice uvrstite tudi predstavitev
posamezne odprte podatkovne zbirke.

Povezovanje podatkovnih zbirk, promocija preko sorodnih organov

Pomemben del razkrivanja podatkov je tudi uvrs¢anje povezav na vase odprte podatkovne zbirke iz
spletnih strani drugih sorodnih organov/organizacij. Ce se vade podatkovne zbirke vsebinsko
navezujejo tudi na druga podrocja, spodbujajte kombiniranje in ponovno uporabo z ustreznimi
povezavami, posredovanjem zanimivih informacij in obvestil.

Oty
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Analiza povratnih informacij
Povratne informacije in kvaliteto storitve odpiranja podatkov lahko analizirate in ocenite skozi sistem
kazalnikov, ki so lahko osnova za predlog izboljSav ali sprememb obstojecega sistema.

Zadovoljstvo koncnih uporabnikov

Koncnim uporabnikom lahko ponudite moznost ocenjevanja sploSnega zadovoljstva, v opisni ali
StevilCni obliki. Pri tem lahko zbirate zgolj splosSno oceno, ali pa za ocenjevanje ponudite vec sklopov,
kot npr. kvaliteta podatkov, struktura, dosegljivost, jasnost metapodatkov ipd.

Dosegljivost

Cas, ko so konéni uporabniki lahko dostopali do odprtih podatkov, je pomemben podatek, ki se ga
lahko meri z ustrezno programsko opremo. Pri¢akuje se, da so odprti podatki razpolozljivi
neprekinjeno (24/7), ter da so morebitne tehnicne tezave ali prekinitve zaradi vzdrZevanja kratke in
ne vplivajo na kvaliteto storitve. Razmislite tudi o rezervnem sistemu obvescanja, preko katerega vas
bodo uporabniki lahko obvestili o izpadu podatkovne zbirke in hkratnega nedelovanja spletne strani
ipd.

Uporabnost

Koncéni uporabniki nudijo najboljSo oceno uporabnosti za ponovno uporabo, ne zgolj iz vsebinskega
vidika, ampak tudi iz tehni¢nega vidika. Upostevajte predloge po spremembi formatov, izboljSanju
metapodatkovnih opisov, zagotavljanje vecjezicnosti, nadgradnji razvojne stopnje odprtih podatkov
ipd.

Hitrost

Upostevajte uporabnisko izkusnjo s pridobivanjem podatkov, torej cas, ki ga kon¢ni uporabnik pridobi
vaso podatkovno zbirko. Merite lahko tudi odzivni ¢as na zastavljena vprasanja. Bodite pozorni na

nepotrebne korake ali prekinitve uporabniskega toka (flow), npr. vracanje koncnega uporabnika na
osnovni iskalnik namesto na pri¢akovano podatkovno zbirko.

Predvsem pri pogosto dostopanih ali velikih podatkovnih zbirkah je pomembna tudi hitrost obdelave
elektronskega zahtevka in posredovanja ustrezne datoteke/podatka. Pocasno delovanje sistema za
posredovanje odprtih podatkov lahko bistveno vpliva na uporabnost in moZnosti ponovne uporabe.

Popolnost in kvaliteta podatkov

Belezite predloge izboljSav podatkov, dodajanja novih vsebinskih polj, morebitnega zdruzevanja ali
povezovanja zbirk ter pripombe glede kvalitete podatkov, predvsem glede aZurnosti, ustreznega
formata, strukture podatkov ipd.

AZurnost

Podatkovne zbirke morajo dosegati zastavljeno pogostost osveZevanja podatkov, ki je zapisana v
metapodatkovnem opisu. V primeru nedoseganja kriterija razmislite o spremembi metapodatkov ali
po izboljSanju procesov osvezevanja.
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Predlogi novih odprtih podatkov

Povprasevanja in predloge po odpiranju novih podatkovnih zbirk je potrebno ustrezno beleziti in
nove zbirke uvrstiti v nacrt odpiranja podatkov. Izdelajte sistem kriterijev, po katerih boste presojali,
ali je dolo¢eno podatkovno zbirko smotrno/potrebno odpreti. Predvsem v seznam podatkovnih zbirk,
ki so namenjene odpiranju, uvrstite zbirke in evidence, za katere ste dobili vecje Stevilo zahtevkov po
izdaji informacij javnega znacaja.

Predloge lahko pridobivate tudi na podlagi predlogov podroénih organizacij in interesnih skupin,
bodisi iz podrocja razvijalcev programske opreme, ponudnikov spletnih storitev, gospodarskih in
podjetniskih zdruzenj, podatkovnih rudarjev (data-miners), analitikov, statisti¢nih organizacij ipd. V
kolikor so pri¢akovanja nejasna ali pomanijkljiva, jih lahko spodbujate s pozivi za zbiranje predlogov
novih odprtih podatkovnih zbirk. V program spodbujanja odpiranja podatkov lahko vkljucite tudi
dogodke ali tekmovanija, ki so lahko dober vir novih idej in predlogov.

Izboljsava podatkovnih zbirk

Po predhodni analizi potreb po izboljSavi podatkovnih zbirk in metapodatkovnih opisov predlagamo,
da oblikujete predlog ukrepov za izboljSave. Predlogi naj vkljuujejo tudi aktivnosti za nadgradnjo
razvojne stopnje podatkovnih zbirk, morebitne selitve podatkovnih zbirk v druga okolja (npr. na
nacionalni portal) ter nadgradnjo metapodatkovnih opisov, uvedbo strojno berljivih oblik ipd.

Priporocljiva je izdelava nacrta za celostno upravljanje s podatki (master data management), v
katerem predvidite pravila in standarde za urejenost podatkov in procesov upravljanja s podatki in
podatkovnimi zbirkami. Pogosto so podatki znotraj iste organizacije shranjeni v razli¢cnih in
nepovezljivin podatkovnih zbirkah, ki so bile razvite za razlicne aplikacijske namene, Ceprav bi s
konsistentnim in enotnim zbiranjem, hranjenjem in obdelavo prihranili veliko ¢asa in sredstev. Proces
zdruZevanja podatkovnih zbirk v enotno centralno podatkovno zbirko je sicer dolgotrajen in
informacijsko zahteven proces, ki pa na dolgi rok izboljsa in olajsa delo s podatki in upravljanje s
podatkovnimi tokovi. Se posebej se to nana$a na podatkovne zbirke, ki se uporabljajo v ve¢ oddelkih
ali celo organih/organizacijah, vendar so zaradi uporabe v razli¢nih aplikacijah trenutno nezdruzljive
ali nepovezljive.

Konc¢ni uporabniki cenijo, ¢e vel organizacij uporablja iste standarde in pristope pri odpiranju
podatkovnih zbirk, saj to olajSa, poceni in pohitri razvoj programskih resitev in storitev. Zato vas
naprosamo, da se stalno seznanjate s primeri dobrih praks in upostevate morebitna navodila in
priporocila, ki jih bo izdajalo ministrstvo, pristojno za upravo. Spodbujajte sodelovanje skrbnikov
podatkov znotraj vaSega organa in s skrbniki ostalih sorodnih organov in organizacij, predvsem z
namenom izmenjave dobrih praks in doseganjem dogovorov o uporabljenih standardih in pristopih.
To velja tudi za podrocje pravnih ureditev (npr. besedila odprtih licenc), informacijske podpore (npr.
uporaba skupnih namenskih strani za odpiranje podatkov) ter odprtih standardih (npr. uporaba
skupnega slovarja ali odprtega formata).
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EVALUIRAJ

ZAKUUCEK

Odpiranje podatkov je dolgotrajen in kontinuiran proces, ki tece vzporedno s tehnoloskim in
informacijskim razvojem. Pozitivni ucinki odpiranja podatkov bodo vidni Sele ¢ez ¢as, ko bo trenutna
ponovna uporaba podatkov omogocila razvoj novih storitev in pricela generirati nova povprasevanja
in oblike ponovne uporabe. Zadetni napori pri vzpostavitvi odprtih podatkov pogosto presegajo
kratkoro¢ne pozitivne ucinke, Se posebno na manj oprijemljivih podrocjih, kot je dostopnost in
transparentnost delovanja javne uprave, nalog in sluzb.

Sele ko bo vetina podatkovnih zbirk odprtih in bo tako bistveno poveéana uporabnost podatkov, bo
oblikovana ustrezna podlaga za naslednjo stopnjo: povezane podatkovne zbirke (linked data).
Trenutno zelo aktualna tema v informacijskem smislu, ki se prepleta s konceptoma "interneta stvari"
(internet of things) ter "masivnih podatkov / velepodatkov" (big data), Ze danes razvija in testira nove
produkte in storitve, ki izkoris¢ajo dodano vrednost, ki je skrita v povezanih zbirkah. Navedeni
koncepti se danes prednostno razvijajo na podrocju geolociranih podatkov, kjer je uporabnost
povezljivih podatkovnih zbirk tudi najvecja.

Namen tega prirocnika je predvsem pomoc pri odpiranju podatkov, torej zagotavljanja enakega in
prostega dostopa ter ponovne uporabe za vse, ustreznega licenciranja in pravne podlage za objavo
podatkov, spodbujanje transparentnosti in interoperabilnosti ter predvsem spodbujanje premika v
razmiSljanju javne uprave in organov. Povezane podatkovne zbirke so nadgradnja odprtih
podatkovnih zbirk v smeri semanti¢nega spleta, ki uvajajo URI povezave na nivoju podatkov, uporabo
standardnih slovarjev in standardov ipd.

Dobre prakse, uveljavitev in poenotenje standardov in pristopov v evropskem merilu bodo vplivali
tudi na prakti¢no izvedbo odpiranja podatkov in posledi¢no tudi na ta prirocnik.
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SLOVAR KRATIC IN IZRAZOV

lzraz Pojasnilo

API Application Programming Interface, programski vmesnik, ki omogoca
komunikacijo z drugimi programi in je namenjen avtomatizirani izdaji
podatkov na zahtevo

CcC Creative Commons, organizacija

Casovna vrsta

Vrsta podatkov v posameznih zaporednih ¢asovnih trenutkih ali v
posameznih ¢asovnih intervalih

Metapodatki Podatki, ki opisujejo podatke: delijo se na opisne, administracijske,
lokalizacijske, strukturne itd.

MJU Ministrstvo za javno upravo

Nacionalni portal | Enotni spletno dostopni portal, ki ga bo vodilo MJU in bo omogocal

odprtih podatkov

iskanje podatkovnih zbirk (kot rumene strani) preko metapodatkovnih
opisov in prenasanje podatkovnih zbirk do kon¢nega uporabnika

Odprti format

Specifikacija za shranjevanje digitalnih podatkov, najveckrat vzdrzevana s
strani organizacije za standardizacijo, ki je javna in prosta, torej na
razpolago vsem za uporabo in implementacijo

Ponovna uporaba

Uporaba podatkov, ki ni povezana s prvotno javno nalogo, sluzbo ali
pooblastilom, zaradi katerih je podatkovna zbirka originalno nastala.
Vklju€uje uporabo v komercialne in nekomercialne namene.

Strukturirani podatki

Podatki, ki so oznaceni na nacin, ki omogoca strojno branje podatkov

Uredba

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja

URI, URL

Uniform Resource Identifier, Uniform Resource Locator — zaporedje ¢rk in
znakov, ki predstavljajo in omogocajo interakcijo in predstavitev
posameznega (spletnega) vira. Neformalno poimenovanja URL je "spletni
naslov".

Zbirka podatkov

Splosni pomen: "urejena zbirka medsebojno povezanih podatkov, ki je
shranjena na nosilcu podatkov". Navadno se izraz uporablja za
podatkovno zbirko ali podatkovno bazo, torej za racunalniski sistem za
hrambo in urejanje podatkov.

ZDlJZ

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja

Uredba

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja
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