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uresnievanju javnega interesa za kulturo

Spostovani,

sporofamo vam, da bomo predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
uresnidevanju javnega interesa za kulturo, ki je bil posredovan v javno abravnavo in vam tudi
Ze posredovan v mnenje junija 2015, dopolnili z vsekinami, ki se nana%ajo na nacionalni
program za kulturo, zagotavijanje prostorskih pogojev za izvajanje javniht kulturnih
programov in kulturnih projektov ter spodbude za samozaposlovanje. Predlog dopolnitev

vam posiljamo v prilogi.

Na podlagi pripravijenega predloga bi si Zeleli tvornega sodelovanja strokovne in druge
zainteresirane javnosti. Zato vase morebitne odzive prigakujemo do 28. julija 2016, na

elektronski naslov gp.mk@gov.si.

Hvala za sodeilovanje,

Priloga:

- Dopolnitve predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o uresni¢evanju

javnega interesa za kutturo

Poslati:
- naslovhikom

Anton Perf

minister







Priloga: dopoinitve predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o uresnidevanju
javnega interesa za kulturo

1. é&len

V Zakonu o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, &t. 77/07 — uradno
pre¢ideno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11 in 111/13) se 10. &len spremeni tako, da se gtasi:

»10. Elen
{nacionalni program za kulturo}

Nacionalni progam za kulturo oziroma strategita kulturne politike je strateSki dokument
razvojnega naériovanja kulturne politike, ki izhaja iz zgodovinsko doseZenega polozaja
kulture in s katerim se ugotovi viago kulture v razvoju Slovenije in slovenskega naroda ter
javni interes zanjo, opredeli podroc&ja kulture, na katerih se zagotavljajo kulturne dobrine kot
javne dobrine, in predvidi usmeritve na podrodju investicij v javno kulturno infrastrukture.
Sprejeme se za obdobje 12. let.

Na podlagi nacionainega programa za kulturo cziroma strategije kulturne politike minister
za Cas svojega mandata pripravi in predlaga viadi v sprejem akcijski naért, s katerim dologi
ukrepe (obseg in vrsto kulturnih dejavnosti), cilje, obseg sredstev in ¢as za njihovo
uresnititev ter kazalce, po katerih se bo merilo njihovo doseganje.

Ce funkcija ministra preneha v €asu veljavnega akcijskega nadrta in je imenovan nov
minister, lahkc predlaga vladi v sprejem nov akcijski naért. Do sprejema novega akcijskega

nacria velja obstojedi.«.
2. tlen

V 13. Clenu se spremeni prvi stavek tako, da se glasi:
»Vlada vsako drugo leto predlo2i drkavnemu zboru porogilo o izvajanju nacionalnega
programa oziroma strategije kulturne politike za pretekli dve leti, z oceno rezuitatov.«.

7. Elen

Za 78. ¢lenom se doda nov 78.a glen, ki se glasi:
»78. a Elen
{zasebna kulturna infrastruktura)

Kadar obstaja javnhi interes, da se zaradi kulturnega potenciala in infrastrukturne
primernosti nepremiénine v njej izvajajo javni kulturni programi ali kufturni projekti v javnem
interesu, za katere ne obstaja druga razpolozljiva primerlffiva javna kulturna infrastruktura,
lahko drZzava ali lokalna skupnost najame nepremitninoe, s Cimer zagotovi kakovost in
raznovrstnost kulturne produkcije ter dostopnost kulturnih dobrin.

Javni interes drZave iz prejSnjega odstavka ugotovi vlada na prediog ministra. Javni
interes na ravni lokalnih skupnosti ugotovi pristojen organ lokaine skupnost.

Najemna pogodba se lzhko sklene za obdobje, ki ne sme biti daljfe od desetih let. Po
preteku obdobja se lahko na podlagi ponovno ugotovijenega javnega interesa pogodba
podalj$a. Najemno pogodbo v imenu drZave sklene minister.

Za oddajo nepremiénine iz prvega odstavka tega clena v upravljanje oziroma najem
javnemu zavodu ali drugim kulturnim izvajalcem se uporabijajo dolotbe tega zakona, ki
urejajo oddajo v upravljanje oziroma najem javne kulturne infrastrukture javnemu zavodu ter
oddajanje v najem javne kulturne infrastrukture drugim kulturnim izvajalcem.«.

9. &len

Drugi odstavek 82.a &lena se spremeni, tako da se glasi:
»Ministrstvo za kulturo vsako leto objavi javni poziv ali javni razpis za dodelitev kulurnih
Zepnin oziroma delovnih $tipendij, namenjenih podpori izvedbe projektov oziroma



aktivnosti samozaposienih v kulturi. Samozapaosleni v kulturi lahko prejme kulturno Zepnino
oziroma delovno Stipendijo v skladu s tem &lenom pod pogoji, ki se dolotijo v besedilu
javnega poziva oziroma javnega razpisa. Za izvedbo javnega poziva oziroma javnega
razpisa in sklenitve pogodbe o financiranju se smiselno uporabliajo doloche V. In V.
poglavja tega zakona. «.

ObrazloZitev k 1 in 2. élenu {spremembe 106. in 13. Elena sedaj veljavnega ZUJIK):
Nacionalni progam za kulturo, v skladu s sedaj veljavnimi doloZbami ZUJIK, predstavija
stratedki dokument razvojnega naériovanja kulturne politike izhajajot iz zgodovinsko
doseZenega poloZaja kulture s katerim se za prihodnje &tiriletno obdobje ugotovi vioga
kulture v razvoju Slovenije in slovenskega naroda ter javni interes zanjo. Glede na
vsebino, ki jo dolo¢a ZUJIK, nacionalni progam za kulturo dolota pedrotja kulture, kjer se
zagotavljajo kulturne dobrine kot javne dobrine, nalrtuje investiciie v javno Kkulturno
infrastrukturo, postavi cilje in prioritete kulturne politike in dologi &as za njihovo uresniCitev
ter kazalce, po katerih se bo merilo njihove doseganje. Dologa tudi usmeritve na podrogju
investicij ter pravne, finanéne in organizacijske usmeritve, ki so potrebne za njegovo
uresniditev na drzavni in lokalnih ravneh.

Glede na naravo strategkih dokumentov, ki naj bi opredeljevali dolgorotnejso vizijo
razvoja na nekem podrodju, se je sedanja struktura nacionalnega progama za kulturo,
opredeljena v ZUWJIK izkazala za neustrezno, tako vsebinsko kot tudi z vidika njegove
¢asovne veljavnosti. Nacionalni progam za kulturo prepodraobno in v prevelikem obsegu
doloZa cilie, ukrepe in kazalnike. Strateski cilji dejansko niso uresni€ijivi v tako kratkem
obdobju &tirih let, kar velja tudi za skoraj vse nekoliko vedje investicije, saj investicijski
ciklus {od idejne zamisli do prevzema zakljuéenega objekta oziroma zaCetka natrtovane
dejavnosti v njem) pri nas praviloma traja veliko dalj ¢asa od &tirih let. Praviloma vel £asa
zahtevajo drugi stratedki premiki na posameznih podrogjin {npr. od zamisli sistemskih
sprememb na delotenem podrotju prek izdelave strategiie in nato prenove zakonodaje v
skladu s sprejeto strategijo in zadetka delovanja morebitnih novih institucij), ki se
velikokrat tudi ne zgedijo, zaradi objektivnih okolid€in {prenehanje veljavnosti NPK,
menjava ministrov, viade...).

Predlaga se, da drzavni zbor sprejme nacionalni program za kulturo oziroma strategijo
kulturne politike kot stratedki razvojni akt z veljavnostjo 12 let. Z nacionalni programom
za kulturo oziroma strategijo kulturne politike se ugotovi vioga kulture v razvoju Slovenije
in slovenskega naroda ter javni interes zanjo, opredeli podrogja kulture, na katerih se
zagotavljajo kulturne dobrine kot javne dobrine, in predvidi usmeritve na podro&ju
investicij v javno Kulturno infrastrukturo. Znotraj obdobja, predvidenega za uresni¢evanje
te strategije, bi minister za ¢as svojega mandata sprejel akcijski nadrt, s katerim se
dologijo ukrepi (obseg in vrsto kulturnih dejavnosti), cilji, obseg sredstev in ¢éas za njihovo
uresnititev ter kazalci, po katerih se bo merilo njihovo doseganje. Clen ureja veljavnost
akcijskega nacrta v primeru pred€asnega prenehanja funkcije ministra.

Dolati se obdobje porotanja o izvajanju nacicnalnega programa za kulturo, in sicer za
pretekli dve leti.

ObrazlozZitev k 7. élenu (dopolnitev veljavnega ZUJIK z novim 78.a &lenom):

Javni interes za kulturo temelji na zagotavljanju javnih kulturnih dobrin, s katerim se
uresnifuje kulturni razvoj Slovenije Skrb drzave je, da se v javnem interesu zagotavlja
kakovostna in raznovrstna kulturna produkcija za katero morajo biti izpolnjeni pogoji, ki
omogoéajo kulturno ustvarjalnost in dostopnost kulturnih dobrin. Za izvajanje javnega
interesa na podrofju kulture so bistvenega pomena tudi prostorski pogoji za izvajanje
javnih kulturnih programov in kuiturnih projektov, ki s v javnem interesu, bodisi, da gre
za ustreznost prostora v povezavi s kultumo dejavnostjo, kot npr. povezavo objektov
kulturne dedisgine s kulturno-umetnidko produkcijo oz. druga ustrezna infrastruktura n i



primerna za izvajanje kulturne produkcije, ki niso vedno v lasti drzave oziroma lokalne
skupnosti.

Uredba o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnin skupnosti {Uradni list
RS, &t 34/11, 42112, 24/13 in 10/14, v nadaljevanju Uredba) v 50. &lenu doloZa, da
upravijavec lahko najame stvarnc premoZenje v takem obsegu ter taki kvaliteli, ki
zagotavliia najbolj$e pogoje za izvajanje njegovih nalog. Na podlagi citiranega &lena
Ministrstvo za kulturo lahko najema le nepremitnine za svoje potrebe po poslovnih
prostorih, ne pa tudi prostorov za izvajanje javnih kulturnih programov in kulturnih
projektov, ki jib izvajajo javni zavodi ali drugi kulturi izvajalci {drudtva, zavodi, ustanove,
samozapoesleni..), ki izvajajo programe in projekte v javnem interesu na podrocju kulture.
Ker sklepanja tovrstnih najemnih pogodb tudi po posebnem podroénem zakonu (ZUJIK)
$e niso predvidena bi to specifiko bilo potrebno urediti v ZUJIK-u na nagin, da lahko
ministrstvo najame nepremitnino na podlagi izrazenega javnega interesa za izvajanje
kulturnega programa ali projekta, ki je v javnem interesu.

Predlaga se moZnost, da Jahko drZava ali lokalna skupnost za namen izvajanja javnih
kulturnih programov ali projektov v javnem interesu najame nepremiénino v zasebni lasti.
Kadar obstaja javni interes, da se zaradi kultunega potenciala in infrastrukturne
primernosti  nepremi¢nine v njgj izvajajo javni kulturni programi ali kulturni projekti v
javnem interesu, za katere ne obstaja druga razpoloZljiva primerljiva javha kulturna
infrastruktura, lahko drzava ali lokalna skupnost najame nepreminino, s &imer zagotovi
kakovost in raznovrstrnost kulturne produkcije ter dostopnost kulturnih dobrin.

Na podlagi ugotovljenega javnega interesa, se z lastnikom nepremi¢nine sklene najemna
pogodba za obdobje, ki ne sme biti dalje od desetih let in se lahko na podlagi ponovno
ugotoviienega javnega interesa podaljfa. Najemno pogodbo v imenu drzave sklene
minister.

Za oddajo nepremitnine iz prvega odstavka tega ¢lena v upravljanje oziroma najem
javnemu zavodu ali drugim kulturnim izvajalcem se uporabljajo doloébe tega zakona, ki
urejajo oddajo v upravijanje oziroma najem javne kufturne infrastrukture javnemu zavodu
ter oddajanje v najem javne ku'turne infrastrukture drugim kulturnim izvajalcem.

Obrazlozitev k 9. £lenu (sprememba drugega odstavka 82.a &lena ZUJIK):

Glede na veljavno doloébo drugega odstavka 82.a ¢lena ZUJIK je postopek javnega
poziva v primeru kulturnih Zepnin za samozaposlene edina mozna vrsta postopka, ki je
sicer ustrezen glede na namen in cilje tovrstne spodbude samozaposlovanju. V praksi
zadnjih treh let izvajanja pa se je izkazalo, da postopek ni povsem primeren v primeru
omejenih sredstev (saj so bila zagotovijena sredstva izjemno hitro porabliena, hitrost
oddaje prijave na javni poziv bistvenega pomena). Glede na navedeno se uvede moZnost
dodeljevanja sredstev ali po postopku javnega poziva ali javnega razpisa, ki ju ZUJIK Ze
ureja, kot moZna postopka. Poleg tega se spodbujanje samozaposlovanja raziirja tudi z
delovnimi &tipendijami Gre za raz&iritev moZnosti dodeljevanja sredstev za namen
spodbujanja samozaposlovanja oziroma za moZnost izbire vrste postopka, ki bo
primernej§i glede na razpoloZljiva sredstva.






