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Dne 12. 7. 2016 smo prejeli vase elektronsko sporocilo, v katerem nam postavljate ve¢ vprasanj, ki se
nanasajo na razmerje med obcino in zadrugo.

Glede na to, da se Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) o navedenem
vprasanju Se ni opredelilo, vam v skladu s 46. clenom Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije!
podajam zgolj osebno strokovno mnenje, ki pa racunskega sodisca ne zavezuje pri izvajanju revizij.

Uvodoma pojasnjujemo, da je racunsko sodisce organ, ki je po Zakonu o racunskem sodiscu? (v
nadaljevanju: ZRacS-1) pristojen za nadzor javne porabe v Republiki Sloveniji. To pristojnost izvtsuje z
revidiranjem poslovanja uporabnikov javnih sredstev, na podlagi cesar poda mnenje v revizijskem
porocilu, v primeru razkritth nepravilnosti ali nesmotrnosti pa lahko od uporabnika javnih sredstev v
porevizijskem postopku zahteva tudi izvedbo popravljalnih ukrepov. Racunsko sodisée sicer lahko na
podlagi ZRacS-1 tudi svetuje uporabnikom javnih sredstev o javnofinanénih vprasanjih, kar pa ne pomeni
tolmacenja predpisov in tako opredeljevanja o pravilnosti konkretnih ravnanj, saj so ta vezana na razlicne
okolisc¢ine dejanskega stanja posameznih primerov v praksi. Racunsko sodisce bi se do konkretnega
ravnanja lahko opredelilo le na podlagi izvedene revizije, v kateri bi skladno z ZRacS-1 pridobilo ustrezne
in zadostne podatke za izrek mnenja o skladnosti poslovanja uporabnika javnih sredstev z veljavnimi
predpisi in usmeritvami. V nadaljevanju zato zgolj izpostavljamo nekatere dolo¢be veljavnih predpisov in

staliS¢a racunskega sodisca, ki so relevantna glede na vasa vpraSanja.

Zakon o zadrugaly’ (v nadaljevanju: ZZad) v prvem odstavku 1. ¢lena doloca, da je zadruga organizacija
vnaprej nedolocenega stevila clanov, ki ima namen pospesevati gospodarske koristi in razvijati
gospodarske ali druzbene dejavnosti svojih clanov ter temelji na prostovoljnem pristopu, svobodnem
izstopu, enakopravnem sodelovanju in upravljanju ¢lanov. Gre torej za pravno osebo zasebnega prava, ki
jo pravne in fiziéne osebe (¢lani) ustanovijo in se vanjo vclanjujejo zaradi lazjega doseganju svojih
interesov. Zadrugo ustanovijo najmanj trije ustanovitelji (4. ¢len ZZad), pod pogoji, ki jih dolocijo v
zadruznih pravilih pa se vanjo lahko vclanijo tudi druge fizicne ali pravne osebe. Vsebina zadruznih pravil
je sicer urejena v 6. clenu ZZad, posebej pa izpostavljamo obvezno po dolocitvi deleza, ki ga mora vpisati
vsak ¢lan (obvezni dele?), ne glede na to, ali je ustanovni élan ali ¢lan, pridruzen po ustanovitvi (glej tudi

35. clen ZZad).
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Ce navedeno uporabimo na primeru obéine, je potrebno ugotoviti, da ZZad obéine obravnava kot pravne
osebe in glede njih ne dolo¢a omejitev pri ustanavljanju ali vélanjevanju v zadruge. Ker pa so obcine
pravne osebe javnega prava, morajo pri svojem poslovanju upostevati tudi zapovedi in prepovedi iz
veljavnih javnofinanénih predpisov. Vplacevanje deleZev pri ustanavljanju zadrug ali vclanjevanju v njih
namrec skladno s 67. clenom Zakona o javnih financah* (v nadaljevanju: ZJF) pomeni kapitalsko nalozbo
in posledi¢no organiziranje obcinskega premozenja. Prav omejitve organiziranja obdinskega premozenja in
nujnost njihovega upostevanja pa so predmet obsirne analize v Mnenju o javnofinanénem vpradanju’ (v
nadaljevanju: mnenje), ki ga je izdalo racunsko sodisce in na katerega se sklicujete tudi v vasem zaprosilu.

V izogib ponavljanju Ze napisanega se zato omejujemo na bistvena stalid¢a, ki jih je racunsko sodisce
zavzelo v mnenju in za katera ocenjujemo, da se smiselno nanasajo tudi na ustanavljanje zadrug in
vclanjevanje v njih:

¢ obcina mora pri organiziranju obcinskega premozenja upostevati nacelo zakonitosti, ki pravi:
"Podzakonski akti morajo biti v skladu g ustavo in akoni. Posamicni akti in dejanja driavnib organov, organov
lokalnih skupnosti in nosileev javnih pooblastil morajo temeljiti na akonu ali na akonitem predpisu”

* obdinski svet lahko odloci zgolj o ustanavljanju pravnih oseb, navedenih v drugem odstavku 67. ¢lena
ZJF;

e primarna oblika zagotavljanja neke dejavnosti, za katero obstaja javni interes, je izvajanje v okviru
obcinske uprave;

* ni zadostno zgolj ugotoviti, ali je dejavnost, ki jo bo izvajala gospodarska druzba, predmet javnega
interesa, temvec je treba ugotoviti tudi, da je ustanovitev pravne osebe oziroma pridobitev kapitalske
nalozbe predmet javnega interesa;

» sistemska ureditev podrocja kapitalskih nalozb drZzave in obdin je pomanjkljiva, zato je racunsko
sodisce zakonodajalcu svetovalo, da s spremembo zakonodaje uveljavi splosno omejitev pridobivanja
kapitalskih nalozb, z natancno dolocenimi izjemami.

Glede na vase vprasanje izpostavljamo, da vse navedene omejitve glede organiziranja obcinskega
premozenja obcine zavezujejo tudi v primerih ustanavljanja ali soustanavljanja pravnih oseb z namenom
spodbujanja razvoja turizma v okviru turistichega obmodja, kot izhaja iz Cetrtega odstavka 15. ¢lena
Zakona o spodbujanju razvoja turizma® (v nadaljevanju: ZSRT). Tudi po ZSRT je namre¢ naértovanje,
organiziranje in izvajanje politike razvoja turizma v prvi vrsti naloga obéine (19. clen ZSRT), ki lahko v ta
namen skladno z veljavnimi predpisi tudi dodeljuje tekoce transfere.

Ob vsem navedenem vam sporocamo tudi, da je bilo racunsko sodis¢e seznanjeno, da Ministrstvo za
finance izvaja aktivnosti za spremembe nekaterih javnofinancnih predpisov, ki naj bi se nanasale tudi na
podrodje organizacije obcinskega premozenja, zato vam predlagamo, da se s svojim vprasanjem obrnete
tudi na njih.
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