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EVA 2016-2130-0093
Na podlagi osmega odstavka 20. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12 in 46/16) izdaja minister za gospodarski razvoj in tehnologijo

P R A V I L N I K
o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o regionalnih razvojnih agencijah

1. člen

V Pravilniku o regionalnih razvojnih agencijah (Uradni list RS, št. 3/13 in 59/15) se v prvi alineji prvega odstavka 2. člena beseda »štirje« nadomesti s besedo »trije«, besedna zveza »pet zaposlenih« pa z besedno zvezo »štirje zaposleni«.
2. člen

3. člen se spremeni tako, da se glasi:
»3. člen

(območno razvojno partnerstvo in območne razvojne institucije)

»(1) Območno razvojno partnerstvo, ustanovljeno v skladu s 17. členom zakona (v nadaljnjem besedilu: ORP), s sklepom organa odločanja pooblasti pravno osebo za pripravo območnega razvojnega programa in opravljanje drugih razvojnih nalog na območju ORP (v nadaljnjem besedilu: območna razvojna institucija).
(2) Območna razvojna institucija mora:

– imeti sklenjeno pogodbeno razmerje o izvajanju in sofinanciranju razvojnih nalog na območju ORP z ustanoviteljicami ORP,

– zagotavljati svoje delovanje na celotnem območju ORP,

– imeti strokovno usposobljene kadre za opravljanje razvojnih nalog na območju ORP, pri čemer kadrovska sestava izkazuje interdisciplinarno znanje pri opravljanju razvojnih nalog predvsem s področja razvoja gospodarstva, kadrov, okolja in prostora,

– imeti ustrezne prostore in opremo za opravljanje razvojnih nalog.«.
3. člen

Za 3. členom se doda nov 3.a člen, ki se glasi:

»3.a člen

(pravne osebe, ki lahko skupaj z RRA opravljajo splošne razvojne naloge v regiji)

(1) Pri opravljanju splošnih razvojnih nalog lahko sodeluje pravna oseba, ki:

– je v večinski javni lasti,

– je del regijske razvojne mreže,

– ima pooblastilo sveta za opravljanje splošnih razvojnih nalog,
– ima strokovno usposobljene kadre za opravljanje splošnih razvojnih nalog v regiji,
– ima sklenjeno pogodbeno razmerje z RRA o razdelitvi splošnih razvojnih nalog v regiji in

– vodi ločene računovodske evidence za opravljanje splošnih razvojnih nalog v regiji.

(2) Za pravno osebo, ki skupaj z RRA opravlja splošne razvojne naloge v regiji, se smiselno uporabljajo določbe šestega in sedmega odstavka 20. člena zakona.«.
4. člen

Prvi odstavek 4. člena spremeni tako, da se glasi:
»(1) Regijsko razvojno mrežo lahko sestavljajo:

1. RRA,

2. pravne osebe, ki skupaj z RRA opravljajo splošne razvojne naloge v regiji,

3. pravne osebe, ki v skladu s prvim odstavkom 19. člena zakona opravljajo v regiji naslednje razvojne naloge države:

– izvajanje regijske finančne sheme,

– izvajanje regijske sheme kadrovskih štipendij,

– dejavnost upravljanja lokalnih akcijskih skupin v okviru izvajanja lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, sofinancirana iz evropskih skladov,

– spodbujanje in razvoj podjetništva ter kulture inovativnosti,

– promocija regije in spodbujanje investicij v regiji,

– izvajanje regijskih programov internacionalizacije gospodarstva in

– prostorsko planiranje na regionalni ravni.

4. druge razvojne institucije, ki so ključne za uresničevanje razvojnih prioritet in razvojne specializacije regije.«.
5. člen

Za tretjim odstavkom 6. člena se doda nov četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Obseg splošnih razvojnih nalog v regiji, ki jih lahko skupaj z RRA opravljajo druge razvojne institucije v regiji in sredstva za sofinanciranje teh nalog iz državnega proračuna ne smejo presegati 50 odstotkov.«.

Dosedanja četrti in peti odstavek postaneta peti in šesti odstavek.
6. člen

V drugem odstavku 7. člena se beseda »štiri« zamenja s besedo »tri«, besedna zveza »pet zaposlenih« pa z besedno zvezo »štiri zaposlene«.
KONČNA DOLOČBA
7. člen

Ta pravilnik začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Št. 007-220/2016/
Ljubljana, dne …….
EVA 2016-2130-0093
Zdravko Počivalšek l.r.
Minister

za gospodarski razvoj in tehnologijo

O B R A Z L O Ž I T E V:

Uvod

20. člen Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12 in 46/16; v nadaljnjem besedilu: zakon) opredeljuje regionalne razvojne agencije (v nadaljnjem besedilu: RRA), ki jih za opravljanje splošnih razvojnih nalog izbere svet regije za programsko obdobje. Medsebojna razmerja med državo in RRA se določijo s pogodbo, RRA pa mora izpolnjevati pogoje, ki so določeni z zakonom. Državni organ, pristojen za regionalni razvoj (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), vodi evidenco RRA. Opravljanje nalog RRA nadzirata svet regije in ministrstvo. Ministrstvo opravlja nadzor nad zakonitostjo, učinkovitostjo in uspešnostjo dela RRA in izpolnjevanjem pogojev za opravljanje splošnih razvojnih nalog v regiji.
Osmi odstavek 20. člena zakona med drugim določa, da minister s pravilnikom podrobneje določi način vodenja evidence RRA, minimalne pogoje za opravljanje nalog RRA, obvezne sestavine pogodbe o opravljanju nalog, način oblikovanja in delovanje območnega razvojnega partnerstva in regijske razvojne mreže, merila in normative za financiranje splošnih razvojnih nalog v regiji in splošne pogoje za opravljanje razvojnih nalog države v regiji. Navedeno je vsebina Pravilnika o regionalnih razvojnih agencijah (Uradni list RS, št. 3/13 in 59/15).

Razlogi za spremembe ter vsebina sprememb in dopolnitev pravilnika

Zaradi spremembe zakona (ZSRR-2B, Uradni list RS, št. 46/16 z dne 30. 6. 2016) je treba v pravilniku dopolniti opredelitev regijske razvojne mreže (prvi odstavek 4. člena pravilnika) in dopolniti ter ustrezno razmejiti določila o območnih razvojnih institucijah in določila o pravnih osebah, ki skupaj z RRA opravljajo splošne razvojne naloge v regiji (3. člen pravilnika oziroma 3.a člen predlagane novele pravilnika).
Pri izvajanju pravilnika se je izkazalo, da nekatere regionalne razvojne agencije težko zagotavljajo s pravilnikom določeno minimalno število zaposlenih zato se predlaga znižanje tega standarda za enega zaposlenega.
Pri izvajanju pravilnika se je zaradi doseganja ciljev zakona pokazala potreba po določitvi zgornjega možnega obsega splošnih razvojnih nalog, ki jih lahko opravijo območne razvojne institucije. Predlaga se, da ta odstotek ne sme presegati 50%. Ureditev tega vprašanja je nujna, ker se v praksi v nekaterih regij dogaja drobljenje splošnih razvojnih nalog med območne razvojne institucije, ob sočasnem kadrovskem in finančni slabitvi regionalne razvojne agencije. To je v nasprotju s cilji zakona, ki vzpostavlja regionalno razvojno agencijo kot osrednjo razvojno institucijo v regiji, ki v skladu z zakonom tudi opravlja splošne razvojne naloge v regiji. Zakon sicer dopušča, da regionalna razvojna agencija izpolni pogoj kadrovske usposobljenosti in pokrivanja razvojne problematike območja celotne regije skupaj z drugimi razvojnimi institucijami v regiji in torej omogoča, da splošne razvojne naloge v regiji opravljajo tudi druge pravne osebe. Vendar pa iz zakona jasno izhaja, da mora pretežni del razvojnih nalog v regiji opraviti institucija, ki nosi naziv RRA.
K 1. členu
Ker nekatere regionalne razvojne agencije težko zagotavljajo s pravilnikom določeno minimalno število zaposlenih zato se predlaga znižanje tega standarda za enega zaposlenega. RRA mora zagotavljati v razvojnih regijah z do vključno 100 000 prebivalci za opravljanje splošnih razvojnih nalog najmanj toliko ur dela, kot bi ga opravili trije zaposleni za polni delovni čas in v regijah z več kot 100 000 prebivalci vsaj štirje zaposleni za polni delovni čas.
K 2. členu
Iz pravilnika se predlaga črtanje obveznega večinskega javno-pravnega statusa območnih razvojnih institucij. Le-to je potrebno le, če območna razvojna institucija opravlja tudi splošne razvojne naloge v regiji.
Predlaga se razdelitev 3. člena na dva dela. Spremenjen 3. člen ureja območno razvojno institucijo, novi 3.a člen pa pravne osebe, ki skupaj z RRA opravljajo splošne razvojne naloge v regiji. V praksi namreč so situacije, ko ti območne razvojne institucije niso v tej vlogi in torej zanje ni potrebno predpisovati pogojev, ki sicer veljajo za RRA.

K 3. členu

V povezavi s prejšnjim členom se v novem 3.a členu določajo pogoji za pravne osebe, ki lahko skupaj z RRA opravljajo splošne razvojne naloge v regiji. Pri opravljanju splošnih razvojnih nalog lahko sodeluje pravna oseba, ki:

– je v večinski javni lasti,

– je del regijske razvojne mreže,

– ima pooblastilo sveta za opravljanje splošnih razvojnih nalog,

– ima strokovno usposobljene kadre za opravljanje splošnih razvojnih nalog v regiji,

– ima sklenjeno pogodbeno razmerje z RRA o razdelitvi splošnih razvojnih nalog v regiji in

– vodi ločene računovodske evidence za opravljanje splošnih razvojnih nalog v regiji.

Za pravno osebo, ki skupaj z RRA opravlja splošne razvojne naloge v regiji, se uporabljajo določbe zakona glede nadzora (šesti odstavek 20. člena zakona) in glede nasprotja interesov pri izvajanju funkcij upravljanja, nadzora in vodenja. Izvoljeni funkcionar ne sme biti član oziroma opravljati dejavnosti v organu upravljanja, nadzora ali zastopanja v pravni osebi, ki izvaja splošne razvojne naloge (sedmi odstavek 20. člena zakona).
K 4. členu

Zaradi spremembe zakona (ZSRR-2B, Uradni list RS, št. 46/16 z dne 30. 6. 2016) je treba v pravilniku dopolniti opredelitev regijske razvojne mreže (prvi odstavek 4. člena pravilnika). Regijsko razvojno mrežo lahko sestavljajo:

1. RRA,

2. pravne osebe, ki skupaj z RRA opravljajo splošne razvojne naloge v regiji,

3. pravne osebe, ki v skladu s prvim odstavkom 19. člena zakona opravljajo v regiji naslednje razvojne naloge države:

– izvajanje regijske finančne sheme,

– izvajanje regijske sheme kadrovskih štipendij,

– dejavnost upravljanja lokalnih akcijskih skupin v okviru izvajanja lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, sofinancirana iz evropskih skladov,

– spodbujanje in razvoj podjetništva ter kulture inovativnosti,

– promocija regije in spodbujanje investicij v regiji,

– izvajanje regijskih programov internacionalizacije gospodarstva in

– prostorsko planiranje na regionalni ravni.

4. druge razvojne institucije, ki so ključne za uresničevanje razvojnih prioritet in razvojne specializacije regije.
K 5. členu

Pri izvajanju pravilnika se je zaradi doseganja ciljev zakona pokazala potreba po določitvi zgornjega možnega obsega splošnih razvojnih nalog, ki jih lahko opravijo območne razvojne institucije. Predlaga se, da ta odstotek ne sme presegati 50%. Ureditev tega vprašanja je nujna, ker se v praksi v nekaterih regij dogaja drobljenje splošnih razvojnih nalog med območne razvojne institucije, ob sočasnem kadrovskem in finančni slabitvi regionalne razvojne agencije. To je v nasprotju s cilji zakona, ki vzpostavlja regionalno razvojno agencijo kot osrednjo razvojno institucijo v regiji, ki v skladu z zakonom tudi opravlja splošne razvojne naloge v regiji. Zakon sicer dopušča, da regionalna razvojna agencija izpolni pogoj kadrovske usposobljenosti in pokrivanja razvojne problematike območja celotne regije skupaj z drugimi razvojnimi institucijami v regiji in torej omogoča, da splošne razvojne naloge v regiji opravljajo tudi druge pravne osebe. Vendar pa iz zakona jasno izhaja, da mora pretežni del razvojnih nalog v regiji opraviti institucija, ki nosi naziv RRA.

K 6. členu
Zaradi predlagane spremembe k 1. členu, to je znižanju standarda za enega zaposlenega za opravljanje splošnih razvojnih nalog, je potreben enak popravek tudi pri določitvi meril in normativov za določitev ocene vrednosti splošnih razvojnih nalog v regiji.
K 7. členu
Določen je enak »vacatio legis« kot v pravilniku, ki se spreminja.
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