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Spostovani!

V povezavi z vasimi stalis¢i vam z vidika pristojnosti naSega ministrstva sporo¢amo, da je
osnovni cilj Zakona o izvréevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 (v
nadaljnjem besedilu: ZIPRS1718) uzakoniti resitve, ki bodo omogodale tekote in nemoteno
izvrSevanje sprejetega proratuna.

Pri pripravi proradunov pa je treba upostevati tako Direktivo Sveta 2011/85/EU o zahtevah v
zvezi s proratunskimi okvirji drzav &lanic, kot tudi Ustavo Republike Slovenije (Uradni list RS,
8t. 33/91-l, 42/97 - UZS68, 66/00 ~ UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43,
69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148 in 47/13 - UZ80,97,99, v nadaljnjem
besedilu: Ustava), ki v 148. &lenu dolo¢a, da morajo biti prihodki in izdatki proradunov drzave
srednjerogno uravnotezeni brez zadolZevanja, ali pa morajo prihodki presegati izdatke, in da se
od tega nacela lahko zagasno odstopi samo v izjemnih okoli§€inah za drZavo. Nadalje je v
tretiem odstavku istega ¢lena Ustave dolo¢eno, da se z zakonom, ki ga sprejme drzavni zbor z
dvotretjinsko vecino glasov vseh poslancev, dolotijo nagin in ¢asovni okvir izvajanja nadéela iz
prejdnjega odstavka, merila za dologitev izjemnih okoli$&in in nagin ravnanja ob njihovem
nastopu. Na tej podiagi je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel Zakon o fiskalnem pravilu
(Uradni list RS, &t. 55/15, v nadaljnjem besedilu: ZFisP), ki v 6. &lenu dologa, da sprejme
Drzavni zbor, na predlog Viade Republike Slovenije (v nadaljinjem besedilu: viada), vsako leto
za najmanj tri prihodnja leta okvir za pripravo proracunov sektorja dr2ava, ki je akt, v katerem se
v skladu s 3. ¢lenom ZFisP za posamezna leta doloéi ciljni saldo in najvi§ji obseg izdatkov za
drzavni proraéun in obginske proradune po denarnem toku ter najviji mo2ni obsed izdatkov
pokojninske in zdravstvene blagajne.

Gibanja v javnih financah se sicer postopoma izbolj$ujejo, primanjklijaj sektorja drzava, ki se
meri po ESA 2010, se je iz 5 % BDP v letu 2014, v letu 2015 znizal na 2,7 % BDP, za 2016 pa
je nacrtovan pri 2,2 % BDP. Skladno s Programom stabilnosti je nadrtovan saldo sektorja
drzava v letu 2017 pri 1,6 % BDP in v letu 2018 pri 1 % BDP. S tem se bo postopno zmanj$eval
tudi strukturni primanjkljaj, ki se mora v srednjeroénem obdobju postopno zniZevati proti
srednjerotnemu cilju (MTO) na nagin, da bo to skladno z zahtevami Pakta Stabilnosti in rasti.



Mehanizem financiranja lokalnih skupnosti je doloen z Zakonom o financiranju ob&in (Uradni
list RS, &t. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 — ZUUJFO, v nadaljnjem besedilu: ZFO-1). Glede na
javnofinan&no situacijo v preteklih letih so bili tudi na podrogju financiranja obé&in sprejeti razliéni
ukrepi, ki so zmanjSevali izdatke iz drzavnega proratuna in tudi iz proraéunov obgin. Sprejete
omejitve se, glede na zgoraj pojasnjeno, lahko spro$éajo zgolj postopno, saj v nasprotnem
primeru ne, bi ve¢ sledili cilju konsolidacije javnih financ. S predlaganimi omejitvami, ki so
dolotene za leti 2017 in 2018, se je poizkusalo maksimalno priblizati ob&inskim pri¢akovanjem
ob hkratnem upo$tevanju vseh ostalih potreb, za katere mora drzavni proraéun zagotoviti
sredstva. Za leto 2017 je zagotovijena povpre¢nina 530 EUR na prebavalca v letu 2018 536
EUR, kar je v obeh primerih ve& od leto$njega leta, hkrati pa se najvedjim ali pa ekonomsko
najmoénejslm obginam v letu 2018 vrada tudi 50 % tako imenovane solidarmostne izravnave v
viSini 9 mio EUR. Temu je treba dodati tudi investicijske transfere po 21. &lenu Zakona o
financiranju obg&in, ki se tudi postopno poveéujejo. Pri tem ne gre pozabiti tudi dejstva, da po
devetih mesecih izvrSevanja obéinskih proradunov letodnjega leta, obgine belezijo 116,3 mio
EUR preseZka. Zagotovo se bo ta preseZzek do konca leta zmanjsal, saj v jesenskem &asu
nastopijo dodatne obveznosti poplacil na podrogju investicij, kijub temu pa slika, kot izhaja iz
podatkov, ki nam jih posiljajo ob&ine, ni kriti¢na.

Drugi odstavek 11. ¢lena ZFO-1 dolota, da viada pred predloZitvijo drzavnega proraduna v
drzavni zbor skiene z roprezenhhvmmu zdruZenji ob&in dogovor, s katerim se dolo¢ijo povpreéni
stroski za financiranje nalog iz prvega odstavka tega &lena in na novo z zakonom dologenih
nalog obgin, ki jih bodo zadele opravijati v naslednjem proratunskem letu. Ce viada z
reprezentativnimi  zdruZenji ob&in dogovora ne doseZe, se v predlog proraduna vkljudi
povpregnina, ki jo dolo¢i viada. Ministrstvo pristojno za finance je po pooblastilu viade opravilo
tri kroge pogajanj z zdruZenji, v katerem so bila podrobno predstavijena zgoraj navedena
izhodid¢a in dopustni okviri, ugovorov zdruZenj (da so projekcije UMAR-ja, JMF pesimisti¢ne in
ne odrazajo dejanskega stanja, pozivom po redistribuciji sredstev znotraj proraunskih
uporabnikov ipd.) pa ni moglo upostevati. Pojasnjeno je bilo tudi, da bodo morebitne na novo
uzakonjene naloge obg&in, ki bodo pomenile dodatne stroske, predmet ponovnih pogajan;.

Zagotovitev vedjega obsega sredstev iz drzavnega proratuna za financiranje obéin iz
navedenih razlogov ni mogoca. i
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