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Zadeva: Transparentnost osnovnih aktov ob¢in in obcinskih proracunov ter
njihova objava na svetovnem spletu

Zakon o dostopu do informacij javhega znacaja (Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno precisceno
besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 — odl. US in 102/15; v nadaljevanju: ZDIJZ) v
10. ¢lenu doloCa obveznost organov oblasti o posredovanju informacij javhega znacaja na
svetovni splet. Ministrstvo za javno upravo, Sluzba za lokalno samoupravo v okviru izvajanja
strokovne pomoci od leta 2013 dalje sistemati¢no opravlja strokovni nadzor ob€in. Pri tem
opravlja preglede sploSnih obcinskih aktov in izvaja delovhe svetovalne razgovore s
predstavniki ob&inskih organov in ob¢&inskih uprav.

Sluzba za lokalno samoupravo ob strokovnem nadzoru pregleda tudi spletno stran obcine in
opozori tudi na ugotovljene pomanijkljivosti in nejasnosti posameznih spletnih strani. Skupne
ugotovitve, ki se nanasajo na pomanjkljivo objavo dolo¢enih vsebin na svetovhem spletu, se
nanasajo predvsem na objavo sploSnih aktov obéine in ob€inskega proraduna. Pri tem
ugotavljamo, da imajo obline na svojih spletnih straneh pogosto navedene vsebine sicer
objavljene, vendar so praviloma tezko dostopne ali skrite znotraj drugih vsebin. Zato jih je
mogoce najti le z vztrajnim iskanjem, v€asih tudi po nakljucju. Splosni akti obc¢in so objavljeni
zelo razliéno, statut in poslovnik obéinskega sveta pri rubriki obcinski svet, poslovnik
nadzornega odbora pri rubriki nadzorni odbor, Odlok o organizaciji ob¢inske uprave pri rubriki
obcinska uprava in podobno. Prorauni slovenskih obcin so pogosto objavljeni med gradivi za
sejo obcinskega sveta, na kateri je bil akt obravnavan. Prav tako je pogosta preusmeritev preko
povezave, ki ni vedno azurna in pregledna, zato so splosni akti in proraCuni obcin, kot taki
SirSemu krogu bralstva teZko dostopni.

Statut obcine je osnovni splosni akt obcine, ki dolo€a organiziranje in delovanje obcine,
izvajanje njenih nalog, kar v smislu delovanja obcinskega sveta Se bolj jasno opredeljuje
poslovnik obcinskega sveta. Poslovnik nadzornega odbora obc&ine dolo¢a organizacijo in delo
najvisjega organa nadzora javne porabe v obcini. Odlok o organizaciji ob&inske uprave obcine
govori 0 organizaciji, delu in pristojnostih obcinske uprave. Pravilnik o placah obcinskih
funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles obCinskega sveta obcine pa opredeljuje osnove
za placilo sredstev.

Obginski proracun je osrednji vsako letni politi€éni dokument obc€ine, ki doloca kratkoro€ne in
srednjeroCne razvojne prioritete obCine. Je najpomembnejSi programski akt obcine, njegova
vsebina se neposredno ali posredno nanasa na prav vse prebivalce. Gre za neke vrste
pogodbo med ob€ino in prebivalci, iz katere so razvidne storitve, ki jih ob&ina in njeni izvajalci
opravljajo za prebivalce. Javna objava obcinskega proracuna sodi med stebre sodobne javne
uprave, saj zagotavlja transparentnost in odprtost lokalne oblasti, njeno odgovornost ter
strateski pristop k nacértovanju prihodnosti ob€ine. Zato mora biti v skladu z nacelom
transparentnosti in v skladu z Ze omenjenim ZDIJZ obéinski proracun prebivalcem enostavno
dostopen. Nekatere mednarodne organizacije ocenjujejo javne oblasti prav na podlagi
enostavne javne dostopnosti njihovih proracunskih dokumentov. Eno temeljnih nacel sodobne



proracunske politike je odprtost, transparentnost in enostavna dostopnost proracunskih
dokumentov'. Pri tem se nam zdi pomembno opozoriti tudi na vsebino priporocila OECD iz leta
2002 glede t.i. proracuna za SirSo javnostz, ki naj bi promoviral poenostavljeno razlago
proracuna.

Predlagamo objavo osnovnih splodnih aktov obline na vstopni spletni strani ob&ine v posebni
rubriki »Splosni akti ob&ine«. Rubrika s podrubrikami naj vsebuje naslednje sestavine:

SPLOSNI AKTI OBCINE

OSNOVNI AKTI

e Statut obcCine.

Poslovnik Obginskega sveta obcine.

Poslovnik Nadzornega odbora ob¢ine.

Odlok o organizaciji ob¢inske uprave obcine.

Pravilnik o placah ob¢inskih funkcionarjev in nagradah c¢lanov delovnih teles
obcinskega sveta obCine.

PRORACUN OBCINE

Zakljuéni racun prora¢una ob¢ine za preteklo leto.

Predlog proracuna ob¢ine za prihodnje leto.

Veljavni proraéun obéine in vse njegove spremembe za tekoce leto.

Polletno porodilo o izvrevanju proracuna.

Proracun za ob¢ane (poenostavljena razli€ica proracuna, razumljiva tudi laikom).

DRUGI AKTI

Glede na to, da ima ze kar nekaj obcin, v katerih smo opravili strokovni nadzor, na svojih
spletnih straneh oblikovano posebno rubriko za sploSne akte obcine in proracun obcine z
deloma ali v celoti navedeno vsebino, MJU navedeno poenoteno reSitev promovira v vseh
slovenskih obcinah, kar bo omogocCilo vecjo transparentnost delovanja obcline in boljse
sodelovanje z obc&ani.
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! Recommendation of the council on budgetary governance, Public Governance and Territorial Development
2Directorate, OECD, February 2015
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