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Zadeva: Javno naroc€anje obcin in njihovih krajevnih skupnosti

Spostovani,

dne 17.11.2016 smo prejeli vas e-dopis, v katerem navajate, da je bila Skupnost ob¢in Slovenije
(v nadaljevanju: SOS) s strani obCin ze veckrat seznanjena, da je izredno problematic¢na in
tezko izvedljiva oddaja javnih naroCil v skladu 66. ¢lenom Zakona o javnhem narocanju (Uradni
list RS, st. 91/15, v nadaljevanju: ZJN-3) ter zahtevate spremembo predmetnega zakona.

Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za javno naro€anje je v zvezi s tolmacenjem izvajanja
javnih naroCil ozjih delov obline v povezavi z ZJN-3 prav tako prejelo Ze ve€ vprasan;.
Predvsem so bile izpostavljene dileme, kako pravilno ravnati pri postopkih oddaje javnih narodil
obcine in krajevnih skupnosti (v nadaljevanju: KS) kot locenih organizacijskih enot, tako glede
postopkov oddaje »evidenénih narocil« kot tudi glede postopkov oddaje javnih narocil nad
pragom za uporabo zakona. Izpostavljena je bila tudi proSnja za podrobnejSo razlago doloc¢be,
da je organizacijska enota samostojno odgovorna za svoje javno narocilo ter dilema, ¢e in kako
doloc¢ba 66. ¢lena ZJN-3 vpliva na dolocbo 19.b ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list
RS, §t. 94/07 — uradno preci§¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF in 14/15 —
ZUUJFO, v nadaljevanju: ZLS).

Pojasnjujemo, da ZJN-3 v tretjem odstavku 24. ¢lena dolo¢a, da se v primeru, ko ima naro¢nik
lo€ene organizacijske enote, pri izraGunu ocenjene vrednosti uposteva skupna ocenjena
vrednost narocil vseh posameznih organizacijskih enot. V kolikor je lo¢ena organizacijska enota
samostojno odgovorna za svoje javno narocilo ali dolo€ene kategorije javnih narodil, se
ocenjena vrednost lahko dolo€i na ravni dolo¢ene enote.

Organizacijska enota je samostojno odgovorna za svoje javno naroCilo, ¢e samostojno
prevzema pravice in obveznosti. Tako je mogoce pojasniti, da v kolikor je neka enota znotraj
javnega zavoda samostojno odgovorna za prevzemanje pravic in obveznosti, torej za podpis
pogodbe/izdajo narocilnice, pri Eemer tudi sama razpolaga s finan€nimi sredstvi v ta namen, se
Steje za loceno enoto, ki je samostojno odgovorna za svoje javno narocilo. Vendar menimo, da
mora takSna »samostojnost« veljati neomejeno in ne le do npr. dolo€enih vrednosti.

Iz obrazloZitve ¢lena Predloga Zakona o javhem narocCanju pa izhaja tudi pojasnilo, da bi na
primer lahko bilo upraviceno, da se vrednosti javnih naro€il ocenijo na ravni loCene
organizacijske enote naroCnika, kot so na primer Sole ali vrtci, ¢e je taka enota samostojno
odgovorna za svoje javno narocilo. To je mogoce domnevati, kadar lo€ena organizacijska enota
samostojno vodi postopke javhega naroCanja in sprejema odloCitve o nakupu, razpolaga z



lo€eno proracunsko vrstico za dolo€ena javna narocila ter samostojno sklene pogodbo o izvedbi
javnega narocila, ki ga financira iz proracuna, s katerim razpolaga. Razdelitev pa ni upravi¢ena,
¢e naro€nik naro€anje zgolj organizira decentralizirano.

Glede na navedeno, bi se po ZLS sicer lahko Stelo, da KS v dolo€enih primerih Stejejo za
loCene organizacijske enote, vendar pa zakon v 66. ¢lenu dolo€a, da se ne glede na tretji
odstavek 24. ¢lena ZJN-3, za namene izraCuna ocenjenih vrednosti javnih naroCil Steje, da
obcina in njeni oZji deli predstavljajo eno organizacijsko enoto.

V Cetrtem odstavku 66. Clena ZJN-3 je doloCeno, da postopke za oddajo javnih naroCil za
potrebe ozjih delov obcine, kot jih doloCa ZLS, izvaja oblina. Navedeno pomeni, da je z
zakonom dano pooblastilo ob¢ini, da za potrebe ozjih delov obcine, v tem primeru KS, izvede
postopek javnega narocila. S tem pa se ne posega v pravice izvajanja nalog KS, kot so lahko
na primer:

- urejanje prostora,

- zagotavljanje obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja,

- gradnjo in vzdrZevanje cest in drugih javnih povrsin,

- upravljanje s premozenjem, namenjenim za potrebe krajevnega prebivalstva ter

- pospesevanje kulturnih, Sportnih in drugih drustvenih dejavnosti.

S Cetrtim odstavkom 66. ¢lena ZJN-3 le-ta KS ne odvzema pravic, ki jim jih je podelila obCina na
podlagi ZLS.

Prav tako tudi ni sporno, da imajo KS lahko lo€ene proracunske vrstice. ZUN-3 ne posega v
materijo, kdo razpolaga s sredstvi in na kateri postavki se sredstva nahajajo niti ne posega v
pravico KS, da v primeru obstoja pravne subjektivitete, ki jo lahko doloci statut obcine, nastopa
v pravhem prometu v okviru nalog, ki so dolo¢ene s statutom obcine. ZJN-3 zgolj opredeli, da
izvedbo postopka javnega naro€ila za KS izvede obcina in da se mora za narocila obCine in
ostalih ozjih delov obcine (torej tudi KS) ocenjena vrednost istovrstnih narocil izracunati skupaj
za obc€ino in oZje dele obCine.

V primerih ko gre za t. im. »eviden€na« narocCila obcin (za KS) se ZJN-3 uporablja tako, kot to
dolo€a drugi odstavek 21. ¢lena ZJN-3. Za javna narocCila, katerih ocenjena vrednost je niZja od
mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3 je naroCnik dolzan upostevati nacelo
gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti. DolZzan je upostevati tudi nacelo transparentnosti, in
sicer na nacin, da mora naro¢nik za vsa evidenéna narocila voditi evidenco o njihovi oddaji, ki
zajema navedbo predmeta, vrste predmeta in vrednosti javhega naroc€ila brez DDV, ter o njih
sporociti podatke v skladu s 106. ¢lenom ZJN-3 (t.im. statisticno poro€anje eviden¢nih narocil).
Na novo pa ZJN-3 dolo€a tudi, da mora za tista eviden¢na narocila, katerih ocenjena vrednost
je niZja od mejnih vrednosti za uporabo ZJN-3 ter enaka ali vi§ja od 10.000 eurov brez DDV na
svoji spletni strani ali na portalu javnih naro€il objaviti seznam javnih naro€il, ki so bila oddana
preteklo leto. Obveznost izraCuna ocenjene vrednosti istovrstnih narocil skupaj za ob¢ino in ozje
dele ob€ine pa velja tudi v primeru t.im. evidenénih narodil.

V nadaljevanju pa podajamo tudi mnenje pristojne sluZzbe za sistem lokalne samouprave, ki
pojasnjuje, da so ozji deli ob¢in v skladu z ZLS institut teritorialnega sodelovanja prebivalcev pri
pripravi in sprejemanju odlocCitev na lokalni ravni. Zaradi prenosa nekaterih normativnih reSitev,
ki so veljale pred ustavno reformo 1991, jo obani v praksi pogosto razumejo kot pomanj$ano
obcino, kar je v nasprotju z novo ustavno zasnovo sistema lokalne samouprave. Po letu 1991 je
obcina nadomestila nekdanjo vlogo krajevnih skupnosti, ki so bile zapovedane. V skladu z
dolo¢bami Ustave RS je temeljna samoupravna lokalna skupnost obcCina. Ozjih delov obcin
ustava ne omenja. Zato se je po reformi lokalne samouprave v letu 1994 vloga ozjih delov ob¢in
omejila na izvajanje dolo€enih nalog, za katere jih izrecno s splosnim aktom pooblasti obcina.



Opozarjamo na to, da ozji deli obCin ne morejo sprejemati splosnih aktov, ne morejo dolocati
rezimov izvajanja javnih sluzb in podobno. Ozji deli ob&ine niso obcine znotraj obCine.

Z ve€ podrocnimi predpisi, ki urejajo javno pravni rezim, javne usluzbence, ravnanje z javnimi
financami, stvarnim premozenjem idr. je zakonodajalec sledil ustavnemu konceptu. Vse
temeljne odloCitve sprejemajo organi obcine. Zato, da bi oZji deli delovali urejeno in kolikor
mogoc&e poenoteno, pa se je z razliCnimi predpisi uveljavila ureditev, da:

e mora imeti ob¢ina v skladu z Zakonom o javnih financah podracune za vse ozje dele pri
obcinskem proradunu, na katerem evidentira vse poslovne dogodke v posameznem
oZjem delu obcine,

e 0Zji deli obcin v skladu z Zakonom o javnih usluZbencih ne morejo imeti zaposlenih, pa¢
pa strokovne naloge zanje opravlja obCinska uprava,

e 0Zji del ob¢ine ne more izvajati obCinskih gospodarskih javnih sluzb, to ureja ob¢ina z
odloki, le izvajanje posameznih manj zahtevnih nalog lahko prenese na oZje dele,

e 0Zji deli ob€in v skladu z Zakonom o javnem naro¢anju ne morejo izvajati javnih narocil,

e 0Zji deli so neposredni uporabnik obCinskega proracuna,

e ozji deli imajo v skladu z Zakonom o javnih financah letni finan¢ni nacrt,

e 0zji deli obcin v skladu z Zakonom o financiranju obc&in nimajo lastnih virov financiranja,
sredstva za izvajanje nalog ozjih delov obc&ine se zagotovijo v ob&inskem proracunu.

To velja tudi za primere, ko ima ozji del obCine v skladu z ZLS in obcinskim statutom status
osebe javnega prava. Leta 2013 je bilo od skupaj 1198 ustanovljenih oZjih delov v skupno 138
obcinah kar dve tretjini takdnih s pravno subjektiviteto. Vendar praksa kaze, da tudi preostala
tretjina, ki takSnega statusa nima, lahko povsem nemoteno deluje. Zato je Ministrstvo za javnho
upravo Ze vecCkrat poudarilo stali5¢e, da bi bilo treba to zakonsko moZznost Crtati, saj povzro¢a
vecC teZzav kot prednosti. V prid tej reSitvi govori ve€ argumentov. Narava nalog oZjih delov ni
takSna, da bi zahtevala pravno subjektiviteto. Ker ima obc&ina pod-racun pri obcinskem
proracunu, je samostojni TRR pri ozjem delu ob¢ine dodatno administrativno in finanéno breme
(letno poro€anje AJPES, zunaniji raCunovodski servis, ..). Upravljanje obCine s premozZenjem je
ovirano, Ce je del premozenja v zemljiSko knjizni lasti ozjega dela obCine. Ozji del obcline
nastopa samostojno v pravnem prometu, kar povecuje moznost napak.

Vsi zgoraj nasteti razlogi so bili temeljni cilj dolo€be, da so oZji deli ob&in Se vedno zavezanci po
ZJN-3, vendar pa postopke javnega naro€anja zanje izvaja ob¢inska uprava. Ker oZji deli obcin
nimajo zaposlenih, je poglavitni namen te dolo¢be koncentracija izvajanja nalog javnhega
naroc€anja, dvig kakovosti izvajanja postopkov javnega naro€anja in zmanj$anje napak.

Pri tem pa dano zakonsko pooblastilo (in naloga) ob¢inam, da za KS izvajajo postopke javnega
naroCanja tudi ne vpliva na sklepanje pravnih poslov. Postopek (za katerega je pooblastilo
opredeljeno v 66. ¢lenu ZJN-3) javnega naro€anja se kon¢a s pravnomocno odlocitvijo o oddaji
narocila.

Razlago doloc¢b 66. ¢lena, v povezavi s 24. ¢lenom ZJN-3 je sicer Direktorat za javno naroCanje
objavil tudi med stalisCi direktorata, St. 430-77/2016/12 z dne 23.5.2016 in je dostopen na
naslednji povezavi: http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Stalisca/ZJN 3/ZJN-3-
locene NOE in izvajanje JN o P.pdf.

V nadaljevanju pa pojasnjujemo Se nekatere druge dileme, ki sicer le posredno izhajajo iz
vasSega dopisa, so pa te dileme izpostavile tudi nekatere ob¢ine oziroma krajevne skupnosti. Da
te dileme obstajajo, pa ravno pritrjuje dejstvu, da so se v preteklosti zaradi nepoznavanja
temeljnih nacel javnega naro€anja dogajale napake in ne-transparentne oddaje narocil, zato je
nova ureditev po nasi oceni pomemben prispevek k izboljSanju prakse javnega naro¢anja.



ZJN-3 ne doloa pojma istovrstnosti. V 24. ¢lenu, ki opredeljuje nacin izraCuna ocenjene
vrednosti, je podano jasno napotilo, da naroCnik metode, ki se uporabi za izraun ocenjene
vrednosti javnega narocila, ne sme izbrati z namenom, da se dolo€i takSna ocenjena vrednost,
da za oddajo javhega naroc€ila ni treba uporabiti tega zakona in prav tako ne sme razdeliti
javnega narocCila oziroma ga oblikovati v ve€ javnih naro€il, da bi se izognil uporabi tega zakona,
razen Ce je razdelitev utemeljena z objektivnimi razlogi. V desetem odstavku 24. ¢lena dolo¢a
nacin izraCuna ocenjene vrednosti za javna narocila blaga ali storitev, ki se redno ponavljajo ali
se bodo predvidoma podaljSala v doloéenem obdobju, pri ¢emer se ocenjena vrednost javnega
narocila izraCuna na podlagi bodisi skupne dejanske vrednosti zaporednih javnih naroCil iste
vrste, oddanih v zadnjih 12 mesecih ali v proraunskem letu, upostevaje spremembe koli€ine ali
vrednosti, ki bi nastale v 12 mesecih po prvotnem narocilu, bodisi na podlagi skupne ocenjene
vrednosti zaporednih javnih narocil, oddanih v 12 mesecih po prvi dobavi oziroma izvedbi ali v
poslovnem letu, Ce je to daljSe od 12 mesecev. Pri sukcesivnih oziroma ponavljajolih se
narocilih blaga ali storitev mora tako narocnik upostevati ocenjeno vrednost narocil za najmanj
12-mesecev, Ce je trajanje pogodbe daljSe, pa ocenjeno vrednost narocil za celotno trajanje
pogodbe. Kot merodajnega pri dolo¢anju ocenjene vrednosti pa ZJN-3 opredeljuje sestevek
preteklih nabav oziroma projekcijo bodocih nabav v najmanj 12-mese¢nem obdobju. Pri tem je
bistveno vprasanje, kako se predmet iste vrste pravilno doloéi. Pojasnilo izhaja iz 19. to¢ke
preambule direktive 2014/24/EU, ki razlaga, da se za namen ocene mejnih vrednosti pojem
podobnega (istovrstnega) blaga razume kot proizvodi, ki so namenijeni isti ali podobni uporabi,
kot je na primer dobava razli¢nih vrst Zivil ali raznih kosov pisarniSkega pohistva. Obi¢ajno bi
gospodarski subjekt, dejaven na zadevnem podrocju, tako blago verjetno dobavljal v okviru
svojega normalnega nabora proizvodov. Tako bi bilo treba v primeru, ¢e bi naro€nik na primer
sklenil pogodbo o vzdrzevanju kupljene opreme, kot narocilo upostevati ne samo storitve
vzdrzevanja, ampak tudi vrednost nakupa opreme.

Skupno javno naro€anje za razliko od naroCanja posameznega naroCnika pa ne vpliva na
samostojnost naro€nika pri oblikovanju predmeta in zahtev javhega narod€ila. V kolikor gre za
lokalne specificnosti KS, je mogoc¢e skupno narocilo oblikovati tudi po sklopih, ZJN-3 celo pravi,
da je to potrebno, ¢e to prispeva k vecji gospodarnosti in ucinkovitosti. Naroénik pa je pri
dolo€anju predmeta samostojen in pri tem uposSteva svoje potrebe (seveda ob upostevanju
nacel javnega narocanja), ki jih opredeli s tehni¢nimi specifikacijami. Slednje v skladu z ZJN-3
(23. t¢. drugega odstavka 2. ¢lena) v primeru javnih naroCil blaga ali storitev pomenijo
specifikacijo, ki opredeljuje zahtevane znacilnosti proizvoda ali storitve, kot so ravni kakovosti,
okoljskih in podnebnih vplivov, zahteve v zvezi z oblikovanjem, prilagojenim vsem uporabnikom,
ter ocenjevanje skladnosti, zahteve v zvezi z delovanjem, uporabo proizvoda, varnostjo ali
dimenzijami, vklju¢no z zahtevami v zvezi s proizvodom glede imena, pod katerim se prodaja,
izrazoslovjem, simboli, preizkuSanjem in preizkusnimi metodami, pakiranjem, oznafevanjem,
uporabo znakov, navodili za uporabnike, proizvodnimi postopki in metodami na posamezni
stopnji Zivljenjske dobe blaga ali storitve, ter postopki ocenjevanja skladnosti. Nadalje pa zakon
v 68. Clenu doloca, da se tehni¢ne specifikacije iz 23. tocke prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-3
navedejo v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila in dolo€ajo zahtevane znacilnosti
gradnje, storitve ali blaga. Te znacilnosti se lahko nanasajo tudi na to¢no dolo¢en postopek ali
nagin proizvodnje ali zagotavljanja zahtevanih gradenj, blaga ali storitev ali na to€no doloéen
postopek za kakSno drugo stopnjo v njihovi Zivljenjski dobi, tudi ¢e taksni dejavniki fizi€no niso
del njih, a pod pogojem, da so znacilnosti povezane s predmetom javnega narocila ter
sorazmerne z vrednostjo in cilji naroCila. Navedeno pomeni, da izvedba javhega narocila za
doloen predmet oziroma njegova kvaliteta, izgled, posebnosti, oblikovanje ipd. ni odvisna od
tega, ali se postopek izvaja ali ne, temvec je odvisna od potreb in zahtev, ki jih postavi naroénik.
Izvedba skupnega javnega naroc€ila za na primer tiskanje in oblikovanje glasila narocila tako ne
odvzema KS nikakrsnih specifi¢nosti priprave ali moznosti vpliva na postavljanje zahtev. Ravno
zaradi obveznosti delitve narocila na sklope pa takdno javno narocilo tudi ne bi smelo negativho
vplivati na gospodarnost, temve¢ prav nasprotno.



Pri javnem narocanju pa je vedno potrebno slediti natelom javnhega narocCanja, kjer je med
drugim potrebno zagotavljati konkurenco oziroma je njeno neutemeljeno omejevanje
prepovedano. Slednje zagotovo predstavlja ravno odprtost trga, zato se tezko strinjamo s
trditvijo, da bi bile cene v postopku javnega naroc€anja, ko je narocCilo odprto konkurenci, visje,
kot v primerih, ko te konkurence ni.

Glede na izpostavljena vprasanja (npr. naro€anje pogostitev) pa zelimo pojasniti tudi, da so
mejne vrednosti za uporabo ZJN-3 za socialne in druge posebne storitve bistveno visje, in sicer
se zakon do visine 750.000 eur brez DDV ne uporablja oziroma se uporablja enako, kot sicer v
primeru evidencnih naro€il. Med te storitve pa sodijo tudi storitve hotelov in restavracij (npr.
storitve priprave in dostave hrane, storitve strezbe pijac itd), in storitve na podro¢ju uprave,
sociale, izobrazevanja, zdravstva in kulture (npr. storitve, povezane z dogodki, storitve
organiziranja kulturnih prireditev itd.). Ve€ o tem ter seznam teh storitev je objavljen tudi na
spletni strani Direktorata za javno naroCanje med koristnimi informacijami pod tocko 3.:
http://www.djn.mju.gov.si/sistem-javnega-narocanja/koristne-informacije/#s3.

Lep pozdrav,
Saso Matas

Generalni direktor

Pripravila:
mag. Urska Skok Klima
vodja Sektorja za sistem javnega naroCanja

Vrociti:

— naslovniku — po e-posti
— Sluzba za lokalno samoupravo, MJU — po e-posti
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