NACELA SISTEMA
FINANCIRANJA OBCIN
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Nacela financne avtonomije

obcina se financira iz lastnih virov
ti morajo biti sorazmerni z obsegom nalog in obcin

proracunsko nacelo enotnosti virov in stroSkov (vsi viri za
vse stroske)

nacelo solidarnosti : Sibkejsim obCinam sistem zagotavlja
dodatna sredstva za izenacCevanje razlik pri dohodkih,
ker so ti odvisni od gospodarske razvitosti obcCine.
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Omejitve finanCne avtonomije

VecC obCin = manj finanCne avtonomije

Vec obcin = vec solidarnosti



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

VIRI OBCINSKEGA PRORACUNA

DOHODNINA

m NADOMESTILO ZA UPORABO
STAVBNEGA ZEMLJISCA

DRUGI PRIHODKI (davki, takse, globe)




REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

FORMULA ZA PRIMERNO PORABO

STEVILO PREBIVALCEV OBCINE

[ éTEﬂILO PREBIVALCEV NA POVRSINO
OBCINE

DOLZINA LOKALNIH CEST IN JAVNIH
POTI NA PREBIVALCA

m PREBIVALCI OBGINE MLAJSI OD 15 LET

PREBIVALCI OBCINE, STAREJSI OD 65
LET
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Gibanje virov
financiranja obcin



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

GIBANJE VISINE POVPRECNINE
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Povprecje 539,08
Vir: Ministrstvo za finance



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV OBCINSKIH PRORACUNOV

2.500.000
2.000.000
1.500.000
W
(=]
Q
(=]
-
=
& 1.000.000
o]
=
[a]
w
o
=
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2 ofb 2011 2012 2013 2014 2015
-500.000
LETO

H PRIHODKI " ODHODKI = PRORACUNSKI (PRESEZEK-PRIMANJKLIAI)

Vir: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za javno upravo
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OPERATIVNI PROGRAM RAZVOJ REGIJ 2007 - 2014
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VREDNOST V 1.000 €

REPUBLIKA SLOVENA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO
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PRORACUNSKI PRESEZK -PRIMANJKLAJ
obcine : drzava
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=== PRORACUNSKI (PRESEZEK-PRIMANJKLJAJ) KONSOLIDIRANE GLOBALNE BILANCE PRIHODKOV IN ODHODKOV JAVNEGA

FINANCIRAN.JA



REPUBLIKA SLOVENA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

Lokalne skupnosti v negotovih casih

Nac':ela iz Utrechta
V gospodarski krizi so drzava in lokalne oblasti v istem €olnu.

Medinstitucionalni dialog, medsebojno sodelovanje, izmenjava mnenj in informacij
je nujnost.

Ukrepi, ki jih sprejema vlada, morajo biti v skladu z MELLS

Kriza je priloznost za korenito izboljSanje upravljanja javnih sredstev
ZmanjsSanje stroskov, usklajevanje dejavnosti

Pri dolo€anju prihodkov ob¢in je nujno zagotoviti stabilnost (osebni davek in
davek na premozenje)



| REPUBLIKA SLOVENA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

Ukrepi za obvladovanje stroskov

zunaniji:
- teritorialna reorganizacija

- krepitev medobcinskega sodelovanja,

- outsourcing, javno-zasebno partnerstvo).

notranji:

- racionalizacija javnih storitev

- povecanje ucinkovitosti,

- primerjava z drugimi ob€inami (benchmarking) in
- strokovno usposabljanje javnih usluzbencev
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Kljucni poudarki novele
Zakona o financiranju obcCin

. he posega v veljavni sistem
. Je skladna z MELLS

. povecuje preglednosti, ker uposteva ociscCene
stroske obcCin in jasne postopke doloCanja
povprecnine

. Sledi demografskim trendom
. dodatno spodbuja medobcCinsko sodelovanje
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REPUBLIKA SLOVENA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

Sprememba

Pri izraCunu povprecnine bodo upostevane tudi
makroekonomske javnofinan¢ne okolis¢ine

Doloceni bodo neupraviceni stroski, ki ne Stejejo v
izraun povprecnine

Sprememba sofinanciranja skupnih ob¢inskih
uprav

Odprava inflacije kot korektiva pri izraunu
primerne porabe ob¢in

Vecdji poudarek najmlaj$im in najstarejSim
prebivalcem pri izraCunu primerne porabe

Poglavitni vzrok za
spremembo

Zakon bo podrobneje dolo¢il postopek dologitve
povpreénine

Zdaj se v povprecnino Stejejo tudi nekateri

neupraviCeni stroski, denimo za transfere iz
drzavnega prorac¢una
Analiza kaze, da najbolj pogost motiv za

povezovanje ob¢in ni stroskovno ucinkovitejse in
kakovostnejSe izvajanje nalog, ampak pridobitev
drzavnih sredstev. Skupne ob&inske uprave
najpogosteje povezujejo samo dve ali tri obcine,
kar po mnenju predlagatelja ne daje ve¢ Zelenih
ucinkov.

Usklajevanje z inflacijo je ¢asu krize povecevalo
obveznosti javno finan¢nih blagajn

Ve¢ izdatkov imajo obcine z velikim Stevilom
prebivalcev, mlajsih od 6 let in starejSih od 75 let.
Prvi so ve€inoma vkljuceni v vrtce, druga skupina
pa je najpogosteje namescena v
institucionalizirano varstvo oziroma domove za
starejSe obcane.

Cilj

Drzava in ob¢ine delijo skupno usodo blagajn
javnega financiranja.

Znesek povprecnine je ociséen neupravicenih
stroSkov

Povecati Stevilo skupnih ob¢inskih uprav z vecjim
Stevilo vkljucenih ob¢in in opravljanjem vecjega
Stevila nalog.

Ob¢inam pripada nominalni znesek dohodnine

PraviénejSa porazdelitev denarja med ob¢inami in
izenaCevanje pogojev prebivalcev razli¢nih ob¢in
v skladu z demografskimi trendi.



