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ZAKON O DRZAVNEM ODVETNISTVU
(ZDOdv)

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
1.1 Ocena stanja

DrZzavno pravobranilstvo v Republiki Sloveniji ni ustavna kategorija. PoloZaj, pravice in
dolznosti drzavnih pravobraniicev, ki jih poznamo danes, ureja Zakon o drzavnem
pravobraniistvu (ZDPra)1, ki je bil sprejet leta 1997. Drzavno pravobranilstvo je v skladu s
pravno ftradicijo nekdanjih jugoslovanskih drzav umes¢eno v izvrSiino vejo oblasti s
poudarjeno zastopnisko in svetovalno funkcijo ter ohranja iogitev pravobranilske in tozZilske
funkcije. Eden temeljih razlogov, ki so med postopkom sprejemanja ZDPra vodili k odlogitvi
za tako ureditev, je bil tudi ta, da se uveljavi ureditev, po kateri drzavno pravobranilstvo
postane organ, ki varuje premozenjske pravice in Koristi drzave z ex lege zastopanjem. Poleg
temeljne zastopniske funkcije je drzavno pravobranilstvo prevzelo tudi funkcijo svetovanja za
drzavo, njene organe in upravne organizacije v sestavi, ki so pravne osebe.

Glede organizacije drzavnega pravobranilstva se je v ZDPra uveljavila resitev, po kateri
drzavno pravobranilstvo deluje na ozemlju vse drzave. Veliko $tevilo zadev in njihova
razprdenost po sodis€ih in upravnih organih sta zahtevala uveljavitev dekoncentrirane
organizacije. Delo drzavnega pravobranilstva je bilo poleg sedeza v Ljubljani tako dolo¢eno
za osem zunanijih oddelkov v krajih, v katerih je bil sedez okroznih sodiS¢ (v Mariboru, Celju,
Kopru, Kranju, Murski Soboti, Novi Gorici, Novem mestu in na Ptuju).

Naloge drZavnega pravobranilstva opravljajo generalni drzavni pravobranilec, drZzavni
pravobranilci in pomoéniki drzavnega pravobranilca. Generalnega drzavnega pravobranilca
za $est let imenuje Drzavni zbor Republike Slovenije izmed drzavnih pravobranilcev. V
pristojnost generalnega drzavnega pravobranilca spadajo zadeve pravobranilske uprave, gre
za odloc¢anje in druga opravila, s katerimi se zagotavljajo pogoji za redno in uéinkovito delo
tega organa.

Drzavne pravobranilce in pomoénike drzavnih pravobranilcev na prediog ministra, pristojnega
za pravosodje, po predhodnem mnenju generalnega drZavnega pravobranilca imenuje Vlada

: Uradni list RS, §t. 94/07 — UPB, 77/09, 46/13 in 95/14 — ZUPPJS15.



Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) za osem let z moZnostjo ponovnega
imenovanja.

Osnovni ZDPra je bil od svoje uveljavitve (25. aprila 1997) do danes &tirikrat dopolnjen,
vendar nikoli s temeljitimi vsebinskimi posegi. Prva novela leta 2006 (ZDPra-A)® je bila
potrebna zaradi celovite reforme na podro€ju plaé drzavnih pravobranilcev in javnih
usluzbencev. Leta 2002 je bil namreé sprejet Zakon o sistemu plaé v javnem sektorju
(ZSPJS)®, ki je vzpostavil novo normativno podlago za ureditev pla¢ v javnem sektorju. Z
njegovo uveljavitvijo se je zacela priprava novega platnega sistema v javnem sektorju,
katerega klju¢ni cilj je bila vzpostavitev skupnega platnega sistema za funkcionarje in javne
usluzbence. Druge spremembe in dopolnitve zakona pa so omogocile uginkovitej$o in
preglednej$o organizacijo dela.

Druga novela (ZDPRa-B)* je bila posledica odprave ugotovljenega neskladja z Ustavo
Republike Slovenije (Ustava RS)’. V postopku za oceno ustavnosti, zatetem na pobudo
sodnikov, drzavnih toZilcev in drzavnih pravobranilcev, je namre¢ Ustavno sodi$¢e Republike
Slovenije odlotilo, da posamezne izpodbijane dolotbe predpisov, ki urejajo place
funkcionarjev, med njimi tudi prva alineja 35. ¢lena ZDPra-A, kolikor se nana$a na drzavne
pravobranilce, ki so bili na funkcijo imenovani pred za¢etkom uporabe nove plaéne ureditve,
niso skladne z Ustavo RS®. Ustavno sodisée je Drzavnemu zboru Republike Slovenije
nalozilo, naj neskladnosti z ustavo odpravi enem letu po objavi odlo¢be v Uradnem listu RS.
Osnovna pla¢a drzavnega pravobranilca je bila dolotena ustrezno plaénemu razredu, ki je bil
predpisan v ZSPJS. Pogoji za redno delovno uspe$nost in delovno uspes$nost iz naslova
poveCanega obsega dela kot dela plage ter viSina teh so bili urejeni v ZSPJS, prav tako tudi
vrste, pogoji in viSina dodatkov, do katerih je upraviten drzavni pravobranilec oziroma
pomocnik drzavnega pravobranilca. Poleg navedenih sprememb in dopolnitev je bil ZDPra
dopoinjen z dolo¢bo, ki je drzavnemu pravobranilstvu omogocila uginkovitejdi neposreden
elektronski dostop do podatkov v informatiziranih vpisnikih sodi$¢, do registrov in drugih
uradnih evidenc drzavnih organov.

Glavni raziog za sprejem tretje novele (ZDPRa-C)’ je bila uskladitev posamicnih reSitev z
odlogbo Ustavnega sodiséa RS®, ki je ocenilo (ne)ustavnost zakonske ureditve, ki ureja
sodniske place in tako polozaj sodstva kot tretje, enakovredne, veje oblasti. Tudi za drzavne
pravobranilce se namre¢ glede posameznih pravic, vezanih na place, smiselno uporabljajo
doloCbe zakona, ki ureja pravice in dolZnosti sodnikov, posledi¢no je bilo treba uskladiti plage
drzavnih funkcionarjev s plaéami funkcionarjev drugih vej oblasti.

V &etrti noveli (ZDPRa-D)° sta se uveljavila novo Xli.a poglavie (Posebna dolo&ba) in novi
68.a Clen, ki dolocata, da se pri dolo¢anju osnovnih pla¢ pomoé&nikov drzavnih pravobranilcev
in drzavnih pravobranilcev uporabljajo dolo¢be o plaéni lestvici in doloébe, v skladu s katerimi
se uskladijo vrednosti pla¢nih razredov.

% Uradni list RS, §t. 17/06.
% Uradni list RS, &t. 108/09 — UPB, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 - od!. US,
40/12 - ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15 in 82/15).
* Uradni list RS, §t. 57/07.
® Uradni list RS, &t. 33/91-I, 42/97 - UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 —
9243, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148 in 47/13 — UZ90,97,99.
; Odlo¢be Ustavnega sodi§éa RS &t. U-1-60/06-200, U-1-214/06-22 in U-I-228/06-16.
Uradni list RS, §t. 77/09.
3 Ugotovitvena odlogba §t. U-1-159/08 z dne 11.12.2008.
Uradni list RS, §t. 46/13.



Ker Ustava RS ne vsebuje posebnih dolo¢b glede organa, ki drzavo in njene organe zastopa
pred domacimi in mednarodnimi sodi$&i ter drugimi organi, je zakonodajalcu prepustena
odloCitev, kako bo podro¢je uredil oziroma kako bo tak organ poimenoval in kakdne bodo
njegove pristojnosti.

Po dolo¢bah Zakona o drzavni upravi (ZDU-1 )10 v delovno podrocgje Ministrstva za pravosodje
spada tudi opravljanje nalog na podro¢ju drzavnega pravobranilstva. Zato je ministrstvo v
lanskem letu intenzivno pristopilo k analizi veljavnega stanja s ciliem, da se naloge, ki jih
drzavnemu pravobranilstvu nalagajo razliéni zakoni, opravljajo ucinkoviteje ter bolj
transparentno.’

Opravljena je bila tudi analiza glede odprtih sodnih, izvensodnih, arbitraznih in drugih
postopkov v vrednosti nad milijonom eurov, v katerih je Republika Slovenija udeleZzena kot
stranka postopka.12 Ugotovljeno je bilo, da je nada drzava izpostavljena postopkom, katerih
vrednost skupaj presega milijardo eurov, kar je predlagatelja zakona dodatno prepri¢alo o
nujnosti oblikovanja ustreznih normativnih podlag, ki bodo omogocile ¢im ucinkovitejSe
zastopanje premozenjskih in drugih interesov drzave.

ZDPra med pristojnostmi drzavnega pravobranilstva dolo¢a tudi zastopanje Republike
Slovenije pred tujimi in mednarodnimi sodis¢i. Pravna podlaga za tovrstno delovanje je
veljavni 11. &len ZDPra, ki dolo¢a, da drzavno pravobranilstvo zastopa Republiko Slovenijo
pred tujimi in mednarodnimi sodis¢i, vlada pa lahko na predlog generalnega drzavnega
pravobranilca za zastopanje pred tujimi in mednarodnimi sodi$¢i pooblasti drugo strokovno
usposobljeno domaco ali tujo osebo. Po mnenju predlagatelja je treba navedeni normativni
okvir ustrezno nadgraditi, saj zastopanja Republike Slovenije pred tujimi in mednarodnimi
sodnimi organi ne ureja celovito.

Na podlagi preteklih praks je bilo ugotovijeno, da je treba bolj upostevati razlike med
zastopanjem pred tujimi sodiS$&i in zastopanjem pred mednarodnimi sodis¢i, smiselno pa bi
bilo tudi izrecno opredeliti zastopanje pred tujimi in mednarodnimi arbitrazami. Zastopanje
pred tujimi sodis¢i in tujimi arbitrazami se namre¢ pomembno razlikuje od zastopanja pred
mednarodnimi sodi$&i in mednarodnimi arbitrazami.

Glede zastopanja Republike Slovenije pred Evropskim sodi$¢em za Clovekove pravice (v
nadaljnjem besedilu: ESCP) je vlada decembra 2015 sprejela sklep, da se preugéijo ukrepi za
u&inkovitejse zastopanje pred ESCP ter potreba po (postopni) centralizaciji aktivnosti izvrsilne
veje oblasti glede zastopanje Republike Slovenije pred ESCP in glede izvr$evanja sodb tega
sodi§ta. V sklepu vlade je izrecno dolo¢eno, naj Ministrstvo za pravosodje po predhodnem
posvetovanju z drzavnim pravobranilstvom prougi potrebne ukrepe, ki bodo okrepili
uéinkovitost zastopanja Republike Slovenije pred ESCP. Po pregledu stanja in ob izmenjavi
mnenj z drzavnim pravobranilstvom, predvsem z njegovim evropskim oddelkom, je bilo
ugotovljeno, da je smiselno izhajati iz obstojeCe strukture zastopanja, izhodis€a za njeno
nadgradnjo pa naj izhajajo iz dobre prakse drugih drzav &lanic Sveta Evrope in razli¢nih

"% Uradni list RS, &t. 113/05 — UPB, 89/07 - odI. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-
F, 21/12, 47/13, 12/14 in 90/14).

" Funkcijska analiza — Ideje o statusnem preoblikovanju Drzavnega pravobranilstva Republike Siovenije.
"2 Sklep Vlade Republike Slovenije 5t. 41003-1/2016/2 z dne 7. 1. 2016, s katerim je bilo Ministrstvu za
pravosodje in Ministrstvu za finance naloZzeno spremljanje odprtih sodnih, izvensodnih, arbitraznih in
drugih postopkov v vrednosti nad 1 milijon evrov.
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priporogil, ki sta jih sprejela Odbor ministrov in Parlamentarna skup$éina Sveta Evrope™.

Ugotovljeno je bilo, da je smiselno ohraniti vzporedni sistem glede zastopanja pred ESCP in
izvr§evanja sodb, po katerem zastopanje ureja podroéni zakon, za izvréevanje sodb ESCP
pa je predvsem pristojna vlada. Z dopolnitvijo ZDU-1 iz leta 2014" je bila med nalogami
Ministrstva za pravosodje na novo dolo¢ena tudi pristojnost za usmerjanje ministrstev glede
izvrSevanja sodb mednarodnih sodi$€. Ugotovljeno je bilo $e, da bi bilo treba glede na dobre
prakse in priporo€ila Odbora ministrov Sveta Evrope kljub temu okrepiti viogo zastopnika
drzave pred ESCP tudi glede izvr$evanja sodb.

1.2 Polozaj in pristojnosti Drzavnega pravobranilstva po veljavni ureditvi
- Polozaj drzavnega pravobranilstva

V sistemu delitve oblasti na zakonodajno, sodno in izvr§ilno oblast se pravobranilstvo uvr§éa
v izvr§ilno vejo oblasti. Ustavno sodis¢e RS je v svojih odlo¢bah Ze vetkrat jasno povedalo,
da sodno oblast v Republiki Sloveniji izvriuje le sodidée."® Jasno je treba locevati med sodno
oblastjo in pravosodnimi organi, med katere kot del pravosodja v $irSem smislu spada tudi
drzavno pravobranilstvo. |z navedenega izhaja, da je pravobranilstvo nosilec dolotenega
dela izvrSilne drzavne funkcije, hkrati pa tudi pravosodni organ, podobno kot drzavno
tozilstvo, odvetnistvo in notariat.

Drzavno pravobranilstvo je danes organizirano kot enoten organ, ki opravlja naloge na
sedezu v Ljubljani in na zunanjih oddelkih, ki so organizacijske enote drzavnega
pravobranilstva. Z letnim razporedom dela se delo znotraj drzavnega pravobranilstva deli na
veC podrogij: civilnopravno in gospodarsko podrogje, delovnopravno in socialnopravno
podrogje, nepravdno podrogje in evropske zadeve.

Po podatkih iz Letnega porotila o delu Drzavnega pravobranilstva za leto 2015 je imelo
drzavno pravobranilstvo ob koncu leta 2015 155 zaposlenih, od tega 60 funkcionarjev (51
drzavnih pravobranilcev in devet pomoc&nikov drzavnih pravobranilcev) in 95 javnih
usluzbencev (88 za zaposlenih nedolocen &as in sedem za dologen &as). Stevilo
funkcionarjev se leta 2015 ni bistveno spreminjalo, v tem leti so se upokojile tri drzavne
pravobranilke, na novo so bili imenovali trije drzavni pravobranilci in en pomoé&nik drzavnega
pravobranilca'®.

Drzavno pravobranilstvo je leta 2015 prejelo 40.986 zadev, skupno pa je obravnavalo 84.756
zadev. Leta 2015 je drzavno pravobranilstvo zakljugilo 43.092 zadev'’.

13 Glej, inter alia, Recommendation No. R /2000 on the re-examination or reopening of certain cases at

domestic level following judgements of the European Court of Human Rights, Recommendation Rec
(2002) 13 on the publication and dissemination in the member states of the text of the European
Convention of Human Rights, Recommendation Rec (2004) 4 on the European Convention on Human
Rights in university education and professional training, Recommendation Rec (2004) 6 on the
improvement of domestic remedies, Recommendation CM/Rec (2008) 2 on efficient domestic capacity for

rapid execution of judgments of the European Court of Human Rights, Recommendation CM/Rec (2010) 3
%n effective remedies for excessive iength of proceedings.
Uradni list RS, §t. 90/14.
'° Glej, inter alia, Odl. US RS, §t. U-I-42/12-15, z dne 7. 2. 2013, 21. odstavek.
'® Porocilo o delu Drzavnega pravobranilstva za leto 2015, str. 26, dostopno na spletnem naslovu:
hitp://www.dp-
rs.si/fileadmin/dp.gov.si/pageuploads/LETNO_POROCILO/Letno _porocilo_2015_za_splet.pdf
Porocilo o delu Drzavnega pravobranilstva za leto 2015, str. 29, dostopno na spletnem naslovu:



- Pristojnosti drzavnega pravobranilstva

Po veljavni ureditvi je drZzavno pravobranilstvo zastopnik Republike Slovenije in drugih
subjektov, dologenih z ZDPra, pred domadimi, tujimi in mednarodnimi sodis¢i. Subjektom, ki
jih zastopa, tudi pravno svetuje.

V teoriji na splodno velja, da naj bi bil cilj vseh pristojnosti drzavnega pravobranilstva
(drzavnega odvetni$tva) uresnitevanje in varstvo premozenjskih pravic in interesov drzave.
Poleg zastopanja drzave in dajanja pravnih mnenj drZavi so lahko drzavnemu odvetni$tvu
zaupane $e razne druge naloge, vendar le, ¢e je njihov cilj pravno varstvo premozenjskih
pravic in interesov drzave.

Funkcijska analiza veljavne wureditve glede posameznih pristojnosti drzavnega
pravobranilstva je pokazala, da je v slovenskem pravnem sistemu izrazito poudarjena
zastopniska funkcija drzavnega pravobranilstva (to na podlagi usmeritvenih navodil
zastopanega pred sodis¢i zastopa drzavo, njene organe in upravne organizacije v sestavi, ki
so pravne osebe, poleg tega zastopa drzavo pred tujimi in mednarodnimi sodisci). Man;j
poudarjena oziroma v praksi manj pogosto izvajana je svetovalna funkcija (subjektom, ki jih
zastopa, drzavno pravobranilstvo pravno svetuje pri skiepanju pogodb, s katerimi za te
subjekte nastajajo premozenjske pravice in obveznosti, pri sklepanju pogodb, s katerimi se
ustanavljajo, spreminjajo ali ukinjajo stvarne pravice na nepremi¢ninah in pri reSevanju drugih
premozenjskih vprasan;j).

Se redkeje se v praksi izvajata posredni$ka oziroma pogajalska funkcija (predhodni postopki)
in institucionalna funkcija (zastopanje javnega interesa). Npr. iz podatkov posameznih letnih
porocil drzavnega pravobranilstva izhaja, da je predhodnih postopkov po veljavnem 14. ¢lenu
ZDPra priblizno 300 na leto™, kar je ob letnem pripadu ved deset tiso& zadev po oceni
prediagatelja zakona relativnho malo.

Navedeno izhaja tudi iz analize ve€ letnih porocil drzavnega pravobranilstva in nekaterih
objavijenih strokovnih prispevkov.19

1.3 Razlogi za sprejem predloga zakona

Kot je bilo navedeno Zze v uvodu, institucijo drzavnega pravobranilstva, njegove pristojnosti in
status drzavnih pravobranilcev ureja ZDPra, ki vse od leta 1997 ni bil delezen (pre)potrebnih
sprememb in dopolnitev, na katere Zze veC let opozarja pravna stroka. Prav tako je vlada
seznanjena z vsakoletnim pove¢evanjem S$tevila sporov z drzavo, ki je razvidno iz letnih
porocil drzavnega pravobranilstva.

Zaradi navedenega je predlagatelj zakona pristopil k temeljiti prenovi institucije, da bi
oblikovali organ, ki se bo v praksi sposoben spopasti s stalnim naras¢anjem zadev.

Po mnenju $tevilnih avtorjev v praksi primerjalnopravno ¢€edalje bolj prihaja v ospredije

http://www.dp-
rs.siffileadmin/dp.gov.si/pageuploads/LETNO_PORQOCILO/Letno_porocilo_2015_za_splet.pdf

'® | eta 2015 je drzavno pravobranilstvo v predhodni postopek po 14. &lenu ZDPra prejelo 397 zadev.

'% Dr. B. Tratar, Drzavno pravobranilstvo kot pravosodni drzavni organ, Pravosodni bilten, letnik XXXV, &t.
3, Ljubljana 2014, str. 93 - 118.
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preventivnho delovanje drzavnih pravobranilcev in dajanje pravnih mnenj subjektom, ki jih
zastopajo. Pri preventivnem delovanju ima posebno mesto tudi pravno-svetovalna vloga in
drzavno pravobranilstvo se v vegini pravnih ureditev iz izrazito zastopnidkega organa vse bolj
spreminja v organ s Sirokim podro¢jem delovanja, ki dale¢ presega klasi¢no zastopanje. Prav
zato je predlagatelj zakona pri oblikovanju resitev izhajal iz ideje, da bi z vecjim poudarkom
na svetovalni in pogajalski funkciji lahko bistveno prispevali k razjasnitvi pravno konfliktnih
situacij e pred zatetkom sodnih postopkov.

Statisti€ni podatki kaZejo, da so mehanizmi predhodnega resevanja spornih razmerij iziemno
koristni, saj veliko zahtevkov zaradi predhodne sklenitve poravnave ali umika zahtevka po
prejemu odgovora drzavnega pravobranilstva ne pride v sodne dvorane. Njihov namen je
razbremenitev sodiS¢, predvsem pa razbremenitev drzave kot potencialnega dolznika.

Eden pomembnejSih razlogov za oblikovanje predlaganega zakona je tudi analiza
izpostavijenosti drzave pred sodnimi in drugimi postopki, ki kaze, da je Republika Slovenija
izpostavljena postopkom, katerih vrednost skupaj presega milijardo eurov.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Predlog zakona sledi naslednjim ciljem:

~ uginkovitej$e izvajanje pristojnosti,

- optimizacija poslovanja,

- vecja fleksibilnost pri opravljanju dela,

— vegja transparentnost poslovanja,

— ustreznejsi karierni sistem zaposlitve za mlade in uspe$ne pravnike,
— prepreditev politiénega kadrovanja.

2.2 Nacela

Predlog zakona temelji na naslednjih nagelih:

- nacelo krepitve zaupanja v pravosodie;

- nacelo ustanovitve drZzavnega odvetnistva kot posebnega drzavnega organa, ki je pri
izvréevanju svojih pristojnosti samostojen in avtonomen;

— nacelo spodbujanja mirnega re$evanja sporov z drzavo;

— nacelo odgovornosti drzavnih odvetnikov;

- nacelo javnosti delovanja drzavnih odvetnikov:

- nacelo krepitve sodelovanja razli¢nih organov pri izvr§evanju sodb ESCP;

- nacelo notranjega nadzora.

2.3 Poglavitne resitve
Pregled temeljnih resitev po vsebinskih sklopih:
- Ustanovitev drzavnega odvetniStva kot posebnega drzavnega organa

Predlog zakona uvaja izraz »drzavno odvetnistvo«, pri &emer gre za nov pojem v slovenskem
pravnem redu, ki predstavlja izhodi$&e predloga zakona.



S predlogom zakona se ustanavlja drzavno odvetni$tvo kot poseben drzavni organ. S tem se
sledi cilju zagotovitve €im optimalnej$ih moznosti delovanja drzavnega odvetni$tva, da bo
lahko to kljub povecanju Stevila zadev $e naprej opravljalo svoje delo skladno z naceli
strokovnosti in kakovosti. DrZavno odvetni§tvo bo pri izvajanju strokovnih nalog s podroc¢ja
varstva premozenjskih in drugih pravic in interesov drzave samostojno in avtonomno v skladu
z dolocbami zakona, Ministrstvo za pravosodje pa bo skladno z dolotbami tega zakona
nadzorovalo njegovo delovanje.

-~ Preimenovanje drzavnih pravobranilcev v drzavne odvetnike, ki bodo javni
usluzbenci

Z uvedbo novega izraza »drzavno odvetni$tvo« predlog zakona dolo¢a, da bodo naloge
drzavnega odvetnistva opravljali generalni drzavni odvetnik in njegov namestnik kot
funkcionarja ter visji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in kandidati za drzavne odvetnike.
Stevilo in vrste teh delovnih mest bodo dologeni v skladu s predpisi, ki urejajo kadrovske
nacrte drzavnih organov.

V sistem javnih usluzbencev (Zakon o javnih usluzbencih — ZJU)® so vgrajena ustrezna
varovala, ki zagotavljajo strokovno in neodvisno delo drzavnih usluzbencev. Npr. javni
usluzbenec izvrSuje javne naloge na podlagi in v mejah ustave, ratificiranih in objavljenih
mednarodnih pogodb, zakonov in podzakonskih predpisov (8. &len ZJU); javne naloge
izvr8uje strokovno, vestno in pravogasno, pri svojem delu ravna po pravilih stroke ter se za to
stalno usposablja in izpopolnjuje, pri ¢emer pogoje za strokovno izpopolnjevanje in
usposabljanje zagotavlja delodajalec (9. élen ZJU); pri izvrSevanju javnih nalog ravna ¢astno
v skladu s pravili poklicne etike (10. ¢len ZJU); odgovarja za kakovostno, hitro in u¢inkovito
izvrdevanje zaupanih javnih nalog (13. ¢len ZJU); javne naloge izvrSuje v javno Kkorist,
politiéno nevtralno in nepristransko (28. &len ZJU).

- Ustanovitev neodvisne komisije za presojo ustreznosti kandidatov

V postopku izbire najustreznejsih kandidatov za mesto generalnega drzavnega odvetnika in
visjih drzavnih odvetnikov je predvideno mnenje sui generis komisije za presojo ustreznosti
kandidatov, katere ¢lani bodo neodvisni strokovnjaki. Komisijo bodo sestavljali visji ali vrhovni
sodnik, vi§ji ali vrhovni drzavni tozilec, visji drzavni odvetnik in pravni strokovnjak, ki ga bo
prediagal minister za pravosodje. Predlagatelj zakona je bil namre¢ v preteklosti veckrat
pozvan (k temu ga je pozvalo tudi drzavno pravobranilstvo) k vnosu varoval pred zlorabami
polititne oblasti, ki so se v preteklosti dogajale pri imenovanju drzavnih pravobranilcev.

— Ustreznej$a doloéitev subjektov zastopanja

Predlagatelj ocenjuje, da je veljavna dolo¢ba ZDPra glede dologitve subjektov zastopanja, po
kateri drzavno pravobranilstvo zastopa drzavo, njene organe in upravne organizacije v
sestavi, ki so pravne osebe, zastarela. V predlogu zakona je zato dolo¢eno, da drzavo in
drzavne organe pred sodi$¢i v Republiki Sloveniji zastopa drzavno odvetnistvo.

Z namenom uéinkovitej$ega zastopanja premozenjskih koristi drzave je dodatno dolo¢eno,
da bodo javne agencije, javni skladi, javni zavodi, javni gospodarski zavodi, samoupravne

2 Uradni list RS, &t. 63/07 — UPB, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF.



lokalne skupnosti, javha podjetja in gospodarske druzbe, ki so v celoti v lasti drzave, lahko
prediagali, da jih v posameznem postopku pred sodi§¢i v Republiki Sloveniji, ki je zanje ali za
Republiko Slovenijo izjemnega pomena, zastopa drzavno odvetni$tvo. Ker bo predlagano
zastopanje mogoce le v izjemnih primerih, bo lahko generalni drZzavni odvetnik prevzem
zastopanja navedenih subjektov z obrazloZenim mnenjem odklonil.

Drzavno odvetnistvo bo torej lahko posameznega od navedenih subjektov zastopalo le ob
izpolnitvi dveh kumulativno izpolnjenih pogojev: da gre za zastopanje v posameznem primeru
in za postopek, ki je za navedene subjekte ali Republiko Slovenijo izjemnega pomena.

- Krepitev svetovalne funkcije

Svetovalna funkcija je poudarjena bolj kot v veljavni zakonodaiji, saj bo ta funkcija bistveno
prispevala k prepreéitvi dologenih konfliktnih situacij 8e pred uvedbo sodnih in drugih
postopkov.

V vseh zadevah, ki so povezane z varstvom premoZenjskih pravic in interesov Republike
Slovenije z vrednostjo predmeta nad 100.000 eurov, in zadevah, ki vsebujejo zahtevnej$a
pravna vpra$anja, je predvidena proaktivhost viade, ki bo morala v teh zadevah pridobiti
predhodno mnenje drzavnega odvetnistva.

- PodrobnejSa opredelitev postopka mirne reSitve spora

Po mnenju predlagatelja 14. ¢len ZDPra predhodnega postopka ne normira zadostno, zato je
s ciliem razbremenitve drzavnih odvetnikov v predlagani ureditvi pomemben poudarek
namenjen iskanju resitev spornih razmerij pred uvedbo pravdnega ali drugega postopka.

V predlogu zakona je jasno dolo¢eno, da je poskus mirne re$itve spora v predhodnem
postopku pogoj za uvedbo pravdnega ali drugega postopka, sicer se tozba ali drug predlog
za zacCetek postopka s sklepom zavrze.

— UstreznejSa ureditev zastopanja pred tujimi sodi§éi in tujimi arbitrazami ter
mednarodnimi sodi§éi in mednarodnimi arbitrazami

V veljavni ureditvi je zastopanje pred tujimi in mednarodnimi sodi$¢i urejeno skupaj in zelo
splosno. S predlogom tega zakona pa se lo¢eno ureja vprasanje zastopanja pred tujimi in
mednarodnimi sodisCi, saj gre za zelo razlicna vidika zastopanja. Za zastopanje pred
mednarodnimi sodi§¢i bo pristojen mednarodni oddelek (zdaj evropski oddelek), za
zastopanje pred tujimi sodis¢i pa bodo $e naprej pristojni drugi vsebinsko pristojni oddelki.
Temeljna razlika je, da se v postopkih pred mednarodnimi sodis&i uporablja mednarodno
pravo, v postopkih pred tujimi sodi§¢i pa pravo tuje drzave.

Pristojnost drzavnega odvetnistva je v primerjavi z veljavno ureditvijo izrecno razsirjena na
zastopanje pred tujimi arbitrazami in mednarodnimi arbitrazami. Mutatis mutandis je loéeno
urejeno zastopanje pred tujimi arbitraZami in mednarodnimi arbitrazami, pri &emer je
postopkovno zastopanje pred tujimi arbitrazami urejeno enako kot zastopanje pred tujimi
sodisCi, zastopanje pred mednarodnimi arbitrazami pa enako kot zastopanje pred
mednarodnimi sodiséi.



V okviru zastopanja pred mednarodnimi sodi$¢i in mednarodnimi arbitrazami je podobno kot
v veljavni ureditvi urejeno vprasanje prenosa pooblastila za zastopanje, pri ¢emer je dodatno
doloCeno, da je lahko zastopnik samo slovenski drzavljan. Za pomo¢ pri zastopanju lahko
vlada na predlog generalnega drZzavnega odvetnika pritegne k sodelovanju tudi drugo
strokovno usposobljeno domado ali tujo pravno ali fiziéno osebo. V meddrzavnih postopkih in
v postopkih pred mednarodnimi sodi¢i in mednarodnimi arbitrazami, ki imajo pomembnejse
mednarodnopravne oziroma zunanjepoliti¢tne posiedice ali vplive pa se doloéa tudi aktivha
vloga Ministrstva za zunanje zadeve.

Na novo je podrobneje urejeno zastopanje pred ESCP, konkretno sozastopanje pred tem
sodis¢em, pladilo pravicnega zados¢enja in sodelovanje drZavnega odvetnistva pri
izvr§evanju sodb ESCP.

- Krepitev avtonomije drzavnih odvetnikov

Predlagatelj zakona izhaja iz okrepljene vloge drZzavnega odvetnika, zato se s predlogom
zakona predlaga odmik od uveljavijenih usmeritvenih navodil, na podiagi katerih zastopajo
drzavni pravobranilci po veljavni ureditvi (7. ¢len ZDPra). Po predlagani ureditvi bodo drzavni
odvetniki od zastopanih strank predvidoma prejeli vse razpolozljive podatke o zadevi, vendar
zastopani subjekti ne bodo veé dol2ni dati usmeritvenih navodil. V skladu s tem bodo drzavni
odvetniki pri opravljanju nalog pravnega zastopanja v posamezni zadevi samostojni in vezani
na pravila pravne stroke.

Ustrezneje kot doslej je dolo€eno, da bo potrebno soglasje drzavnega odvetnika in zastopane
stranke glede posameznih kljuénih procesnih dejanj, kot je zacetek postopka ali umik tozbe.
S tem se ustrezno zagotavlja strokovna samostojnost drzavnega odvetnika in njegovo
varstvo pravne drZzave v primeru previlade morebitnih interesnih razlogov na strani
zastopanega subjekta.

— Zagotavljanje javnosti dela

K vedji transparentnosti izvajanja pristojnosti drzavnega odvetniStva po oceni predlagatelja
pomembno prispeva doloéba, po kateri bo drzavno odvetnidtvo vodilo ter na svoji spletni
strani javno objavljalo in redno posodabljalo podatke o izvajanju nalog, ki jih bo opravljalo v
okviru svojih pristojnosti.

Druga pomembnej$a novost glede zagotavijanja javnosti dela je uvajanje natanénej3ih dolo&b
glede letnih porocil, saj dosedanja letna poroéila drzavnega pravobranilstva kljub
pomembnosti in uporabnosti svojih podatkov po ocenah predlagatelja niso imela prave
veljave. Odslej bo letno porocilo drzavnega odvetnidtva poleg statisti¢nih podatkov vsebovalo
tudi analize in ocene zahtevnejSih primerov ter strateS$ke usmeritve za nadaljnje delo.
Podrobnej$o obliko letnega porogila o poslovanju drzavnega odvetniStva bo na predlog
generalnega drzavnega odvetnika dolocil minister s podzakonskim predpisom.

- Moznost zatasne napotitve drzavnega odvetnika v drug drzavni organ
Predlog zakona z namenom uéinkovitejSega zastopanja koristi drzave predvideva moZnost

zatasne napotitve drzavnega odvetnika v drug organ (npr. na dolog¢eno ministrstvo), kjer bo v
daljsem &asovnem obdobju opravljal zahtevnejSe strokovne naloge.



- Disciplinska odgovornost drzavnih odvetnikov

Predlog zakona celoviteje kot doslej ZDPra za drzavne pravobranilce ureja disciplinsko
odgovornost drzavnih odvetnikov. S predlogom zakona so taksativno dolodena dejanja, ki
pomenijo krditev sluzbenih dolznosti drzavnega odvetnika. Gre za 23 vrst krsitev norm o
sluzbenih dolznostih, od katerih jih je 13 (+ ena) opredeljenih kot hujsih. Predlog zakona lo&i
med disciplinskimi sankcijami za laZje disciplinske krsitve (pisni opomin in denarna kazen v
viSini najve¢ 50 odstotkov plade drzavnega odvetnika za polni delovni ¢as) in disciplinskimi
sankcijami za tezje disciplinske krsitve (denarna kazen v visini najve¢ 80 odstotkov plate
drZzavnega odvetnika za polni delovni &as), poleg tega so jasno opredeljeni disciplinski organi
(disciplinski toZilec in njegov namestnik, disciplinska komisija prve stopnje in disciplinska
komisija druge stopnje) in potek disciplinskega postopka.

- UstreznejSa doloditev nadzora nad delovanjem drzavnega odvetni§tva

Podrocje nadzora nad delom drzavnega pravobranilstva doslej zakonsko ni bilo posebej
urejeno. V zvezi s tem veljavni ZDPra v 5. &lenu dolo¢a le, da Ministrstvo za pravosodje
nadzoruje opravljanje zadev pravobranilske uprave, med katere spadajo odlo¢anje in druga
opravila, s katerimi se zagotavljajo pogoji za redno opravljanje nalog drZavnega
pravobranilstva.

Ministrstvo za pravosodje je z namenom nadzora pravobranilske uprave zaprosilo drzavno
pravobranilstvo za podatke, ki so v letih od 2010 do 2015 narekovali izdajo zamudnih sodb
zaradi neaktivnosti drzavnega pravobranilstva. 1z obrazloZitve odgovora drzavnega
pravobranilstva izhaja, da je v veCini primerov te neaktivnosti treba pripisati napaénemu
evidentiranju podatkov v posamezne vpisnike in neaktivnosti posameznih funkcionarjev v
zvezi z vlaganjem toZb. Poleg tega tudi varuh &lovekovih pravic v svajih letnih porogilih
opozarja, da bi se drzavni pravobranilec v zadevah, v katerih njegovo poslovanje ni vezano
na roke posameznih postopkov, moral odzvati v rokih, ki jih dolo¢a Zakon o splodnem
upravnem postopku (ZUP).

Predlog zakona ureja ustrezen nadzorni mehanizem nad delom drzavnega odvetnistva, ki se
bo izvajal v obliki sploSnega, delnega ali posamiénega pregleda dela drzavnih odvetnikov in
drugih usluzbencev drZavnega odvetnistva s pregledovanjem spisov, vpisnikov in druge
dokumentacije.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA



Po veljavni ureditvi se sredstva za delo drzavnega pravobranilstva zagotavljajo v prora¢unu
Republike Slovenije. Tudi po predlagani ureditvi drzavno odvetni§tvo ohranja status
samostojnega proradunskega uporabnika, revidiranje njegovega poslovanja po bo izvajalo
Ragunsko sodis¢e Republike Slovenije.

3.1 Celostna podoba novega drzavnega organa

Ocenjeni stroski preoblikovanja Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije v Drzavno
odvetnistvo Republike Slovenije bodo v prvi fazi povezani z oblikovanjem nove celostne
podobe novega organa. Stroski, povezani s tem, so predvideni kot enkratni stroski.

—~ Nove oznactbe prostorov:

Predlog zakona doloa preimenovanje organa, zato se naértuje zamenjava tabel na sedezu
organa v Ljubljani in tabel pri osmih zunanjih oddelkih, kar predlagatelj zakona ocenjuje v
skupni vrednosti priblizZno 1.000,00 eura.

— Stro$ek izdelave novih sluzbenih izkaznic:

Uradna izkaznica drzavnih pravobranilcev, pomocnikov drzavnih pravobranilcev, visjih
strokovnih sodelavcev in strokovnih sodelavcev je plastificirana izkaznica, ki jo izda
Ministrstvo za pravosodje. Predlagatelj ocenjuje, da cena izdelave ene izkaznice zna$a
priblizno 3,00 eura.

Tudi po predlagani ureditvi bodo imeli vi§ji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in kandidati za
drzavne odvetnike siuzbeno izkaznico, s katero se bodo izkazali pri izvrSevanju svojih
pristojnosti (75. ¢len predloga zakona), kar pomeni izdelavo priblizno 70 novih izkaznic.
Navedeni stro3ek je ocenjen na priblizno 210,00 eura

— lzdelava nove spletne strani drzavnega odvetnistva:

Ker se s prediogom zakona predvideva preimenovanje organa in razsiritev nekaterih njegovih
pristojnosti, bo treba izdelati novo spletno stran drZzavnega organa. Ta stroSek je glede na
moznost migracije nekaterih trenutnih vsebin ocenjen na priblizno 15.000,00 eura.

— Drugo (celostna podoba pisanj, vizitke, $tampiljke in podobno):

Drugi stroski, ki so povezani z oblikovanjem nove celostne podobe novega drzavnega
organa, so ocenjeni na priblizno 5.000,00 eura.

3.2 Prostori drzavnega odvetniStva

Drzavno odvetnistvo bo z dnem zacetka uporabe tega zakona zacelo delovati v prostorih,
kier deluje drzavno pravobranilstvo. Navedeno velja za sede? drZzavnega odvetnistva in tudi
za vse zunanje oddelke drzavnega odvetni$tva, ki bodo predvidoma ostali na enakih
lokacijah, kot po veljavni ureditvi: zunanji oddelki v Mariboru, Celju, Kopru, Kranju, Murski
Soboti, Novi Gorici, Novem mestu in na Ptuju.

Zaradi navedenega posebni stro$ki za najem novih prostorov niso predvideni.
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3.3 Masa plaé

Glede zneska za maso pla¢ subjektov, ki bodo opravljali naloge drzavnega odvetnistva, ni
predvidenih vegjih odstopanj od veljavhega stanja. Predvideva pa se, da se bo zaradi
zamejenega Stevila vijih drzavnih odvetnikov po konéanem prehodnem obdobju povedalo
Stevilo zaposlitev na mestih drzavnih odvetnikov in predvsem kandidatov za drZavne
odvetnike, kar bo pomenilo tudi bolj$o moznost obvladovanja vse vetjega pripada zadev in s
tem vecjo u€inkovitost organa.

Predvideno je tudi ponovno zaposlovanje pripravnikov pri drzavnem odvetnistvu, saj se
predvideva, da bo tam zaposlenih do pet pripravnikov v 24. plaénem razredu, kar meseéno
znaSa 5.427,15 eura bruto. Poleg tega bo iz tega naslova mese¢no izpla¢anih tudi
maksimalno pet dodatkov za mentorstvo. Kolektivha pogodba za javni sektor v 36. ¢lenu
glede dodatka za mentorstvo dolo€a, da javnemu usluzbencu, ki je ob svojem rednem
delovnem ¢€asu dolo¢en za uvajanje pripravnikov, pripada za vsako mentorsko uro dodatek
za mentorstvo. Dodatek za mentorstvo znada 20 odstotkov urne postavke osnovne plate
mentorja in se obraunava le za &as, v katerem javni usluzbenec opravlja delo mentorja. V
Pravilniku o trajanju pripravnistva, nacinu, poteku in programu usposabljanja pripravnikov je
doloCeno, da je mentor pripravniku s VI. ali VII. stopnjo strokovne izobrazbe na voljo za
konzultacijo enkrat ali veCkrat v skupnem trajanju $tirih ur tedensko. Glede na navedeno bo
znesek dodatka iz naslova mentorstva minimalen.

3.4 Pravica do uporabe jezika narodne skupnosti

Ena od novosti, ki jo uvaja predlog zakona, je dodatno zagotavljanje ustavno zavarovane
pravice do uporabe jezika narodnih skupnosti (dolo¢anje ustreznega $&tevila drzavnih
odvetnikov na teh obmogjih). Gre za ustavno zavarovano pravico, ki se v praksi Ze izvaja, saj
po podatkih MFERAC dodatek za dvojeziénost prejema en pravobranilski funkcionar za
italijanski jezik in trije javni usluZzbenci, prav tako za italijanski jezik. Glede na navedeno niso
predvidene dodatne finan¢ne obremenitve.

3.5 Sejnine élanov sveta vlade za poravnave

S predlogom zakona se ustanavlja svet vlade za poravnave, v katerega bodo imenovani trije
javni usluzbenci (predstavnik Ministrstva za finance, predstavnik Ministrstva za pravosodije in
predstavnik drzavnega odvetnitva). Predlagana ureditev ne bo prinesla dodatnih finan&nih
obremenitev, saj ¢lani sveta kot javni usluzbenci za sodelovanje v svetu ne bodo prejemali
posebne sejnine, temvec bo to del njihovih rednih delovnih obveznosti.

3.6 Sejnine ¢lanov komisije za presojo ustreznosti kandidatov

S predlogom zakona se ustanavlja sui generis komisija za presojo ustreznosti kandidatov, ki
bo sodelovala v postopkih izbire generalnega drzavnega odvetnika in visjih drzavnih
odvetnikov in tudi kot disciplinski organ druge stopnje. S predlaganim zakonom je dologeno,
da imajo predsednik in €lani komisije pravico do povrnitve potnih strodkov in do sejnine v
visini, ki jo na predlog drZavnega odvetnistva doloci minister, pristojen za pravosodie.

Predvideva se, da bodo predsednik in &lani komisije upraviéeni do povragila potnih stro$kov
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glede na razdaijo od kraja bivalid¢a do kraja seje, Ge ta razdalja znasa ve& kot dva kilometra.
Pripada jim povracilo stro8kov prevoza na kraj seje in z njega v vi$ini strokov najcenej$ega
prevoza z javnim prevoznim sredstvom.

Za udelezbo na seji komisije bo vsakemu ¢&lanu komisije predvidoma pripadala sejnina 100
eurov bruto, predsedniku komisije pa 150 eurov bruto.

3.7 Delovanje disciplinskih organov

- Disciplinska komisija prve stopnje:

Disciplinska komisija prve stopnje bo v posameznem primeru odlo¢ala v senatu treh &lanov.
Predsedniku senata bo za udelezbo na disciplinski obravnavi predvidoma pripadala sejnina
150 eurov bruto, €lanoma senata pa sejnina 100 eurov bruto. Predlagatelj zakona
predvideva, da bo disciplinska komisija prve stopnje letno obravnavala najve¢ pet
disciplinskih postopkov,. zato so letni stroski iz naslova sejnin ¢lanom disciplinske komisije
prve stopnje ocenjeni na 1.750 eurov bruto.

- Disciplinska komisija druge stopnje:

Predlog zakona predvideva, da bodo ¢lani komisije za presojo ustreznosti kandidatov odloéali
tudi kot &lani disciplinske komisije druge stopnje. Predsedniku senata bo za udelezbo na
disciplinski seji predvidoma pripadala sejnina 150 eurov bruto, ¢lanoma senata pa sejnina
100 eurov bruto. Predlagatelj zakona predvideva, da bo disciplinska komisija druge stopnje
letno obravnavala najve¢ dva disciplinska postopka, zato so letni stro$ki iz naslova sejnin
¢lanom disciplinske komisije druge stopnje ocenjeni na 900 eurov bruto.

3.8 Zakljuéno

Predlagatelj pojasnjuje, da bodo zaradi predvidenega postopnega prehoda na novo ureditev
finan¢ne posledice predlaganega zakona nastajale postopno in v obdobju nekaj let. Drzavni
pravobranilci in pomoéniki drzavnih pravobranilcev, ki so bili imenovani po dolo¢bah Zakona
o drzavnem pravobranilstvu, bodo do konca svojih osemletnih mandatov ohranili dosezen
plaéni razred.

Poleg tega zaradi predlagane odloZzene uporabe dolo¢b zakona (Sest mesecev po njegovi
uveljavitvi) v letu 2017 ne bo treba zagotoviti dodatnih sredstev iz drzavnega proraéuna.

Predlog zakona nima posledic za druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena na proracunski postavki $tevilka 4514 Drzavno
pravobranilstvo RS.
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5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

V nadaljnjem besedilu je z vidika organizacije in statusa prikazana ureditev pravobranilstva v
osmih drzavah, od katerih je sedem dr2av ¢&lanic Evropske unije. Po pregledu
primerjalnopravnih ureditev je mogocge ugotoviti, da je organizacija pravobranilstva po drzavah
izjemno razli€na, zato jo je tezko primerjati, velikokrat zaradi zgodovinskega razvoja pravosodja
v posamezni drzavi. Skupno vsem ureditvam pa je, da gre za organe, katerih temeljna funkcija
je varstvo premozZenjskih pravic in interesov drzave. Glede na razliéne ureditve, ki bodo
podrobneje predstavijene v nadaljevanju, lahko sprejmemo stali§¢e, da ni le ene »prave«
ureditve, ki bi bila najbolj$i primer dobre prakse.

V Franciji, Spaniji, Gré&iji, Nemg&iji, Avstriji, na Norveskem in Kosovu je pravobranilstvo
organizirano kot organ, ki se opira na izvrSilno vejo oblasti v sistemu drzavne uprave, z vegjo ali
manj$o stopnjo neodvisnosti in samostojnosti.

Na Svedskem, v Srbiji, ltaliji in na Cipru je pravobranilstvo organizirano kot neodvisen in
samostojen organ pravosodja, vendar nikjer s tako stopnjo samostojnosti, kot jo pozna veljavna
ureditev v Republiki Sloveniji.

Na Hrvaskem je pravobranilstvo organizacijska enota tozilstva.

Na Danskem in Nizozemskem naloge zastopanja drzave opravija zasebna odvetniska pisarna.

Glede na razlicnost posameznih ureditev so tudi razmerja med organom, ki opravija
pravobranilsko funkcijo, in ministrstvom, ki je pristojno za pravosodje, razlina. Pomembne
razlike so tudi v poloZaju zaposlenih, v nekaterih drzavah so samostojni ter vezani le na ustavo
in zakon (npr. v ltaliji, Bosna in Hercegovina, Ciper), v drugih drzavah pa imajo poloZaj javnih
usluzbencev (npr. Avstrija, Spanija, Francija, Gréija, Kosovo, Nemgija, Svedska).

V nadaljevanju so podrobneje predstavljene posamezne primerjalnopravne ureditve.?’
5.1 Avstrija

Organ, ki zastopa finantne interese Republike Avstrije, se imenuje Finanéna prokuratura ali
Finanzprokuratur. Njegova zgodovinska vloga izhaja Ze iz 13. stoletja. 1z zgodovinskih razlogov
je Finan¢na prokuratura organizirana kot zvezni organ pod ministrstvom za finance. Ministrstvo
za finance nad njenim delom praktiéno nima nadzora, odobri pa vsakokratno $tevilo novega
osebja. Kot javni organ je Finan¢na prokuratura zavezana nagelom udinkovitosti, smotrnosti in
gospodarnosti, ki so zapisana Ze v avstrijski ustavi.

Pristojnosti Finan¢ne prokurature vkljutujejo predvsem zagotavljanje pravnega svetovanja
javnim organom in drugim pravnim osebam ter zastopanje javnih organov in drugih pravnih
oseb, ki so podrobno navedene v 3. ¢&lenu Zakona o finanéni  prokuraturi
(Finanzprokuraturgesetz; ProkG) ki je bil sprejet leta 2008. Stranke Finan&ne prokurature so:

2! Ureditev v posameznih drzavah je delno povzeta po prispevku dr. B. Tratar, Primerjalnopravna
ureditev organov, ki izvajajo pravobranilsko funkcijo ter Drzavno pravobranilstvo kot pravosodni drzavni
organ, Pravosodni bilten, ietnik XXXV, §t. 3, Ljubljana 2014, str. 93 - 145,
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Republika Avstrija (federacija, zvezna vlada, ministrstva, zvezni kancler in drugi zvezni organi),
pravne osebe, ki so tesno povezane z drzavo (podjetja, v katerih ima drzava vecinski dele;
druzbe, v katerih je pretezno kapitalsko udelezena Avstrija in podobno) ter drzavni vladni in
lokalni organi. Ne sme pa zastopati nobene pravne osebe pred sodiéem ali svetovati
posameznikom.

Med navedenimi subjekti izstopa Republika Avstrija. Ta ne sme najemati zasebnih odvetnikov
za zastopanje pred sodis¢i splodne pristojnosti brez pristanka Finan¢ne prokurature. Republika
Avstrija je obvezana k zastopanju pred nacionalnimi sodi&¢i splo$ne pristojnosti prek Finanéne
prokurature, sicer so vsa pravna dejanja neveljavna. Vrolitev pisanj, sodnih pisanj in
dokumentov je pravno veljavna ter vzpostavlja u¢inke samo z vrocitvijo Finanéni prokuraturi.
Rok za obrambo oziroma odgovor na vlogo zatne teéi Sele z vroéitvijo Finan&ni prokuraturi.
Republika Avstrija je t.i. »obligatorna« stranka Finan¢ne prokurature, medtem ko so drugi
navedeni subjekti t.i. »fakultativne« stranke. Slednji imajo moznost posvetovati se s Finanéno
prokuraturo, niso pa k temu zavezani. Ce je potrebno pravno svetovanje izven aktivnosti sodis¢
ali zastopanje izven sodiS¢ splosne pristojnosti (npr. pred visjim upravnim sodi§¢em), Republika
Avstrija lahko najame tudi zasebnega odvetnika. V tem primeru Finanéna prokuratura konkurira
zasebnim odvetnikom. Toda glede na izredno kvalitetno delo Finan&ne prokurature drZzava in
ostali subjekti zastopanja vedno pogosteje zapro$ajo za njena pravna mnenja, tudi zato, ker
Republiki Avstriji ni treba posebej plagati za njene pravne storitve. Ce bi prislo do spora med
Republiko Avstrijo in ostalimi fakultativnimi strankami Finanéne prokurature, kar bi vodilo do
konflikta interesov, ima prednost Republika Avstrija.

Pod dologenimi pogoji je Finanéna prokuratura tudi zastopnik javnega interesa. Za preprecitev
$kode za Republiko Avstrijo mora Finan¢na prokuratura ukrepati nemudoma v nujnem primeru,
dokler se ne ugotovi pristojni organ. Varovati mora javni interes na najobseznejsi nacin.

Predsednik Finanéne prokurature je javni usluzbenec, ki ga za pet let imenuje minister za
pravosodje po priporo€ilu posebne komisije. Njegov mandat se samodejno podalj$a $e za pet
let, v kolikor pri njegovem delu ni posebnih kritev. Na &elu Finanéne prokurature je prezidij, ki
ga vodi predsednik in je odgovoren za organizacijo, upravljanje ¢loveskih virov, usklajevanje
dejavnosti pravnikov ter predstavljanje Finanéne prokurature.

Finanéna prokuratura pri vsakodnevnem opravljanju svojih pristojnosti ni vezana na navodila
Ministrstva za finance, njeni usluzbenci pa sledijo navodilom zastopanih subjektov. Zelo
pomembno je, da Finan&na prokuratura kot pravni svetovalec za vsa ministrstva in javno upravo
deluje politicno nevtralno. Ker je prosta vplivov in vme$avanja politiénih strank, so njene pravne
odlogitve nepristranske.

Vsi zaposleni v Finanéni prokuraturi so javni usluzbenci. Rezultat njihove visoke usposobljenosti
($e posebej glede javnega prava) in politiéne nevtralnosti je visok ugled, ki ga prokuratura uziva
v javnosti. Zato predstavlja zelo pomemben javni organ v Avstriji. Stevilo zaposlenih dologi
prokuratura in odobri avstrijska vlada. Pri novih zaposlitvah gre za zaposlitve za dolo¢en Cas
enega leta, da se dokazejo. Po tej preizkusni dobi enega leta jih je mogoCe stalno zaposliti.
Pripravniki morajo v petih letih uspes$no opraviti t.i. prokuraturni (Prokuratursprifung) in
pravniski drzavni izpit , sicer jim zaposiitev samodejno preneha.

Pred posredovanjem svojega pravnega mnenja ali zastopanjem pred sodi§€i Financna
prokuratura potrebuje posebno navodilo oziroma odredbo (t.i. Auftrag). Ob podajanju navodila
subjekt zastopanja Finanéno prokuraturo seznani z vsemi odlo€ilnimi dejstvi primera. Edina
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iziema od tega pravila je v primeru groze€e nevarnosti ali ¢e gre za posebno nujno zadevo. V
teh primerih mora Finan¢na prokuratura v dobro javne koristi ukrepati nemudoma. Navodilo
oziroma odredba Republike Avstrije je neke vrste interno navodilo, ki ga je treba spostovati,
odredbe drugih strank pa se Stejejo kot zasebna navodila, ki se lahko zavrzejo ali zavrnejo.

Glede vseh zadev, ki jih obravnava Finan¢na prokuratura, velja uradna tajnost. Vsi primeri se
dosledno obravnavajo zaupno.

Glede tarife obstaja razlika med Republiko Avstrijo in drugimi strankami Finanne prokurature.
Medtem ko drZavi ni treba posebej pladevati pravnih storitev, morajo druge stranke, vkljuéno z
organi drzavne ali lokalne vlade, plagati za izvajanje pravnih storitev v skladu z veljavno
odvetnisko tarifo.

Finanéna prokuratura ima veliko pristojnosti. Svoje stranke zastopa v pravnik postopkih pred
vsemi nacionalnimi in mednarodnimi sodi$¢i, upravnimi organi in tribunali, predvsem v civilnih in
upravnih, deloma pa tudi v kazenskih zadevah. Poleg zastopanja je pravno svetovanje njena
najpomembnejSa pristojnost. Zajema sestavijanje osnutkov pogodb, pogajanja, sklepanje
pogodb v imenu svojih strank, sestavljanje osnutkov pravnih dokumentov, dajanje pravnih
mnenj, udelezbo na sre€anjih in podobno. Finanéna prokuratura letno izda okoli 8.000 pravnih
mnenj in &eprav ta niso obvezna, imajo zaradi svoje kakovosti velik pomen. Finanéna
prokuratura ima pristojnost tudi v mediaciji in lahko pomaga, da se doseZe mirna resitev spora s
poravnavo zunaj sodis¢a. Vedno bolj je vkljuéena tudi v pripravo zakonodaje. Kadar
posameznik zahteva od3kodnino od Republike Avstrije, mora upostevati zakonska pravila o
predhodnem postopku, za katerega je izklju¢no pristojna Finanéna prokuratura.

5.2 Ceska

Na Ceskem deluje poseben Urad za zastopanje viade v premozZenjskopravnih zadevah, ki
opravlja naloge zastopanja drZzave pred sodi&¢&i, arbitrazami in drugimi organi v zadevah, ki so v
zvezi z drzavnim premozenjem, sestavlja pravna mnenja in opravlja druge naloge v skladu z
zakonom. Generalnega direktorja imenuje minister za finance.

5.3 Francija

Splosni organ za zastopanje drzave v premoZenjskopravnih zadevah se od leta 2012 imenuje
Pravosodni zastopnik drzave (L'Agent Judiciare de I'Etat), ki je upravni organ in spada pod
ministrstvo za finance in gospodarstvo. Pravosodni zastopnik drzave je pristojen za zastopanje
drzave v civilnih in gospodarskih zadevah pred vsemi doma&imi rednimi sodid&i in sodi§gi
Evropske Unije. Pred Evropskim sodid¢em za ¢lovekove pravice in drugimi mednarodnimi
sodisCi in arbitrazami pa Francijo zastopa direktor za pravne zadeve na ministrstvu za zunanje
zadeve.

Zadeve iz pristojnosti Pravosodnega zastopnika drZave se opravljajo v Direktoratu za pravne
zadeve ministrstva, pristojnega za zadeve drzavnega prorauna. Direktor tega direktorata je
hkrati nosilec funkcije, pravosodni zastopnik drzave.

Pri delu pravosodnega zastopnika drzave je posebej poudarjena njegova obveznost, da spore
resuje po mirni poti s ciliem za$Cite prizadetih strank, varovanja ugleda drzave, zmanj$anja
stroSkov postopka in preprec¢evanja obremenjevanja sodi$¢ z nepotrebnimi strogki pravdanja.

5.4 Gréija
15



V Gréiji pravobranilsko funkcijo opravlja t. i. Pravni drzavni svet (gr. Nomiko Symboulio tou
Kratous), enoten organ, ki spada neposredno pod ministrstvo, pristojno za finance. Ustanovljen
je bil ze leta 1882 in je eden od glavnih drzavnih organov. Gre za ustavno kategorijo, saj 100.a
Clen gr3ke ustave dolo¢a, da je Pravni drzavni svet pristojen za pravno podporo, zastopanje
drzave, priznavanje drzavnih terjatev ter reSevanje sporov z drzavo. Naloge sveta so pravno
svetovanje in zastopanje drzave v sodnih in izvensodnih postopkih, tudi v arbitrazah in v oblikah
mirne resitve sporov z drzavo, pomo¢ upravnim organom pri sklepanju pogodb, pomo¢ pri
sestavi zakonodaje, zastopanje drzave pred ESCP in pred Sodi§éem EU.

5.5 Kosovo

Drzavno pravobranilstvo na Kosovu ureja Zakon o drzavnem pravobranilstvu iz leta 2013 (Ligji
pér advokaturén shtetérore, Stevilka zakona 04/4-157).

Zakon ustanavlja urad drzavnega pravobranilstva Republike Kosovo kot neodvisni in trajnostni
mehanizem pravnega zastopanja javnih organov Republike Kosovo v sodnih, arbitraznih in
upravnih postopkih. Urad drzavnega pravobranilstva, ki je centralni organ znotraj Ministrstva za
pravosodje in ima

status pravne osebe s sedeZem v Pristini, opravlja svoje naloge v skladu z ustavo, zakoni in
podzakonskimi akti.

Pristojnosti urada drzavnega pravobranilstva izvajajo glavni drzavni pravobranilec, ki vodi urad,
in drzavni pravobranilci. Glavni drzavni pravobranilec in drzavni pravebranilci so pri opravijanju
svojih pristojnosti neodvisni in samostojni. Stevilo drzavnih pravobranilcev in organizacijska
struktura urada je dolo¢ena s podzakonskim aktom, ki ga odobri Ministrstvo za pravosodie.

Glavni drzavni pravobranilec predstavija in vodi urad drzavnega pravobranilstva, opravlja
naloge v skladu s tem in drugimi zakoni in je za svoje delo odgovoren ministru za pravosodije.
Glavni drzavni pravobranilec dodeljuje naloge in daje drzavnim pravobranilcem splo$na
navodila za delo, v skladu s pravili notranje organizacije urada drzavnega pravobranilstva in
sistemizacije delovnih mest. Navodila drzavnim pravobranilcem vkljuéujejo splodna navodila za
delo ter usmeritve za delovanje v konkretnih primerih. Glavni drzavni pravobranilec lahko
pooblasti osebo s pravni§kim drzavnim izpitom, ki je zaposlena v uradu drzavnega
pravobranilstva, da nastopa pred sodis¢i in drugimi organi.

Drzavni pravobranilci odgovarjajo glavnemu drzavnemu pravobranilcu za svoje delo. Drzavni
pravobranilec obves$¢a glavnega drzavnega pravobranilca o stanju posamezne zadeve. Nihce
nima pravice na kakrsenkoli nacin vplivati na opravijanje funkcij urada.

V postopku zastopanja urad glavnega drzavnega pravobranilca lahko izvede vse ukrepe, ki so
skladni z zakonodajo Republike Kosovo.

Glavni drzavni pravobranilec in drzavni pravobranilci so imenovani na podlagi javnega razpisa,
skladno s pravili za imenovanje vi§jih uradnikov Republike Kosovo. Profesionalno komisijo za
presojo ustreznosti kandidatov sestavljajo predstavnik Ministrstva za pravosodje, sodnik
apelacijskega sodi$¢a, drzavni tozilec, predstavnik civilne druzbe in profesor pravne fakultete.

Vsak drzavljan Republike Kosovo, ki izpolnjuje naslednje kriterije, je lahko imenovan za

glavnega drzavnega pravobranilca ali drzavnega pravobranilca:
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- drzavljan Republike Kosovo;

- diplomirani pravnik;

- opravljen pravniski drzavni izpit;

- visoka moraina integriteta in izkudnje s podro¢ja prava;

- ni pravhomo&no obsojen za kaznivo dejanje;

- ni razreSen s funkcije drzavnega uradnika ali druge javne funkcije v Republiki Kosovo
zaradi krSitve dolZznosti ali nesposobnosti za opravljanje dolznosti;

Oseba je lahko imenovana za glavnega drzavnega pravobranilca, e ima poleg izpolnjevanja
osnovnih pogojev vsaj 10 let izkuSenj z delom v pravosodnem organu, odvetniski pisarni ali
drugih institucijah.

Oseba je lahko imenovana za drzavnega pravobranilca, ¢e ima poleg izpolnjevanja osnovnih
pogojev vsaj 5 let izkuSenj z delom v pravosodnem organu, odvetniski pisarni ali drugih
institucijah.

5.6 Nem¢ija

V Zvezni Republiki Nemdiji je izvajanje funkcije zastopanja drzave razli¢no na zvezi ravni in na
ravni posameznih zveznih drzav. Na zvezni ravni so pristojnosti razdeljene na ve¢ oddelkov
Zveznega ministrstva za finance, Predstavnika interesov Zveze pred Zveznim upravnim
sodis¢em in Vrhovnega zveznega drzavnega toZilca.

Na ravni posameznih drzav pa je ureditev razli¢éna od drzave do drzave.
5.7 Norveska

Na Norveskem zastopa drzavo pred sodis¢i pisarna generalnega drzavnega pravobranilca (t.i.
Regjeringsadvokaten), ki je podrejena uradu predsednika vlade. Pristojnosti drzavnega
pravobranilca ureja Kraljevi dekret z dne 9.5.1962, zastopanje pred ESCP pa Kraljevi dekret z
dne 18.7.1997, ki je dopolnil prvo navedenega. Generalni drzavni pravobranilec ter ostali
pravniki, ki delujejo pod njegovo oblastjo, so drzavni uradniki.

Generalni drzavni pravobranilec je odvetnik drzave, ministrstev in drzavnih agencij v sporih ter
jim pomaga tudi pri razli¢nih pravnih vprasanijih. Njegovi glavni pristojnosti sta torej zastopanje v
sporih pred sodi§Ci in pravno svetovanje v zadevah iz podrogja ustavnega prava, javnega
upravnega prava, civilnega in delovnega prava. V njegovo pristojnost pa ne sodijo zadeve s
podrocja kazenskega prava. V navedenih zadevah delujejo po navodilih svojih strank, torej
zastopajo mnenje svoje stranke.

V pisarni pod nadzorom in odgovornostjo generainega drzavnega pravobranilca delujejo
pravobranilci (t.i. advokater) in mlaj8i pravniki (t.i. advokatfullmektiger). Pravobranilce imenuje
kabinet predsednika vlade na predlog generalnega pravobranilca. Imajo ustrezno izobrazbo in
izpolnjujejo druge pogoje za opravljanje odvetniskega poklica.

5.8 Spanija

V Spaniji drzavno pravobranilstvo ni ustavna kategorija, temve¢ zgolj zakonska. Abogacia
General del Estado deluje kot poseben organ pri ministrstvu za pravosodje (Ministero de
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Justicia) in drzavo zastopa pred civilnimi sodi&¢i, upravnimi sodiéi in Evropskim sodid¢em za
Clovekove pravice.

Gre za organ v katerem delujejo pravni uradniki, ki zagotavljajo pravne storitve kot so
svetovanje in zastopanje drzave in drugih javnih institucij. Pristojnosti in dol2nosti Urada
drzavnega pravobranilstva so dolo¢ene v zakonu §t. 52/1997 o pravni pomoéi drzavi in javnim
institucijam ter uredbi o drzavnih pravnih storitvah, odobreni s kraijevim odiokom §t. 997/2003 z
dne 25. julija 2003. O svojem delu neposredno poro¢a ministru, pristojnemu za pravosodije.

Drzavno pravobranilstvo vodi generalni drzavni pravobranilec, direktor drzavne pravne sluzbe,
ki je drzavni funkcionar v rangu pomoénika ministra.

DrZavni pravobranilci morajo pred nastopom sluzbe opraviti zahteven izpit, ki je organiziran s
strani Ministrstva za pravosodje. Izpitno komisijo sestavljajo visji sodniki, notarji, doktoriji prava
in visji drzavno pravobranilci, ki kandidate ocenjujejo na ustnem preverjanju znanja glede
posameznih pravnih vpradanj iz vseh podrogij prava, na dveh pisnih preverjanjih znanja s
podro¢ja civilnega prava in pravnega svetovanja ter na koncu pri preverjanju znanja tujega
jezika.

Skladno s $pansko zakonodajo drzavni pravobranilci za najvi§je drzavne organe pripravljajo
pravna staliS¢a s podroCja nacionalnega prava, prava Evropske unije in mednarodnega prava,
oblikujejo osnutke predpisov in skrbijo, da so administrativni postopki skladni z ustavo in zakoni.

5.9 Svedska

Funkcije drzavnega pravobranilstva na Svedskem opravlja Urad kanclerja za pravosodje
(Justitiekanslern), ki kot institucija obstaja ze od leta 1713. Kancler za pravosodje je nepoliti¢ni
javni usluzbenec (non-palitical civil servant), imenovan s strani vlade za nedolo¢en &as.

Urad kanclerja za pravosodje je neodvisen organ, ki pri izvr8evanju svojih pristojnosti uposteva
zgolj pravni vidik. Njegove pristojnosti so dolotene v dveh predpisih iz leta 1975.
Najpomembnej$e izmed njih so naslednje:

- nadzor nad delom organov in javnih usluzbencev (vkljuéno z nadzorom nad sistemom pravne
pomodi),

- zastopanje drzave v pravnih sporih, predvsem v od8kodninskih postopkih zoper drzavo,

- zagotavljanje svobode tiska in drugih medijev ter izklju€na pristojnost za vlaganje toZzb v
primerih, ki se nanasajo na prestopke zoper svobodo tiska in svobodo izraZanja.

Kancler za pravosodje lahko zaéne postopek nadzora organov po lastni presoji ali na podiagi
pritozbe prizadete osebe. V praksi se veina nadzornih postopkov za¢ne na podlagi pisne
pritozbe, s katero posameznik opozori na zlorabo ali malomarno opravljanje dolznosti javne
uprave.

Kancler za pravosodje lahko sklepa sodne poravnave za radun drzave v od$kodninskih
postopkih zoper drzavo (t. i. prostovoljna dologitev oz. priznava zahtevka). V ta namen se lahko
posameznik s pisnim zahtevkom za od$kodnino obrne neposredno na kanclerja za pravosodje.
Ce kancler za pravosodje zahtevek zavrne, lahko posameznik uveljavlja odskodnino v sodnem
postopku.
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V letu 2015 je kancler za pravosodje obravnaval 7.800 primerov. Izmed teh je bilo 3.000
odskodninskih zahtevkov, v priblizno 1.200 primerih je $lo za pritoZbe zoper javno upravo,
2.600 primerov se je nana$alo na nadzorne postopke na podro&ju pravne pomodci, 340 pa je bilo
domnevnih krsitev s podro¢ja svobode govora in svobode izrazanja.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Prediog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

6.4 Presoja posledic za socialno podroéje, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:
Sprejet zakon bo predstavljen prek spletne predstavitve.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Spremljanje izvajanja predpisa bo zagotovijeno predvsem s spremljanjem odzivov
drzavnega odvetnistva.

6.8 Druge pomembne okoli$¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
— osebno ime zunanjega strokovnjaka ali firma in naslov pravne osebe, ki je sodelovala
pri pripravi zakona.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Gradivo predloga zakona je v pripravi Ze dobro leto dni. V tem &asu je bila njegova vsebina
veckrat in zelo obsirno usklajevana z drzavnim pravobranilstvom, ki ima predvsem z vidika
institucionalnega polozaja drzavnega odvetni§tva in statusa drzavnih odvetnikov nekoliko
drugagne poglede kot predlagatelj zakona.

Prva dva sestanka med predstavniki Ministrstva za pravosodje in drzavnega pravobraniistva

glede reforme drzavnega pravobranilstva sta potekala 13. marca in 28. septembra 2015. Na
podlagi ugotovitev navedenih sestankov smo na Ministrstvu za pravosodje pripravili Analizo
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stanja na podrocju drzavnega pravobranilstiva v Republiki Sloveniji in Funkcijsko analizo v
povezavi z idejo o statusnem preoblikovanju drzavnega pravobranilstva. Osnovne teze
naértovane reforme drzavnega pravobranilstva so bile drzavnim pravobranilcem predstavljene
na pravobranilski Soli v Portorozu 19. novembra 2015 in jim tudi pisno posredovane 21.
decembra 2015. Izhodis¢a predvidene reforme je na Dnevu drZzavnih pravobranilcev v
Podéetrtku 1. junija 2016 predstavil minister za pravosodje. Sledil je obseZen delovni sestanek
med predstavniki Ministrstva za pravosodje in drZzavnega pravobranilstva na Brdu pri Kranju dne
13. junija 2016. Naslednjega dne, 14. junija 2016, je minister za pravosodje na Dnevu javnega
prava na Pravni fakulteti v Ljubljani ponovno javno predstavil izhodiS€a nacértovane reforme.

5. julija 2016 je bilo delovno gradivo predioga zakona objavljeno na spletni strani Ministrstva za
pravosodje in poslano v strokovno usklajevanje naslednjim subjektom:

- Drzavnemu pravobranilstvu Republike Slovenije,

= Odvetniski zbornici Slovenije,

= Vrhovnemu drzavnemu tozZilstvu Republike Slovenije,

— Uradu Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov,

— Upravnemu sodis¢u Republike Slovenije,

= Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani,

= Pravni fakulteti Univerze v Mariboru,

— Evropski pravni fakulteti v Novi Gorici.

Pripombe so podali vsi zgoraj navedeni naslovniki, razen pravnih fakultet. Poleg tega smo
prejeli nacelno pripombo Slovenskega sodnidkega drustva, da si sodniki pri sojenju kot
zastopnika drzave Zelijo strokoven, kompetenten in samostojen organ, ki bo lahko pripomogel,
da bodo sodni postopki uginkovito tekli.

Vsebinsko najobseznejSe pripombe je podalo drzavno pravobranilstvo. Glavno podrocje
nestrinjanja je vprasanje organizacijske oblike drZavnega odvetniStva in statusa drzavnih
odvetnikov. Sicer pa so v gradivu v najvecji mozni meri upostevane pripombe drzavnega
pravobranilstva glede pristojnosti drzavnega odvetniStva, kot so zoZitev nabora subjektov
zastopanja, ¢rtanje instituta prenosa pooblastila za zastopanje na odvetnike oz. odvetniske
druzbe, upostevanje pripomb v zvezi s predhodnim postopkom poskusa mirne reSitve spora,
uvedba razsirjenega kolegija kot strokovno posvetovalnega telesa in €rtanje izvajanja nadzora
Ministrstva za pravosodje nad delom drzavnega odvetnistva.

Med predstavniki drzavnega pravobranilstva in Ministrstva za pravosodje sta v sklopu
strokovnega usklajevanja potekala $e dva sestanka, in sicer splosni sestanek 13. septembra
2016 in poseben sestanek glede pristojnosti mednarodnega oddelka drzavnega odvetnistva 16.
septembra 2016.

V gradivu so v celoti upostevane pripombe Upravnega sodi¢a RS, Urada Viade RS za
varovanje tajnih podatkov in Vrhovnega drzavnega tozilstva RS.

Pripomb Odvetni§ke zbornice Slovenije ni bilo mogoge v celoti upoStevati, saj se veCinoma
nana$ajo na institut prenosa pooblastila za zastopanje na odvetnike oziroma odvetniske druzbe,
ki je bil med strokovnim usklajevanjem v celoti &rtan.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles
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- mag. Goran Klemen¢i¢, minister za pravosodje,
- Tina Brecelj, drzavna sekretarka na Ministrstvu za pravosodje,
— Darko Stare, drzavni sekretar na Ministrstvu za pravosodije,

— dr. Ciril KerSmanc, v. d. generalnega direktorja Direktorata za zakonodajo s podrogja
pravosodja na Ministrstvu za pravosodije.
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Il. BESEDILO CLENOV

I. poglavje
SPLOSNE DOLOCBE

1. &élen
(vsebina)

Ta zakon ureja poloZaj, pristojnosti in organizacijo drzavnega odvetnistva, pristojnosti in
posebnosti delovno-pravnih razmerij drzavnih odvetnikov, nadzor nad delom drZzavnega
odvetnistva in druga vprasanja, povezana z delovanjem drzavnega odvetnistva.

2. élen
(Drzavno odvetniStvo Republike Slovenije)

(1) S tem zakonom se ustanavlja Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: drzavno odvetnistvo) kot drzavni organ, ki je pri opravljanju svojih nalog in pristojnosti
samostojen in avtonomen v skladu z doloébami tega zakona.

(2) Drzavno odvetniStvo opravlja strokovne naloge na podro&ju varstva premozenjskih in drugih
pravic in interesov drZzave prek pravnega zastopanja pred sodis€i in upravnimi organi v
Repubiliki Sloveniji, pred tujimi sodi&¢i in tujimi arbitrazami ter pred mednarodnimi sodidéi in
mednarodnimi arbitrazami.

(3) Drzavno odvetnistvo opravija tudi naloge pravnega svetovanja, mirnega redevanja sporov v
predhodnem postopku in druge naloge, dolo¢ene s tem ali drugimi zakoni.

(4) Naloge drzavnega odvetnidtva opravljajo generalni drzavni odvetnik oziroma generalna
drzavna odvetnica (v nadaljnjem besedilu: generalni drzavni odvetnik), namestnik generalnega
drzavnega odvetnika oziroma namestnica generalnega drzavnega odvetnika (v nadaljnjem
besedilu: namestnik generalnega drzavnega odvetnika), visji drzavni odvetnik oziroma visja
drzavna odvetnica (v nadaljnjem besedilu: vi§ji drzavni odvetnik), drzavni odvetnik oziroma
drzavna odvetnica (v nadaljnjem besedilu: drzavni odvetnik) in kandidat za drzavnega odvetnika
oziroma kandidatka za drzavnega odvetnika (v nadaljnjem besedilu: kandidat za drZzavnega
odvetnika).

(5) Ministrstvo, pristojno za pravosodje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), skladno z
doloébami tega zakona nadzoruje delo drzavnega odvetnistva.

3. Elen
(nacela delovanja drzavnega odvetnistva)

(1) Drzavno odvetnistvo $¢iti premoZenjske in druge pravice in interese Republike Slovenije in s
tem krepi delovanje pravne drzave.

(2) Drzavno odvetnistvo deluje strokovno in ob upostevanju interesov stranke, ki jo zastopa, v
skladu z na¢elom medsebojnega zaupanja.
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(3) Drzavno odvetniStvo se z namenom razbremenitve dela sodi$¢ zavzema za mirno resevanje
sporov v predhodnem postopku.

(4) Drzavno odvetnidtvo z ustrezno teritorialno organizacijo zunanjih oddelkov zagotavlja
enakomerno izvajanje pristojnosti na celotnem ozemlju Republike Slovenije.

(5) Ministrstvo upo$teva samostojnost izvajanja pristojnosti drzavnega odvetnistva in ne sme
posegati v odlogitve drzavnih odvetnikov v posameznih zadevah.

4. ¢len
{vodenje)

Predstojnik drzavnega odvetnistva je generalni drzavni odvetnik.

5. ¢len
(predpis o poslovanju drzavnega odvetni§tva)

Poslovanje drzavnega odvetni$tva ureja podzakonski predpis, ki ga po predhodnem mnenju
generalnega drZzavnega odvetnika sprejme minister, pristojen za pravosodje (v nadaljnjem
besedilu: minister).

6. len
(jezik poslovanja)

(1) Drzavno odvetnistvo posluje v slovenskem jeziku.

(2) Na obmogjih ob&in, v katerih Zivi avtohtona italijanska ali madzarska narodna skupnost,
drzavno odvetnistvo posluje tudi v jeziku narodne skupnosti, &e stranka v postopku, ki Zivi na
tem obmoc¢ju, uporablja ta jezik.

(3) Stroski, povezani z uporabo jezika pripadnikov italijanske in madZarske narodne skupnosti
pri poslovanju drzavnega odvetnistva, se izplatajo iz sredstev za delo drzavnega odvetnistva.

7. ¢len
(dostop do zbirk osebnih podatkov, evidenc in registrov)

(1) Drzavni organi, organi samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil morajo
drzavnemu odvetnidtvu na njegovo zahtevo brezpla&no posredovati osebne in druge podatke in
obvestila ali pojasnila, potrebna za zastopanje v posamezni zadevi. V ta namen lahko drzavno
odvetni$tvo zahteva od pristojnega organa, da mu brezpladno posreduje na vpogled spis o
posamezni zadevi ter nadalje uporabi podatke iz njegove vsebine.

(2) Drzavno odvetni$tvo ima na podlagi tega zakona ali drugih zakonov, ki dolo¢ajo njegove
pristojnosti, zaradi obravnavanja in reSevanja posamezne zadeve pravico do brezplatnega
dostopa oziroma brezplaénega neposrednega elektronskega dostopa do informatiziranih
vpisnikov sodis¢ in vseh javnih knjig, registrov in uradnih evidenc, ki jih upravljajo organi
javnega sektorja v informatizirani obliki. V navedene zbirke podatkov dostopa z navedbo
namena dostopa in opravilne Stevilke zadeve drzavnega odvetni§tva. Drzavno odvetnistvo
lahko v podatke iz zbirk podatkov vpogleda, jih kopira, prepie ali izpiSe in naprej obdeluje v
postopkih, v katerih izvr8uje svoje zakonsko dolo¢ene pristojnosti.
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(3) Pri dostopu do vsebine zbirk osebnih podatkov, evidenc ali registrov, ki vsebujejo obéutljive
osebne podatke, se nacin dostopa in sistem zavarovanja osebnih podatkov doloéita v
podzakonskem predpisu, ki ureja poslovanje drzavnega odvetni$tva, po pridobitvi predhodnega
soglasja informacijskega poobladéenca.

(4) Pooblas€ene osebe iz drugega ali tretjega odstavka 20. ¢lena tega zakona za izvajanje
svojih nalog po tem zakonu pridobivajo in obdelujejo podatke iz prvega, drugega in tretjega
odstavka tega ¢lena preko drzavnega odvetnistva ali samostojno.

8. &len
(stroski zastopanja)

(1) Stroski zastopanja drzavnega odvetniStva se v postopkih pred sodi&¢i in drugimi organi
obrac¢unavajo po tarifi, ki ureja odvetniSke storitve.

(2) Sredstva iz prej$njega odstavka so prihodek proratuna Republike Slovenije.

9. élen
(sredstva za delo)

Sredstva za delo drzavnega odvetnistva se zagotavijajo v proracunu Republike Slovenije.

Il. poglavje
PRISTOJNOSTI DRZAVNEGA ODVETNISTVA

10. ¢len
(nasprotje interesov)

Ce bi drzavno odvetnistvo moralo izvr§evati svoje zakonsko dolotene pristojnosti v dologeni
zadevi za subjekte, katerih koristi in interesi si nasprotujejo, opravlja strokovne naloge za
Republiko Slovenijo.

11. élen
(zastopanje javhega interesa)

Drzavno odvetni§tvo varuje javni interes v upravnem sporu in drugih primerih, ki jih dolo¢a
zakon.

1. oddelek
Zastopanje pred sodi&&i in upravnimi organi v Republiki Sloveniji

12. élen
(zastopanje pred sodis¢i v Republiki Sloveniji)

(1) Drzavno odvetnistvo pred sodis¢i v Republiki Sloveniji zastopa drzavo in drzavne organe.

(2) V postopku zaradi insolventnosti pri prijavi in uveljavljanju terjatev iz naslova obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja in obveznega zdravstvenega zavarovanja, za katere
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zakon dolo¢a, da jih je pristojna pobirati Finanéna uprava Republike Slovenije, drZzavno
odvetnistvo zastopa tudi Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, razen e se temu odpovesta.

(3) Javna agencija, javni sklad, javni zavod, javni gospodarski zavod, samoupravna lokalna
skupnost, javno podjetje ali gospodarska druzba, ki je v celoti v lasti drzave, lahko prediagajo,
naj jih v posameznem postopku pred sodis¢i v Republiki Sloveniji, ki je zanje in za Republiko
Slovenijo iziemnega pomena, zastopa drzavno odvetni$tvo. Drzavno odvetnistvo lahko
zastopanje navedenih subjektov odkloni z obrazlozenim mnenjem generalnega drzavnega
odvetnika.

(4) Pri zastopanju subjektov iz tega ¢lena drzavni odvetnik opravlja vsa procesna dejanja, kot jih
je v postopku upravitena opravljati stranka ali udeleZenec.

13. ¢len
(zastopanje pred upravnimi organi v Republiki Sloveniji)

(1) Pred upravnimi organi v Republiki Sloveniji drzavno odvetnistvo zastopa subjekte iz
prejSnjega ¢lena na podlagi pooblastila za zastopanje.

(2) Drzavno odvetni$tvo mora sprejeti pooblastilo za zastopanje subjektov iz prvega odstavka
prejsnjega Clena pred upravnimi organi. Drzavno odvetnidtvo lahko sprejem pooblastila za
zastopanje subjektov iz tretjega odstavka prejSnjega €lena pred upravnimi organi odkloni z
obrazloZzenim mnenjem generalnega drzavnega odvetnika.

14. élen
(spor o prevzemu zastopanja)

Ce drzavno odvetnistvo odkloni zastopanje po tretiem odstavku 12. ¢lena tega zakona ali
prevzem pooblastila za zastopanje po prejSnjem ¢&lenu (spor o prevzemu zastopanja), o
vprasanju, ali naj drzavno odvetni$tvo prevzame zastopanje posameznega subjekta, odlogi
Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) na predlog tega subjekta.

15. élen
(sodelovanje strokovnjakov)

(1) Drzavni odvetnik sme v posamezni zadevi pritegniti k sodelovaniju zunanje strokovnjake, ¢e
oceni, da potrebuje njihovo pomo¢ glede posameznih strokovnih vprasanj in bo to pripomoglo k
hitrejsi razjasnitvi zadeve.

(2) Drzavno odvetnidtvo vodi in na svoji spletni strani redno objavlja evidenco zadev iz
prejSnjega odstavka z navedbo strokovnjakov, ki so v posamezni zadevi sodelovali z drzavnim

odvetnikom.

16. ¢len
(posredovanje podatkov o zadevi)

(1) Drzavni odvetnik samostojno opravlja naloge pravnega zastopanja v posamezni zadevi.
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(2) Zastopani subjekti drzavnemu odvetniku nemudoma posredujejo informacije o zadevi, s
katerimi razpolagajo, zlasti poro€ila, pojasnila in druge podatke po kronoloskem vrstnem redu
nastanka.

(3) Za zacetek postopka ali vkljuditev v postopek, pripoznanje zahtevka, odpoved zahtevku,
poravnavo, umik toZzbe ali drugega zaletnega procesnega akta, vlozZitev, odpoved ali umik
pravnega sredstva je potrebno soglasje drzavnega odvetnika in zastopanega subjekta.

(4) Ce drzavni odvetnik in zastopani subjekt ne doseZeta soglasja glede procesnih dejanj iz
prejSnjega odstavka, drZzavni odvetnik zastopanemu subjektu poda pisno obrazlozZitev
nameravanega procesnega dejanja.

(5) Po prejemu obrazlozitve iz prejnjega odstavka lahko zastopani subjekt nemudoma zahteva
obrazlozeno mnenje vlade, na katero je drzavni odvetnik vezan.

(6) Ce zastopani subjekt v sedmih dneh po prejemu pisne obrazloZitve drzavnega odvetnika ne
zahteva obrazloZenega mnenja vlade, drzavni odvetnik po svoji presoji opravi procesno dejanje
iz tretjega odstavka tega ¢lena.

17. Elen
(poroc¢anje v zadevah zastopanja)

Drzavno odvetnistvo zastopanim subjektom redno in na njihovo zahtevo poro¢a o zadevah, v
katerih jih zastopa.

18. €len
{vrocanje)

(1) Sodis¢a in drugi organi, pred katerimi drzavno odvetniStvo zastopa subjekte iz 12. ¢lena
tega zakona, vroCajo vsa pisanja organizacijski enoti drzavnega odvetnistva, ki je v
obravnavanem primeru pristojna za zastopanije.

(2) Vrotitev, ki ni opravljena v skladu s prejs$njim odstavkom, nima pravnega ucinka.

2. oddelek
Zastopanje pred tujimi sodis¢i in tujimi arbitrazami

19. clen
(zastopanje pred tujimi sodi$¢i in tujimi arbitrazami)

(1) Drzavno odvetnistvo zastopa Republiko Slovenijo pred tujimi sodi8&i in tujimi arbitrazami.

(2) V primerih, ko drzavno odvetnistvo zaradi dejanskih ali pravnih ovir ne more opravljati nalog
zastopanja, vlada na predlog generalnega drzavnega odvetnika za zastopanje v posamezni
zadevi pooblasti drugo strokovno usposobljeno domaco ali tujo pravno ali fiziéno osebo. Ta
oseba drzavno odvetni$tvo redno obvesca o poteku postopka in se z njim posvetuje.

(3) V delovnopravnem, civinem ali izvrSiinem postopku pred tujim sodi$¢em, v katerem se
uporablja tuje pravo in se nana$a na delovanje predstavnistva Republike Slovenije v drzavi
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sprejemnici, lahko vodja diplomatskega predstavnistva Republike Slovenije za zastopanje
pooblasti strokovno usposoblijeno tujo fizicno ali pravno osebo. Vodja diplomatskega
predstavniStva o tem nemudoma obvesti drzavno odvetnistvo.

3. oddelek
Zastopanje pred mednarodnimi sodi$¢i in mednarodnimi arbitrazami

20. ¢élen
(splosna doloéba)

(1) Republiko Slovenijo pred mednarodnimi sodi$¢i in mednarodnimi arbitrazami zastopa
drzavni odvetnik.

(2) V primerih, ko drzavni odvetnik zaradi dejanskih ali pravnih ovir ne more opravljati nalog
zastopanja, vlada na predlog generalnega drzavnega odvetnika za zastopanje v posamezni
zadevi pooblasti drugo strokovno usposobljeno fiziéno osebo, ki je drZavljan Republike
Slovenije. Ta oseba drzavno odvetni$tvo redno obves¢a o poteku postopka in se z njim
posvetuje.

(3) V primeru meddrzavnih postopkov in v postopkih pred mednarodnimi sodis&i in
mednarodnimi arbitrazami, ki imajo pomembnej$e mednarodnopravne oziroma zunanjepolitiéne
posledice ali vplive, drzavni odvetnik nemudoma obvesti ministrstvo, pristojno za zunanje
zadeve, ki lahko vladi predlaga, da celotno ali del zastopanja Republike Slovenije usklajuje
oziroma vodi to ministrstvo. O poteku teh postopkov se ministrstvo, pristojno za zunanje
zadeve, in drzavno odvetni$tvo redno obveééata.

(4) V posamezni zadevi iz prvih dveh odstavkov tega ¢lena lahko Vlada na predlog generalnega
drzavnega odvetnika, v primerih iz prejSnjega odstavka pa tudi na predlog ministrstva,
pristojnega za zunanje zadeve, za pomo& pri zastopanju pritegne k sodelovanju drugo
strokovno usposobljeno domaco ali tujo pravno ali fizieno osebo.

(5) Drzavno odvetnistvo v svojem finanénem natrtu zagotavlja pravice porabe za kritje stroskov
zastopanja in pomo¢ pri zastopanju v primerih iz drugega, tretjega in etrtega odstavka tega
¢lena. V primerih iz tretjega in Cetrtega odstavka, ko je vladna odlogitev sprejeta na prediog
ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, pravice porabe za kritie teh stro$kov v svojem
finanénem nadrtu zagotovi ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve.

(6) Za enotnost zastopanja Republike Slovenije pred mednarodnimi sodi&éi in mednarodnimi
arbitraZzami skrbi vodja mednarodnega oddelka.

21. ¢len
(sozastopanje pred Evropskim sodiS§éem za &lovekove pravice)

(1) V skladu z usmeritvami drzavnega odvetnika ali druge osebe, ki zastopa Republiko
Slovenijo v posamezni zadevi pred Evropskim sodi$éem za &lovekove pravice, drzavo
sozastopa tudi pravni svetovalec na stalnem predstavnistvu Republike Slovenije, akreditiranem
pri Svetu Evrope, ki ga na predlog ministra s predhodnim soglasjem ministra, pristojnega za
zunanje zadeve, imenuje vlada za sozastopnika pred Evropskim sodi&&em za &lovekove pravice
(v nadaljnjem besedilu: sozastopnik).
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(2) Sozastopnik sodeluje s sekretariatom Sveta Evrope, Evropskim sodis¢em za Clovekove
pravice in Odborom ministrskih namestnikov Sveta Evrope glede izvrevanja sodb Evropskega
sodiS¢a za Clovekove pravice po navodilu ministrstva, pristojnega za izvrSevanje sodb
Evropskega sodid¢a za Elovekove pravice. O svojem delu redno obved¢a vodjo stalnega
predstavnistva.

(3) Sozastopnik lahko v posamezni zadevi pred Evropskim sodiséem za &lovekove pravice
dostopa do stali&¢ Republike Slovenije in do konkretnih informacij, ki se nahajajo v
posameznem spisu. Stali§¢a in informacije sozastopniku posreduje drzavni odvetnik, ki zastopa
Republiko Slovenijo v posamezni zadevi.

(4) Sozastopnik v sodelovanju z ministrstvom izvaja naloge, ki se nana3ajo na delovanje in
reformo Evropskega sodi$¢a za Clovekove pravice ter konvencijskega sistema.

(5) Sozastopnik mora poleg splosnih pogojev za sklenitev delovnega razmerja po zakonu, ki
ureja zunanje zadeve, izpolnjevati tudi naslednje pogoje:

- da ima najmanj deset let delovnih izku3enj, od tega najmanj pet let na podrodju
mednarodnega prava, evropskega prava ¢lovekovih pravic ali prava Evropske unije;

- da ima v Republiki Sloveniji pridobljen strokovni naslov univerzitetni diplomirani pravnik ali
strokovna naslova diplomirani pravnik (UN) in magister prava oziroma je v tujini koncal
primerljivo izobrazevanje s podro&ja prava, ki se dokazuje s tujo listino o izobraZzevanju in
priloZzenim mnenjem o izobraZzevanju ali z odlo¢bo o priznavanju izobrazevanja za namen
zaposlitve ali z odlo¢bo o nostrifikaciji in

- da izkazuje vi§jo raven znanja angleskega ali francoskega jezika po evropski jezikovni lestvici.

22, ¢len
(izvrSevanje finanénih obveznosti v zvezi s postopki pred Evropskim sodiSéem za
¢lovekove pravice)

Drzavno odvetni§tvo izvr$uje finantne obveznosti Republike Slovenije, ki izhajajo iz sodb
Evropskega sodi$¢a za Clovekove pravice, enostranskih izjav, prijateljskih in izvensodnih
poravnav, podanih oziroma sklenjenih z namenom =zakljutka postopka pred Evropskim
sodis¢em za ¢lovekove pravic, razen ¢e zakon dolo¢a drugade.

23. clen
(sodelovanje v postopkih izvrS§evanja sodb Evropskega sodiS¢a za ¢lovekove pravice)

Drzavno odvetni§tvo sodeluje z ministrstvom, pristojnim za usmerjanje ministrstev, glede
izvrevanja sodb mednarodnih sodi$€. To sodelovanje vklju¢uje zlasti sodelovanje pri pripravi
akcijskih nagrtov in poroéil, svetovanje glede zagotavljanja skladnosti zakonodaje in prakse
organov s sodno prakso Evropskega sodi§¢a za ¢&lovekove pravice, sodelovanje pri
zagotavljanju prevodov odiogitev tega sodi¢a proti Republiki Sloveniji ter sodelovanje pri
objavljanju in razsirjanju sodne prakse tega sodi§¢a.

4. oddelek
Pravno svetovanje in oblikovanje pravnih mnenj

24. élen
(splosno)

Drzavno odvetnitvo drzavi in drzavnim organom svetuje v premozenjskopravnih zadevah.
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25. ¢len
(oblikovanje pravhega mnenja na zahtevo drzavnega organa)

(1) Na zahtevo drZzavnega organa drzavno odvetniStvo oblikuje pravna mnenja, povezana z
varstvom premozenjskih in drugih pravic in interesov Republike Slovenije, ter pravna mnenja o
skladnosti mnenj in ravnanj drzavnih organov s prakso sodis&¢ v Republiki Sloveniji ter prakso
mednarodnih sodis¢ in mednarodnih arbitraz.

(2) Drzavni organ vedno predhodno pridobi mnenje drzavnega odvetnistva v zadevah iz
prejSnjega odstavka, v katerih je vrednost predmeta ve¢ kot 100.000 eurov. Vrednost se
smiselno ugotavlja po dolo¢bah o vrednosti predmeta postopka po zakonu, ki ureja sodne
takse.

26. ¢len
(oblikovanje pravnega mnenja na predlog drugih subjektov)

(1) Javna agencija, javni sklad, javni zavod, javni gospodarski zavod, samoupravna lokalna
skupnost, javno podjetje ali gospodarska druzba, ki je v celoti v lasti drzave, lahko predlaga, naj
drzavno odvetniStvo oblikuje posamezno pravno mnenje, povezano z varstvom njenih
premozenjskih in drugih pravic in interesov, ¢e gre za zadevo, ki ima neposredne posledice za
javna sredstva.

(2) Drzavno odvetni$tvo lahko z obrazlozenim mnenjem generalnega drzavnega odvetnika
odkloni oblikovanje pravnega mnenja iz prej$njega odstavka.

(3) Po prejemu mnenja iz prejSnjega odstavka lahko subjekt iz prvega odstavka tega &lena v
pomembnejsih zadevah zahteva, naj o obveznosti oblikovanja mnenja drzavnega odvetnistva
odlodi vliada.

5. oddelek
Predhodni postopek poskusa mirne resitve spora

27. clen
(splosno)

(1) Kdor namerava zaceti pravdni ali drug postopek proti drzavi ali drzavnemu organu, mora
drzavnemu odvetni$tvu predhodno predlagati, naj se sporno razmerje na miren nacin resi pred
uvedbo pravdnega ali drugega postopka.

(2) Predhodni postopek po tem zakonu je postopek poskusa mirne resitve spora (v nadaljnjem
besedilu: predhodni postopek), v katerem sta stranki drzava ali drzavni organ in kdor namerava
zaceti pravdni ali drug postopek proti drzavi ali drzavnemu organu.

(3) Predhodni postopek se za¢ne na dan, ko drzavno odvetnistvo prejme predlog iz prvega
odstavka tega ¢lena.

(4) Predhodni postopek je pogoj za uvedbo pravdnega ali drugega postopka. Kdor namerava
zaceti pravdni ali drug postopek proti drZavi ali drzavnemu organu pristojnemu sodi§éu ali
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drugemu organu predlozi potrdilo o neuspelem poskusu mirne resitve spora v predhodnem
postopku, sicer se tozba ali drug predlog za zatetek postopka s sklepom zavrze.

(5) Drzavno odvetni$tvo vodi evidenco vioZenih prediogov za mirno resitev spora in sklenjenih
sporazumov v predhodnem postopku.

(6) Dolotbe glede predhodnega postopka ne veljajo za upravne postopke in upravne spore,
postopke motenja posesti, postopke izvrSbe na podlagi izvrSilnega naslova, postopke
uveljavijanja pravic iz delovnega razmerja, postopke uveljavljanja socialnovarstvenih pravic in
nepravdne postopke za dologitev od3kodnine ali &e drug zakon predhodni postopek pred
zadetkom sodnega postopka dolo&a kot procesno predpostavko.

28. ¢len
{nacelo vestnosti in postenja)

Stranke predhodnega postopka so se dolzne vestno in poSteno udelezevati postopka.

29. ¢len
(zaupnost podatkov)

Vsi podatki, ki izvirajo iz predhodnega postopka ali so povezani z njim, so zaupni, razen &e so
se stranke sporazumele drugace, ¢e njihovo razkritie zahteva zakon ali ¢e je njihovo razkritje
potrebno za izpolnitev ali prisilno izvrditev sporazuma o resitvi spora.

30. clen
(dopustnost dokazov v drugem postopku)

(1) Stranke in tretje osebe, ki so sodelovale v predhodnem postopku, se v arbitraznem, sodnem
ali drugem podobnem postopku ne smejo sklicevati na oziroma predloziti kot dokaz ali pricati o:
- mnenjih in predlogih glede mogoce resitve spora, ki so jih stranke izrazile med predhodnim
postopkom;

- izjavah ali priznanjih dejstev, ki so jih stranke dale med predhodnim postopkom,

- predlogih drzavnega odvetnika;

- dejstvu, da je stranka pokazala pripravljenost sprejeti predlog za mirno resitev spora;

- listinah, pripravljenih izkljuéno za potrebe predhodnega postopka.

(2) Dolo¢ba prej$njega odstavka velja ne glede na obliko podatkov in dokazov.

(3) Podatki iz prvega odstavka tega ¢lena se v postopku pred arbitrazo, sodisCem ali drugim
drzavnim organom lahko razkrijejo ali uporabijo v dokazne namene samo pod pogoji in v
obsegu, ki ga zahteva zakon, zlasti zaradi razlogov javnega reda ali kolikor je potrebno za
izpolnitev ali prisilno izvrSitev sporazuma o resitvi spora.

(4) Dologbe prej$njih odstavkov se uporabljajo ne glede na to, ali je arbitrazni, sodni ali drug
podoben postopek povezan s sporom, glede katerega je potekal ali poteka predhodni postopek.

(5) Razen v primerih iz prvega odstavka tega ¢lena dokazi, ki so sicer dopustni v arbitraznem,
sodnem ali drugem podobnem postopku, ne postanejo nedopustni samo zato, ker so bili
uporabljeni v predhodnem postopku.
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31. élen
(uéinek predhodnega postopka na zastaralne in prekluzivne roke)

(1) Zastaranje zahtevka, ki je predmet predhodnega postopka, med trajanjem predhodnega
postopka ne tece.

(2) Ce se predhodni postopek konéa brez sporazuma o resitvi spora, se zastaranje nadaljuje od
trenutka, ko je postopek kon&an. Cas, ki je pretekel pred zaéetkom predhodnega postopka, se
vSteje v zastaralni rok, ki ga dolo¢a zakon.

(3) Ce je s posebnim predpisom dolo&en rok za vioZitev tozbe, se ta rok v zvezi z zahtevkom, ki
je predmet predhodnega postopka, ne izte€e prej kot 15 dni po koncu predhodnega postopka.

32. élen
(svet vlade za poravnave)

(1) Ce drzavni odvetnik in zastopani subjekt ne doseZeta soglasja o sklenitvi sporazuma v
predhodnem postopku, lahko drZavni odvetnik ali zastopani subjekt zahtevata mnenje sveta
vlade za poravnave (v nadaljnjem besedilu: svet).

(2) Svet sestavljajo trije ¢lani, ki jih vlada imenuje za pet let. Predstavnika drzavnega
odvetnidtva izmed visjih drzavnih odvetnikov predlaga generaini drzavni odvetnik. Predstavnika
ministrstva, pristojnega za pravosodje, ki ima najmanj devet let delovnih izkuenj na pravnigkih
delih po opravlienem pravniSkem drzavnem izpitu, predlaga minister za pravosodje (v
nadaljnjem besedilu: minister). Predstavnika ministrstva, pristojnega za finance, ki ima najmanj
enajst let delovnih izku$enj in izobrazbo ekonomske smeri, pridobljeno po $tudijskih programih
za pridobitev izobrazbe druge stopnje ali raven izobrazbe, pridobliene po $tudijskih programih,
ki v skladu z zakonom, ki ureja visoko 3olstvo, ustreza izobrazbi druge stopnje, predlaga
minister, pristojen za finance.

(3) Clani sveta iz prej$njega odstavka imajo po enega namestnika, za katerega veljajo enaki
pogoji kot za ¢lana, ki ga nadomesta.

33. élen
(naéin delovanja sveta)

(1) Svet deluje na sejah, ki jih sklicuje in vodi predstavnik drzavnega odvetniétva, ki mora sejo
sklicati najpozneje v 30 dneh po prejemu zahteve iz prvega odstavka prej$njega &lena.

(2) Sej sveta se lahko udelezita generalni drzavni odvetnik in predstojnik zastopanega subjekta,
ki lahko podata svoja stali$¢a in predloge o obravnavni zadevi.

(3) Administrativno-tehniéna opravila za svet opravlja drzavno odvetnistvo.

34. clen
(mnenje sveta)

(1) Clani sveta na seji sveta oblikujejo mnenje glede smotrnosti mirne resitve spora v
predhodnem postopku, s katerim seznanijo drzavno odvetnistvo.
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(2) V zadevah z vrednostjo predmeta nad 100.000 eurov ali v pomembnej$ih zadevah lahko
generalni drzavni odvetnik ali predstojnik zastopanega subjekta, ki se z mnenjem sveta ne
strinja, zahteva, da o sklenitvi sporazuma odloéi viada.

35. &len
(konec predhodnega postopka)

(1) Predhodni postopek se konéa:

- z dnem sklenitve sporazuma o mirni resitvi spora;

- z dnem, ko drzavno odvetnidtvo prejme pisno izjavo osebe, ki je zadela pravdni ali drug
postopek proti drzavi ali drzavnemu organu, da predhodnega postopka ne Zeli nadaljevati;

- z dnem, ko predlagatelj prejme pisno izjavo drzavnega odvetnika, da nadaljevanje postopka
ni smiselno;

- po poteku treh mesecev od dneva zadetka predhodnega postopka, ¢e stranke niso sklenile
sporazuma o mirni reSitvi spora.

(2) Drzavni odvetnik v skladu z drugo, tretjo in €etrto alinejo prejSnjega odstavka v osmih dneh
od dne, ko se je postopek konc&al, izda potrdilo 0 neuspelem poskusu mirne resitve spora v
predhodnem postopku.

36. ¢len
(stroski predhodnega postopka)

Vsaka stranka nosi svoje stroske predhodnega postopka.

37. ¢len
(izvrSilni naslov)

Sporazum, sklenjen v predhodnem postopku, je izvrsilni naslov, &e je terjatev iz sporazuma
zapadla.

lll. poglavje
ORGANIZIRANOST, SISTEMIZACIJA DELOVNIH MEST IN ZAGOTAVLJANJE JAVNOSTI
DELA

1. oddelek
Organiziranost drzavnega odvetnistva

38. ¢len
(zagotavljanje pogojev za delovanje drzavnega odvetnistva)

(1) Drzavno odvetnistvo opravlja naloge, s katerimi se zagotavijajo splo$ni pogoji za njegovo
delovanje.

(2) Posamezne naloge iz prej$njega odstavka lahko zaradi gospodarnejSega in uCinkovitejSega
opravljanja prevzame ministrstvo.

39. ¢len

(generalni sekretar)
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(1) Drzavno odvetnistvo ima generalnega sekretarja, ki je uradniski poloZaj.

(2) Generaini sekretar drzavnega odvetniStva opravlja, usklajuje in nadzoruje splosna
administrativna in kadrovska dela, finan¢no-ratunovodska opravila ter tehniéna in druga
spremljajota dela za potrebe drzavnega odvetnistva.

(3) Generalnega sekretarja drzavnega odvetniS§tva imenuje in razre$uje generalni drzavni
odvetnik po predhodnem soglasju ministra. Na poloZaj je imenovan za pet let z odloébo o
imenovanju.

(4) Najpozneje tri mesece pred potekom obdobja imenovanja iz prej$njega odstavka mora biti
koncan postopek javnega nateCaja za polozaj generalnega sekretarja drzavnega odvetnistva. V
istem roku lahko generalni drzavni odvetnik po predhodnem soglasju ministra ponovno imenuje
generalnega sekretarja na isti polozaj brez javnega natecaja.

(5) Z osebo, ki je bila za polozaj iz prvega odstavka tega ¢&lena izbrana na javnem nate&aju in
pred tem ni imela statusa uradnika, se sklene pogodba o zaposlitvi za pet let.

40. ¢len
(kolegij drzavnega odvetnistva)

(1) Kolegij drzavnega odvetnitva je strokovno posvetovalno telo, ki sprejema zlasti stali$¢a o

vprasanjih, pomembnih za enotno uporabo zakonov in enotno izvréevanje pristojnosti
drzavnega odvetnistva.

(2) Clani kolegija drzavnega odvetnistva so generalni drzavni odvetnik, njegov namestnik, vodje
oddelkov na sedezu, vodje zunanjih oddelkov in generalni sekretar drzavnega odvetnistva.

(3) Podrobnej$a pravila o pristojnostih, sestavi in organiziranju dela kolegija drzavnega
odvetnistva se dolocijo v podzakonskem predpisu, ki ureja poslovanje drzavnega odvetnistva.

41. élen
(organiziranost drzavnega odvetnistva)

(1) Drzavno odvetni$tvo opravlja naloge iz svoje pristojnosti na sedezu in zunanijih oddelkih.
(2) Sedez drzavnega odvetnistva je v Ljubljani. Delo na sedezu se organizira v oddelkih, ki so
notranje organizacijske enote. Mednarodni oddelek je stalni specializirani oddelek drzavnega

odvetnistva.

(3) Zunanji oddelki so zunanje organizacijske enote drzavnega odvetnistva, ki delujejo v okviru
svoje krajevne pristojnosti.

(4) Stvarno in krajevno pristojnost sedeza in zunanjih oddelkov drzavnega odvetnistva dologi
minister s podzakonskim predpisom po predhodnem mnenju generainega drzavnega odvetnika.

42. ¢len
(izkljuéna pristojnost sedeza)
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Sedez drzavnega odvetnistva je izkljuéno pristojen za:

- zastopanje javnega interesa v upravnih sporih;

~ zastopanje pred tujimi sodis¢i in tujimi arbitrazami ter mednarodnimi sodi$¢i in mednarodnimi
arbitrazami;

- zastopanje v postopkih za povrnitev Skode, rehabilitacijo in uveljavitev drugih pravic oseb, ki
so bile neupravi¢eno obsojene ali jim je bila neutemeljeno vzeta prostost po zakonu, ki ureja
kazenski postopek, ali so jim bile neopraviéeno izre€ene sankcije ali jim je bila neutemeljeno
vzeta prostost po zakonu, ki ureja prekrike;

- zastopanje v postopkih za revizijo postopkov javnega naro€anja in

- opravljanje nalog, ki jih iz razlogov smotrnosti ali bolje usposobljenosti sedeza drzavnega
odvetnistva doloéi generalni drzavni odvetnik po predhodnem soglasju ministra.

43. ¢len
(pristojnost za zastopanje pred upravnimi organi)

V upravnih postopkih je za zastopanje subjektov po tem zakonu pristojna organizacijska enota
drzavnega odvetnistva, ki na obmocju, kjer odlo¢a upravni organ, zastopa te subjekte pred
sodiséi.

2. oddelek
Sistemizacija delovnih mest in letni razpored

44, ¢len
(akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest)

(1) Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest pri drzavnem odvetnistvu, v katerem
so v skladu z notranjo organizacijo doloCena delovha mesta, potrebna za izvajanje nalog
drzavnega odvetni$tva, sprejme generaini drzavni odvetnik po predhodnem soglasju ministra.

(2) Akt o notraniji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest dolo&a:

- sistemizacijo uradniskih in strokovno-tehni¢nih delovnih mest, s katero so dolo¢eni opisi nalog
na posameznih delovnih mestih, ter

- pogoje za zasedbo delovnih mest in strukturo vseh uradniskih in strokovno-tehnicnih delovnih
mest po organizacijskih enotah.

(3) Pri zunanjih oddelkih drzavnega odvetni$tva, ki poslujejo tudi v italijanskem ali madZarskem
jeziku, se posebej dolo&i Stevilo mest vijih drzavnih odvetnikov in drZzavnih odvetnikov, za
katere se zahteva izkaz vi§je ravni znanja italijanskega ali madZarskega jezika po evropski
jezikovni lestvici.

45. ¢len
(letni razpored dela)

(1) Generalni drzavni odvetnik z letnim razporedom dela doloCi letni razpored drZzavnih
odvetnikov na dolo&ena pravna podrodja ter vodje notranjih in zunanjih oddetkov.

(2) Letni razpored dela za naslednje koledarsko leto mora biti na spletni strani drzavnega
odvetnistva objavljen najpozneje do 15. decembra.
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(3) Spremembe letnega razporeda dela med letom so dovoliene, &e se pri drzavnem
odvetnidtvu izprazni ali zasede eno ali ve¢ delovnih mest, ¢e jih zahtevajo spremembe v pripadu
zadev in v drugih primerih, dolo¢enih v podzakonskem predpisu, ki ureja poslovanje drzavnega
odvetnitva.

(4) Spremembe iz prejSnjega odstavka ne morejo zaceti veijati prej kakor v petih dneh po njihovi
objavi na spletni strani drzavnega odvetnistva.

3. oddelek
Zagotavljanje javnosti dela

46. ¢len
(javnost dela)

(1) Drzavno odvetnistvo obve$€a javnost o svojem delu. Obvestila javnosti morajo biti
sestavljena tako, da varujejo ugled, zasebnost, tajnost ter druge zakonite interese strank in
drugih udeleZencev v postopku oziroma da ne $kodujejo interesom postopka.

(2) Drzavno odvetniStvo vodi ter na svoji spletni strani javno objavlja in redno posodablja
podatke o izvajanju nalog, ki jih opravija v okviru svojih pristojnosti.

(3) Podrobnejsa pravila o obve$&anju javnosti se dologijo v podzakonskem predpisu, ki ureja
poslovanje drzavnega odvetnistva.

47. ¢len
(letno porocilo)

(1) Generalni drzavni odvetnik na podlagi letnih porotil sedeza in zunanjih oddelkov drzavnega
odvetnistva pripravi skupno letno porotilo o delu za pretekio leto ter ga do 28. februarja
tekoCega koledarskega leta predloZi ministrstvu. Minister lahko po prejemu predioga letnega
poroCila zahteva, da generalni drzavni odvetnik najpozneje v 15 dneh v letnem poro&ilu navede
dodatne podatke, pojasnila ali oceno stanja.

(2) Letno porotilo vsebuje zlasti podatke o Stevilu drzavnih odvetnikov in drugih usluzbencev
drzavnega odvetni$tva, ki so dejansko opravijali delo v preteklem letu, $tevilu prenesenih
neresenih zadev iz prej$njih let, Stevilu zadev, ki predstavljajo letni pripad, skupnem &tevilu
zadev v delu, $tevilu reSenih zadev in naginu resitve, stevilu nereSenih zadev, udelezbi drzavnih
odvetnikov na narokih, opravljenih procesnih dejanjih in viozenih predlogih, ki niso zajeti med
reSenimi zadevami, Stevilu zadev, v katerih je bilo vlo2eno pravno sredstvo in odlogitev o
pravnem sredstvu. V letnem poro€ilu se navedejo tudi analize in ocene zahtevnejsih primerov
ter strateSke usmeritve za nadaljnje delo drzavnega odvetnistva.

(3) Podrobnej$o obliko letnega porocila dologi minister s podzakonskim predpisom po
predhodnem mnenju generainega drzavnega odvetnika.

(4) Letno porotilo obravnava viada najpozneje do konca maja tekoCega koledarskega leta.
Viada lahko na predlog ministra poda obvezne usmeritve za prihodnje delo drzavnega
odvetnistva.

(5) Letno porocilo se po obravnavi na vladi objavi na spletni strani drzavnega odvetnistva.
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48. &len
{obvescanje ministrstva)

(1) Drzavno odvetni$tvo z navedbo izvr$enih in naértovanih ukrepov redno obve$¢a ministrstvo
0 zadevah, v katerih opravlja naloge zastopanja pred mednarodnimi sodi§¢i, mednarodnimi
arbitrazami in o pomembnej$ih zadevah pred sodis¢i v Republiki Sloveniji ali tujimi sodisc¢i.

(2) Drzavno odvetnistvo ministrstvo nemudoma obvesti o:

- izdani odlo¢bi mednarodnega sodis¢a, s katero se je konfal postopek pred mednarodnim
sodi$cem, v katerem drzavno odvetnistvo zastopa Republiko Slovenijo;

- izdani odlo¢bi sodi$¢a v Republiki Sloveniji ali tujega sodis¢a, s katero se je konc¢al postopek
pred tem sodis¢em, v katerem drzavno odvetnistvo zastopa subjekte po tem zakonu in gre za
pomembnejS$o zadevo in

- izdani odlogbi sodi$¢a v Republiki Sloveniji, tujega ali mednarodnega sodis€a, s katero je bil
postopek konéan zaradi ocitnih postopkovnih napak drzavnega odvetnika ali drugega javnega
usluzbenca drzavnega odvetnistva.

(3) Podrobnej8a pravila glede obve$tanja v zadevah iz prvega odstavka tega &lena se
predpiSejo s splo$nimi navodili in podzakonskim predpisom, ki ureja poslovanje drzavnega
odvetnistva.

49. ¢len
(posvetovanja s posameznim drzavnim organom ali drugim subjektom)

(1) Generalni drzavni odvetnik lahko ob zaznavi veéjih tezav v zvezi z opravljanjem pristojnosti
drzavnega odvetnidtva pri posameznem drzavnem organu ali drugem subjektu, ki ga fahko
zastopa po dolo¢bah tega zakona, izvede podroéno predstavitev dela drzavnega odvetniStva in
v tem okviru predstavi predloge moznih ukrepanj na dolo¢enem delovnem podrogju.

(2) Predstojnik organa, kateremu je generalni drZavni odvetnik predstavil predloge moznih
ukrepanj, najpozneje v enem mesecu od izvedbe posvetovanja posreduje viadi in generalnemu
drzavnemu odvetniku povzetek porocila o izvedbi posvetovanja.

IV. poglavje
GENERALNI DRZAVNI ODVETNIK

1. oddelek
Generalni drzavni odvetnik in namestnik generalnega drzavnega odvetnika

50. élen
(generalni drzavni odvetnik)

(1) Generalni drzavni odvetnik je funkcionar, ki vodi in predstavlja drzavno odvetnistvo,
organizira in usklajuje delo drzavnih odvetnikov ter odgovarja za zakonitost, kakovost in
uéinkovitost dela drzavnega odvetnistva.

(2) Generalnega drzavnega odvetnika imenuje vlada na obrazioZen predlog ministra po
predhodni pridobitvi mnenja komisije za presojo ustreznosti kandidatov za $est let z moznostjo

ponovnega imenovanja.
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(3) Generalni drzavni odvetnik daje sploSna navodila za delo, s katerimi se zagotavlja enotna
uporaba predpisov in enotno opravljanje nalog drzavnega odvetniétva.

(4) Generalni drzavni odvetnik redno spremlja poslovanje drzavnega odvetni$tva in na tej
podlagi sprejema ukrepe za obvladovanje pripada zadev. Ce pride do povedanega $tevila
nereSenih zadev, generalni drzavni odvetnik skiadno s pravili podzakonskega predpisa, ki ureja
poslovanje drzavnega odvetnistva, sprejme program re$evanja teh zadev.

(5) Generalni drzavni odvetnik ministru redno in na njegovo zahtevo poro€a o izvr$evanju
pristojnosti in o vseh pomembnejsih vpradanjih z delovnega podro&ja drzavnega odvetnistva.

51. élen
(namestnik generalnega drzavnega odvetnika)

(1) Generalni drzavni odvetnik ima namestnika, ki je funkcionar in ga za obdobje mandata
generalnega drZavnega odvetnika na predlog generalnega drzavnega odvetnika s soglasjem
ministra imenuje viada.

(2) Namestnik generalnega drzavnega odvetnika je imenovan izmed vi§jih drzavnih odvetnikov.

(3) Namestnik generalnega drzavnega odvetnika v primeru odsotnosti generalnega drzavnega
odvetnika opravlja naloge iz njegove pristojnosti. V drugih primerih lahko namestnik
generalnega drZzavnega odvetnika opravija naloge iz pristojnosti generalnega drzavnega
odvetnika na podiagi in v okviru pooblastila, ki ga za obravnavanje posameznih zadev izda
generalni drzavni odvetnik.

(4) Namestnik generalnega drzavnega odvetnika ima v &asu opravljanja nalog iz pristojnosti
generalnega drZzavnega odvetnika vse pravice in obveznosti generalnega drzavnega odvetnika.

(5) Dolotbe tega zakona, ki se nanasajo na generalnega drZavnega odvetnika, se smiselno
uporabljajo za njegovega namestnika, razen ¢e ta zakon dolo&a drugade.

52. élen
(pravice in obveznosti generalnega drzavnega odvetnika in njegovega namestnika)

Generalni drzavni odvetnik in njegov namestnik imata poleg pravic in obveznosti iz prejsnjih
dveh ¢lenov tudi pravice in obveznosti, ki veljajo za vi§je drzavne odvetnike.

53. élen
(zacasno vodenje drzavnega odvetni§tva)

(1) Ce nihde ni imenovan na mesto generalnega drZavnega odvetnika, ¢e je generalnemu
drzavnemu odvetniku funkcija prenehala, &e je bil razreSen ali zadasno odstranjen z dela,
opravlja naloge iz pristojnosti generalnega drzavnega odvetnika njegov namestnik kot zaéasni
vodja.

(2) Zatasno vodenje se doloci s sklepom vlade za dobo $estih mesecev in se lahko podaljSa za
najvet Sest mesecev.
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2. oddelek
Pogoji za imenovanje in postopek imenovanja generalnega drzavnega odvetnika

54. ¢len
(pogoji za imenovanje)

Za generalnega drzavnega odvetnika je lahko imenovan, kdor izpolnjuje pogoje za izvolitev na
sodnidko mesto na visjem sodi$¢u po zakonu, ki ureja sodnisko sluzbo.

55. &len
(objava)

(1) Prosto mesto generalnega drzavnega odvetnika objavi po uradni dolznosti ministrstvo
najpozneje $est mesecev pred iztekom mandata iz prvega odstavka 50. &lena tega zakona.

(2) Razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, razpisni rok za prijave ne sme biti
kraj$i od 15 dni.

56. clen
(prijava na razpis)

(1) Kandidati morajo prijavi priloziti dokazila o izpolnjevanju pogojev, Zivijenjepis z opisom svoje
strokovne dejavnosti in $estletni strateski program dela drzavnega odvetnistva.

(2) Sestletni strateski program dela drzavnega odvetnitva mora vsebovati zlasti oceno stanja,
oceno tvegan;j in priloZnosti za izbolj$anje delovanja, na¢in zagotavljanja javnosti in preglednosti
dela ter navedbo ukrepov in rokov za dosego zastavljenih ciljev.

57. clen
(komisija za presojo ustreznosti kandidatov)

(1) Komisija za presojo ustreznosti kandidatov (v nadaljnjem besedilu: komisija) sodeluje v
postopkih imenovanja generalnega drzavnega odvetnika in postopkih izbire vigjin drzavnih
odvetnikov.

(2) Komisijo sestavljajo predsednik in trije ¢lani. Predsednik komisije je visji ali vrhovni sodnik, ki
ga z njegovim soglasjem predlaga Sodni svet. Clani komisije so vigji ali vrhovni drzavni toZilec,
ki ga z njegovim soglasjem predlaga Drzavnotozilski svet, vi§ji drzavni odvetnik, ki ga z
njegovim soglasjem predlaga generalini drzavni odvetnik, in pravni strokovnjak, ki ga z njegovim
soglasjem prediaga minister.

(3) Komisija sprejema odlogitve z vegino glasov. V primeru neodloenega izida prevlada
stalis¢e predsednika komisije.

(4) Komisijo za pet let imenuje minister.

(5) Predsednik in &lani komisije imajo pravico do povrnitve potnih stro$kov in do sejnine v visini,
ki jo na prediog drzavnega odvetnistva s sklepom dolo¢i minister. Sredstva se zagotavljajo v
proratunu Republike Slovenije.
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(6) Administrativno-tehni€¢na opravila za komisijo opravlja ministrstvo.

58. ¢len
{postopek imenovanja)

(1) Po obravnavanju vseh kandidatur in opravijenem razgovoru s kandidati, ki izpolnjujejo
predpisane pogoje, minister izbere kandidata, ki je po njegovi presoji najprimerne;jsi, in njegovo
izbiro predlozi v mnenje komisiji, ki s predlaganim kandidatom opravi razgovor in poda oceno o
njegovi primernost ali neprimernosti.

(2) Ce komisija v svojem mnenju poda oceno o neprimernosti izbranega kandidata, lahko
minister izbiro kandidata dodatno pisno obrazloZi ali izbere drugega kandidata in njegovo izbiro
predloZi v mnenje komisiji, ki tudi z novim predlaganim kandidatom opravi razgovor in poda
oceno o njegovi primernosti ali neprimernosti.

(3) Ce komisija kljub dodatni obrazlozitvi ministra poda oceno o neprimernosti izbranega
kandidata, se razpis $teje za neuspesen.

(4) Minister kandidata, za katerega komisija v svojem mnenju poda oceno o primernosti,
predlaga v imenovanje viadi.

(5) Ce vlada na razpisano mesto ne imenuje predlaganega kandidata, lahko minister opravi
ponovno izbiro med prijavljenimi kandidati ali odlo&i, da se razpis ponovi.

(6) Zoper odlo¢bo viade, s katero ta ne imenuje kandidata iz prej$njega odstavka na mesto
generalnega drzavnega odvetnika, je dovoljeno sproZiti upravni spor v osmih dneh od dneva
vrotitve odlocbe.

(7) Pristojno sodigte mora odlo¢iti v upravnem sporu v 30 dneh od prejema toZbe iz prejSnjega
odstavka.

59. ¢len
(prisega)

(1) Generalni drzavni odvetnik pred nastopom funkcije pred predsednikom viade izrede to
prisego: »Prisegam, da bom svoje delo opravljal/-a vestno, posteno in odgovorno, v skladu z
ustavo in zakoni ter pri tem varoval/-a premozenjske in ustavne interese Republike Slovenije,
javni interes ter ugled drzave in drzavnega odvetnistva.«.

(2) Po pooblastilu predsednika vlade lahko generalni drzavni odvetnik izree prisego pred
ministrom.
3. oddelek

Prenehanje funkcije in razresitev generalnega drzavnega odvetnika

60. clen
(prenehanje funkcije)
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(1) Generalnemu drzavnemu odvetniku funkcija preneha:

- &e se odpove funkciji generainega drzavnega odvetnika;

~ &e izgubi drzavljanstvo Republike Slovenije;

- v primeru smrti, ¢e izgubi poslovno sposobnost ali zdravstveno zmoznost za opravljanje
sluzbe;

- po poteku obdobja, za katero je bil imenovan.

(2) Funkcija generalnega drzavnega odvetnika iz razloga po prvi alinei prejSnjega odstavka
preneha 60. dan po prispetju odpovedi na vlado.

(3) Steje se, da je razlog iz druge in tretje alinee prvega odstavka tega &lena, razen v primeru
smrti, nastopil z dnem pravnomocnosti odlo¢be pristojnega organa, razlog iz Cetrte alinee
prvega odstavka tega ¢lena pa z dnem, ko pote€e obdobje, za katero je bil imenovan.

(4) O prenehanju funkcije iz prejnjega odstavka vlada na obrazloZen predlog ministra izda
ugotovitveno odlo¢bo.

61. &len
(razresitev iz razloga nesposobnosti)

(1) Generalnega drZavnega odvetnika se razresi v primeru ugotovljene nesposobnosti za
opravljanje funkcije.

(2) Generalni drzavni odvetnik je nesposoben za opravljanje funkcije, €e drzavno odvetniStvo ne
dosega pricakovanih delovnih rezultatov, ki bi zagotavljali kakovostno in u€inkovito delovanje v
skladu s programom dela, ali ¢e na delovhem podro¢ju drzavnega odvetnidtva prihaja do
ponavljajocih se napak pri postovanju ali ¢e pride do hujse strokovne napake pri poslovanju.

(3) Steje se, da drzavno odvetnistvo ne dosega pri¢akovanih delovnih rezultatov, &e iz razlogov,
ki izhajajo iz drzavnega odvetniStva, ne opravlja dela v dologenih ali dogovorjenih rokih ali
nalozenega dela ne opravlja strokovno in kakovostno.

(4) Generalnega drzavnega odvetnika se ne razresi s funkcije, ¢e dokaze, da je s skrbnostjo
dobrega strokovnjaka storil vse, kar je bilo v njegovi pristojnosti, da bi preprecil, odpravil
oziroma odvrnil strokovne napake ali slabo delovanje drzavnega odvetnistva.

62. ¢len
(razreSitev iz krivdnega razloga)

(1) Generalnega drzavnega odvetnika se razresi, e je pravnomoctno obsojen:
— za kaznivo dejanje, storjeno z zlorabo funkcije ali
- za naklepno kaznivo dejanje na kazen zapora, dalj$o od Sestih mesecev.

(2) Generalnega drzavnega odvetnika se lahko razresi, &e je pravnomocno obsojen:

— za naklepno ali nenaklepno kaznivo dejanje na kazen zapora do Sestih mesecev ali na drugo
kazen ali mu je bila izre¢ena pogojna obsodba ali

— za nenaklepno kaznivo dejanje na kazen zapora, daljSo od Sestih mesecev.

(3) Sodisée mora v primerih iz prej$njih odstavkov pravnomoéno sodbo nemudoma poslati

ministrstvu.
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63. ¢len
(odloéba o razresitvi)

(1) O razresitvi generalnega drZavnega odvetnika na predlog ministra odlogi viada po
predhodnem mnenju komisije iz 57. &lena tega zakona, ki opravi razgovor z generalnim
drzavnim odvetnikom.

(2) Zoper odlogbo o razresitvi je dovoljeno sproziti upravni spor v osmih dneh od dneva vrogitve
odlocbe.

(3) Pristojno sodi$te mora v upravnem sporu odlo¢iti v 30 dneh od prejema toZbe iz prej$njega
odstavka.

V. poglavje
VISJI DRZAVNI ODVETNIKI, DRZAVNI ODVETNIKI, KANDIDATI ZA DRZAVNE ODVETNIKE
IN PRIPRAVNIKI

1. oddelek
Splosne dolo¢be

64. ¢len
(splosno)

(1) Naloge drzavnega odvetniStva opravljajo viji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in
kandidati za drZavne odvetnike v nazivih, ki jih dolo¢a akt o sistemizaciji delovnih mest.

(2) Za visje drzavne odvetnike veljajo dologbe tega zakona, ki veljajo za drzavne odvetnike, &e
ta zakon ne dolo¢a drugace.

(3) Za sklenitev, trajanje in prenehanje delovnega razmerja drzavnih odvetnikov in kandidatov
za drzavne odvetnike ter za njihove pravice in dolZnosti iz delovnega razmerja se uporabljajo
predpisi, ki urejajo delovna razmerja in sistem javnih usluZzbencev, &e ta zakon ne dologa
drugace.

65. ¢len
(vi§ji drzavni odvetniki in drzavni odvetniki)

(1) Visji drzavni odvetniki in drzavni odvetniki opravljajo vse strokovne naloge v okviru
pristojnosti drzavnega odvetnistva, ¢e ta zakon ne dolo&a drugade.

(2) Drzavni odvetniki zastopajo subjekte po dolot¢bah tega zakona v zadevah, ki sodijo v
pristojnost splosnih sodis¢ prve stopnje, delovnih in socialnih sodisé ter upravnih organov. V
drugih zadevah zastopajo subjekte po dolo&bah tega zakona le v okviru pooblastila
generainega drzavnega odvetnika ali vi§jega drzavnega odvetnika.

(3) Vi§ji drzavni odvetniki zastopajo subjekte tudi pred visjimi sodis¢i, Vrhovnim sodis&em
Republike Slovenije, tujimi sodi§¢i in tujimi arbitrazami ter mednarodnimi sodi&éi in

mednarodnimi arbitrazami, lahko pa tudi pred Ustavnim sodi§éem Republike Slovenije.

41



66. clen
(kandidati za drzavne odvetnike)

Kandidati za drzavne odvetnike pripravljajo strokovne podiage za delo drzavnih odvetnikov,
nadomes$¢&ajo drzavne odvetnike pri zastopanju pred splo$nimi sodiS¢i prve stopnje, delovnimi in
socialnimi sodi$¢i prve stopnje ter upravnimi organi prve stopnje, spremljajo in proudujejo
prakso sodis¢ in arbitraz ter opravljajo druge strokovne naloge po navodilu drzavnih odvetnikov.

67. ¢len
(pripravniki)

(1) Pri drzavnem odvetniStvu se dolo¢i ustrezno Stevilo mest za pripravnike, ki imajo pravno
izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje ali raven
izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v skiadu z zakonom, ki ureja visoko $olstvo,
ustreza izobrazbi druge stopnje.

(2) Stevilo mest iz prej$njega odstavka dolo&i minister na predlog generalnega drzavnega
odvetnika.

(3) Med pripravni$tvom se pripravnik usposablja po dolo€enem programu pod mentorstvom
mentorja, ki ga dolo&i generalni drzavni odvetnik.

(4) Po opravljenem pripravni$tvu se lahko s pripravnikom brez javnega nate€aja sklene delovno
razmerje za mesto kandidata za drzavnega odvetnika, &e je bil pripravnik izbran na javnem
natecaju ali ¢e gre za pripravnika tipendista, ki je bil izbran na javnem nate&aju.

2. oddelek
Pogoiji za sklenitev delovhega razmerja

68. élen
(pogoji za sklenitev delovnega razmerja v drzavhem odvetniStvu)

(1) Delovno razmerje za opravljanje nalog vi$jega drzavnega odvetnika, drzavnega odvetnika in
kandidata za drzavnega odvetnika lahko sklene oseba, ki poleg pogojev, dolo¢enih z zakonom,
ki ureja sistem javnih usluzbenceyv, izpolnjuje tudi ta pogoja:

- da ima v Republiki Sloveniji pridobljen strokovni naslov univerzitetni diplomirani pravnik ali
strokovna naslova diplomirani pravnik (UN) in magister prava ali je v tujini kongala primerljivo
izobrazevanje s podroc¢ja prava, ki se dokazuje s tujo listino o izobraZzevanju in priloZzenim
mnenjem o izobraZevanju ali z odlo¢bo o priznavanju izobrazevanja za namen zaposlitve ali z
odlo¢bo o nostrifikaciji in

- da je opravila pravnidki drzavni izpit.

(2) Delo v mednarodnem oddelku lahko opravlja oseba iz prvega odstavka, ki izpolnjuje te
pogoje:

- da izkazuje vi§jo raven znanja angleskega ali francoskega jezika po evropski jezikovni lestvici
in

- da ima znanja ali tri leta delovnih izku$enj s podro¢ja mednarodnega prava, evropskega prava
¢lovekovih pravic ali prava Evropske unije.

69. ¢len
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(posebni pogoji)

(1) Kandidat, ki izpolnjuje pogoje iz prej§njega &lena, lahko sklene delovno razmerje za
opravijanje nalog visjega drzavnega odvetnika, ¢e ima najmanj devet let delovnih izku$enj na
pravniskih delih po opravljenem pravniskem drzavnem izpitu ali je najmanj tri leta opravijal
naloge drzavnega odvetnika.

(2) Kandidat, ki izpolnjuje pogoje iz prejsnjega Clena, lahko sklene delovno razmerje za
opravljanje nalog drzavnega odvetnika, ¢e ima najmanj tri leta delovnih izku$enj na pravnigkih
delih po opravljenem pravni$kem drzavnem izpitu.

3. oddelek
Sklenitev in prenehanje delovnega razmerja

70. ¢len
(objava prostega delovnega mesta)

Prosto delovno mesto drzavnega odvetnika razpi$e ministrstvo najpozneje v 15 dneh po
prejemu obrazloZzenega predloga generalnega drzavnega odvetnika.

71. ¢len
(postopek izbire viSjega drzavnega odvetnika)

(1) Po obravnavanju vseh kandidatur in opravljenem razgovoru s kandidati za vidje drzavne
odvetnike, ki izpolnjujejo predpisane pogoje, generalni drzavni odvetnik izbere kandidata, ki je
po njegovi presoji najprimerne;jsi, in njegovo izbiro predloZi v mnenje komisiji iz 57. &lena tega
zakona, ki s predlaganim kandidatom opravi razgovor in poda oceno o njegovi primernosti.

(2) Ce komisija v svojem mnenju poda oceno o neprimernosti izbranega kandidata, lahko
generalni drZavni odvetnik izbiro kandidata dodatno pisno obrazioZi ali izbere drugega
kandidata in njegovo izbiro predlozi v mnenje komisiji, ki tudi z novim predlaganim kandidatom
opravi razgovor in poda oceno o njegovi primernosti.

(3) Ce komisija tudi po dodatni obrazloZitvi generalnega drzavnega odvetnika poda oceno o
neprimernosti izbranega kandidata, se razpis $teje za neuspesen.

72, ¢len
(sklenitev delovnega razmerja)

Izbrani kandidat za mesto viSjega drzavnega odvetnika, drzavnega odvetnika oziroma
kandidata za drzavnega odvetnika se imenuje v naziv najpozneje v osmih dneh od dokon&nosti
sklepa o izbiri in najpozneje v nadaljnjih osmih dneh se mu ponudi sklenitev pogodbe o
zaposlitvi.

73. ¢élen
(prisega)

Drzavni odvetnik pred nastopom dela pred ministrom izre¢e to prisego: »Prisegam, da bom
svoje delo opravljal/-a vestno, posteno in odgovorno, v skladu z ustavo in zakoni ter pri tem
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varoval/a premozZenjske in ustavne interese Republike Slovenije, javni interes, ter ugled drzave
in drzavnega odvetnitva«.

4. oddelek
Zagasna napotitev v drug drzavni organ

74. ¢len
(zac¢asna napotitev)

(1) Drzavni odvetnik je za opravijanje zahtevnejsih strokovnih nalog lahko napoten na delo v
drug drzavni organ, vendar najdlje za Sest mesecev z moZnostjo enkratnega podaljSanja za
najvet Sest mesecev.

(2) Odlo¢ba o za¢asni napotitvi mora biti drzavnemu odvetniku vro¢ena najmanj sedem dni pred
nastopom dela in mora vsebovati obrazlozitev, zakaj bo z napotitvijo zagotovljeno uéinkovitejSe
opravljanje zahtevnejsih strokovnih nalog. Odlo¢ba je dokonéna.

(3) Za zacasno napotitev po dolo¢bah tega ¢lena ne veljajo omejitve zakona, ki ureja sistem
javnih usluzbencev, glede oddaljenosti kraja opravljanja dela od dotedanjega kraja opravljanja
dela.

(4) Neposredno po zaklju¢ku zaCasne napotitve po prvem odstavku tega E&lena je drzavni
odvetnik lahko ponovno zaasno napoten le, &e s tem soglasa.

5. oddelek
Pravice in obveznosti drzavnih odvetnikov

75. Elen
{sluzbeno oblacilo)

(1) Drzavnemu odvetniku pripada sluzbeno oblagilo (toga).
(2) Obliko in na¢in no$enja sluzbenega oblacila dolo¢i minister s podzakonskim predpisom.

76. &len
(sluzbena izkaznica)

(1) Drzavni odvetnik in kandidat za drzavnega odvetnika imata sluzbeno izkaznico, s katero se
izkazeta pri izvrSevanju svojih pristojnosti.

(2) Ministrstvo vodi evidenco o izdanih sluzbenih izkaznicah. Za posamezno izkaznico se v
evidenco vpisujejo naslednji podatki:

- osebno ime imetnika izkaznice;

- registrska Stevilka izkaznice;

- datum izdaje;

- datum prenehanja veljavnosti oziroma nadomestitve izkaznice in razlog za prenehanje
veljavnosti oziroma nadomestitev izkaznice;

- datum uniéenja in razlog za uni€enje izkaznice.
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(3) Drzavno odvetnistvo redno obve$¢a ministrstvo o podatkih iz prej$njega odstavka.

(4) Obrazec sluzbene izkaznice drzavnega odvetnika in kandidata za drzavnega odvetnika ter
postopek izdajanja, uni€evanja ter evidentiranja sluZbene izkaznice dolo& minister s
podzakonskim predpisom.

77. ¢élen
(omejitev uporabe informacij)

(1) Drzavni odvetnik ne sme v nesluzbene namene uporabljati informacij, podatkov ali spoznan;j,
do katerih ima dostop pri opravljanju nalog drzavnega odvetnistva, razen v raziskovalne ali
izobrazevalne namene s soglasjem generalnega drzavnega odvetnika, pri &emer ne sme razkriti
osebnih podatkov, podatkov, ki so davéna tajnost, poslovnih skrivnosti in drugih varovanih
podatkov.

(2) Drzavni odvetnik ne sme uporabljati ter dajati informacij, podatkov in spoznanj za doseganje
kakrsne koli premoZenjske ali druge koristi zase ali za drugo osebo.

(3) Obveznost iz tega ¢&lena velja tudi za kandidate za drZavne odvetnike, druge javne
usluZzbence drZzavnega odvetnidtva in druge osebe, ki jih drzavni odvetnik po tem zakonu
pritegne v postopek.

(4) Drzavni odvetnik, ki mu preneha delovno razmerje, mora podatke iz prej$njih odstavkov
varovati tudi po prenehanju delovnega razmerja.

78. &len
(opravijanje nalog med stavko)

(1) Drzavno odvetni$tvo zaradi posebnega pomena nemotenega delovanja tudi med stavko
zagotavlja opravljanje del in nalog iz svoje pristojnosti, s katerimi se v skladu s tem in drugimi
zakoni ¢&iti javna korist.

(2) O podrobnem nacinu opravljanja delovnih nalog iz prej$njega odstavka se pred nastopom
stavke s pisnim sporazumom dogovorita generalni drzavni odvetnik in stavkovni odbor. Ce
dogovora ni, generalni drzavni odvetnik z upostevanjem pravice do stavke s splo$nim aktom
doloci nacin opravljanja nalog iz prej$njega odstavka, ki jih mora drzavno odvetnistvo opravljati
med stavko, da se ne ogrozijo premozenjske in druge pravice ter interesi drzave.

6. oddelek
Disciplinska odgovornost drzavnih odvetnikov

79. &len
(sploéno)

(1) Drzavnemu odvetniku se lahko izre¢ejo disciplinske sankcije ob pogojih in po postopku,
predpisanih v tem zakonu.

(2) Kazenska odgovornost in odgovornost za prekriek ne izklju¢ujeta disciplinske odgovornosti
drzavnega odvetnika.
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(3) V okviru disciplinskega postopka ni dovoljeno posegati v samostojnost drzavnega odvetnika
pri izvr8evanju pristojnosti drzavnega odvetnistva.

(4) Disciplinski postopek je hiter.

80. ¢len
(disciplinske krsitve)

(1) Drzavnemu odvetniku, ki je naklepno ali iz malomarnosti krsil sluzbene dolznosti, predpisane
z zakonom ali podzakonskim predpisom, se lahko izre¢e disciplinska sankcija.

(2) Dejanja, ki pomenijo krsitev sluzbenih dolZznosti drzavnih odvetnikov, so:

1. dejanje, ki ima zakonske znake kaznivega dejanja, storjenega pri izvr8evanju pristojnosti
drzavnega odvetnidtva;

2. neizpolnitev ali odklonitev izpolnitve sluzbenih dolZnosti brez zakonitega razloga;

3. nevestno, nepravofasno, neustrezno ali malomarno izvrSevanje pristojnosti drzavnega
odvetnistva;

4. ravnanje v nasprotju s splosnimi navodili generalnega drzavnega odvetnika;

5. nezakonito ali nesmotrno razpolaganje s finan&nimi ali materialnimi sredstvi drzavnega
odvetnistva;

6. krsitev dolZnosti varovanja in obravnavanja uradne in druge tajnosti, dolo¢ene s predpisom;
7. zloraba polozaja ali prekoraditev uradnih pooblastil;

8. zloraba pravice do odsotnosti z dela;

9. nedoseganje pricakovanih delovnih dosezkov po obsegu, kakovosti ali uspesnosti ve¢ kakor
tri mesece zaporedoma iz neopravi¢enih razlogov;

10. krsitev vrstnega reda ali prednostnega obravnavanja zadev, dolo¢enega z zakonom ali
podzakonskim predpisom, ki ureja poslovanje drzavnega odvetnistva;

11. opravljanje funkcij, dela ali dejavnosti, ki niso zdruZljive z nalogami drzavnega odvetnistva
ali pomenijo nasprotje interesov;

12. krsitev dolo¢b o omejitvi pravice do stavke;

13. vedenje ali ravnanje drzavnega odvetnika, s katerim se krsi ugled drzavnega odvetnistva;
14. neprimerno, nedostojno ali zaljivo vedenje ali izrazanje do posameznikov, drzavnih organov
in pravnih oseb v zvezi z izvr§evanjem pristojnosti drzavnega odvetnistva;

15. oviranje delovanja drzavnega odvetnistva zaradi uveljavljanja lastnih pravic;

16. sprejemanije daril ali drugih koristi v zvezi z izvrSevanjem pristojnosti drzavnega odvetniStva
ali izraba polozaja ali ugleda drzavnega odvetniStva zaradi uveljavljanja pravic ali koristi;

17. zanemarjanje ali opustitev mentorskih nalog;

18. nespostovanije izdanih odlo¢b o premestitvi ali dodelitvi drzavnega odvetnika;

19. poslovanje z drugimi organi, strankami, njihovimi pooblad&enci in drugimi osebami v
nasprotju z dolo€bami zakona ali podzakonskega predpisa;

20. neupostevanje ukrepov za redno in uéinkovito opravljanje nalog drZzavnega odvetnistva ali
kréitev ali opustitev ukrepov po posebnih programih reSevanja zadev;

21. neizpolnjevanje dolznosti strokovnega izobrazevanja;

22. krsitev predpisov o varstvu in zdravju pri delu ter o varstvu pred poZarom in eksplozijo ali
ukrepov za zagotavljanje varnosti v skladu s podzakonskim predpisom, ki ureja poslovanje
drzavnega odvetnistva in drugimi podzakonskimi predpisi;

23. krsitev dolo¢b podzakonskega predpisa o uporabi sluzbenega oblatila.
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(3) Hujse disciplinske krsitve po tem zakonu so dejanja, navedena v 1., 2., 3., 4.,5.,6.,7., 9.,
11., 12, 16., 18. in 20. tocki prej$njega odstavka, dejanje iz 5. toke prejsnjega odstavka pa le,
Ce gre za nezakonito razpolaganje s finan&nimi ali materialnimi sredstvi.

81. élen
(disciplinske sankcije)

(1) Disciplinski sankciji za lazZje disciplinske krsitve sta:

= pisni opomin;

- denarna kazen, ki se sme izre¢i najve¢ v vi$ini 50 odstotkov place drzavnega odvetnika za
polni delovni €as, izpla¢ane za mesec, v katerem je bila storjena laZja krsitev.

(2) Disciplinska sankcija za teZje disciplinske krsitve je denarna kazen, ki se sme izredi najveé v
vi§ini 80 odstotkov plage drzavnega odvetnika za polni delovni &as, izplatane za mesec, v
katerem je bila storjena teZja krsitev.

(3) Disciplinske sankcije se izrekajo kot glavne sankcije, denarna kazen pa se lahko izre¢e kot
glavna ali stranska sankcija.

(4) Disciplinska sankcija se izre¢e sorazmerno tezi storjene disciplinske krsitve.

(5) Pravnomocni sklep o izre€eni disciplinski sankciji se poslje ministrstvu in generalnemu
drzavnemu odvetniku, ki disciplinsko sankcijo izvrsi.

82. élen
(disciplinski organi)

(1) V disciplinskih postopkih zoper drzavne odvetnike delujejo disciplinski toZilec in njegov
namestnik, disciplinska komisija prve stopnje in disciplinska komisija druge stopnje.

(2) Disciplinski organi so imenovani za $tiri leta z moZnostjo ponovnega imenovanja.

83. ¢len
(disciplinski tozilec)

(1) Disciplinski postopek uvede in zastopa disciplinski tozZilec, ki ga v njegovi odsotnosti
nadomesca njegov namestnik.

(2) Disciplinski toZilec in njegov namestnik sta visja drzavna odvetnika, ki ju z njunim soglasjem
imenuje generalni drzavni odvetnik.

84. ¢len
(disciplinska komisija prve stopnje)

(1) Disciplinska komisija prve stopnje ima devet &lanov:

- tri sodnike, ki jih na predlog predsednika disciplinskega sodis&a prve stopnje po zakonu, ki
ureja sodniSko sluzbo, izmed €lanov tega sodis¢a z njihovim soglasjem imenuje generalni
drzavni odvetnik;

- tri visje drzavne odvetnike, ki jih z njihovim soglasjem imenuje generalni drzavni odvetnik in
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- tri usluzbence ministrstva, ki jih izmed univerzitetnih diplomiranih pravnikov ali magistrov
prava z najmanj tremi leti praktiénih izkuSenj na pravnidkih delih po opravljenem pravniSkem
drzavnem izpitu imenuje minister.

(2) Generalni drzavni odvetnik izmed visjih drzavnih odvetnikov dolo&i predsednika disciplinske
komisije in dva namestnika ter vrstni red, po katerem namestnika nadomes$¢ata predsednika v
njegovi odsotnosti.

(3) Sestavo senata v posameznem primeru dolo€i predsednik disciplinske komisije prve stopnje.

(4) Disciplinska komisija prve stopnje v posameznem primeru odlo¢a v senatu treh &lanov.
Predsednik senata v posamezni zadevi je visji drzavni odvetnik ali njegov namestnik, drugi in
tretji &lan senata pa sta sodnik in usluzbenec ministrstva.

85. ¢len
(disciplinska komisija druge stopnje)

Disciplinska komisija druge stopnje je sestavljena iz ¢lanov komisije iz 57. ¢lena tega zakona.

86. &len
{uvedba disciplinskega postopka)

(1) Disciplinski toZilec mora uvesti disciplinski postopek zoper drzavnega odvetnika, ko prejme
pisno zahtevo generalnega drzavnega odvetnika ali ministra.

(2) Disciplinski tozilec lahko uvede disciplinski postopek, ¢e je na kakrdenkoli nadin izvedel za
dejstva ali dokaze, na podlagi katerih je mogoce utemeljeno sklepati, da je drzavni odvetnik krsil
sluzbene dolznosti.

(3) Sklep o uvedbi disciplinskega postopka se vro¢i drzavnemu odvetniku.

87. ¢len
(potek disciplinskega postopka)

(1) V disciplinskem postopku na prvi stopnji se opravi obravnava, na kateri ima drzavni odvetnik
pravico do zagovora.

(2) Za vabljenje, vrotanje, izvedbo obravnave in zapisnik se v disciplinskem postopku smiseino
uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja kazenski postopek.

(3) Ce se v disciplinskem postopku ugotovi, da so podani razlogi za sum, da je drzavni odvetnik
storil kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZznosti, mora oseba, ki odlo¢a o disciplinski
odgovornosti, nemudoma podati ovadbo pristojnemu drzavnemu tozZilcu.

(4) Zoper odloébo disciplinske komisije prve stopnje je dovoljena pritozba v roku 15 dni, ki jo

lahko vloZi drzavni odvetnik, zoper katerega poteka disciplinski postopek, generaini drzavni
odvetnik ali minister.
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(5) O pritozbi na seji brez obravnave odlo¢i disciplinska komisija druge stopnje, ki svoje
odloCitve sprejema z vefino glasov. V primeru neodlotenega izida previada stalisée
predsednika komisije.

88. ¢len
(zastaraini roki)

(1) Disciplinskega postopka zoper drzavnega odvetnika ni mogo&e uvesti, ko pretedeta dve leti
od dneva krsitve. Zastaralni rok za¢ne te¢i s prenehanjem ravnanja ali opustitve, ki pomenita
disciplinsko krsitev.

(2) Ne glede na dolotbo prej$njega odstavka se lahko disciplinski postopek zoper drzavnega
odvetnika, ki je bil pravnomoéno obsojen, uvede najpozneje v treh mesecih od dneva
pravnomoénosti kazenske obsodilne odlocbe.

(3) Zastaranje pretrga vsako procesno dejanje pristojnega organa za pregon drzavnega
odvetnika zaradi storjene disciplinske krsitve. Zastaranje se pretrga tudi, ¢e drzavni odvetnik v
¢asu, ko teCe zastaralni rok, stori novo disciplinsko krsitev.

(4) Disciplinski pregon zastara v vsakem primeru, ko prete¢ejo tiri leta od storitve disciplinske
krsitve.

(5) lzreCena disciplinska sankcija se ne sme zadeti izvrSevati, po preteku enega leta od dneva,
ko je disciplinska odlo¢ba postala pravnomoéna.

7. oddelek
Zacasna odstranitev z dela

89. ¢élen
(suspenz)

(1) Ce je zoper drzavnega odvetnika uveden kazenski postopek zaradi kaznivega dejanja, ki je
bilo storjeno pri opravljanju sluzbe drzavnega odvetnika, in ki se preganja po uradni dolZnosti,
mora generalni drzavni odvetnik drzavnemu odvetniku izre¢i zaasno odstranitev z dela (v
nadaljnjem besedilu: suspenz).

(2) Ce je zoper drzavnega odvetnika uveden kazenski postopek zaradi kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolznosti in za katero je mogoce izredi kazen zapora, dalj§o od dveh let,
lahko generalni drzavni odvetnik izre¢e suspenz po predhodnem mnenju komisije iz 57. &lena
tega zakona.

(3) O suspenzu generalnega drzavnega odvetnika v primerih iz prej$njih odstavkov odlogi viada
na obrazioZen predlog ministra po predhodnem mnenju komisije iz 57. &lena tega zakona.

(4) Odlotitev o suspenzu mora biti obrazloZena.
(5) Drzavno toZilstvo nemudoma obvesti pristojne osebe po prvem, drugem in tretiem odstavku
tega Clena o uvedbi kazenskega postopka zoper drzavnega odvetnika ali generalnega

drzavnega odvetnika.
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90. ¢len
(pritozba zoper suspenz)

(1) Zoper odlocditev o suspenzu se lahko drzavni odvetnik v 15 dneh od prejema odloc¢be pritozi
na vlado.

(2) Pritozba ne zadrzi izvrSitve odlo¢be.

VL. poglavije
NADZOR NAD DELOM DRZAVNEGA ODVETNISTVA

91. €len
(izvajanje nadzora)

(1) Nadzor nad delom drzavnega odvetniStva se izvaja v obliki splodnega, delnega ali
posamitnega pregleda dela drzavnih odvetnikov in drugih usluZzbencev drzavnega odvetnistva s
pregledovanjem spisov, vpisnikov in druge dokumentacije.

(2) Nadzor se uvede z odredbo o nadzoruy, ki jo lahko generalni drzavni odvetnik izda na lastno
pobudo, mora pa jo izdati na zahtevo ministra. V odredbi o nadzoru se dolocijo vrsta, obseg in
nacin opravljanja nadzora.

(3) Spise pregledujejo drzavni odvetniki, vpisnike in drugo dokumentacijo pa tudi drugi
usluzbenci drzavnega odvetnistva v skladu s pisnim pooblastiiom generalnega drzavnega
odvetnika, ki je sestavni del odredbe o nadzoru.

(4) V okviru nadzora se pregledujejo ter ocenjujejo zakonitost in pravo€asnost dela, smotrnost
uporabe procesnih pooblastil in skladnost strokovnih odlo&itev z izdanimi splosnimi navodili.

(5) O opravljenem nadzoru se izdela porogilo.

(6) Drzavni odvetniki in drugi usluzbenci drzavnega odvetni$tva, katerih delo je bilo pregledano,
morajo biti seznanjeni z ugotovitvami nadzora in imajo pravico posredovati pojasnila ali vloZiti
ugovor pri generalnem drzavnem odvetniku v 15 dneh od prejema poroéila iz prejSnjega
odstavka.

(7) O ugovoru iz prejSnjega odstavka odlo¢a visji drzavni odvetnik, ki ni opravljal pregleda in ki
ga za vsak primer posebej dolo¢i generalni drzavni odvetnik. Odlocitev o ugovoru mora biti
obrazlozena in je dokonéna.

(8) Konéno porocilo o opravljenem nadzoru se poslje ministrstvu.

92. élen
(vrste pregledov)

(1) S sploénim pregledom se opravlja nadzor dela oddelkov na sedezu ali dela zunanjih

oddelkov drzavnega odvetni$tva, z delnim pregledom se opravlja nadzor dela v posameznih
vrstah zadev, s posamiénim pregledom pa se opravlja nadzor dela v posamezni zadevi.
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(2) Sploéni pregled dela vsakega posameznega oddelka na sedeZu in vsakega posameznega
zunanjega oddelka drzavnega odvetnistva se opravi najmanj enkrat na tri leta.

93. €len
(odprava pomanjkljivosti in napak)

(1) Ce se pri strokovnem pregledu ugotovijo pomanjkljivosti ali vecji obseg nepravilnosti, je v
koncnem porotilu o strokovnem pregledu treba predlagati ustrezne ukrepe in doloditi rok za
njihovo izvedbo.

(2) Po preteku roka iz prejSnjega odstavka se opravi kontrolni pregled izvr§itve ukrepov in
preveri njihov ucinek.

(3) Na podlagi ugotovitev strokovnih pregledov o pomanikljivostih in napakah pri delu drzavnih
odvetnikov Center za izobraZzevanje v pravosodju in drzavno odvetni§tvo izvajata ustrezne
izobrazevalne oblike.

VIl. poglavje
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

94. ¢len
(zaetek dela Drzavnega odvetniStva Republike Slovenije)

(1) Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije zatne z delovanjem z dnem za&etka uporabe tega
zakona v prostorih, v katerih deluje Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije.

(2) Z dnem, ko zatne z delovanjem Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije v skladu s tem
zakonom, preneha z delovanjem Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije v skladu z
Zakonom o drzavnem pravobranilstvu (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno preéiséeno besedilo,
77/09, 46/13 in 95/14 — ZUPPJS15).

(3) Drzavno odvetni$tvo z dnem prenehanja delovanja Drzavnega pravobranilstva Republike
Slovenije prevzame dokumentarno in arhivsko gradivo DrZavnega pravobranilstva Republike
Slovenije.

95. ¢len
(generalni drzavni pravobranilec, namestnik generalnega drzavnega pravobranilca,
drzavni pravobranilci, pomoé€niki drzavnih pravobranilcev in drugi javni usluzbenci
Drzavnega pravobraniistva)

(1) Generaini drzavni pravobranilec, ki je bil imenovan na podlagi Zakona o drzavnem
pravobranilstvu (Uradni list RS, 8t. 94/07 — uradno preci$éeno besedilo, 77/09, 46/13 in 95/1 —
ZUPPJS15) do poteka mandata nadaljuje delo kot generalni drzavni odvetnik v skladu s tem
zakonom.

(2) Namestnik generalnega drzavnega pravobranilca, ki je bil imenovan na podlagi Zakona o
drzavnem pravobranilstvu (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno preéid&eno besedilo, 77/09, 46/13
in 95/14 - ZUPPJS15) do poteka mandata nadaljuje delo kot namestnik generalnega drzavnega
odvetnika v skladu s tem zakonom.
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(3) Drzavni pravobranilci, ki so bili imenovani na podlagi Zakona o drzavnem pravobranilstvu
(Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno precis€eno besedilo, 77/09, 46/13 in 95/14 - ZUPPJS15) do
poteka mandata nadaljujejo delo kot visji drzavni odvetniki, pri éemer obdrzijo doseZeni pla&ni
razred, pridobljen v nazivu drzavnega pravobranilca.

(4) Pomoc¢niki drzavnih pravobranilcev, ki so bili imenovani na podlagi Zakona o drzavnem
pravobranilstvu (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 77/09, 46/13 in 95/14 —
ZUPPJS15) do poteka mandata nadaljujejo delo kot drzavni odvetniki, pri ¢emer obdrzijo
dosezZeni plaéni razred, pridobljen v nazivu pomoé&nika drzavnega pravobranilca.

(5) Drzavni pravobranilci, pomo¢niki drzavnih pravobranilcev in javni usluzbenci, ki so bili na
podiagi Zakona o drzavnem pravobranilstvu (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno preéid¢eno
besedilo, 77/09, 46/13 in 95/14 — ZUPPJS15) in Drzavnopravobranilskega reda (Uradni list RS,
§t. 8/15) razporejeni v Oddelek za evropske zadeve DrZavnega pravobranilstva, z dnem
zaCetka uporabe tega zakona nadaljujejo delo v mednarodnem oddelku v skladu s tem
zakonom.

(6) Javni usluzbenci Drzavnega pravobranilstva nadaljujejo delo pri drzavnem odvetnistvu,
kamor se premestijo v skladu z dolo&bami zakona, ki ureja delovna razmerja in zakona, ki ureja
sistem javnih usluZzbencev, ki urejajo trajne premestitve javnih usluzbencev v okviru istega
delodajalca zaradi delovnih potreb.

(7) Glede pravic, dolznosti ter prenehanja funkcije in razreSitve oseb iz prvega do Zetrtega
odstavka tega Clena se do poteka njihovega mandata uporablja Zakon o drzavnem
pravobranilstvu (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 77/09, 46/13 in 95/14 —
ZUPPJS15).

96. clen
(dopolnitev zakona, ki ureja sistem plaé v javnem sektorju)

V Zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, 8t. (Uradni list RS, &t. 108/09 —
uradno preci§teno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl.
US, 40/12 - ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15 in 82/15) se v Prilogi 3 pri
platnih razredih funkcij v drugih drzavnih organih - A4 funkcija »generalni drzavni
pravobranilec« nadomesti s funkcijo »generalni drzavni odvetnik«, funkcija »namestnik
generalnega drZzavnega pravobranilca« se nadomesti s funkcijo »namestnik generalnega
drzavnega odvetnika«, funkcija »drzavni pravobranitec« pod $ifro funkcije A047520 ter funkcija
»pomoénik drzavnega pravobranilca« pod $ifro funkcije A047535 se Crtata.

97. ¢élen
(uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne
uprave in v pravosodnih organih)

Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave
in v pravosodnih organih (Uradni list RS, §t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04, 58/04 — popr., 138/04,
35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09,
11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13,
14/14, 28/14, 43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16 in 84/16) se z doloCbami
tega zakona uskiadi v estih mesecih od njegove uveljavitve.
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98. élen
{sprejem akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest)

Generalni drzavni odvetnik najpozneje do zafetka uporabe tega zakona po predhodnem
soglasju ministra sprejme akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest drzavnega
odvetnistva.

99. élen
(vStetje)

Cas opravijanja funkcije drzavnega pravobranilca ali pomo&nika drzavnega pravobranilca se
glede pravic in dolznosti v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, in zakonom, ki ureja
sistem javnih usluzbencev, Steje za Cas opravljanja dela vidjega drzavnega odvetnika ali
drzavnega odvetnika.

100. élen
(izrazi v drugih zakonih)

(1) Kjer drug zakon ali podzakonski predpis uporablja izraz »Drzavno pravobranilstvo«, pomeni
ta izraz drzavno odvetnistvo.

(2) Kjer drug zakon ali podzakonski predpis uporablja izraz »generalni drzavni pravobranilec«,
pomeni ta izraz generalnega drzavnega odvetnika.

(3) Kjer drug zakon ali podzakonski predpis uporablja izraz »drZzavni pravobranilec« ali
»pravobranilec«, pomenita ta izraza vi§jega drzavnega odvetnika.

(4) Kjer drug zakon ali podzakonski predpis uporablja izraz »pomognik drzavnega
pravobranilca«, pomeni ta izraz drzavnega odvetnika.

101. €len
(sluzbene izkaznice)

Sluzbene izkaznice, izdane na podlagi Drzavnopravobranilskega reda (Uradni list RS, &t. 8/15),
se uporabljajo do izdaje novih izkaznic.

102. ¢len
(disciplinski organi)

Disciplinski organi se imenujejo v $estih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

103. élen
(dokonéanje ze zacetih disciplinskih postopkov)

Disciplinski postopki in postopki za za¢asno odstranitev z opravljanja funkcije za krsitve oziroma
dejanja, ki so bila storjena pred zagetkom uporabe tega zakona, se dokonéajo po dosedanjih
predpisih.

104. ¢len
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(dokonéanje ze zacetih nadzorstvenih pregledov)

Nadzorstveni pregledi, odrejeni pred zaCetkom uporabe tega zakona, se dokon¢ajo po
dosedanjih predpisih.

105. élen
(uskladitev razporejanja dela in dodeljevanja zadev)

Razporedi dela, organizacija oddelkov in notranjih organizacijskih enot ter dodeljevanje zadev
pri Drzavnem pravobranilstvu se uskladijo z dolo¢bami tega zakona najpozneje do zaletka
uporabe tega zakona.

106. élen
(dokoncanje zacetih zadev in postopkov)

(1) Zadeve, ki do zaletka uporabe tega zakona 3e niso zaklju€ene, se dokon&ajo po dosedanjih
predpisih, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugade.

(2) Postopki pred mednarodnimi sodid¢i in mednarodnimi arbitrazami ter tujimi sodis&i in tujimi
arbitrazami, ki do zacetka veljavnosti tega zakona 3e niso zakljuéeni, se dokon&ajo po
dosedanjih predpisih.

107. élen
(dopolnitev zakona, ki ureja zemlji§ko knjigo)

Do uskladitve zakona, ki ureja zemljiSko knjigo, s tem zakonom, se Steje, da se izvensodna
poravnava, sklenjena med drzavnim odvetnikom in nasprotno stranko v predhodnem postopku
poskusa mirne resitve spora, $teje za listino, ki je podlaga za vknjizbo pravice v zemljisko
knjigo.

108. élen
(imenovanje €lanov sveta vlade za poravnave)

Clane sveta vlade za poravnave imenuje vlada v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

109. élen
(imenovanje ¢lanov komisije za presojo ustreznosti kandidatov)

(1) Clane komisije za presojo ustreznosti kandidatov predstojniki organov iz 57. ¢lena tega
zakona predlagajo v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

(2) Komisija se imenuje v $estih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

110. élen
(izdaja podzakonskih predpisov)

Podzakonski predpisi iz 5., 41., 47., 75. in 76. ¢lena tega zakona, se izdajo v $estih mesecih po
uveljavitvi tega zakona.
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111. élen
(prenehanje veljavnosti in uporaba predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o drzavnem pravobranilstvu (Uradni
list RS, &t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 77/09, 46/13 in 95/14-ZUPPJS15), uporablja pa
se do zadetka uporabe tega zakona, razen 30. ¢lena.

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

- Drzavnopravobranilski red (Uradni list RS, §t. 8/15);

- Uredba o pogojih, merilih in obsegu placila delovne uspednosti iz naslova pove¢anega obsega
dela za drzavne pravobranilce (Uradni list RS, &t. 71/07);

- Pravilnik o dologitvi Stevila mest drzavnih pravobranilcev in pomoénikov drzavnega
pravobranilca (Uradni list RS, §t. 97/06, 51/08 in 89/08);

- Pravilnik o uradni izkaznici drzavnega pravobranilca, pomo¢&nika drzavnega pravobranilca ter
vi§jih strokovnih sodelavcev in strokovnih sodelavcev (Uradni list RS, &t. 16/04);

- Pravilnik o obliki in naginu noSenja sluzbenega oblatila drzavnega pravobranilca in pomoénika
drzavnega pravobranilca (Uradni list RS, &t. 5/09).

(3) Podzakonski predpisi iz prej8njega odstavka se uporabljajo do uveljavitve oziroma uporabe
podzakonskih predpisov po tem zakonu.

112. élen
(uveljavitev in zacetek uporabe)

Ta zakon za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zacne Sest mesecev po njegovi uveljavitvi.

55



lll. OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. élenu (vsebina):

Gre za napovedni ¢len, ki kratko in jasno opredeli posamezna podroéja, ki so predmet urejanja
v tem zakonu. Predlog zakona ureja polozZaj, pristojnosti in organizacijo drzavnega odvetnistva,
pristojnosti ter posebnosti delovno-pravnih razmerij drzavnih odvetnikov, nadzor nad delom
drzavnega odvetnidtva in druga vpradanja, povezana z delovanjem drzavnega odvetnistva.

K 2. ¢lenu (Drzavno odvetniStvo Republike Slovenije):

Po veljavni ureditvi v ZDPra je Drzavno pravobranilstvo samostojen pravosodni drzavni organ,
katerega pristojnost je uresni€evanje dolo€enega dela izvrdilne funkcije drzave, ki pomeni
uresni¢evanje in varstvo premoZenjskih pravic in interesov drzave prek pravnega zastopanja v
sodnih ali upravnih postopkih ter pravno svetovanje drzavi oziroma njenim organom in
organizacijam.

Kot izhaja iz uvodnih obrazlozitev h gradivu, je predlagatelj v zadnjem letu pripravil podroben
primerjalnopravni pregled ureditev pravobranilstva v evropskih drzavah ter ugotovil, da so v
Evropi pravobranilstva organizirana na mnogo razli¢nih nadinov. V nekaterih drzavah je
zastopnik finan¢nih interesov drzave organiziran kot poseben drZzavni organ, drugje je
organiziran znotraj finanénega ali pravosodnega ministrstva, marsikje pa je naloga zastopanja
drzave pred sodis¢i zaupana kar zasebnim odvetnidkim druzbam.

S predlagano ureditvijo se predvideva, da bo Drzavno odvetniStvo Republike Slovenije (v
nadaljevanju: drzavno odvetnistvo) kot poseben drzavni organ opravljalo strokovne naloge na
podroc¢ju varstva premozenjskih in drugih pravic in interesov drzave prek pravnega zastopanja
pred sodi§¢i in upravnimi organi v Republiki Sloveniji, pred tujimi sodis€i in tujimi arbitrazami ter
pred mednarodnimi sodi§¢i in mednarodnimi arbitrazami. Pri svojem delu bo drzavno
odvetnistvo samostojno in avtonomno po doloébah tega zakona, Ministrstvo za pravosodije pa
bo skladno z dolo¢bami tega zakona nadzorovalo njegovo delo.

S predlogom zakona se tako ustanavlja poseben drzavni organ, ki ne bo organ v sestavi ali
notranja organizacijska enota vlade ali posameznega ministrstva. Drzavno odvetnitvo pa ne bo
imelo take samostojnosti kot na primer sodid¢e (ki je tretja veja oblasti) a bo imelo s tem
zakonom zagotoviljeno vecjo avtonomijo in samostojnost kot katerikoli drug organ, ki je del
izvrsilne veje oblasti in katerega narava dela zahteva strokovno in funkcionalno avtonomijo in
prepreditev nedovoljenega vmes$avanja politike (npr. inSpekcijske sluzbe, policija, razli¢ne
nadzorni in regulacijski organi kot so Agencije ipd...).

Naloge drzavnega odvetnistva bodo opravljali generalni drzavni odvetnik, namestnik
generalnega drZavnega odvetnika, visji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in kandidati za
drzavnega odvetnika.

Po predlagani ureditvi delo drzavnega odvetniStva nadzoruje Ministrstvo za pravosodje
nadzoruje. Gre npr. za dolocbe, ki predpisujejo dolZnost drzavnega odvetnistva, da ministrstvu
redno poroéa ter s tem povezano moznost ministrstva, da od generalnega drzavnega odvetnika
kadarkoli zahteva uvedbo disciplinskega postopka. Pomembno pa je izpostaviti, da ministrstvo
na podlagi nadzora, kot ga dolo¢a prediagani zakon, ne bo smelo posegati v posamezne
odlogitve v konkretnih zadevah, kot to ustrezno dolo¢a tudi 3. ¢len predloga zakona.
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K 3. élenu (nacela delovanja drzavnega odvetnistva):

S predlogom zakona se kot temeljno nagelo delovanja drzavnega odvetnistva predvideva, da ta
s svojim delom krepi delovanje pravne drzave. Kot vsa pravna natela tudi to predstavlja
pomemben vrednostni temelj in ni neposredno pravno uporabljivo. Je predmet razlage in
normativne interpretacije, ki pa vpliva na vsakodnevno delovanje drzavnega odvetnistva.
Konkreten primer, kako naCelo predstavija usmeritev za delovanje drzavnega odvetnistva je
npr. v primeru ocitne kriitve pravne norme, ko je drzavno odvetnidtvo dol2no o tem obvestiti
pristojno ministrstvo ali vlado in predlagati poravnavo. Ni torej naloga drzavnega odvetnistva
samo avtomatiCno zastopanje drzave v vseh sodnih postopkih, temve¢ mora s svojim
delovanjem krepiti delovanje pravne drzave.

Pravna drZava je moderna drzava v kateri je delovanje drzavnih organov pravno vezano,
delovanje organov ni arbitrarno in v kateri so zagotovijene temeljne pravice posameznikov.
Opredelitev delovanja drZzavnega odvetnistva, kot je zamisljena s predlogom zakona, po mnenju
predlagatelja zakona predstavlja krepitev pravne dr2zave.

V drugem odstavku predlagane dolotbe se predvideva, da mora drZzavni odvetnik delovati
strokovno ter ob upoStevanju interesov stranke, ki jo zastopa, v skladu z nadelom
medsebojnega zaupanja. Gre za temeljne dolZnosti drzavnega odvetnika, ki so v posameznih
poglavjih na doloCenih mestih tega zakona $e dodatno omenjene, vse pa so se uveljavile kot
nacela demokrati¢nih ureditev.

V ftretiem odstavku predlagane dolo¢be je dolo¢eno, da se drzavno odvetnistvo z namenom
razbremenitve sodi$¢ zavzema za mirno reSevanje sporov v predhodnem postopku.
Predlagatelj zakona se zaveda, da postopki mirnega reSevanja sporov strankam pravnega
razmerja zagotavljajo cenej$e in hitrejSe pravno varstvo ter odpravljajo sodne zaostanke, zato je
predhodnemu postopku poskusa mirne resitve spora namenjen celotni 5. oddelek il. poglavja
zakona (€leni 27 do 37).

V Cetrtem odstavku je med naceli delovanja drzavnega odvetnistva dolodeno, da ta z ustrezno
teritorialno organizacijo zunanjih oddelkov zagotavlja enakomerno izvajanje njegovih pristojnosti
na celotnem ozemlju drzave. Nacelo razprSene teritorialne organiziranosti dela drzavnega
odvetniStva se dolota iz razloga, ker predvidena nova ureditev na podrogju drzavnega
odvetnistva zunanjih oddelkov ne dolota ve¢ na zakonski ravni, temve& bodo ustanovijeni s
podzakonskim predpisom ministra na predlog generalnega drzavnega odvetnika.

Med temeljnimi naceli delovanja drzavnega odvetnitva je dologeno tudi, da Ministrstvo za
pravosodje upo$teva samostojnost izvajanja pristojnosti drzavnega odvetnidtva in ne sme
posegati v odloCitve drzavnih odvetnikov v posameznih zadevah. Navedeno izhodi&e je po
mnenju predlagatelja skladno tudi z drugimi dolotbami tega zakona, npr. glede disciplinskih
postopkov in izvajanja nadzora.

K 4. élenu (vodenje):
Po veljavni ureditvi se predstojnik Drzavnega pravobranilstva imenuje generalni drzavni
pravobranilec, s predlogom obravnavanega zakona (po katerem se Drzavno pravobranilstvo

preimenuje v DrZzavno odvetni$tvo) pa se predlaga preimenovanje v generalnega drzavnega
odvetnika.
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K 5. élenu (predpis o poslovanju drzavnega odvetniStva):

Predlagani zakon uvri¢a dolotbo o podzakonskem aktu, ki bo urejal poslovanje drzavnega
odvetnistva, med splodne dolo¢be. Podzakonski predpis se bo predvidoma imenoval Pravilnik o
poslovanju drZzavnega odvetnidtva, sprejemal pa ga bo minister za pravosodje po predhodnem
mnenju generalnega drzavnega odvetnika.

Po mnenju predlagatelja se s to doloébo vzpostavlja primerno ravnovesje med drzavnim
odvetnistvom in ministrstvom, poleg tega generaini drzavni odvetnik kot predstojnik organa
najbolje pozna njegovo poslovanje v praksi.

K 6. ¢lenu (jezik poslovanja):

Dolo¢ba o jeziku poslovanja drzavnega odvetnistva je uvr§€ena med splodne dolo¢be in odraza
jezik, ki ga govori vecinsko prebivalstvo v Republiki Sloveniji. Gre za ustavno varovano pravico
iz 11. ¢lena Ustave RS, ki avtohtonima italijanski in madzarski narodni skupnosti in njunim
pripadnikom na obmaodjih, kjer ti skupnosti zivita, zagotavija visoko raven varstva njihovih pravic.
Slovensc¢ina se kot uradni jezik uporabija na vsem teritoriju drzave, medtem ko je na obmogjih
obcin, v katerih zivi avtohtona italijanska ali madzarska narodna skupnost, poleg slovens&ine
uradni jezik tudi italijans¢ina ali madzars¢ina. Na obmodjih obgin, v katerih Zivi avtohtona
italijanska ali madzarska narodna skupnost, drzavno odvetnistvo posluje tudi v jeziku narodne
skupnosti, e stranka, ki zivi na tem obmocju, v postopku uporablja italijanski ali madzarski
jezik. Po Ustavi RS (62. ¢len) ima vsakdo pravico, da pri uresni¢evanju svojih pravic in dolZznosti
ter v postopkih pred drzavnimi in drugimi organi, ki opravljajo javno sluzbo, uporablja svoj jezik
in pisavo na nacin, ki ga dolo¢a zakon. Ta pravica je pravni standard, ki gre vsakomur, ki je
udeleZen v postopku pred drzavnimi organi in sodis¢i ter ne razume slovenskega jezika in
pisave.

Tretji odstavek, ki izrecno dolota, da se strodki, povezani z uporabo jezika pripadnikov
italijanske in madzarske narodne skupnosti, izplatajo iz sredstev za delo drzavnega
odvetnidtva, predstavlja novost glede na veljavno ureditev. V izognitev morebitnemu dvomu
glede nosilca finanénega bremena v tak$nih primerih (npr. stro3ki tolmagenja, prevodov ipd.) se
zdi predlagatelju pomembno, da to uvrsti med splosne dolotbe.

K 7. élenu (dostop do zbirk osebnih podatkov, evidenc in registrov):

Vsebina predlagane doloébe ustreza vsebini glede pridobivanja in uporabe podatkov iz
veljavnega 12. ¢lena ZDPra. Ta dolo¢a, da so drZzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci
javnih pooblastil dolZni dajati drzavnemu pravobranilstvu na njegovo zahtevo uradne podatke in
obvestila, potrebna za zastopanje v posamezni zadevi. V ta namen lahko drzavno
pravobranilstvo zahteva od pristojnega organa na vpogled spis o posamezni zadevi. Navedena
dolotba je bila z novelo ZDPra-B leta 2007 dopolnjena tako, da je bil drzavnemu
pravobranilstyu omogo&en ucinkovitej§i neposreden elektronski dostop do podatkov v
informatiziranih vpisnikih sodi$¢, do registrov in drugih uradnih evidenc drzavnih organov.

S to dopolnitvijo se je drzavnemu pravobranilstvu omogocilo, da v posamezni zadevi, ki jo
obravnava v okviru svojih zakonskih nalog in pristojnosti (npr. po Zakonu o varstvu pravice do
sojenja brez nepotrebnega odlasanja ali po Zakonu o brezplacni pravni pomoCi ) pridobi
podatke, ki se vodijo v informatiziranih zbirkah drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in
nosilcev javnih pooblastil, na podlagi neposrednega elektronskega dostopa.

58



Predlagana ureditev delno sledi tudi sodobnejsi ureditvi glede pridobivanja in obdelave osebnih
in drugih podatkov, kot jo ureja Zakon o drzavnem tozZilstvu

Predlagatelj dolo¢bo ohranja tudi v predlaganem zakonu, saj meni da bo tudi v prihodnje
predstavljala pomemben doprinos k delu drzavnega odvetnistva.

Predlagani prvi odstavek dolo¢a, da so drzavni organi, organi samoupravnih lokalnih skupnosti
ter nosilci javnih pooblastil zavezani, da drzavnemu odvetni$tvu na njegovo zahtevo brez pladila
kaksnih stroSkov posredujejo osebne in druge podatke, med drugim pa tudi obvestila ali
pojasnila. Namen obdelave osebnih in drugih podatkov (glede na drugi odstavek 38. &lena
Ustave Republike Slovenije) se izkaze z navedbo, da je to potrebno za zastopanje v posamezni
zadevi, izrazi pa se v zahtevi za posredovanje podatkov. Prav tako je predlagano, da lahko za
ta namen drZzavno odvetnistvo zahteva od pristojnega organa na vpogled tudi spis 0 posamezni
zadevi ter nato nadalje uporabi podatke iz njegove vsebine (prepis, izpis, kopiranje).

Drugi odstavek dolo¢a, da ima drzavno odvetnitvo na podlagi tega zakona ali drugih zakonov,
ki dolo¢ajo njegove pristojnosti, zaradi obravnavanja in re$evanja posamezne zadeve pravico
tudi do brezplatnega dostopa oziroma brezplatnega neposrednega elektronskega dostopa do
informatiziranih vpisnikov sodi§¢ in vseh javnih knjig, registrov in uradnih evidenc, ki jih
upravljajo organi javnega sektorja v informatizirani obliki. V navedene zbirke podatkov pa
dostopa z navedbo namena dostopa in opravilne $tevilke zadeve drzavnega odvetnistva, kar
pomeni, da je zagotovljena sledljivost posredovanja osebnih podatkov. DrZavno odvetnistvo
lahko te podatke iz zbirk podatkov vpogleda, jih kopira, prepide ali izpi§e in naprej obdeluje v
postopkih, v katerih izvr8uje svoje zakonsko dolo¢ene pristojnosti. Na ta naé&in se na eni strani
drzavnemu odvetniStvu omogoc¢a uéinkovitejSe poslovanije in hitrejse postopanje v posameznih
zadevah, na drugi strani pa se drzavne organe, s tem pa tudi sodi§¢a, razbremenjuje vodenja
posamiCnih postopkov posredovanja podatkov, ki jih bo namesto osebja opravila aplikativha
oprema oziroma informacijski sistem v skladu z zakonom.

Podzakonski predpis, ki bo urejal poslovanje drzavnega odvetni$tva, bo dologil tudi nagin
dostopa in zavarovanje osebnih podatkov, na to vsebino pa bo predhodno soglasje podal
Informacijski pooblaséenec.

Cetrti odstavek dolo&a, da druge osebe, ki so pooblaséene za zastopanje po drugem in tretjem
odstavku predlaganega 20. ¢lena, pridobivajo po istih pravilih (prvega do tretjega odstavka 7.
¢lena) osebne in druge podatke na nacin, da to za njih izvaja drzavno odvetni$tvo (upravno-
tehniéna pomo¢ drzavnega odvetni$tva). Dolo¢a pa se tudi moznost, da podatke v pridobivajo
samostojno.

K 8. &lenu (stroski zastopanja):

Predlagatelj zakona glede visine in placila stroskov zastopanja prediaga enako dolo¢bo, kot jo
vsebuje 16. Clen veljavnega ZDPRa in ki je bila v zakon vklju¢ena 2e pri njegovem prvem
sprejemu leta 1997.

V vsakem obravnavanem primeru sodid¢e v skladu s pravili procesnega prava odlo¢i, katere
stroske je uspesni stranki dolZzna povrniti nasprotna stranka. Predlagana dolo¢ba se uporablja v
primeru, ko stranka v postopku pred sodi§¢em ne uspe in mora drzavi, kot nasprotni stranki, v
navedeni viSini povrniti strodke odvetniskih storitev. Nobenega razioga namreé ni, da bi bila
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stranka kakorkoli privilegirana, ¢e nasproti njej namesto fizi€ne osebe nastopa drzava, ki jo
zastopa drzavni odvetnik.

K 9. élenu (sredstva za delo):

Dolo¢ba sledi predlaganemu novemu konceptu na podro¢ju drzavnega odvetnistva v Republiki
Sloveniji, po katerem bo drzavno odvetniStvo poseben drzavni organ, ki ohranja status
samostojnega proradunskega uporabnika, kot doslej Drzavno pravobranilstvo.

K 10. élenu (nasprotje interesov):

Vsebina predlaganega ¢lena ustreza veljavnemu 13. &lenu ZDPra, le da velja &irSe za vse
pristojnosti, ki jih drzavni odvetniki opravljajo na podlagi tega zakona, in ne le v okviru funkcije
zastopanja. Dolo¢eno je, da v primerih, ¢e bi moralo drzavno odvetnistvo izvrevati svoje
zakonsko dolo¢ene pristojnosti v doloeni zadevi za subjekte, katerih koristi in interesi si
nasprotujejo, opravlja strokovne naloge za Republiko Slovenijo.

Predlagana dolocbo je po oceni predlagatelja 3e posebej pomembna z vidika predlagane Siritve
subjektov zastopanja — navedeno pomeni, da &e bi na primer drzavno odvetnistvo v neki izjemni
zadevi lahko opravljalo svoje pristojnosti za doloceno javno agencijo in na drugi strani hkrati za
Republiko Slovenijo, pa bi bile posamezne koristi in interesi teh dveh subjektov v nasprotju, bi
drzavno odvetni$tvo moralo opravljati strokovne naloge za Republiko Slovenijo.

K 11. élenu (zastopanje javnega interesa):

S to dolo¢bo se ureja ena najpomembnejsih institucionalnih pristojnosti drzavnega odvetnistva,
ki bo (tako kot Ze doslej Drzavno pravobranilstvo) varovaio javni interes v upravnem sporu in v
drugih primerih, ki jih dolo¢a zakon.

Po dolo¢bi 17. &lena Zakona o upravnem sporu (ZUS-1)? je stranka v upravnem sporu lahko
poleg toZnika in toZenca ter drugih oseb, &e tako dolo€a zakon, tudi zastopnik javnega interesa.
Drzavno pravobranilstvo je zastopnik javnega interesa (18. &len ZUS-1), ko oceni obstoj krsitve
zakona v $kodo javnega interesa v konkretnem primeru, in kot stranka lahko vloZi toZzbo zoper
upravni akt, na katerega se obstoj zatrjevane krsitve nanasa. Drzavno pravobranilstvo je torej
zastopnik javnega interesa na podlagi zakona, zato izdaja posebnega pooblastila vlade, ki bi
mu dodelila aktivno legitimacijo za vlozitev toZbe, ni ve¢ potrebna. Cilj, ki se Zeli s tozbo doseci
je odprava upravnega akta oziroma sprememba upravnega akta, ki lahko glede na izkazan javni
interes sorazmerno poseze v pravico oziroma pravno korist posameznika, o kateri je dokonéno
odlogil upravni oziroma drug drzavni organ ali organ lokalne skupnosti.

V skladu z zakonsko dolotbo pa lahko Viada Republike Slovenije, ne glede na oceno
Drzavnega pravobranilstva, Drzavnemu pravobranilstvu tudi odredi, da v posamezni zadevi
vloZi toZbo, &e oceni, da je to potrebno zaradi za&c¢ite javnega interesa. Drzavno pravobranilstvo
je v tem primeru vezano na odredbo Vlade in tozbo zoper domnevno krsitev zakona v $kodo
javnega interesa mora vloziti.

Iz podatkov v letnih porogilih Drzavnega pravobranilstva za leto 2015 in 2014 ni razvidno Stevilo
zadev, v katerih je Drzavno pravobranilstvo zastopalo javni interes, saj letna porocila vsebujejo

2 radni list RS, &t. 105/06, 107/09 — odl. US, 62/10, 98/11 — odl. US in 109/12.
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le sploSen podatek, koliko je bilo skupaj prejetih upravnih zadev (tako v upravnih postopkih, kot
v upravnih sporih).

Po mnenju predlagatelja bo drzavno odvetnistvo tudi po novi ureditvi lahko uginkovito zastopalo
javni interes. Z vidika vpra3anja, ali lahko javni usluzbenci zastopajo javni interes, na primer
Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naroéanja23 v 6. ¢lenu kot zagovornike javnega
interesa doloCa ministrstvo, pristojno za javna narogila, Ra¢unsko sodi¢e Republike Slovenije,
organ, pristojen za varstvo konkurence in organ, pristojen za prepre¢evanje korupcije, kjer so
zaposleni javni usluzbenci.

K 12. élenu (zastopanje pred sodisci v Republiki Sloveniji):

Predlagatelj ocenjuje, da je veljavna dolo¢ba ZDPra glede dolotitve subjektov zastopanja
zastarela. Pojem »upravne organizacije v sestavi, ki so pravne osebeg, je leta 1994 definiral
Zakon o upravi v 21. &lenu (upravne organizacije v sestavi so direkcije in agencije), vendar je z
dnem uveljavitve Zakona o drzavni upravi - 1 navedena zakonska dolo¢ba prenehala veljati

Poleg tega v teoriji ni enotne zakonske opredelitve javnega sektorja. Zato je pri dologitvi
subjektov zastopanja predlagatelj izhajal iz varstva premoZenjskih pravic in koristi tistih
subjektov, ki se financirajo iz proraduna Republike Slovenije.

S prvim odstavkom predlaganega ¢lena se dolo¢a, da drzavno odvetnidtvo pred sodiséi v
Republiki Sloveniji zastopa drzavo in njene organe, ki so pravne osebe. Gre za zastopanje na
podlagi zakona (ex lege).

V postopku zaradi insolventnosti uveljavija terjatve iz naslova obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja in obveznega zdravstvenega zavarovanja, za katere zakon dolo&a, da
jih pobira Finan¢na uprava Republike Slovenije. Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije (v nadaljevanju: ZPIZ) in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v
nadaljevanju: ZZZS) imata moznost odpovedi zastopanja. Drzavno odvetnitvo bo v primerih
postopkov zaradi insolventnosti opravljalo tudi za ZPIZ in ZZZS enake naloge kot jih bo
opravljalo za Finantno upravo RS (te naloge so urejene v predlogu prvega odstavka tega
¢lena). Tako bo drzavno odvetni$tvo v teh postopkih za zavoda opravijalo naloge prijave,
uveljavljanja, spremljanja terjatev in morebitnega zastopanja in opravijanja dejanj v rednih
sodnih postopkih. Po predlogu zakona bo postopke zaradi insolventnosti v zvezi s terjatvami
FURS, ZPIZ in ZZZS v celoti pokrivalo drzavno odvetnidtvo in sicer od zagetka do konca
postopka. V primerih, ko gre za zavarovane terjatve, kjer je loitveni upnik Republika Slovenija,
drzavno odvetnistvo za ZPIZ in ZZZS opravlja tudi vse druge naloge, povezane s pravicami in
dolznostmi upnika v rednih sodnih postopkih.

Prediagani nain bo olaj$al postopke uveljavijanja terjatev vsem udelezencem postopka,
predvsem ZPIZ in ZZZS. Predlog zasleduje poenostavitev postopkov udelezencem postopka,
vecjo ucinkovitost kot tudi enako obravnavo terjatev v teh postopkih.

S tretjim odstavkom predlaganega ¢lena se dolo¢a, da bo javna agencija, javni skiad, javni
zavod, javni gospodarski zavod, samoupravna lokalna skupnost, javno podjetje ali gospodarska
druzba, ki je v celoti v lasti drzave, lahko predlagala, da jo v posameznem postopku pred
sodisCi v Republiki Sloveniji, ki je zanjo in za Republiko Slovenijo iziemnega pomena, zastopa

2% Uradni list RS, &t. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13 in 90/14 — ZDU-11.
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drzavno odvetnistvo. Ta zastopanje lahko odkloni z obrazloZenim mnenjem generalnega
drzavnega odvetnika.

Predlagatelj ob tem poudarja, da bo do zastopanja navedenih subjektov s strani drzavnega
odvetnistva lahko prislo le iziemoma in sicer ob izpotnitvi dveh kumulativno izpolnjenih pogojev:
da gre za zastopanje v posameznem primeru in da gre za postopek, ki je za navedene subjekte
in za Republiko Slovenijo izjemnega pomena. Predlagatelj e posebej izpostavlja standard
iziemnosti, ko gre za vprasanje zastopanja samoupravnih lokalnih skupnosti s strani drzavnega
odvetnistva.

K 13. élenu (zastopanje pred upravnimi organi v Republiki Sloveniji):

Po vzoru 7. ¢lena veljavnega ZDPra se dolo¢a, da pred upravnimi organi v Republiki Sloveniji
drzavno odvetnistvo zastopa subjekte na podlagi pooblastila za zastopanije.

V primeru pooblastila za zastopanje drzave in drzavnih organov drzavno odvetnistvo pooblastilo
mora sprejeti. V primeru ostalih subjektov, ki jih drzavno odvetnistvo po doloébah predlaganega
zakona lahko zastopa, pa sprejem pooblastila za zastopanje lahko odkloni z obrazioZzenim
mnenjem generalnega drzavnega odvetnika.

K 14. élenu (spor o prevzemu zastopanja):

Predlog ¢&lena jasno dolo¢a, da v primeru spora o prevzemu zastopanja posameznega
pravnega subjekta odlo¢i Vlada Republike Slovenije na predlog subjekta, ki predlaga naj ga
drzavno odvetnistvo zastopa.

K 15. élenu (sodelovanje strokovnjakov):

S predlogom zakona se dolo¢a, da sme drzavni odvetnik v posamezni zadevi pritegniti k
sodelovanju zunanje strokovnjake (npr. izvedence, cenilce in podobno), ¢e oceni, da potrebuje
njihovo pomo¢ glede posameznih strokovnih (ne pravnih) vprasanj ter bo to pripomoglo k hitreji
razjasnitvi zadeve. Z oblikovanjem navedene doloébe je po mnenju prediagatelja podana
ustrezna podlaga za moznost sodelovanja strokovnjakov z razliénih podrogjih, kar je bila ena
vedjih pomanijkljivosti veljavne ureditve.

Z namenom vecje transparentnosti, ki je bila eno osnovnih vodil predlagane ureditve) pa se v
drugem odstavku predlaganega &lena dolo€a, da drzavno odvetni$tvo vodi in na svoji spletni
strani redno objavlja evidenco vseh zadev, v katerih so sodelovali zunanji strokovnjaki s
poimensko navedbo strokovnjakov, ki so sodelovali v posamezni zadevi.

V vsakem obravnavanem primeru sodi§¢e v skladu s pravili procesnega prava odlo€i o stroskih
v postopku. Tudi stro$ki angaziranja strokovnjakov se obraunavajo po nacelu uspeha v
postopku. Zakon o pravdnem postopku24 v 151. ¢lenu dolo¢a, da so pravdni stroski izdatki, ki
nastanejo med postopkom ali zaradi postopka. Stali§¢e pravne teorije je, da stroski izvedenca,
ki jih je imela stranka pred pravdo, sodijo med stroske, ki nastanejo zaradi postopka.

24 Uradni list RS, &t. 73/07 — UPB, 45/08 — ZArbit, 45/08, 111/08 — odl. US, 57/09 - odl. US,
12/10 — odl. US, 50/10 — odl. US, 107/10 — od!. US, 75/12 — odl. US, 40/13 — odl. US, 92/13 -
odl. US, 10/14 - odl. US in 48/15 — odl. US.
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K 16. élenu (posredovanje podatkov o zadevi):

Predlagatelj zakona izhaja iz okrepljene vloge drzavnega odvetnika, zato se prediaga odmik od
uveljavijenih usmeritvenih navodil, na podlagi katerih zastopajo drzavni pravobranilci po veljavni
ureditvi (glej 7. ¢len ZDPra).

Zaradi navedenega se s prvim odstavkom predloga doloa, da je drzavni odvetnik pri
opravljanju nalog pravnega zastopanja v posamezni zadevi samostojen.

Subjekti, ki jih drzavno odvetnistvo zastopa, drzavnemu odvetniku nemudoma posredujejo
informacije o zadevi, s katerimi razpolagajo, zlasti porocila, pojasnila in ostale podatke po
kronoloskem vrsten redu nastanka. Navedeno pomeni, da bodo drzavni odvetniki od zastopanih
strank predvidoma prejeli vse razpoloZljive podatke o zadevi, vendar zastopani subjekti ne bodo
vet dolzni podati usmeritvenih navodil.

Ker pa bo drZavni odvetnik vseeno do doloene mere vezan na zastopani subjekt, se ustrezneje
kot doslej dolo¢a, da bo potrebno njuno soglasje glede posameznih kijuénih procesnih dejanja,
kot je npr. zaCetek postopka ali umik tozbe. S tem se po mnenju predlagatelja ustrezno
zagotavlja strokovna samostojnost drzavnega odvetnika in njegovo varstvo v primeru previade
morebitnih interesnih razlogov.

V Cetrtem, petem in Sestem odstavku se ureja tudi postopek za primer, ko drzavni odvetnik in
zastopani subjekt ne dosezeta soglasja glede navedenih procesnih dejan;.

K 17. élenu (poro€anje v zadevah zastopanja):

Porotanje v zadevah zastopanja je bilo doslej pomanjkljivo urejeno v 8. &enu ZDPRa, ki dolo¢a
da Drzavno pravobranilstvo subjektom v zadevah njihovega zastopanja poro¢a le na njihovo
zahtevo.

S prediogom dolo¢be se po mnenju predlagatelja ustrezneje in bolj natanéno doloda, da
drzavno odvetnistvo zastopanim subjektom v zadevah njihovega zastopanja poro&a redno ter
tudi na njihovo zahtevo. Glede natan¢nej$e opredelitve pojma »redno poro&anje« predlagatel;
pojasnjuje, da gre za porocanje, ki je vezano na pomembnejSe procesne tocke v vsakem
posameznem postopku, npr. prejem pripravijaine vioge in podobno. Kakrénakoli natanénejsa
Casovna opredelitev poro€anja bi bila po mnenju predlagatelja neustrezna.

K 18. ¢lenu (vrocanje):

Vro¢anje je urejeno v 15. &lenu veljavnega ZDPRa, ki dologa, da morajo sodi$&a in upravni
organi v zadevah, v katerih Drzavno pravobranilstvo zastopa subjekte, vrogati vsa pisanja
Drzavnemu pravobranilstvu, ki je po 19. €lenu tega zakona pristojno za zastopanje. Vrogitev, ki
ni opravljena po prejSnjem odstavku, nima pravnega uéinka.

S predlagano ureditvijo se dolo¢a, da sodi$éa in drugi organi, pred katerimi drzavno odvetnistvo
zastopa, vro€ajo vsa pisanja organizacijski enoti drzavnega odvetnistva, ki je v obravnavanem
primeru pristojna za zastopanje.

Iz razloga vecje fleksibilnosti predlog zakona sicer prediaga dologitev zunanjih oddelkov
drzavnega odvetni$tva s podzakonskim aktom, vendar to po mnenju prediagatelja ne bo
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vplivalo na prihodnji nagin vroanja (podobno npr. pri drugih drzavnih organih z razvejano
teritorialno organizacijo).

K 19. €élenu (zastopanje pred tujimi sodisci in tujimi arbitrazami):

Prvi odstavek 19. ¢len dolo¢a, da ex officio drzavno odvetnidtvo zastopa Republiko Slovenijo
tudi pred tujimi sodis€i in tujimi arbitrazami. Tuje arbitraze so institucije, kjer se v arbitraznem
postopku uporablja dogovorjeno tuje pravo, kot so npr. Londonsko mednarodno arbitrazno
sodis€e (London Court of International Arbitration, LCIA) , Arbitrazno sodis¢e Mednarodne
trgovinske zbornice v Parizu (ICC International Court of Arbitration), Dunajski mednarodni
arbitrazni center (Vienna International Arbitration Centre, VIAC), Stockholmski arbitrazni institut
(Stockholm Arbitration Institute), Zunanjetrgovinska arbitraza v Beogradu (Spoljnotrgovinska
arbitraza u Beogradu) in arbitraza po UNCITRAL arbitraznih pravilih (United Nations
Commission on International Trade Law - Komisija Zdruzenih narodov za mednarodno
gospodarsko pravo).

Drugi odstavek predstavlja izjemo od splo$nega pravila, navedenega v prvem odstavku. Le v
primerih, ko drzavno odvetniStvo zaradi omejitev tujega pravnega reda ali zaradi drugih
dejanskih ali pravnih ovir (npr. ker nima Jlocus standi pred tujim sodiséem ali ker nima dovolj
specializiranega znanja glede delovanja in uporabe prava tuje arbitraze) ne more opravljati
nalog zastopanja, vlada na predlog generalnega drzavnega odvetnika za zastopanje v
posamezni zadevi pooblasti drugo strokovno usposobljeno domaco ali tujo pravno ali fizi€no
osebo. Le generalni drzavni odvetnik lahko torej formalno predlaga vladi, da Republiko
Slovenijo pred tujimi sodis¢i in tujimi arbitrazami zastopajo tretje osebe. Odlocitve brez
predhodnega predloga generalnega drzavnega odvetnika vlada tudi ne more sprejeti. Hkrati se
predpisuje dolZznost obves¢anja drzavnega odvetnika o poteku postopka, predpisana pa je tudi
dolznost posvetovanja pooblaséenega zastopnika glede konkretne zadeve z drzavnim
odvetnikom.

V tretiem odstavku se za postopke pred tujim sodis€em, v katerih se uporablja tuje pravo in se
nanasajo na delovanje predstavnistva Republike Slovenije (delovnopravni, civilni ali izvrsilni
postopki) posebej dolo¢a, da lahko vodja diplomatskega predstavnistva Republike Slovenije za
zastopanje pooblasti strokovno usposobljeno tujo fiziéno ali pravno osebo. Hkrati se dolo¢a tudi
obveznost vodje diplomatskega predstavnistva, da o tem nemudoma obvesti drZavno
odvetni$tvo. To je predvideno z namenom objave ustreznih podatkov na spletni strani
drzavnega odvetnistva, ki mora vsebovati navedbo tujih fizicnih ali pravnih oseb, ki so bile
pooblasctene za zastopanje. S tem se po mnenju predlagatelja zasleduje eden temeljnih ciljev
predlaganega zakona, to je povelanje transparentnosti.

K 20. ¢lenu (splos$na doloéba):

Prvi odstavek dologa, da Republiko Slovenijo pred mednarodnimi sodis€i in mednarodnimi
arbitrazami zastopa drzavni odvetnik.

Mednarodna sodi$éa so sodis¢a, ustanovijena z mednarodnim instrumentom, pred katerimi se
uporablja mednarodno pravo, je vsaj ena stranka v postopku drZava ali mednarodna
organizacija, pravnomo¢ne sodbe so dokonéne in mednarodnopravno obvezujoe. Mednarodna
sodid®a, ki so lahko relevantna za Slovenijo, so predvsem SodiS¢e Evropske unije v
Luxembourgu, Sodis¢e EFTA v Luxembourgu, Evropsko sodis¢e za Clovekove pravice v
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Strasbourgu, Meddrzavno sodis¢e v Haagu, Mednarodno sodi§te za pomorsko mednarodno
pravo v Hamburgu, pa tudi mednarodna kazenska sodis¢a.

Mednarodne arbitraze so institucije, kjer se spori reSujejo na podlagi mednarodnega prava, ena
od strank je drZava ali mednarodna organizacija, odloCitev takéne arbitraze pa je za drzavo
mednarodnopravno obvezujo¢a in dokonéna. Mednarodna arbitraza poteka predvsem v okviru
Stalnega arbitraznega sodis¢a (PCA - Permanent Court of Arbitration), Mednarodnega centra
za reSevanje investicijskih sporov (ICSID - International Center for Settlement of Investment
Disputes), arbitraze po Aneksu VII in VIII Konvencije Zdruzenih narodov o pomorskem
mednarodnem pravu (UNCLOS), lahko pa tudi ad hoc arbitraza, dolo&ena v arbitrazni klavzuli v
mednarodni pogodbi, ki obvezuje Republiko Slovenijo ali v arbitraznem sporazumu, ki obvezuje
Republiko Slovenijo.

Narava sporov pred temi sodiCi in arbitrazami je razliéna: lahko gre za tozbe glede krienja
Clovekovih pravic ali pravnega reda EU, za intervencije drzave ali za meddrzavne spore, spore
med drZavo in tujimi investitorji ali spore glede izvajanja ali razlage UNCLOS. V vseh navedenih
primerih gre za spore, kjer ena stran zatrjuje bodisi krsitev mednarodnega prava, bodisi si
stranki v sporu le-to razli¢no razlagata, ali pa sta v sporu glede dejanskega vprasanja.

Drugi odstavek doloc¢a, da v primerih, ko drzavni odvetnik zaradi pravnih ali dejanskih ovir (npr.
ko drzavni odvetnik ne razpolaga s posebnim specialisti¢nim znanjem, ki ga ima pristojni resorni
organ) ne more opravljati nalog zastopanja, na predlog generalnega drzavnega odvetnika vlada
v posamezni zadevi za zastopanje pooblasti drugo strokovno usposobljeno fiziéno osebo, ki je
drzavljan Republike Slovenije. Po dosedaniji praksi je do tovrstnih predlogov prislo predvsem v
primeru mednarodnih arbitraz v meddrzavnem sporu ali pa v arbitraznem postopku pred ICSID.
PriCakovati je, da bo do prenosa zastopanja prislo predvsem v meddrzavnih sporih, lahko tudi
$e naprej v sporih pred ICSID arbitrazo. Pogoj je, da je lahko za zastopanje pooblas&ena le
strokovno usposobljena fizitna oseba, ki je drzavljan Republike Slovenije, saj gre za izvréevanje
suverenosti drzave pred mednarodnim sodi$¢em. Tak$no ureditev ima tudi velika vedina
primerljivih drzav (npr. Spanija, Avstrija, Nemdija, Francija, Nizozemska, Slovaska, Zdruzeno
kraljestvo, ZDA).

Oseba, poobladtena za zastopanje v posamezni zadevi, redno obve$éa drzavnega odvetnika o
poteku postopka ter se z njim posvetuje. Namen te dolotbe je zagotavijati obves&enost
drzavnega odvetnika in omogotiti ve¢jo preglednost vseh mednarodnih postopkov, v katere je
vklju¢ena Republika Slovenija. S tem ima drzavno odvetni§tvo pregled nad vsemi zadevami
pred mednarodnimi sodis¢i in arbitrazami, s tem pa tudi obveznost, da omogoéi, da se
pooblas¢eni zastopnik posvetuje z drzavnim odvetnikom.

Po predlaganem tretiem odstavku drzavni odvetnik v primeru meddrzavnih postopkov in v
postopkih pred mednarodnimi sodid¢i in mednarodnimi arbitrazami, ki imajo pomembnej$e
mednarodnopravne oziroma zunanjepolitiéne posledice ali vplive, nemudoma obvesti
Ministrstvo za zunanje zadeve, ki viadi lahko predlaga, da celotno ali del zastopanja drzave
usklajuje oziroma vodi to ministrstvo samo. Zaradi celovite obve$&enosti glede navedenih
postopkov se doloCa, da se o njihovem poteku Ministrstvo za zunanje zadeve in drzavno
odvetniStvo redno medsebojno obvestata.

Predlagani Cetrti dolo¢a kdaj lahko vlada na predlog generalnega drzavnega odvetnika za
pomoc pri zastopanju v posamezni zadevi pritegne k sodelovanju drugo strokovno usposobijeno
domaco ali tujo pravno ali fizicno osebo. V zadevah, ki so bodisi zelo obsezne, bodisi zelo
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strokovno zahtevne, ker zahtevajo posebna znanja in izkusnje s podobnimi mednarodnimi
postopki, lahko torej generalni drzavni odvetnik predlaga, da vlada dodatno angazira tudi
domace ali tuje odvetnike ali odvetniSke druzbe.

S prediaganim petim odstavkom se v izogib nepotrebnim zapletom pri zagotavljanju finanénih
sredstev dolo¢a, da v primeru zastopanja po prvem, drugem ali tretiem odstavku tega &lena
drzavno odvetni$tvo zagotavlja finantna sredstva za kritje strodkov zastopanja. V primerih iz
tretjega in Cetrtega odstavka, ko je vladna odlocitev sprejeta na prediog Ministrstva za zunanje
zadeve, pravice porabe za kritje teh stroSkov v svojem finanénem naértu zagotovi navedeno
ministrstvo.

Skrb za enotnost zastopanja Republike Slovenije pred mednarodnimi sodis€i in mednarodnim
arbitrazami je v pristojnosti vodje mednarodnega oddelka. Gre za izjemno pomembno
pristojnost, katere cilj je zagotoviti enotno prakso zastopanja.

K 21. ¢lenu (sozastopanje pred Evropskim sodiS¢em za €lovekove pravice):

Ta dolo¢ba opredeljuje sozastopanje Republike Slovenije pred Evropskim sodi§¢em za
Clovekove pravice. Glavni namen je formalizirati in zagotoviti ve¢je sodelovanje Stalnega
predstavni$tva Republike Slovenije pri Svetu Evrope z drzavnim odvetnistvom, Ministrstvom za
zunanje zadeve in drugimi organi v Republiki Slovenije glede zastopanja Republike Slovenije
pred Evropskim sodi§éem za ¢lovekove pravice in izvrdevanja sodb tega sodis¢a.

Prvi odstavek doloca, da sozastopnik, ki je hkrati pravni svetovalec na stalnem predstavnistvu
Republike Slovenije, akreditiranem pri Svetu Evrope, sozastopa drzavo v skladu z usmeritvami
drzavnega odvetnika ali druge osebe ki zastopa Republiko Slovenijo v posamezni zadevi pred
Evropskim sodi§¢em za Clovekove pravice. Glede na naravo in vsebino dela sozastopnika
imenuje vlada na predlog ministra, pristojnega za pravosodje s predhodnim soglasjem ministra
za zunanje zadeve.

Drugi odstavek dolo¢a, da sozastopnik sodeluje tudi pri izvrSevanju sodb Evropskega sodis¢a
za &lovekove pravice in sicer s sekretariatom Sveta Evrope, Evropskim sodiS¢em za ¢lovekove
pravice in Odborom ministrskih namestnikov Sveta Evrope. Pri tem deluje po navodilih
ministrstva, pristojnega za izvr§evanje sodb Evropskega sodi¢a za &lovekove pravice. S to
dolotbo je dodatno okrepliena vloga stalnega predstavniStva glede izvrSevanja sodb
Evropskega sodi§¢a za ¢lovekove pravice. Hkrati se dolo¢a tudi, da sozastopnik o svojem delu
redno obvesca vodjo stalnega predstavnistva.

Tretji odstavek dolo¢a, da lahko sozastopnik v posamezni zadevi pred Evropskim sodi$Cem za
Elovekove pravice zaprosi za dostop do stali$¢ Republike Slovenije in do konkretnih informacij,
ki se nahajajo v posameznem spisu. Stali§¢a in informacije sozastopniku posreduje, drzavni
odvetnik, ki zastopa Republiko Slovenijo v posamezni zadevi. Ta dolo¢ba omogota nemoteno
izmenjavo informacij in po potrebi dokumentov z mednarodnim oddelkom drzavnega
odvetnistva s ciljem povecevanja kakovosti in u€inkovitosti zastopanja Slovenije pred Evropskim
sodiséem za &lovekove pravice in izvr§evanja sodb Evropskega sodi$¢a za Clovekove pravice v
Republiki Sloveniji, po potrebi tudi preko predstavijanja slovenskih stalis¢ zainteresiranim
predstavnikov drugih drzav in drugim javnostim.

Cetrti odstavek dologa, da sozastopnik v sodelovanju z Ministrstvom za pravosodije, izvaja
naloge glede delovanje in reforme Evropskega sodi$¢ za ¢lovekove pravice ter konvencijskega
sistema. V praksi te naloge vkljucujejo predvsem sodelovanje v razli¢nih organih Sveta Evrope,
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ki obravnavajo reformo konvencijskega sistema, vkljutno sodelovanje pri pripravi novih
protokolov k Evropski konvenciji o &lovekovih pravicah in sooblikovanje stali$¢ Republike
Slovenije glede omenjenih vprasanj, pa tudi sodelovanje pri spremembah poslovnika in statuta
Evropskega sodiSCa za &lovekove pravice. Sodelovanje lahko vkljuéuje tudi ozave$éanje in
strokovno sodelovanje na razliénih razpravah glede prihodnosti Evropskega sodi¢a za
Clovekove pravice in o predvidenih oziroma potrebnih reformah konvencijskega sistema.

Sozastopnik, ki je hkrati pravni svetovalec na Stalnem predstavnistvu Republike Slovenije,
akreditiranem pri Svetu Evrope v Strasbourgu, mora poleg splosnih pogojev za sklenitev
delovnega razmerja po zakonu, ki ureja zunanje zadeve, izpolnjevati tudi posebne pogoje.
Pogoji vkljuCujejo splosne pogoje, delovne izkusnje, ki so primerljive z diplomatskim nazivom
prve stopnje — minister svetovalec in posebne pogoje, ki se nanasajo na opravljanje nalog na
zadevnem delovnem mestu. Posebni pogoji zahtevajo najmanj pet let delovnih izkusenj na
podroCju mednarodnega prava, evropskega prava ¢lovekovih pravic ali prava Evropske unije,
pridobljen strokovni naslov univerzitetni diplomirani pravnik ali strokovna naslova diplomirani
pravnik (UN) in magister prava oziroma v Republiki Sloveniji ali v tujini kon&ano primerljivo
izobraZevanje s podroCja prava, in izkazano viSjo raven znanja angleskega ali francoskega
jezika po evropski jezikovni lestvici. Jezikovni pogoj je enak pogoju za zasedbo mesta visjega
drzavnega odvetnika v mednarodnem oddelku.

K 22. ¢lenu (izvrSevanje financnih obveznosti v zvezi s postopki pred Evropskim
sodiSéem za ¢lovekove pravice):

Predlagani ¢len predstavlja pravno podlago za izvr§evanje finanénih obveznosti v zvezi s
postopki pred Evropskim sodiS¢em za ¢lovekove pravice s strani drzavnega odvetnistva.
Drzavno odvetnitvo bo izvrSevalo finanéne obveznosti Republike Slovenije, ki izhajajo iz sodb
Evropskega sodis¢a za Clovekove pravice, enostranskih izjav, prijateljskih in izvensodnih
poravnav, podanih oziroma sklenjenih z namenom zakljutka postopka pred Evropskim
sodi§Cem za Clovekove pravic, razen ¢e ni z zakonom dologeno drugade.

K 23. &lenu (sodelovanje v postopkih izvr§evanja sodb Evropskega sodi$¢a za élovekove
pravice):

Namen predlagane dolocbe je zagotoviti vegjo utinkovitost glede izvr$evanja sodb Evropskega
sodis¢a za ¢lovekove pravice.

Drzavni odvetnik kot zastopnik drzave pred Evropskim sodi§&em za &lovekove pravice sodeluje
z ministrstvom, pristojnim za usmerjanje ministrstev, glede izvrevanja sodb mednarodnih
sodis¢ (po veljavnem Zakonu o drzavni upravi je to Ministrstvo za pravosodje). To sodelovanje
vkljuCuje zlasti sodelovanje pri pripravi akcijskih naértov in poroéil, svetovanje glede
zagotavljanja skladnosti zakonodaje in prakse organov s sodno prakso Evropskega sodiséa za
Clovekove pravice, sodelovanje pri zagotavljanju prevodov odloéitev tega sodiséa proti Republiki
Sloveniji ter sodelovanije pri objavljanju in razsirjanju sodne prakse tega sodi§¢a.

K 24. élenu (splo$no):

Pri nastajanju pravnih razmerij lahko prihaja do $tevilnih pomanikljivosti, ki v veliki ve&ini lahko
vodijo do nepotrebnih pravd. Tako bi se morali po mnenju predlagatelja subjekti, ki jih lahko
zastopa drZzavno odvetni$tvo, redno posluzevati svetovalne vloge tega organa (posvetovanje o
vseh pomembnej§ih premozenjsko-pravnih vpraganijih).
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Zahtevati pravho mnenje od drZavnega odvetniStva je v vsakem primeru, ne samo pri
pomembnejSih pogodbah, koristno tako s stali¢a individualnih kot S&ir§ih interesov, saj
sodelovanje drzavnega odvetni$tva lahko znatno pripomore, da so sklenjena pravnoposlovna
razmerja usklajena z interesi pogodbenih strank, kakor tudi s pozitivnimi predpisi. V tem oziru je
delo drzavnega odvetnistva tudi ustvarjalno in pripomore k obogatitvi pravne prakse, e zlasti
ker zakoni za marsikatero vpra3anje, ki ga je treba v praksi resiti, ne dajejo odgovora

Glede na vse navedeno in glede na predloge DrZzavnega pravobranilstva predlagatelj meni, da
bi z vecjim poudarkom na svetovalni funkciji drzavnega odvetnistva lahko bistveno prispevali k
razjasnitvi pravno konfliktnih situacij $e pred zaéetkom sodnih postopkov. Vendar pa podatki iz
prakse kaZejo, da je pravnih mnenj Drzavnega pravobranilstva le nekaj deset na mesec, kljub
temu, da bi ta lahko pomembno pripomogla k utrjevanju pravne drzave.

S predlogom nove ureditve zato splodna dolo¢ba glede svetovanja prakti€no ostaja
nespremenjena, vendar pa je pristojnost pravnega svetovanja z namenom zajeti €im SirSi
spekter svetovanja glede premozenjskopravnih zadev doloena bolj na splosno (primerjava z 8.
¢lenom ZDPra).

K 25. élenu (oblikovanje pravnega mnenja na zahtevo drzavnega organa):

Ta in naslednji predlagani ¢len po oceni predlagatelja predstavljata pomembno nadgraditev
veljavne normativne ureditve glede svetovalne funkcije drzavnega pravobranilstva.

S prvim odstavkom se dolo¢a pristojnost drzavnega odvetnistva, da na zahtevo drzavnega
organa oblikuje pravna mnenja v zadevah povezanih z varstvom premozenjskih in drugih pravic
in interesov Republike Slovenije. Predlog poleg sodne prakse Evropskega sodis¢a za ¢lovekove
pravice, Sodi§¢a Evropske unije in drugih mednarodnih sodi¢ in mednarodnih arbitraz,
dopuséta oblikovanje pravnih mnenj tudi o skladnosti mnenj in ravnanj drzavnih organov s
prakso sodi§¢ v Republiki Sloveniji. Celotna dolo¢ba prvega odstavka tako ureja moznost
oblikovanja pravnih mnenj drzavnega odvetni§tva glede njegovih pristojnosti v skiadu s tem
zakonom.

V vseh zadevah iz prvega odstavka z vrednostjo predmeta nad 100.000 eurov pa se dolo¢a
proaktivnost drzavnih organov, saj bodo morali pridobiti predhodno mnenje drzavnega
odvetnistva. Vrednost predmeta se bo ugotavljala smiselno po doloébah o vrednosti predmeta
po dolo&bah Zakona o sodnih taksah.?

K 26. ¢lenu (oblikovanje pravnega mnenja na predlog drugih subjektov):

Drugi subjekti, ki jih drzavno odvetnistvo lahko zastopa po dolo¢bah tega zakona, bodo lahko
prediagali, da drzavno odvetni§tvo oblikuje posamezno pravno mnenje, povezano z varstvom
njihovih premozenjskih in drugih pravic in interesov, le v primeru, ¢e gre za zadevo, ki ima
neposredne posledice za javna sredstva (za javnofinan¢ne prejemke in izdatke, prejemke in
izdatke uporabnikov proraunov ter premoZenje blagajn javnega financiranja in uporabnikov
proraéunov).

% Uradni list RS, &t. 37/08, 97/10, 63/13, 58/14 — od|. US, 19/15 — odi. US in 30/16.
68



Generalni drzavni odvetnik bo oblikovanje pravnega mnenja v takem primeru lahko odklonil z
obrazloZzenim mnenjem (npr. ¢e bo ocenil, da bi bilo to nepotrebno ali neekonomiéno). Vendar
pa lahko subjekt, ki je predlagal oblikovanje pravnega mnenja, v pomembnej§ih zadevah
zahteva, naj o obveznosti oblikovanja mnenja s strani drzavnega odvetnistva odlogi viada.

K 27. &élenu (splosno):

Predlagatelj zakona je seznanjen z vsakoletnim porastom $tevila sporov z drZavo, ki je razviden
iz letnih porocil Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije. V veljavni ureditvi je po oceni
predlagatelja predhodni postopek v 14. ¢lenu ZDPra urejen nezadostno, zato je z razlogom
razbremenitve drzavnih odvetnikov pomemben poudarek v prediagani ureditvi namenjen iskanju
resSitev spornih razmerij pred uvedbo pravdnega ali drugega postopka. Analiza podatkov za
obdobje zadnjih let kaZe, da se je Stevilo zadev, prejetih v predhodnem postopku po 14. &lenu
ZDPra, v zadnjih treh letih ustalilo na okoli 300 prejetih zadev letno.?

Po oceni predlagatelja so mehanizmi predhodnega re$evanja spornih razmerij izredno koristni,
saj veliko zahtevkov zaradi predhodne sklenitve poravnave ali umika zahtevka po prejemu
odgovora DrZzavnega pravobranilstva ne pride v sodne dvorane. Njihov namen je tako v
razbremenitvi sodi§¢, predvsem pa v razbremenitvi drzave kot potencialnega dolznika.

Predlagana dolo¢ba jasno opredeljuje stranke predhodnega postopka in sicer sta to drzava ali
drzavni organ oziroma na drugi strani oseba, ki namerava za&eti pravdni ali drug postopek proti
drzavi ali drzavnemu organu. V tretiem odstavku se natanéno opredeli tudi zadetek
predhodnega postopka. Ta se zatne z dnem, ko drzavno odvetnitvo prejme predlog, da se
doloCeno sporno razmerje proti drzavi ali drzavnemu organu na miren nadin redi e pred
uvedbo pravdnega ali drugega postopka. Jasna opredelitev dneva zadetka predhodnega
postopka je pomembna zato, ker se v skladu s 35. ¢lenom predloga zakona Steje, da se
predhodni postopek kon&a po poteku treh mesecev od dneva za&etka postopka, e stranke niso
sklenile sporazuma o mirni resitvi spora.

Drzavno pravobranilstvo je v svojih prediogih za spremembo zakonodaje Ze ve&krat predlagalo,
naj se 14. ¢len ZDPRa spremeni na nacin, da bi predhodni postopek jasno predstavljal
procesno predpostavko za vioZitev tozbe proti subjektu, ki ga zastopa Drzavno pravobranilstvo,
podobno resitev pa predlagajo tudi tevilni drugi avtorji.”’ Glede na navedena izhodiéa se s
predlogom zakona doloCa, da je poskus mirne resitve spora v predhodnem postopku pogoj za
uvedbo pravdnega ali drugega postopka, sicer se tozba ali drug predlog za zatetek postopka s
sklepom zavrze. Navedena procesna predpostavka se dokazuje s potrdilom o neuspelem
poskusu mirne resitve spora v predhodnem postopku.

Z namenom vecje transparentnosti delovanja drZavnega odvetnidtva se dolo¢a, da drzavno
odvetnistvo vodi evidenco vioZenih predlogov za mirno resitev spora in sklenjenih sporazumov.

Po predlogu zakona bo predhodni postopek mirne resitve spora pri drzavnem odvetnistvu
omejen le na dologene vrste postopkov.

% Npr. Drzavno pravobranilstvo je leta 2015 v predhodni postopek po 14. ¢lenu ZDPra prejelo
397 zadev.

a Npr. D. Bizjak, Predhodni postopki kot procesna predpostavka za reSevanje civilnih sporov z
drzavo, Pravna praksa, 2007, §t. 23, str. 20.
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K 28. ¢lenu (nacelo vestnosti in postenja):

Kot izhodis¢no nacelo predhodnega postopka poskusa mirne resitve spora se dolo¢a, da so se
stranke predhodnega postopka dolZne vestno in posteno udelezevati postopka - dolZnost
dobrovernega sodelovanja v postopku je predpisana zato, da bi vse stranke predhodnega
postopka viozile napor v iskanje sporazumne resitve spora.

Nacelo vestnosti in postenja, po katerem se morajo ravnati udeleZzenci predhodnega postopka,
napolnjuje razmerje med strankami postopka z moralno vsebino. |z tega nagela izvirajo
dolo¢ene dolznosti, ki so na primer podobne dolznostim strank v fazi sklepanja pogodb v
obligacijskem pravu. To so dolZnosti strank, da ravnajo druga do druge lojalno, da se vzajemno
obvesdcajo o vseh dogodkih in dejstvih, ki so zanje pomembna, da si pomagajo in sodelujejo pri
mirni reSitvi spornega razmerja.

Skladno z naravo pravnega nacela predlagana dolo¢ba ne predvideva posebnih sankcij za
stranko, ki se postopka ne udelezuje vestno in posteno. Vendar pa stranka v tem primeru trpi
$kodljive posiedice in mora povrniti $kodo (npr. v primeru, ko bi zaradi neudeiezbe ali ocitnega
zavlatevanja nastale $kodljive posledice ali nepotrebni stroski organa).

K 29. élenu (zaupnost podatkov):

S predlagano dolo¢bo se ureja splosno pravilo o zaupnosti podatkov, ki izvirajo iz predhodnega
postopka ali so z njim povezani. Ta ¢len zavezuje vse udelezence predhodnega postopka in se
ne nanasa le na podatke, razkrite med samim predhodnim postopkom, temve¢ tudi na vsebino
in rezultat tega postopka. S predlagano dolo¢bo se ustvarja polje zaupnosti, ki zagotavlja, da se
udeleZenci predhodnega postopka ne morejo sklicevati na podatke, ki izvirajo iz predhodnega
postopka.

Splosno nacelo zaupnosti predhodnega postopka temelji na opredelitvi zaupnosti, kot je ta
doloena v 7. &lenu Direktive 2008/52/ES*® vendar je pri tem $e nekoliko strozje (kot npr. 11.
¢len Zakona o mediaciji v civilnih in gospodarskih zadevahzg), saj se ne omejuje le na izklju€itev
prisile k pri¢anju, ampak vsem sodelujotim osebam v predhodnem postopku tudi prepoveduje
razkritie podatkov, razen v primerih, navedenih v 30. ¢lenu predloga tega zakona.

Splosno pravilo popolne zaupnosti podatkov predhodnega postopka pa velja samo, Ce se
stranke ne dogovorijo drugage, pri éemer je drugaten dogovor mozen glede posameznih ali
glede vseh podatkov. Posamezne podatke, ki izvirajo iz predhodnega postopka ali so z njim
povezani, je dopustno razkriti tudi v primerih, kadar to zahteva zakon, na primer ker gre za
dokaze v zvezi s kaznivim dejanjem, ker grozi nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi ali za
zdravo Zivijenjsko okolje ali ker so po svoji naravi informacije javnega znalaja. Prav tako je
razkritie podatkov iz predhodnega postopka dopustno, kolikor je to potrebno za izpolnitev ali
prisilno izvrSitev sporazuma o resitvi spora.

K 30. élenu (dopustnost dokazov v drugem postopku):

2 Direktiva 2008/52/EC Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21.2.2008 glede dologenih
vidikov mediacije v civilnih in gospodarskih sporih.
% Uradni list RS, &t. 56/08.
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V predhodnem postopku stranke izrazajo svoje predloge in poglede v zvezi z mirno re$itvijo
spora, priznajo lahko dolo¢ena dejstva ali izrazijo svojo pripravijenost za sklenitev sporazuma.
Ce se predhodni postopek ne konéa s sklenitvijo sporazuma, bi bilo navedene podatke mogoce
uporabiti v kasnejSem sodnem ali drugem postopku. Zato bi bila stranka, ki je sodelovala v
predhodnem postopku, lahko v kasnej§ih postopkih v slabsem polozaju, kot ¢e predhodnega
postopka ne bi bilo.

Prepoved zavezuje vse osebe, ki so sodelovale v predhodnem postopku in velja v vseh sodnih,
arbitraznih, upravnih in drugih podobnih postopkih.

K 31. ¢lenu (uéinek predhodnega postopka na zastaralne in prekluzivne roke):

Sprozitev sodnega ali arbitraznega postopka stranke varuje pred izgubo pravic zaradi poteka
Casa, saj se s tem pretrga zastaranje terjatev (365. ¢len Obligacijskega zakonika)30 oziroma se
realizira Casovno omejena pravica do vlozZitve tozbe. Postopki alternativnega re$evanja sporov
takega uCinka praviloma nimajo (podobno ureja tudi npr. Zakon o mediaciji v civilnih in
gospodarskih zadevah®').

S prvima dvema odstavkoma predlagane dolo¢be se dolo¢a, da je med trajanjem predhodnega
postopka tek zastaranja zadrzan, nadaljuje pa se, ¢e se predhodni postopek kon&a brez
sporazuma o reSitvi spora. ZaCetek predhodnega postopka torej glede u&inka na tek zastaralnih
rokov ni izenaCen z vioZitvijo tozbe pred sodi§€em ali arbitrazo, saj ima tozba za posledico
pretrganje zastaranja, po katerem zastaralni roki ponovno tetejo od zaletka, predhodni
postopek pa bo tek zastaranja samo zadrzal.

Vpliv neuspesnega predhodnega postopka na zastaranje je v drugem odstavku predlagan
smiselno enako kot splodna ureditev vpliva vzroka zadrZanja na zastaranje po 361. &lenu
Obligacijskega zakonika.

Glede vpliva na roke za vlozitev toZzbe predlagatelj v tretiem odstavku dolo&a njihovo pogojno
podaljanje - ¢e je s posebnim predpisom doloen rok za vioZitev toZbe, se ta rok v zvezi z
zahtevkom, ki je predmet predhodnega postopka, ne iztete prej kot 15 dni po koncu
predhodnega postopka. Prekluzivni rok se torej podalja samo v primeru, kadar bi bila stranka
zaradi njegovega izteka med trajanjem predhodnega postopka sicer prikrajsana za moznost
uveljavljanja sodnega varstva. Ce se predhodni postopek zaéne in neuspesno konca znotraj
prekluzivnega roka, tako da po njegovem zakljutku stranki ostane $e veé kot 15 dni za pripravo
tozbe, potem do prekluzije pride na isti dan, kot &e predhodnega postopka ne bi bilo. Ce pa bi
se prekluzivni rok iztekel med trajanjem predhodnega postopka ali prej kot 15 dni po njegovem
koncu, potem se ta rok podalj$a tako, da se izte¢e $ele 15 dni po koncu predhodnega postopka.
Ocenjuje se, da je to zadosten &as, v katerem lahko stranka pripravi tozbo, ki je potrebna za
varstvo njenih pravic zaradi neuspednega predhodnega postopka.

Dolocba tretjega odstavka predlaganega ¢lena velja le za roke za vloZitev tozbe, ne podaljsuje
pa drugih materialnih ali procesnih prekluzivnih rokov (npr. roka za grajanje napak ali roka za

vioZitev odgovora na tozbo).

K 32. ¢lenu (svet viade za poravnave):

% Uradni list RS, &t. 97/07 — UPB.
31 Uradni list RS, &t. 56/08.
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Predlagatelj zakona je bil v preteklosti vetkrat seznanjen s primeri, v katerih posamezni
subjekti, ki jih je zastopalo DrZzavno pravobranilstvo, niso bili naklonjeni sklepanju izvensodnih
poravnav v predhodnih postopkih po 14. ¢lenu ZDPra. Drzavni organi so v praksi odklanjali
sodelovanje v predhodnih postopkih z utemeljitvijo, da sporna zadeva ne spada v njihovo
delovno podrocje ali da nimajo dokumentacije ali finan¢nih sredstev, iz katerih bi se lahko
zahtevek poravnal.

Predlagatelj zakona se zaveda, da ima dostopen, hiter, neformalen in uginkovit predpravdni
postopek s sodelovanjem drzavnega odvetni$tva veliko prednosti in koristi, saj s pravilnim
pristopom vseh udeleZenih ustvarja u€inkovito zasc€ito tako individualnih kot $irsih interesov. S
predlogom zakona se zato uvaja sui generis organ, Svet vlade za poravnave, ki bo odlo¢al v
primeru spora o sklenitvi sporazuma v predhodnem postopku med drzavnim odvetnistvom in
zastopanim subjektom. MozZnost ustanovitve posebnih svetov viade predvideva tudi Poslovnik
Vlade Republike Slovenije32 ki dolo¢a, da vlada na dolo¢enem podrocju lahko (so)ustanavija
svete.

Predvideva se, da bo svet ustanovljen s sklepom vlade za dobo petih let in sicer bo sestavljen iz
predstavnika drzavnega odvetni$tva, predstavnika Ministrstva za pravosodje in predstavnika
Ministrstva za finance, ki bodo imeli po enega namestnika in za katerega bodo veljali enaki
pogoji kot za ¢lana sveta, katerega nadomes¢a.

K 33. élenu (naéin delovanja sveta):

S predlagano dolotbo se ureja naCin delovanja sveta. Seje sveta bo skliceval in vodil
predstavnik drzavnega odvetniStva, ki je bil za ¢lana sveta imenovan z odloébo vlade. Po
mnenju predlagatelja okolis¢ina, po kateri bi bil drzavni odvetnik kot ¢lan sveta hkrati tudi
nosilec obravnavane zadeve v predhodnem postopku, ne predstavija posebnega razloga za
njegovo izlotitev pri delu sveta za poravnave. Nasprotno, to bo pomenilo, da bo z zadevo
temeljito seznanjen in bo delo sveta u€inkoviteje.

Z namenom uravnoteZene predstavitve stalis¢ se dolo¢a, da se bosta seje sveta za poravnave
v vsaki posamezni zadevi lahko udelezila tudi generalni drzavni odvetnik in predstojnik
zastopanega subjekta, ki bosta lahko predstavila svoja stalid¢a in predloge o obravnavanih
zadevah.

Administrativno-tehni¢na opravila za svet bo opravijalo drzavno odvetnistvo. Gre predvsem za
opravila, ki zajemajo zagotavljanje prostora za seje sveta, vablienje na seje, vodenje
dokumentacije, informacijska podpora in podobno.

K 34. élenu (mnenje sveta):
Dolo¢a se, da &lani sveta na seji oblikujejo mnenje glede smotrnosti mirne resitve spora v

predhodnem postopku. Z mnenjem seznanijo drzavno odvetnisStvo, ki je v zvezi z nadaljnjim
postopanjem v predhodnem postopku nanj vezano.

32 Uradni list RS, &t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,
95/11, 64/12 in 10/14.
72



Za posebej pomembne zadeve ali zadeve z visoko vrednostjo predmeta (nad 100.000 eurov) se
predvideva, da bo o odlogitvi sveta lahko naknadno odlogila tudi Vlada, ¢e bosta tako zahtevala
generalni drzavni odvetnik ali predstojnik zastopanega subjekta, ki se ne bosta strinjala s
podanim mnenjem.

K 35. élenu (konec predhodnega postopka):

Zaradi nastanka morebitnih pravnih posledic se s predlogom zakona jasno doloda &asovni
trenutek konca predhodnega postopka.

Predhodni postopek se kon€a z dnem sklenitve sporazuma o mirni resitvi spora, ali z dnem, ko
drzavno odvetnistvo prejme pisno izjavo stranke, da predhodnega postopka ne Zeli nadaljevati,
ali z dnem, ko predlagatelj prejme pisno izjavo drzavnega odvetnika, da nadaljevanje postopka
ni smiselno, ali po poteku treh mesecev od dneva zacetka predhodnega postopka, &e stranke
niso sklenile sporazuma o mirni resitvi spora.

Ce do sklenitve sporazuma ni prislo, drzavno odvetnistvo v roku osmih dni od konca postopka
izda potrdilo o neuspelem poskusu mirne resitve spora.

K 36. élenu (stroski predhodnega postopka):
V predhodnem postopku vsaka stranka postopka nosi svoje stroske.
K 37. €lenu (izvrsilni naslov):

S predlogom zakona se dolo¢a, da je sporazum, sklenjen v predhodnem postopku, izvrSilni
naslov, Ce je terjatev iz sporazuma zapadia. Navedena ureditev sledi veljavnemu 14. &lenu
ZDPra in pomeni, da e dolznik prostovoljno ne izpolni obveznosti iz sporazuma, upniku ni treba
zacCeti predhodnega (pravdnega) postopka za ugotovitev obstoja terjatve, temveé lahko
neposredno na podlagi sporazuma predlaga izvribo.

K 38. Elenu (zagotavljanje pogojev za delovanje drzavnega odvetnistva):

Skladno z novim konceptom drZavnega odvetnistva kot posebnega drzavnega organa se
dolo¢a, da drzavno odvetni$tvo samo opravija naloge, s katerimi se zagotavljajo splosni pogoji
za njegovo delovanje. |z razlogov gospodarnej$ega in uéinkovitejSega opravljanja teh nalog pa
lahko posamezne naloge, s katerimi se zagotavljajo pogoji za delovanje drzavnega odvetnistva,
prevzame ministrstvo.

K 39. €lenu (generalni sekretar):

Predlagani ¢len dolo¢a delovno mesto generalnega sekretarja drzavnega odvetnistva. Po
veljavni ureditvi ima Drzavno pravobranilstvo generalnega sekretarja, ki izvr$uje zadeve
pravobranilske uprave in je poloZajno uradnisko delovno mesto (tako 39. &len ZDPRa). Drugih
dolocb glede generalnega sekretarja ZDPra ne vsebuje.

S prediagano dolo¢bo se razbremenjuje generalnega drzavnega odvetnika, ki se bo lahko
popolnoma posvetil osnovnim pristojnostim drzavnega odvetni§tva, katerih uspesdna izvedba bo

porok za kar najbolje in kakovostno delo.
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V predlagani dolo¢bi so po novem zajete naloge, ki jih bo generalni sekretar drzavnega
odvetnistva na podlagi pooblastila generalnega drzavnega odvetnika samostojno opravljal. Gre
za opravljanje, usklajevanje in nadzorovanje splosnih administrativnih in kadrovskih del,
finan¢no-ratunovodska opravila ter tehni¢na in druga spremljajo¢a dela za potrebe drzavnega
odvetnistva.

Mesto generalnega sekretarja bo tako kot doslej polozajno uradniSko delovno mesto.
Generalnega sekretarja bo imenoval in razreSeval generalni drzavni odvetnik po predhodnem
soglasju ministra za pravosodje. Generalni sekretar bo pridobil svoj polozaj z odlo¢bo o
imenovanju za petletno obdobje z moznostjo ponovnega imenovanja. S prediogom zakona se
doloc¢a tudi ¢asovni okvir izvedbe javnega nate¢aja na mesto generalnega sekretarja.

K 40. ¢lenu (kolegij drzavnega odvetnistva):

Kolegijsko delo je bilo ze doslej poznana oblika dela Drzavnega pravobranilstva, urejeno v
podzakonskem predpisu. S predlogom zakona se pojem kolegijskega dela dviguje na zakonsko
raven, s tem ko se dolo¢a, da je kolegij drzavnega odvetnistva strokovno posvetovalno telo, ki
sprejema zlasti stali$¢a o vprasanjih, pomembnih za enotno uporabo zakonov in enotno
izvrSevanije pristojnosti drzavnega odvetnistva.

Clani kolegija drzavnega odvetnistva so generalni drzavni odvetnik, njegov namestnik, vodje
oddelkov na sedezu in zunanjih oddelkov ter generalni sekretar drzavnega odvetnistva.

Podrobnej$a pravila o pristojnostih, sestavi in organiziranju dela razsirjenega kolegija se
dolocijo v podzakonskem predpisu, ki ureja poslovanje drzavnega odvetnistva.

K 41. élenu (organiziranost drzavnega odvetnistva):

Predlog dolo¢be opredeljuje organiziranost drzavnega odvetniStva, ki bo naloge iz svoje
pristojnosti opravljalo na sedezu v Ljubljani in zunanjih oddelkih.

V drugem odstavku tega ¢lena se dolo¢a, da se delo na sedezu organizira v oddelkih, ki so
notranje organizacijske enote, mednarodni oddelek pa je stalni specializirani oddelek drzavnega
odvetnistva. Tudi Ze doslej je bilo delo na sedezu Drzavnega pravobranilstva organizirano v
oddelkih (oddelki na sedezu DrZzavnega pravobranilstva so vzpostavljeni z letnim razporedom
dela in sicer civilnopravni in gospodarski oddelek, delovnopravni in socialnopravni oddeiek,
nepravdni oddelek in oddelek za evropske zadeve), vendar veljavni ZDPRa ne vsebuje
zakonske podlage za njihovo ustanovitev. Mednarodni oddelek je edini, ki ga kot stalnega
dologa predlog zakona, s ¢imer se opravljanju pristojnosti mednarodnega oddelka namenja
poseben pomen.

V tretiem odstavku se enako kot doslej dolo¢a, da so zunanji oddelki zunanje organizacijske
enote drzavnega odvetnistva. Veljavni 17. ¢len ZDPRa dolo¢a, da so zunanji oddelki DrZzavnega
pravobranilstva v Mariboru, Celju, Kopru, Kranju, Murski Soboti, Novi Gorici, Novem mestu in
na Ptuju. Novost pa predstavlja resitev, po kateri bodo zunanji oddelki po novem ustanovijeni s
podzakonskim predpisom, ki ga izda minister za pravosodje po predhodnem mnenju
generainega drzavnega odvetnika ter v njem doloci tudi stvarno in krajevno pristojnost sedeza
in zunanjih oddelkov drzavnega odvetnidtva. Predlagatelj je ustanovitev zunanjih oddelkov s
podzakonskim aktom predvidel iz razloga vecje fleksibilnosti v primeru neenakomerne
obremenjenosti posameznih zunanjih oddelkov.
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K 42. Elenu (izklju€na pristojnost sedeza):

S predlogom zakona se po vzoru 18. &lena ZDPra dolo¢a izklju&na pristojnost sedeza
drzavnega odvetniStva v Ljubljani. Zadnja alineja, po kateri se izklju¢na pristojnost sedeza
dolo¢a za opravljanje nalog, ki jih iz razlogov smotrnosti ali bolj$e usposobljenosti sedeza
drzavnega odvetnistva doloCi generalni drzavni odvetnik po predhodnem soglasju ministra, je
dodana zaradi omogocanja vecje fleksibilnosti pri odzivanju na potrebe delovanja drzavnega
odvetnistva v praksi.

K 43. ¢lenu (pristojnost za zastopanje pred upravnimi organi):

Vsebina predlaganega Clena ustreza veljavnemu 20. ¢lenu ZDPra in sicer je dologeno, da je v
upravnih postopkih za zastopanje subjektov pristojna organizacijska enota drzavnega
odvetnistva, ki na obmocgju, kjer odlo¢a upravni organ, zastopa te subjekte pred sodiséi.

K 44. Elenu (akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest):

Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest se splodno opredeljuje kot akt, ki dolo¢a
delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog, s ¢imer postane ta akt podlaga za vodenje in
organizacijo dela v organu. Prav tako pa je to akt, ki vsebuje opis nalog na delovnem podroéju
posamezne organizacijske enote in opis nalog na posameznem delovnem mestu s pogoji za
zasedbo tega delovnega mesta. Glede na to, da gre torej pri sistemizaciji delovnih mest za
dolo¢anje organizacijske strukture in delitve dela ter nalog po posameznih organizacijskih
enotah in posameznih delovnih mestih, kar je nedvomno pomemben element za uginkovito in
kakovostno izvajanje nalog, je pristojnost za njegov sprejem prepuséena generalnemu
drzavnemu odvetniku, ki kot predstojnik drzavnega organa odgovarja za njegovo delo, torej
mora imeti tudi moZnost vplivanja na organizacijo dela v organu ter na upravljanje s kadri,
vendar pa k aktu poda predhodno soglasje minister za pravosodije.

K 45. élenu (letni razpored dela):

Predlog zakona dolotilo o letnem razporedu dela zaradi njegove pomembnosti iz razloga vecje
preglednosti in jasnosti delovanja drzavnega odvetnitva povzdiguje z dosedanje podzakonske
na zakonsko raven (glej veljavne dolo¢be 39. do 43. ¢len Drzavnopravobranilskega reda).

Generalni drzavni odvetnik bo z letnim razporedom dela dologil razporeditev vigjih drzavnih
odvetnikov, drzavnih odvetnikov in kandidatov za drzavne odvetnike v oddelke oziroma notranje
organizacijske enote, njihovo pravno podrogje dela, vodje oddelkov oziroma notranjih
organizacijskih enot, nadomes¢anje in ¢as izrabe letnih dopustov.

Predlog zakona zaradi zagotavljanja preglednosti opredeljuje obvezno objavo na spletni strani
drZavnega odvetni$tva najpozneje do 15. decembra za naslednje koledarsko leto.

Predlog zakona dopu$¢a tudi moznost sprememb letnega razporeda med letom. Spremembe
letnega razporeda dela med letom so dovoljene, e se pri drzavnem odvetnigtvu izprazni ali
zasede eno ali ve¢ delovnih mest, ¢e jih narekujejo spremembe v pripadu zadev in v drugih
primerih, dolo¢enih v podzakonskem aktu. Podobno moznost sprememb letnega razporeda
ureja 43. ¢lenu DrZzavnopravobranilskega reda, s to razliko, da se po novem v drugem odstavku
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dologbe jasneje dolo¢a, da spremembe letnega razporeda ne morejo zaleti veljati prej kakor v
petih dneh po njihovi objavi.

K 46. élenu (javnost dela):

V prvem odstavku predlaganega ¢élena se dolo¢a, da drzavno odvetnistvo obves¢a javnost o
svojem delu. Gre za Ze uveljavljeno ureditev, saj javnost dela Drzavnega pravobranilstva ureja
Il. poglavje Drzavnopravobranilskega reda. Tudi po predlagani ureditvi se natanéneje dolo¢be
glede javnosti dela drzavnega odvetniStva prenasajo na podzakonski predpis (predlagani tretji
odstavek).

Po mnenju prediagatelja je ustrezneje, da se pravilo iz predioga prvega odstavka, po katerem
morajo biti obvestila javnosti sestavijena tako, da varujejo ugled, zasebnost, tajnost in druge
zakonite interese strank ter drugih udelezencev v postopku oziroma da ne $kodujejo interesom
postopka, dvigne na zakonsko raven. Po veljavni ureditvi namre¢ tako dolo¢a &etrti odstavek 6.
¢lena Drzavnopravobranilskega reda.

Predlagatelj zakona meni, da drugi odstavek predlaganega ¢lena predstavlja bistven doprinos k
vedji transparentnosti izvajanja pristojnosti. Dolo¢a namre¢, da drzavno odvetnidtvo vodi in na
svoji spletni strani javno objavija in redno posodablja podatke o izvajanju nalog, ki jih opravlja v
okviru svoje pristojnosti.

K 47. élenu (letno poroéilo):

Ena pomembnej$ih novosti predlaganega zakona je uvajanje natanénejdih dolocb glede letnih
porotil, saj veljavni 24. ¢len ZDPRa le skopo doloa, da generalni drzavni pravobranilec na
podiagi letnih porodil sedeza in zunanjih oddelkov Drzavnega pravobranilstva pripravi skupno
letno porocilo za preteklo leto do 31. maja tekodega leta in ga poslje Ministrstvu za pravosodje
in Drzavnemu zboru Republike Slovenije. Letno porocilo s takSno doloébo kljub pomembnosti in
uporabnosti svojih podatkov po ocenah predlagatelja ni imelo prave teZe.

Odslej bo letno porotilo vsebovalo vsaj podatke o Stevilu visjih drzavnih odvetnikov, drZzavnih
odvetnikov in drugih usluzbencev drzavnega odvetnistva, ki so v preteklem letu dejansko
opravljali delo, o &tevilu prenesenih nereSenih zadev iz prejdnjih let, o Stevilu zadev, ki
predstavljajo letni pripad, o skupnem $tevilu zadev v delu, o $tevilu reSenih zadev in nacinu
resitve, o Stevilu neredenih zadev, o udelezbi vi§jih drzavnih odvetnikov in drzavnih odvetnikov
na narokih, o opravljenih procesnih dejanjih in vloZenih predlogih, ki niso zajeti med resenimi
zadevami, o Stevilu zadev, v katerih je bilo vlozeno pravno sredstvo in odlocitev o pravnem
sredstvu. Poleg tega bodo v letnem poroCilu po novem navedene tudi analize in ocene
zahtevnejsih primerov ter strateS$ke usmeritve za nadaljnje delo drzavnega odvetniStva.
Podrobnej$o obliko letnega porogila o poslovanju drzavnega odvetni$tva bo po predhodnem
mnenju generalnega drzavnega odvetnika dolo¢il minister s podzakonskim predpisom.

Glede postopka sprejema in obravnavanja letnega porocila predlog zakona doloca, da generalni
drzavni odvetnik na podlagi letnih poroéil sedeza in zunanjih oddelkov drzavnega odvetnistva
pripravi skupno letno poro¢ilo o delu za preteklo leto ter ga do 28. februarja tekoCega
koledarskega leta predlozi ministrstvu. Minister lahko po prejemu predloga letnega porocila
zahteva, da drzavno odvetnitvo najkasneje v 15 dneh v letno poroéilo navede dodatne
podatke, pojasnila ali oceno stanja. Vliada bo porogilo predvidoma obravnavala najpozneje do
konca maja tekotega koledarskega leta, nato pa se bo letno porocilo objavilo na spletni strani
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drzavnega odvetni$tva, s &imer bo zagotovljen dostop javnosti do navedenih podatkov in s tem
velja transparentnost dela.

K 48. Elenu (obvescanje ministrstva):

Obravnavani ¢len ureja obveS¢anje Ministrstva za pravosodje in izhaja iz splosnega razmerja
med ministrstvom in drZzavnim odvetni$tvom, v katerem ima minister pomembne in odgovorne
naloge glede njegovega delovanja. S predlaganim ¢lenom se dolo&a, da dr2avno odvetnistvo z
navedbo izvr8enih in naértovanih ukrepov redno obve$ta ministrstvo o zadevah, v katerih
opravlja naloge zastopanja pred mednarodnimi sodi¢i, arbitraznimi sodis¢i ter v pomembnejgih
zadevah pred sodis&i v Republiki Sloveniji ali tujimi sodiséi.

V drugem odstavku predlaganega ¢lena je natan¢no doloeno v katerih primerih drzavno
odvetnistvo nemudoma obvesti ministrstvo.

Podrobnej$a pravila glede obve$tanja bodo predpisana s splosnimi navodili, ki jih bo izdal
generalni drzavni odvetnik, ter s Pravilnikom o poslovanju drzavnega odvetnistva.

K 49. €lenu (posvetovanja s posameznim drzavnim organom ali drugim subjektom):

Predlagana dolotba predstavlja eno pomembnej$ih resitev novega zakona in sicer daje
moznost generalnemu drzavnemu odvetniku, da ob zaznavi kakr§negakoli problema v zvezi z
opravljanjem pristojnosti in nalog drzavnega odvetnistva pri posameznem drzavnem organu
izvede podro¢no predstavitev dela drzavnega odvetniStva in predstavi predloge glede moznih
ukrepanj na predmetnem delovnem podrogiju.

Poleg tega je doloteno, da predstojnik organa, kateremu je generalni drzavni odvetnik
predstavil predloge moznih ukrepanj, najpozneje v enem mesecu od izvedbe tovrstne
predstavitve Vladi in generalnemu drzavnemu odvetniku posreduje povzetek poroéila o izvedbi
posvetovanja. S tem je posvetovanjem po tej dologbi dana posebna teza, saj bodo po oceni
predlagatelja tovrstna posvetovanja omogogila zaznavo pomembnih pravnih vprasan;.

K §0. &lenu (generalni drzavni odvetnik):

S predlogom zakona se glede generalnega drzavnega odvetnika doloéa, da je funkcionar, ki
vodi in predstavija drzavno odvetnistvo, organizira in usklajuje delo drzavnih odvetnikov ter
odgovarja za zakonitost, kakovost in uginkovitost dela drzavnega odvetnistva. Generalnega
drzavnega odvetnika imenuje Viada RS na obrazloZen predlog ministra za pravosodje po
predhodni pridobitvi mnenja komisije za presojo ustreznosti kandidatov.

S predlogom zakona se spreminja pristojni organ za imenovanje generalnega drzavnega
odvetnika glede na pristojni organ za imenovanje generalnega drZzavnega pravobranilca po
ZDPra. Generalnega drZzavnega pravobranilca po veljavni ureditvi na predlog Vlade Republike
Slovenije imenuje Drzavni zbor Republike Slovenije. Po prediogu zakona bo skladno s
sploSnimi razmerji v organu v sestavi ministrstva pristojni organ za imenovanje generalnega
drzavnega odvetnika Vlada, toda na obrazloZen predlog ministra za pravosodje in po pridobitvi
mnenja komisije za presojo ustreznosti kandidatov. Gre za predhodno mnenje, ki ga pridobi
minister pred predlaganjem v imenovanje na Vladi RS, in ne $ele Vlada v postopku odlo¢anja.
Trajanje mandata bo predvidoma enako kot doslej za generalnega drzavnega pravobranilca in
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prav tako je ohranjena mozZnost ponovnega imenovanja po izteku mandata (glej 29. &len
ZDPra).

Predlagani zakon v nasprotju z veljavnim ZDPRa ne vsebuje ve¢ pogoja, da se generalni
drzavni odvetnik imenuje izmed drzavnih odvetnikov. Po mnenju prediagatelja je taka ureditev
ustreznej$a od ureditve v ZDPRa, po kateri se generalni drzavni pravobranilec imenuje izmed
drzavnih pravobranilcev, saj omogo¢a nov (objektiven) pogled na organizacijo in delo znotraj
institucije.

Enako kot doslej bo generalni drzavni odvetnik dajal splodna navodila za delo, s katerimi se
zagotavlja enotna uporaba predpisov in enotno opravljanje nalog drzavnega odvetnistva (glej
28. ¢len Zakona o drzavnem pravobranilstvu).

Z namenom &im bolj ucinkovitega opravljanja nalog drzavnega odvetnidtva se s prediogom
zakona dolo¢a, da generalni drzavni odvetnik redno spremija poslovanje drzavnega odvetnistva
in na tej podlagi sprejema ukrepe za obvladovanje pripada zadev. Ce pride do poveéanega
stevila neredenih zadev, bo generalni drzavni odvetnik skladno s pravili podzakonskega
predpisa, ki ureja poslovanje drzavnega odvetniStva (Praviinik o poslovanju drzavnega
odvetnistva), sprejel program resevanja teh zadev.

Predlog zakona tudi dolo¢a, da generalni drzavni odvetnik ministru redno in na njegovo zahtevo
poro¢a o izvr§evanju pristojnosti in o vseh pomembnejsih vpradanjih z delovnega podrocja
drzavnega odvetnistva. Navedena resitev je potrebna zaradi pristojnosti ministra za pravosodie,
ki so v zvezi z delom drzavnega odvetni$tva predvidene s tem zakonom.

K 51. élenu (namestnik generalnega drzavnega odvetnika):

S predlaganc ureditvijo se spreminja veljavna ureditev glede namestnika generalnega
drzavnega pravobranilca. Predlaga se namre¢ ureditev, po kateri ima generalni drzavni odvetnik
namestnika, ki je tudi funkcionar in ga na predlog generalnega drZavnega odvetnika s
soglasjem ministra imenuje Vlada. Namestnik generalnega drzavnega odvetnika se imenuje
izmed vi§jih drzavnih odvetnikov. Glede na pri¢akovano dobro sodelovanje med generalnim
drzavnim odvetnikom in njegovima namestnikoma se zdi predlagatelju ustrezno, da ima
vsakokratni generalni drzavni odvetnik moznost predlagati namestnika po svoji izbiri zaradi
njihovega &im boljSega sodelovanja.

S predlogom zakona se ureja tudi nadomes¢anje generalnega drzavnega odvetnika v primeru
njegove odsotnosti. V takem primeru naloge iz njegove pristojnosti opravlja njegov namestnik.
Dodaja se moznost izdaje pooblastila namestniku za obravnavanje posameznih zadev tudi v
drugih primerih, ko generalni drzavni odvetnik ni odsoten ali zadrzan. V teh primerih namestnik
opravlja naloge iz njegove pristojnosti na podiagi in v okviru pooblastila.

K 52. &lenu (pravice in obveznosti generalnega drzavnega odvetnika in njegovega
namestnika):

Zaradi jasne ureditve polozaja generalnega drzavnega odvetnika in njegovega namestnika se s
prediogom zakona jasno dolo¢a, da imata navedena poleg posebej zanju dolocenih pravic in
obveznosti, ki izhajajo iz funkcije ki jo zasedata, tudi pravice in obveznosti, ki veljajo za visje
drzavne odvetnike. To bo v praksi pomenilo, da generalni drzavni odvetnik in njegov namestnik
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opravljata vse navedene pristojnosti po tem zakonu (zastopanje, pravno svetovanje in izvajanje
drugih pristojnosti drzavnega odvetnistva).

K 53. élenu (zac¢asno vodenje drzavnega odvetni$tva):

Prvi odstavek predlagane dolocbe ureja polozaj, ko drzavno odvetni$tvo nima predstojnika (&e
nihCe ni imenovan na mesto generalnega drzavnega odvetnika, ¢e je generalnemu drzavnemu
odvetniku funkcija prenehala ali je bil razreSen ali suspendiran). V teh primerih zagasno vodenje
drZavnega odvetni$tva s sklepom vlade prevzame namestnik generalnega drzavnega
odvetnika.

S prediagano dolo¢bo se institut zatasnega vodenja ¢asovno zamejuje in sicer za dobo $estih
meseceyv in se lahko podalj$a za najve¢ $est mesecev.

K 54. élenu (pogoji za imenovanje):

S predlogom zakona se dolo¢a, da bo na mesto generalnega drZavnega odvetnika lahko
imenovana oseba, ki izpolnjuje pogoje za izvolitev na sodnisko mesto na vi§jem sodiséu po
Zakonu o sodniski sluzbi (ZSS).** Navedeno pomeni, da navedene kriterije izpolnjuje oseba, ki
je poleg izpolnjevanja splo$nih pogojev iz 8. ¢lena ZSS uspedno opravljala sodnigko funkcijo v
trajanju najmanj Sest let ali ima najmanj devet let delovnih izkugenj na pravniskih delih po
opravljenem pravniSkem drZzavnem izpitu. Navedene pogoje izpolnjuje tudi univerzitetni ucitelj
prava, Ce je izvoljen najmanj v naziv docenta, in izpolnjuje splone pogoje iz 8. &lena ZSS.

K 55. ¢lenu (objava):

Ohranja se dosedanja ureditev, po kateri Ministrstvo za pravosodje razpise prosto mesto
generalnega drzavnega pravobranilca. Ministrstvo bo po novi ureditvi $e naprej pristojno za
razpis prostega mesta za predstojnika drzavnega odvetnistva, vendar se ustrezneje kot doslej
dolo¢a dalj$i rok (najpozneje $est mesecev pred iztekom mandata generalnega drzavnega
odvetnika).

K 56. &lenu (prijava na razpis):

S predlogom zakona se ureja tudi prijava za razpis na mesto generalnega drzavnega odvetnika,
kateri morajo kandidati predloZiti dokazila o izpolnjevanju pogojev za to mesto, Zivljenjepis z
opisom svoje strokovne dejavnosti ter Sestletni strateski program dela.

V zvezi s pogojem predlozitve strateskega programa dela predlagatelj meni, da tudi zunanji
kandidati lahko izdelajo ustrezno oceno stanja, oceno tveganj in priloZznosti za izbolj$anje
delovanja institucije, nagin zagotavljanja javnosti in preglednosti dela ter navedbo ukrepov in
rokov za doseganje zastavljenih ciliev. Po mnenju predlagatelja strateski program dela
predstavija institut, ki bo izbolj$al delo drzavnega odvetnidtva in hkrati okrepil polozaj
predstojnika organa.

K §7. élenu (komisija za presojo ustreznosti kandidatov):

% Uradni list RS, t. 94/07 — UPB, 91/09, 33/11, 46/13, 63/13, 69/13 — popr., 95/14 — ZUPPJS15
in 17/15.
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Predlagatelj se je po vzoru tujih ureditev odlo¢il za ustanovitev sui generis komisije za presojo
ustreznosti kandidatov, ki bo sodelovala v postopku imenovanja generalnega drzavnega
odvetnika in postopku izbire vigjih drZzavnih odvetnikov. Zaradi zagotavljanja izbire
najustreznejéega kandidata je predvideno, da v postopku sodeluje organ, ki ne deluje znotraj
institucije (komisijo bodo sestavljali vigji ali vrhovni sodnik, vigji ali vrhovni drzavni tozilec, visji
drzavni odvetnik ter pravni strokovnjak). Komisija odlocitve sprejema z vecino vseh glasov, v
primeru neodlotenega izida pa prevlada staliS¢e predsednika komisije.

Predlog zakona dolo&a tudi, da imajo predsednik in €lani komisije pravico do povrnitve potnih
stroskov in sejnine.

K 58. élenu (postopek imenovanja):

Minister za pravosodje bo po obravnavanju vseh kandidatur s kandidati, ki izpolnjujejo
predpisane pogoje za imenovanje na mesto generalnega drzavnega odvetnika, opravil ustni
razgovor. Nato bo izbral kandidata, ki je po njegovi presoji najprimernej$i in njegovo izbiro
predlozil v mnenje komisiji za presojo ustreznosti kandidatov. Ta bo izbranega kandidata
povabila na razgovor, kjer bo predstavil svoj strateSki program in dal morebitna dodatna
pojasnila v zvezi s svojo prijavo, kar bo podlaga za oceno komisije o njegovi primernosti.

V primeru, ko bi komisija v svojem mnenju podala oceno o neprimernosti izbranega kandidata,
ima minister dve moZnosti: lahko vztraja pri izbranem kandidatu in njegovo izbiro dodatno
obrazloZi ali pa izbere drugega kandidata. Komisija mora opraviti razgovor in podati mnenje tudi
glede kandidata, katerega minister naknadno predlaga.

Predlagatelj v predlogu zakona posebej opredeli, kdaj se bo razpis Stel za neuspeSen: v
primeru, &e komisija tudi po dodatni obrazlozitvi izbire kandidata poda oceno o njegovi
neprimernosti, se bo $telo, da je razpis za mesto generalnega drzavnega odvetnika neuspesen.

S predlogom zakona se ureja tudi sodno varstvo v postopku imenovanja generalnega
drzavnega odvetnika. Zoper odlo¢bo Vlade, s katero ta ne imenuje predlaganega kandidata na
mesto generalnega drzavnega odvetnika, je dovoljeno sproZiti upravni spor o katerem mora
pristojno sodis¢e odlociti v 30 dneh od prejema tozbe.

K 59. ¢lenu (prisega):

Predlog zakona vsebuje tudi dologila o prisegi generalnega drzavnega odvetnika ter pristojno
osebo, pred katero se izre&e prisega (predsednik Vlade RS oziroma po pooblastilu predsednika
viade minister za pravosodje). Veljavni ZDPra prisege sicer ne predvideva niti za drzavnega
pravobranilca, niti za generalnega drzavnega pravobranilca. S predlagano ureditvijo pa se iz
razloga povetanja zavedanja glede prizadevanja za vestno in strokovno opravijanje nalog (npr.
po vzoru policistov in zdravnikov ter sodnih izvedencev, sodnih cenilcev in sodnih tolmacev)
uvaja prisega.

Kljub temu, da je prisega generalnega drzavnega odvetnika predvidena relativno splosno
(»Prisegam, da bom svoje delo opravljal/-a vestno, posteno in odgovorno, v skladu z ustavo in
zakoni ter pri tem varoval/-a premozenjske in ustavne interese Republike Slovenije, javni interes
ter ugled drzave in drzavnega odvetniStva.”), je po oceni prediagatelja izredno pomembna, saj
daje tezo tako pomembnemu delu, kot je vodenje drZavnega odvetnistva, ter strokovnemu delu,
kot je zastopanje premoZenjskih pravic in drugih interesov drzave.
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K 60. ¢lenu (prenehanje funkcije):

Po oceni prediagatelja prediog zakona bolj jasno kot veljavna ureditev lo&i med prenehanjem
funkcije generalnega drzavnega odvetnika in razresitvijo generalnega drzavnega odvetnika.
Generalnemu drzavnemu odvetniku bo funkcija prenehala &e se ji odpove, ¢&e izgubi
drzavljanstvo Republike Slovenije, &e umre, &e izgubi poslovno sposobnost ali zdravstveno
zmoZznost za opravljanje sluZbe ter po poteku obdobja, za katerega je bil imenovan.

S predlogom zakona so natan&no dolo&eni roki nastopa razlogov za prenehanje, pri Gemer velja
omeniti, da je za razlog odpovedi funkciji doloceno, da ta nastopi 60. dan po prispetju odpovedi
na Vlado RS. Sestdeset dni se zdi prediagatelju primeren ¢as za zagotovitev nemotenega dela
organa (enako je npr. v Zakonu o sodnigki sluzbi). Poleg tega predlagatelj pojasnjuje, da v
primeru smrti razlog za prenehanje funkcije nastopi z dnem, ko oseba umre, in ne 3ele z izdajo
mrliskega lista.

K 61. élenu (razresitev iz razloga nesposobnosti):

Ugotovitev nesposobnosti predstojnika organa je razlog za poseg v funkcijo, saj je potrebno
zagotoviti kar se da kvalitetno opravljanje nalog drzavnega odvetnistva. Nesposobnost ni
vezana na krivdno ravnanje generalnega drzavnega odvetnika, celo nasprotno, lahko je vlozil
veliko napora in se zavzeto trudil opravljati svoje naloge, vendar kljub temu ni uspel dosedi
pricakovanih delovnih rezultatov. Kiljub temu, da generalnemu drzavnemu odvetniku ni mogoce
oCitati krivde, pa je zaradi zahtevnih pristojnosti drzavnega odvetni§tva treba doseéi
spremembo, ki bo omogocila imenovanje druge osebe na mesto generalnega drzavnega
odvetnika.

Generalni drzavni odvetnik kot predstojnik drzavnega organa opravija naloge, povezane z
vodenjem, usklajevanjem in organizacijo dela v organu. Zato je njegovo delo toliko bolj
odgovorno in s tem podvrZeno vi§jim standardom presoje. Kot doloa drugi odstavek
predlagane dolotbe je generalni drzavni odvetnik nesposoben za opravijanje funkcije
generalnega drZzavnega odvetnika, e drzavno odvetni§tvo ne dosega pritakovanih delovnih
rezultatov, ki bi zagotavljali kakovostno in uginkovito delovanje v skladu s programom dela ali ¢e
na delovnem podro¢ju drzavnega odvetni$tva prihaja do ponavijajoih napak pri poslovanju
oziroma €e pride do huj$e strokovne napake pri poslovanju.

Kljub temu se generalnega drzavnega odvetnika ne razresi s funkcije, ¢e dokaZe, da je je s
skrbnostjo dobrega strokovnjaka storil vse, kar je bilo v njegovi pristojnosti, da bi preprecil,
odpravil oziroma odvrnil slabo delovanje oziroma napake. Povedano drugace, Ce je ravnal, kot
bi ravnal dober strokovnjak na njegovem delovnem mestu ob upostevanju pravil, stroke in
obi¢ajev (npr. 6. ¢len Obligacijskega zakonika) in mu torej ni mogoce oditati, da je zanemaril
svojo dolZnosti, potem je dokazal, da ni nesposoben za polozaj, saj tudi drug strokovnjak na
njegovem delovnem mestu ne bi mogel dosegi bolj$ih rezultatov.

K 62. ¢lenu (razresSitev iz krivdnega razioga):
Razresitev iz krivdnega razloga pozna tudi veljavna ureditev (61. &len ZDPra), ko dolo&a, da se
drZavni pravobranilec razresi, &e je obsojen za kaznivo dejanje, storjeno z zlorabo svoje funkcije

ali za drugo kaznivo dejanje na zaporno kazen, daljSo od Sestih mesecev, ali na kraj$o zaporno
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ali neprostostno kazen, ¢e gre za kaznivo dejanje, zaradi katerega je osebnostno neprimeren za
opravljanje funkcije drzavnega pravobranilca.

S predlagano ureditvijo se dolo¢a, da se generalni drzavni odvetnik razresi, e je pravnomocno
obsojen za kaznivo dejanje, storjeno z zlorabo funkcije ali za naklepno kaznivo dejanje na
kazen zapora, daljSo od $estih mesecev. V navedenih primerih je razresitev obligatorna.
Fakultativno pa lahko pride do razresitve, ¢e je generalni drzavni odvetnik pravnomocno
obsojen za naklepno ali nenaklepno kaznivo dejanje na kazen zapora do $estih mesecev ali na
drugo kazen ali mu je bila izretena pogojna obsodba ali za nenaklepno kaznivo dejanje na
kazen zapora, daljSo od Sestih mesecev.

Dolo%a se obveznost sodi§éa, da v navedenih primerih pravnomoéno sodbo nemudoma
posreduje Ministrstvu za pravosodje.

K 63. ¢lenu (odloéba o razresSitvi):

Doloéba sledi predlaganemu naéinu imenovanja generalnega drzavnega odvetnika, po katerem
generalnega drzavnega odvetnika imenuje Vlada na predlog ministra za pravosodje po
predhodnem mnenju komisije za presojo ustreznosti kandidatov. Po enakem postopku bo
generalni drzavni odvetnik ob izpolnjevanju zakonsko dologenih pogojev iz prej$njih dveh
¢lenov tudi razreSen.

Ustrezno se ureja tudi vprasanje sodnega varstva v postopku razreSitve generalnega drzavnega
odvetnika.

K 64. ¢lenu (splos$no):

S predlaganim &lenom se opredeljuje nazive javnih usluzbencev, ki bodo opravljali naloge
drzavnega odvetnistva, in sicer so to vi§ji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in kandidati za
drzavne odvetnike. Delovna mesta in nazivi bodo dologeni v aktu o notranji organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest.

Predlagani zakon je zasnovan na izhodid¢u, po katerem za vi§je drzavne odvetnike veljajo
dolo&be tega zakona, ki veljajo za drzavne odvetnike, ¢e ta zakon ne doloCa drugacCe. Tovrstno
normiranje na podro&ju drzavnega pravobranilstva ni novost, saj enako »logiko« vsebuje tudi
veljavni zakon v tretiem odstavku 3. &lena (»Ce s tem zakonom ni drugace dolo¢eno, veljajo za
pomoénike drzavnega pravobranilca dolotbe tega zakona, ki veljajo za drZavne
pravobranilce«).

Predlog Zakona o drzavnem odvetniStvu ni mati¢na podlaga, ki bi urejala poloZaj, pravice,
obveznosti in druga vpra$anja, povezana z javnimi usluzbenci, ki so zaposleni pri drzavnem
odvetni$tvu. Njihov status in ostala delovnopravna vprasanja primarno ureja ZJU, e ta zakon
ne dolo¢a drugace.

K 65. élenu (vi§ji drzavni odvetniki in drzavni odvetniki):
S predlaganim ¢&lenom se razmejujejo pristojnosti drzavnih odvetnikov in visjih drzavnih
odvetnikov. V sploénih dolo&bah je Ze uvodoma navedeno, kateri subjekti opravijajo naloge

drzavnega odvetnistva, 65. ¢len pa splodno dolo¢bo konkretizira.
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V prvem odstavku se uvodoma dolo¢a, da vi§ji drzavni odvetniki in drzavni odvetniki opravljajo
vse strokovne naloge v okviru pristojnosti drzavnega odvetnitva, e ta zakon ne doloda
drugaCe. V tem odstavku so zaobjete vse pristojnosti drzavnega odvetnitva: zastopniska,
svetovalna, poravnalna in institucionalna pristojnost.

Posebej pa drugi in tretji odstavek razmejujeta pristojnosti med drzavnimi odvetniki in vi§jimi
drzavnimi odvetniki v okviru zastopniske funkcije. Dolota se, da bodo drzavni odvetniki
praviloma zastopali v zadevah, ki sodijo v pristojnost okroznih in okrajnih sodi&, delovnih in
socialnih sodis¢ ter upravnih organov, v drugih zadevah pa bodo zastopali v okviru pooblastila
generalnega drzavnega odvetnika ali vi§jega drzavnega odvetnika. Vigji drzavni odvetniki bodo
ex lege zastopali subjekte tudi pred visjimi sodis¢i, Vrhovnim sodiéem Republike Slovenije,
Ustavnim sodi§¢em Republike Slovenije, tujimi sodi&&i in tujimi arbitrazami ter mednarodnimi
sodis¢i in mednarodnimi arbitrazami.

S predlagano dolotbo se zasleduje karierni sistem zaposlovanja pri drzavnem odvetnidtvu kot
izhodi$€no nacelo predlaganega zakona.

K 66. ¢lenu (kandidati za drzavne odvetnike):

Predlagatelj zakona se je s preimenovanjem dosedanjih strokovnih sodelavcev in vijih
strokovnih sodelavcev v kandidate za drZzavne odvetnike odlogil priblizati organizacijo
drzavnega odvetni$tva odvetniski pisarni, v kateri delujejo odvetniski kandidati. Kandidati za
drzavne odvetnike bodo v posameznih zadevah pripravljali strokovne podlage za delo drzavnih
odvetnikov, predioge vlog, nadomes¢ali drzavne odvetnike pri zastopanju pred splo$nimi sodi$&i
prve stopnje, delovnimi in socialnimi sodi$¢i ter upravnimi organi, spremljali in prou&evali prakso
sodis¢ in arbitraZ ter opravljali druge strokovne naloge po navodilu drzavnih odvetnikov. Glede
pogojev za zasedbo, napredovanja in ocenjevanja kandidatov za drzavne odvetnike se
uporabljata zakona, ki urejata poloZaj javnih usluzbencev, in sistem plaé v javnem sektorju.

K 67. €lenu (pripravniki):

Glede pripravnistva predlagatelj meni, da veljavna ureditev v ZDPra ne zado&¢a za ustrezno
izvajanje tega instituta v praksi. Veljavni tretji odstavek 39.a &lena ZDPra namreg dolo¢a le, da
ima Drzavno pravobranilstvo potrebno $tevilo pripravniskih mest za pripravnike, ki se v skladu z
zakonom, ki ureja pravniski drzavni izpit, usposabljajo za delo v Drzavnem pravobranilstvu. |z
podatkov sistema MFERAC izhaja, da se na Drzavnem pravobranilstvu v &asu priprave
predloga tega zakona ne usposablja noben pripravnik.

S predlogom zakona se sicer podobno kot dosiej dolo¢a, da se pri drzavnem odvetnistvu dologi
ustrezno Stevilo mest za pripravnike, ki imajo pravno izobrazbo, pridoblieno po $tudijskih
programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje oziroma raven izobrazbe, pridobljene po
Studijskih programih, ki v skladu z zakonom, ki ureja visoko $olstvo, ustreza izobrazbi druge
stopnje.

NatanCneje kot doslej pa se dolo¢a, da bo Stevilo teh mest dolo&il minister na predlog
generalnega drZavnega odvetnika, da se v &asu pripravnistva pripravnik usposablja po
dolo¢enem programu pod mentorstvom mentorja, ki ga doloCi generalni drzavni odvetnik.
Mentor pripravnika sicer ves &as spremlja in usmerja in skrbi, da strokovno usposabljanje
pripravnika poteka po programu. Druga vpra$anja glede mentorstva in podrobnej$e doloébe
glede programa usposabljanja pa so urejena v podroéni zakonodaiji.
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Po opravljenem pripravnistvu se s pripravnikom brez javnega nate¢aja sklene delovno razmerje
za mesto kandidata za drzavnega odvetnika, e je bil pripravnik izbran na javnem nate€aju ali
Ce gre za pripravnika $tipendista, ki je bil izbran na javnem natecaju. Podrobnej$a doloCba
glede pripravnistva pri drzavnem odvetnistvu po mnenju predlagatelja namenja vecjo pozornost
miadim ambicioznim kadrom, ki bodo imeli predvidoma $ir§e pristojnosti pri svojem delu ter jim
bo omogoc¢en karierni sistem zaposlitve.

K 68. &élenu (pogoji za sklenitev delovnega razmerja v drzavnem odvetnistvu):

Drugi oddelek V. poglavija ureja pogoje za sklenitev delovnega razmerja pri drzavnem
odvetni§tvu za opravljanje nalog viS§jega drzavnega odvetnika, drZavnega odvetnika in
kandidata za drzavnega odvetnika. Dolo¢a se, da sta splodna pogoja za opravljanje navedenih
delovnih mest dva in sicer, da ima kandidat v Republiki Sioveniji pridobljen strokovni naslov
univerzitetni diplomirani pravnik ali strokovna naslova diplomirani pravnik in magister prava
oziroma je v tujini konéal primerljivo izobrazevanje s podro¢ja prava, ki se dokazuje s tujo listino
o izobraZzevanju in prilozenim mnenjem o izobrazevanju ali z odlo¢bo o priznavanju
izobrazevanja za namen zaposlitve ali z odlo¢bo o nostrifikaciji, ter da je opravil pravniski
drzavni izpit. '

Za opravljanje dela v mednarodnem oddelku so predvideni posebni pogoiji in sicer da kandidat
aktivno obvlada angleski ali francoski jezik (da izkazuje znanje navedenih tujih jezikov po stopnji
B2 evropske jezikovne lestvice) ter da ima pridobljena posebna znanja ali tri leta delovnih
izkugenj s podro¢ja mednarodnega prava, evropskega prava Clovekovih pravic ali prava
Evropske unije.

K 69. élenu (posebni pogoji):

Ureditev glede delovnih izku$enj vsebinsko bistveno ne posega v veljavno ureditev (26. in 27.
&len ZDPra). Dolota se, da kandidat, ki izpolnjuje navedene splodne pogoje, lahko sklene
delovno razmerje za opravljanje nalog viSjega drzavnega odvetnika, ¢e ima najmanj devet let
delovnih izkusenj na pravniskih delih po opravijenem pravniskem drzavnem izpitu ali je najmanj
tri leta opravljal naloge drzavnega odvetnika. Kandidat, ki izpolnjuje navedene splosne pogoje,
pa lahko sklene delovno razmerje za opravljanje nalog drzavnega odvetnika, ¢e ima najman; tri
leta delovnih izku$enj na pravniskih delih po opravljenem pravniS8kem drzavnem izpitu.

K 70. élenu (objava prostega delovnega mesta):

Prosta mesta vi§jih drZavnih odvetnikov in drzavnih odvetnikov bo razpisalo Ministrstvo za
pravosodje na prediog generalnega drzavnega odvetnika. Podobno dolo¢a veljavni 30. Clen
ZDPra, da prosto mesto drzavnega pravobranilca in pomo¢nika drZzavnega pravobranilca
razpise Ministrstvo za pravosodje najkasneje v enem mesecu po prejemu obrazioZzenega
predloga generalnega drzavnega pravobranilca. S predlogom zakona se tako ohranja vloga
generalnega drzavnega odvetnika oziroma predstojnika organa kot predlagatelja razpisa.

K 71. élenu (postopek izbire viSjega drzavnega odvetnika):

V postopku izbire najustreznejsih kandidatov za mesta vijih drzavnih odvetnikov smo predvideli
pridobitev mnenja komisije iz vrste neodvisnih strokovnjakov. Komisija bo delovala v enaki
sestavi kot komisija v postopku izbire generalnega drzavnega odvetnika, sestavljena bo iz
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visjega ali vrhovnega sodnika, viSjega ali vrhovnega drzavnega toZilca, vi§jega drzavnega
odvetnika ter pravnega strokovnjaka, saj je bil prediagatelj zakona v preteklosti vec¢krat pozvan
k vnosu varovalk pred zlorabami politiéne oblasti, ki so se dogajale pri imenovanju drzavnih
pravobranilcev. Zato se je predlagatelj (tudi po vzoru nekaterih tujih ureditev) odlogil za
ustanovitev sui generis komisije za presojo ustreznosti kandidatov, ki bo sodelovala v postopku
izbire generalnega drzavnega odvetnika in vigjih drzavnih odvetnikov.

Po mnenju predlagatelja je navedena resitev skladna s 122. &lenom Ustave RS, po katerem je
zaposlitev v upravnih sluzbah mogo¢a samo na temelju javnega natetaja, razen v primerih, ki
jih dolo€a zakon. Po mnenju predlagatelja gre v primeru vigjih drzavnih odvetnikov za izjemo od
navedenega pravila, ki jo dolo¢a predlagani zakon. Pozitivno mnenje sui generis komisije bo po
oceni prediagatelja pomembno okrepilo polozaj vi§jih drzavnih odvetnikov, ki bodo bistveno bolj
samostojni in avtonomni pri svojem delu, kot drugi javni usluzbenci.

K 72. &lenu (sklenitev delovnega razmerja):

Skladno z dolo¢bami zakona, ki ureja javne usluZbence, se dolota, da se izbrani kandidat
imenuje v naziv najkasneje v osmih dneh od dokoné&nosti sklepa o izbiri in se mu najkasneje v
nadaljnjih osmih dneh ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi. V skladu s 66. &lenom Zakona o
javnih usluzbencih je imenovanije v naziv in ponudba sklenitve pogodbe o zaposlitvi omejena na
dolo¢en Cas od kon¢anega izbirnega postopka, da bi se postopek zaposlitve &im prej izvedel,
kar je tako v interesu delodajalca kot tudi posameznega kandidata.

K 73. élenu (prisega):

Pred nastopom dela drzavnega odvetnika in visjega drzavnega odvetnika se predvideva
podajanje prisege, kar je novost v primerjavi z veljavnim ZDPRa, ki ne predvideva prisega za
drzavne pravobranilce. Prisega se glasi: "Prisegam, da bom spostoval/-a pravni red Republike
Slovenije, svoje delo opravijal/-a vestno, posteno in odgovorno ter pri tem varovalla
premozenjske in ustavne interese Republike Slovenije, javni interes ter ugled drzave in
drzavnega odvetnistva.".

K 74. Elenu (zatasna napotitev):

Predlagana ureditev z namenom ucinkovitej$ega zastopanja koristi drzave predvideva moznost
zacasne napotitve drzavnega odvetnika v drug organ (npr. na doloeno ministrstvo), kjer bo v
daljsem ¢asovnem obdobju opravijal zahtevnej$e strokovne naloge.

Predlagatelj zakona je bil ravno s strani Drzavnega pravobranilstva obves&en, da imajo dolo¢eni
organi (npr. Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije)
nesorazmerno veliko Stevilo sodnih sporov. Z za¢asno napotitvijo bi omogogili uginkovitejSe
zasledovanje skupnega cilia zmanj$anja $tevila sporov pri doloéenem organu ali uCinkovitej$e
obravnavanje manj$ega $tevila zahtevnej$ih sporov.

DrZavni odvetnik bo lahko napoten najdlje za $est mesecev z moznostjo enkratnega podalj$anja
za najvec¢ Sest mesecev. Neposredno po zakljuéku zadasne napotitve bo drzavni odvetnik lahko
ponovno zaCasno napoten le, ¢e s tem soglaga. Odloéba o zadasni napotitvi bo morala biti
drzavnemu odvetniku vrotena najmanj sedem dni pred nastopom dela in bo morala vsebovati
obrazloZitev, zakaj bo z napotitvijio zagotovljeno uCinkoviteje opravljanje zahtevnejsih
strokovnih nalog.
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K 75. €lenu (sluzbeno oblagilo):

Visjemu drzavnemu odvetniku in drzavnemu odvetniku (enako kakor doslej drZzavnemu
pravobranilcu in pomoéniku drzavnega pravobranilca) pripada sluzbeno oblacilo, to je
drzavnoodvetniska toga.

Vrste sluzbenih obladil za drzavne odvetnike v posameznih nazivih ter noSenje pa bodo
predpisani v podzakonskem aktu (zdaj Pravilnik o obliki in naginu no3enja sluzbenega oblacila
drzavnega pravobranilca in pomoénika drzavnega pravobranilca).34

K 76. €lenu (sluzbena izkaznica):

Predlog zakona dolo¢a, da imajo visji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in kandidati za
drzavne odvetnike sluZbeno izkaznico, s katero se izkazejo pri izvrSevanju svojih pristojnosti.
Predlagana ureditev sledi veljavni ureditvi v ZDPra, po kateri drzavni pravobranilci, pomocniki
drzavnih pravobranilcev ter strokovni sodelavci izkazujejo svoj polozaj z izkaznico, ko pred
sodis&i in drugimi organi nastopajo v imenu Drzavnega pravobranilstva (tako drugi odstavek 56.
¢lena ZDPra).

Doloka se, da bo Ministrstvo za pravosodje vodilo evidenco o izdanih sluzbenih izkaznicah, ki
bo vsebovala podatke o osebnem imenu imetnika izkaznice, registrsko Stevilko izkaznice,
datum izdaje, datum prenehanja veljavnosti ter datum uni¢enja izkaznice in razlog za unicenje.

Podzakonski akt, ki bo podrobneje doloGil postopek izdajanja in unitevanja ter evidentiranja
sluzbene izkaznice bo kot doslej izdajal minister za pravosodje (zdaj Pravilnik o uradni izkaznici
drzavnega pravobranilca, pomo¢nika drzavnega pravobranilca ter visjih strokovnih sodelavcev
in strokovnih sodelavcev).®

K 77. élenu (omejitev uporabe informacij):

Gre za novo dolo&bo na podroéju drzavnega pravobranilstva (drzavnega odvetnistva), po kateri
drzavnim odvetnikom ni dovoljeno v nesluZzbene namene uporabljati informacij, podatkov ali
spoznanj, do katerih imajo dostop pri opravijanju nalog drzavnega odvetnistva. Uporaba
navedenih informacij, podatkov ali spoznanj je izjemoma dopustna v raziskovaine ali
izobrazevalne namene, s soglasjem generalnega drzavnega odvetnika, pri Cemer pa se ne sme
razkriti osebnih podatkov, podatkov, ki so dav&na tajnost in drugih varovanih podatkov.

Celoviteje kot doslej se dolo¢a, da obveznost iz tega ¢lena velja tudi za kandidate za drzavne
odvetnike, druge javne usluzbence drZavnega odvetniStva in druge osebe, ki jih drzavni

odvetnik pritegne v postopek.

Taksna obveznost bo skladno s &etrtim odstavkom predloga veljala tudi po prenehanju
delovnega razmerja.

K 78. &lenu (opravljanje nalog med stavko):

3 Uradni list RS, &t. 5/09.
35 Uradni list RS, &t. 16/04.
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Pravica do stavke je ustavno zajam&ena (77. &len Ustave RS). Ustava dopu$¢a moznost
omejitve te pravice z zakonom, &e tako zahteva javna korist, upostevajod vrsto in naravo
dejavnosti. Predlog zakona zato predpisuje takino omejitev za usluzbence drzavnega
odvetnistva.

Visji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki, kandidati za drzavne odvetnike, pripravniki in
strokovno tehni¢no osebje bodo morali med stavko opravijati nujna dela in naloge iz svoje
pristojnosti, kar bo zagotovilo nemoteno delovanje drzavnega odvetnistva. Po mnenju
predlagatelja je navedena dolotba v sorazmerju z javno koristjo, ki se zagotavlja z nemotenim
opravljanjem nalog drzavnega odvetnistva.

Predlog zakona predvideva, da se generalni drzavni odvetnik in stavkovni odbor s posebnim
pisnim sporazumom dogovorita 0 podrobnem nacinu opravljanja delovnih nalog. Ce dogovora
ni, generalni drzavni odvetnik z upodtevanjem pravice do stavke s splognim aktom dolo&i nagin
opravljanja nalog, ki jih mora drzavno odvetnistvo opravljati med stavko, da se ne ogrozijo
premozenjske in druge pravice in interesi drzave.

K 79. élenu (splogno):

Predlagani $esti oddelek V. poglavja ureja disciplinsko odgovornost drzavnih odvetnikov.
Predlagani ¢len je splodna dolotba, ki opredeljuje, kdaj je drzavnemu odvetniku mogoce izredi
disciplinsko sankcijo, sledi natelo neizkljuéevanja med vrstami odgovornosti, vsebuje tudi
splosno pravilo, po katerem v okviru disciplinskega postopka ni dovoljeno posegati v
samostojnost drZavnega odvetnika pri izvrSevanju posameznih pristojnosti drZzavnega
odvetnistva in izrecno dolo¢a, da je disciplinski postopek hiter.

K 80. ¢lenu (disciplinske kr§itve):

Predlog zakona, upostevaje nacelo zakonitosti, taksativno dolo¢a dejanja, ki pomenijo krsitev
sluzbenih dolZnosti drzavnega odvetnika. Gre za 23 vrst kraitev sluzbenih dolznosti, od katerih
jih je 13 (+1 pogojno) vrst opredeljenih kot hujsih. Veljavni ZDPra disciplinskih kritev ne dolo&a
taksativno, saj v 63. ¢lenu le splosno dolo¢a, da drzavni pravobranilec disciplinsko odgovarja,
¢e je krsil dolznost drzavnega pravobranilca ali ugled in dostojanstvo funkcije drzavnega
pravobranilca.

HujSe krsitve so predvidene zlasti glede ravnanja, ki ima znake kaznivega dejanja, glede
nevestnega, nepravoCasnega, malomarnega opravijanja sluzbe, zlorabe poloZaja, nedoseganja
priCakovanih delovnih dosezkov ipd., medtem ko se med lazje uvréajo krditve manjdega
pomena (zloraba pravice do odsotnosti z dela, zanemarjanje ali opustitev mentorskih nalog
ipd.).

Obravnavani predlog zakona predstavlja celovito prenovo organa, ki zastopa premozenjske in
druge koristi drzave, kar se kaze tudi na podrogju dolo¢anja disciplinskih krsitev drzavnih
odvetnikov, kar je pomembno z vidika pomena vioge drZzavnega odvetnika.

K 81. €lenu (disciplinske sankcije):

Predlog zakona lo¢i med disciplinskimi sankcijami za laZje disciplinske krsitve (pisni opomin in
denarna kazen v vi§ini najve¢ 50% plage drzavnega odvetnika za polni delovni ¢as) in
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disciplinsko sankcijo za teZje disciplinske krsitve (denarna kazen v vi$ini najve¢ 80% place
dr2avnega odvetnika za polni delovni ¢as).

Disciplinske sankcije se bodo izrekale kot glavne, denarna kazen pa se lahko izrece tudi kot
stranska sankcija. Pomembna dolo¢ba, ki jo predlog zakona vsebuje, je, da se disciplinska
sankcija izrede sorazmerno tezi storjene disciplinske krsitve, kar izhaja iz sicer uveljavljenega
na&ela kaznovalnega prava (nacelo sorazmernosti).

S predlogom zakona se dolo¢a tudi, da se pravnomocni skiep o izreCeni disciplinski sankciji
poslje ministrstvu in generalnemu drzavnemu odvetniku, ki bo sankcijo izvrsil.

K 82. élenu (disciplinski organi):

Predlog zakona v tem ¢&lenu opredeli disciplinske organe (disciplinski toZilec in njegov
namestnik, disciplinsko komisija prve stopnje in disciplinska komisija druge stopnje), ki se
imenujejo za &tiri leta z moZnostjo ponovnega imenovanja.

K 83. élenu (disciplinski tozilec):

Eden izmed disciplinskih organov je tudi disciplinski toZilec, ki je pristojen za uvedbo postopka
in za zastopanje disciplinskega predloga.

Obravnavani élen doloda, da sta disciplinski toZilec in njegov namestnik vi§ja drzavna
odvetnika, ki ju z njunim soglasjem imenuje generalni drzavni odvetnik.

K 84. €lenu (disciplinska komisija prve stopnje):

S predlogom zakona se dolo¢a, da ima disciplinska komisija prve stopnje devet ¢lanov, kar
omogod&a sestavo treh (razli¢nih) senatov. Predsednika in njegova dva namestnika bo izmed
visjih drzavnih odvetnikov dologil generalni drzavni odvetnik, ¢lana senata pa bosta dolocena
izmed sodnikov in usluZbencev ministrstva.

Sestavo senata v vsakokratnem primeru bo dologil predsednik disciplinske komisije prve
stopnje (enako dolo&bo poznata Zakon o sodniski sluzbi ter Zakon o drzavnem tozZilstvu).

K 85. &lenu (disciplinska komisija druge stopnje):

Dolo¢a se, da disciplinsko komisijo druge stopnje sestavljajo ¢lani komisije za presojo
ustreznosti kandidatov, ki sodelujejo v postopku izbire generainega drzavnega odvetnika ter
vi$jih drzavnih odvetnikov. Komisijo sestavljajo predsednik in trije ¢lani. Predsednik komisije je
vigji ali vrhovni sodnik, &lani komisije pa so visji ali vrhovni drzavni toZilec, visji drzavni odvetnik
ter pravni strokovnjak, ki ga z njegovim soglasjem imenuje minister.

K 86. &¢lenu (uvedba disciplinskega postopka):

Predlagani ¢len ureja nacgin uvedbe disciplinskega postopka. Postopek uvede disciplinski
tozilec, ko prejme pisno zahtevo generalnega drzavnega odvetnika ali ministra. Na taksni
podlagi (zahteva) mora disciplinski toZilec zahtevati uvedbo disciplinskega postopka.
Disciplinski toZilec pa lahko uvede postopek tudi, ¢e je na kakrenkoli nacin izvedel za dejstva
ali dokaze, na podlagi katerih je mogoge utemeljeno skiepati, da je drzavni odvetnik krsil
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sluzbene dolZnosti. V navedenem primeru pa disciplinski toZilec ni dol2an zahtevati uvedbe
postopka.

Predlagana dolo¢ba poleg navedenega predvideva $e, da se sklep o uvedbi postopka vrogi
drzavnemu odvetniku.

K 87. &lenu (potek disciplinskega postopka):

S predlogom dolo¢be se podrobno ureja disciplinski postopek. Za vpradanja glede vabljen;ja,
vroCanja, izvedbo obravnave na prvi stopniji in zapisnik se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona,
ki ureja kazenski postopek.

V disciplinskem postopku na prvi stopnji se opravi obravnava, na kateri ima drzavni odvetnik
pravico do zagovora. V roku 15 dni od izdaje disciplinske odlo&be prve stopnje je dovoljena
pritozba, ki jo lahko vioZijo drzavni odvetnik, zoper katerega tece disciplinski postopek,
generalni drzavni odvetnik ali minister.

O pritozbi na seji brez obravnave odlogi disciplinska komisija druge stopnje, ki svoje odlogitve
sprejema z vecino glasov. V primeru neodlotenega izida previada stalis¢e predsednika
komisije.

K 88. ¢lenu (zastaralni roki):

V veljavnem ZDPra so zastaralni roki pomanjkljivo urejeni, zato prediog zakona v tem delu sledi
ureditvi Zakona o sodniki sluzbi in Zakona o drzavnem toZilstvu in analogno dologa, da
disciplinskega postopka zoper drzavnega odvetnika ni mogo&e uvesti, ko preteceta dve leti od
dneva krsitve. Ne glede na to dologbo se lahko uvede disciplinski postopek zoper drZzavnega
odvetnika, ki je bil pravnomoéno obsojen, najpozneje v treh mesecih od dneva pravnomognosti
kazenske obsodilne odlo¢be.

Predlog zakona ureja tudi pretrganje zastaranja, dolo&a absolutni zastaralni rok za disciplinski
pregon (Stiri leta od storitve disciplinske krsitve) in ustrezneje opredeljuje, da se izre¢ena
disciplinska sankcija ne sme zageti izvr§evati, &e pretete eno leto od dneva, ko je odlo&ba
postala pravnomocna.

K 89. élenu (suspenz):

Veljavni ZDPRa v 68. ¢lenu dolo¢a, da mora v primeru, e je zoper drzavnega pravobranilca
uveden kazenski postopek iz 61. &lena ZDPra, generalni drzavni pravobranilec odlogiti, da se
drZzavni pravobranilec za&asno odstrani z opravljanja funkcije. Ce pa je zoper drzavnega
pravobranilca uveden disciplinski postopek zaradi disciplinske krsitve iz 65. &lena ZDPra,
generalni drzavni pravobranilec zoper drzavnega pravobranilca lahko odredi suspenz. Zoper
odlo¢bo o suspenzu ni pritoZbe.

Po predlagani ureditvi bo v primeru, e bo zoper drzavnega odvetnika uveden kazenski
postopek po uradni dolZnosti zaradi utemeljenega suma storitve kaznivega dejanja, storjenega
pri izvrSevanju pristojnosti drzavnega odvetnistva, generalni drzavni odvetnik moral izredi
suspenz. Ce pa bo zoper drzavnega odvetnika uveden kazenski postopek zaradi kaznivega
dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti in za katero je mogoce izreci kazen zapora, dalj$o od
dveh let, bo izrek suspenza fakultativen.
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Posebej je dolo¢eno, da o suspenzu generalnega drzavnega odvetnika odloéi Viada na
obrazloZen predlog ministra po predhodnem mnenju komisije za presojo ustreznosti kandidatov
in da mora drzavno odvetnistvo obves&ati pristojne organe o uvedbi kazenskih postopkov.

K 90. ¢lenu (pritozba zoper suspenz):

Odlogitev o suspenzu bo morala biti obrazlozena, da bo drzavni odvetnik lahko vlozil pritozbo
na Vlado RS. Pritozba ne bo zadrzala izvrSitve odlo¢be, kar je v sorazmerju s teZo okoliscin, ki
so omogocale izrek suspenza.

K 91. élenu (izvajanje nadzora):

Nadzor nad delom drZzavnega odvetniStva bo izvajal generalni drzavni odvetnik s splosnim,
delnim ali posami¢nim strokovnim pregledom dela drzavnih odvetnikov in drugih usluzbencev
drzavnega odvetni$tva. Nadzor se bo uvedel z odredbo o nadzoru, ki jo bo generalni drzavni
odvetnik lahko izdal na lastno pobudo, moral pa jo bo izdati na pobudo ministra za pravosodje.

V Cetrtem odstavku predlaganega &lena se dologa, kaj je cilj in namen takSnega nadzora. Gre
za pregled in oceno zakonitosti in pravocasnosti dela in oceno smotrnosti uporabe procesnih
pooblastil in skladnost strokovnih odlogitev glede na izdana navodila, ki jih daje generalni
drzavni odvetnik za zagotovitev enotne uporabe predpisov in enotnega opravijanja nalog
drzavnega odvetnistva.

O vsakem opravljienem nadzoru se izdela porogilo. Dolo¢a se tudi nacin vioZitve in
obravnavanje ugovora zoper porocilo o pregledu. Ugovor bo obravnaval visji drzavni odvetnik,
ki ni opravljal pregleda, kar pripomore k objektivnosti postopka nadzora.

Konéno porodilo o vsakem opravljenem nadzoru se pos$lje Ministrstvu za pravosodje.
K 92. ¢lenu (vrste pregledov):

S predlaganim &lenom se natanéneje doloéajo vrste pregledov in sicer splosni pregled dela
posameznega oddelka na sedezu drzavnega odvetni$tva in zunanjega oddelka (ta se opravi
najmanj enkrat na tri leta), delni pregled ter posamiéni pregled.

K 93. ¢lenu (odprava pomanjkljivosti in napak):

Predlagatelj zakona meni, da je navedena dolo¢ba eden bistvenih doprinosov k vecjemu ucinku
nadzorstvenih pregledov.

Gre za posledice ugotovljenih hujsih pomanjkljivosti ali ugotovitve ve¢jega obsega nepravilnosti,
glede katerih je v dokonénem poroéilu o pregledu treba predlagati ustrezne ukrepe in doloCiti
rok za njihovo izvedbo. Dodatnega pomena je tudi dolocitev kontrolnega pregleda, s katerim se
bo preveril u¢inek prej omenjenih ukrepov.

Ugotovitve strokovnih pregledov o pomanikljivostih in napakah pri delu drzavnih odvetnikov
bodo hkrati podlaga, na kateri bosta Center za izobraZzevanje v pravosodju ter drZzavno
odvetnistvo izvajala ustrezne izobrazevalne oblike.

90



K 94. ¢lenu (zaéetek dela Drzavnega odvetniStva Republike Slovenije):

Zaradi nove organizacijske umestitve drzavnega odvetnistva je treba v prehodnih dolo&bah
ustrezno urediti nadaljevanje dela in nemoten ter postopen prehod na novo ureditev. Zato se
dolo¢a, da Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije zaéne z delovanjem z dnem zacetka
uporabe tega zakona v prostorih, kjer deluje Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije, ki
istega dne preneha z delom.

K 95. &lenu (generalni drzavni pravobranilec, namestnik generalnega drzavnega
pravobranilca, drzavni pravobranilci, pomoé€niki drzavnih pravobranilcev in drugi javni
usluzbenci Drzavnega pravobranilstva):

Gre za prehodno dologbo, ki podrobneje ureja novo poimenovanje generalnega drZavnega
pravobranilca, drZzavnih pravobranilcev in pomoc¢nikov drzavnih pravobranilcev ter potek njihovih
mandatov. Navedeni funkcionarji, ki so bili imenovani po dolotbah Zakona o drzavnem
pravobranilstvu, bodo do poteka svojih mandatov nadaljevali delo kot generalni drzavni
odvetnik, vigji drzavni odvetniki in drzavni odvetniki, pri ¢emer bodo do konca svojih mandatov
ohranili tudi dosezene pla¢ne razrede ter tudi ostale pravice in dolZznosti.

Glede javnih usluZzbencev drZzavnega pravobranilstva se dolo¢a, da bodo nadaljevali delo pri
Drzavnem odvetnistvu Republike Slovenije, kamor se premestijo po dologbah, ki veljajo za
trajne premestitve javnih usluzbencev v okviru istega delodajalca zaradi delovnih potreb.

K 96. €lenu (dopolnitev zakona, ki ureja sistem plaé v javhem sektorju):

S prehodno dolo¢bo se spreminja Priloga 3 Zakona o sistemu pla& v javnem sektorju, in sicer
se besedilo »generalni drzavni pravobranilec nadomesti z besedilom »generalni drzavni
odvetnik¢, besedilo »namestnik generalnega drZavnega pravobranilcax se nadomesti z
besedilom »namestnik generalnega drzavnega odvetnika«, besedilo »drZavni pravobranilec« in
besedilo »pomo¢&nik drzavnega pravobranilca« pa se &rtata.

K 97. ¢lenu (uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v
organih javne uprave in v pravosodnih organih):

S prehodno dolo¢bo se dolota, da se Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih
mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih uskladi z doloébami tega
zakona v $estih mesecih od njegove uveljavitve.

K 98. &lenu (sprejem akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest):

Ker je treba zaradi nove organizacijske umestitve drzavnega odvetnistva in sistemizacije novih
delovnih mest ustrezno urediti nemoten ter postopen prehod na novo ureditev, se doloéa rok za
sprejem akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest z dolo&bami tega zakona
najpozneje do zacetka uporabe tega zakona.

K 99. &lenu (vStetje):

S prehodno dolo¢bo se dolota, da se &as opravijanja funkcije drzavnega pravobranilca ali

pomoCnika drzavnega pravobranilca glede pravic in dol2nosti po zakonu Steje za cCas
opravljanja dela vi$jega drzavnega odvetnika ali drzavnega odvetnika.
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K 100. ¢lenu (izrazi v drugih zakonih):

S prehodno doloébo se ureja preimenovanje dosedanjega »Drzavnega pravobranilstvac,
dosedanjega »generalnega drzavnega pravobranilca« ter dosedanjih »drZzavnih pravobranilcev,
ter »pomoénikov drzavnih pravobranilcev« v drugih zakonih in podzakonskih aktih v drZzavno
odvetnistvo, generalnega drzavnega odvetnika ter viSje drzavne odvetnike in drZzavne
odvetnike.

K 101. élenu (sluzbene izkaznice):

Predlog zakona dolota, da imajo vi&ji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in kandidati za
drzavne odvetnike sluzbeno izkaznico, s katero se izkaZejo pri izvr8evanju svojih pristojnosti.
Upostevajoé, da zdaj sluzbene uradne izkaznice vsebujejo nazive »drZavni pravobranilec,
pomocnik drZavnega pravobranilca in strokovni sodelavec«, predlog zakona pa navedene
nazive preimenuje v »vi§je drzavne odvetnike, drzavne odvetnike in kandidate za drzavne
odvetnike« je prehodna dolo¢ba glede izkaznic potrebna. Vi§jim drzavnim odvetnikom,
drzavnim odvetnikom in kandidatom za drzavne odvetnike bo treba izdati izkaznice, ki bodo
prilagojene novostim, dotlej pa se bodo lahko uporabljale sedanje uradne izkaznice.

K 102. ¢lenu (disciplinski organi):

Zaradi nemotenega zaéetka dela se dolo¢a, da se disciplinski organi po dolo¢bah tega zakona
(disciplinska komisija 1. stopnje in disciplinska komisija 2. stopnje) imenujejo v $estih mesecih
po uveljavitvi tega zakona.

K 103. &élenu (dokoncanje Ze zacetih disciplinskih postopkov):

S predhodno dolo&bo se zagotavlja nemoteno dokon&anje Ze zacetih disciplinskih postopkov.

K 104. élenu (dokonéanje ze zaéetih nadzorstvenih pregledov):

S prehodno dologbo se zagotavlja nemoteno dokon&anje Ze zaCetih nadzorstvenih pregledov.

K 105. &lenu (uskladitev razporejanja dela in dodeljevanja zadev):

Predvidena je uskladitev razporeda dela, organizacije oddelkov in dodeljevanja zadev z
doloébami tega zakona do zaletka njegove uporabe.

K 106. élenu (dokoné&anje zacetih zadev in postopkov):

Za vse zadeve, ki so v delu pri Drzavnem pravobranilstvu Republike Slovenije, se v skladu z
na&elom predvidljivosti s prehodno dolo¢bo dolo¢a njihovo dokoncanje po dosedanjih predpisih.

Postopki pred mednarodnimi sodi§&i in mednarodnimi arbitrazami ter tujimi sodis¢i in tujimi
arbitrazami, ki do zatetka veljavnosti tega zakona $e niso zaklju¢eni, se bodo dokoncali po

dosedanijih predpisih.

K 107. élenu (dopolnitev zakona, ki ureja zemlji§ko knjigo):
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Za prehodno obdobje, do uveljavitve dopolnitve zakona, ki ureja zemljisko knjigo, velja da se
izvensodna poravnava, sklenjena med drzavnim odvetnikom in nasprotno stranko v
predhodnem poskusu mirne resitve spora, $teje za listino, ki je podlaga za vknjizbo pravice v
zemljisko knjigo.

K 108. ¢lenu (imenovanje ¢lanov sveta viade za poravnave):

Dolo¢ba ureja obveznost Viade Republike Slovenije, da v treh mesecih po uveljavitvi tega
zakona imenuje ¢tlane Sveta vlade za poravnave (visjega drzavnega odvetnika, predstavnika
Ministrstva za finance in predstavnika Ministrstva za pravosodie).

K 109. Elenu (imenovanje €élanov komisije za presojo ustreznosti kandidatov):

Dolocba ureja obveznost predstojnikov organov iz 57. &lena tega zakona (predsednik Sodnega
sveta, predsednik Drzavnotozilskega sveta, generalni drzavni odvetnik in minister za
pravosodje), da v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona predlagajo &lane komisije za prescjo
ustreznosti kandidatov. Komisija bo nato imenovana v nadaljnjih treh mesecih.

K 110. €lenu (izdaja podzakonskih predpisov):

Podzakonski akti po tem zakonu, ki bodo na izvedbeni ravni omogo&ili njegovo uveljavitev in
uporabo, bodo izdani v $estih mesecih po zatetku njegove veljavnosti.

K 111. €lenu (prenehanje veljavnosti in uporaba predpisov):

S predlogom zakona se Drzavno pravobranilstvo nadome$&a z Drzavnim odvetnidtvom. Glede
na novi zakon, ki bo celovito urejal drzavno odvetnistvo, je doloéeno, da z dnem, ko zaéne
veljati ta zakon, preneha veljati zdaj veljavni Zakon o drzavnem pravobranilstvu.

Poleg tega bodo z dnem uveljavitve tega zakona prenehali veljati tudi vsi podzakonski akti, ki so
bili sprejeti na njegovi podlagi.

Ne glede na navedeno pa se bo Zakon o drzavnem pravobranilstvu uporabljal e do zadetka
uporabe tega zakona, vsi navedeni podzakonski predpisi pa do uveljavitve oziroma zadéetka
uporabe novih podzakonskih predpisov.

K 112. élenu (uveljavitev in zagetek uporabe):

Dolocen je rok za uveljavitev in za¢etek uporabe zakona. Uveljavitev je dologena na 15. dan po
objavi akta v Uradnem listu, kajti od tega dne bo mogoge izdati potrebne podzakonske akte na
njegovi podlagi in prilagoditi notranje akte (kadrovski nadrti, akti o notranji organizaciji in
sistemizaciji, potrebne odlo¢be, ki izhajajo iz prehodnih dolog&b, ipd.). Uporaba pa je dolo&ena
na Sest mesecev pozneje, kar je po presoji predlagatelja zakona primeren rok, do katerega je
treba pripraviti vse potrebno za njegovo uporabo.
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IV. PRILOGE
1. Osnutek pravilnika o poslovanju drzavnega odvetnistva

Na podlagi 5. ¢lena Zakona o drzavnem odvetniStvu (Uradni list RS, &t. ...) minister, pristojen za
pravosodje, po predhodnem mnenju generalnega drzavnega odvetnika izdaja

PRAVILNIK
O POSLOVANJU DRZAVNEGA ODVETNISTVA

l. poglavje
SPLOSNE DOLOCBE

1. élen

(1) Pravilnik o poslovanju Drzavnega odvetnistva Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:

pravilnik) ureja:

- notranjo organizacijo dela Drzavnega odvetniStva Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: drzavnega odvetnistva),

- pisarnisko poslovanje,

- druga vprasanja, ¢e zakon tako dolo¢a.

(2) Z izvajanjem dolo¢b tega pravilnika se zagotavljajo pogoji za zakonito, strokovno pravilno,
vestno in u¢inkovito delovanje drzavnega odvetnistva.

2. ¢len

Za izvajanje pravilnika so odgovorni generalni drzavni odvetnik, namestnik generalnega
drzavnega odvetnika in generalni sekretar. Za potrebe izvajanja pravilnika generalni drzavni
odvetnik izdaja odredbe in navodila.

3. ¢len

(1) Doloébe pravilnika, ki se nanadajo na obrazce, Zige, S$tampilike, podpisovanje,
dokumentarno gradivo, druge dokumente, $tevilcenje, spise v vpisnikih in pravila pisarniskega
poslovanja, se smiselno uporabljajo tudi za dokumente, ki se posiljajo z uporabo naprav za
prenos besedila, elektronske poste ali drugih sredstev telekomunikacijske in informacijske
tehnologije, pri katerih se namesto papirja uporablja nosilec podatkov, ki omogoca ustrezno
pregledovanje in hrambo.

(2) Ce s pravilnikom ni drugace dologeno, se za pisarnisko poslovanje drzavnega odvetnistva
smiselno uporabljajo uredba, ki ureja upravno poslovanje, pravilnik, ki ureja izvréevanje uredbe
o upravnem poslovanju, in pravilniki, ki urejajo elektronsko poslovanje.

4. clen

94



(1) Visji drzavni odvetniki in drzavni odvetniki (v nadaljnjem besedilu: drzavni odvetniki) so javni
usluzbenci, ki opravljajo naloge drzavnega odvetni$tva v skladu z zakonom, ki ureja drzavno
odvetnistvo in drugimi zakoni.

(2) Drzavni odvetniki se morajo vselej vesti tako, da varujejo samostojnost, ugled in
dostojanstvo drzavnega odvetnistva.

(3) Generalni drzavni odvetnik sprejme navodilo, s katerim dolo&i poklicne in osebne eti¢ne
zapovedi drzavnih odvetnikov.

5. élen

(1) Javni usluzbenci drzavnega odvetnistva so tudi:

- uradniki, ki na drzavnem odvetnidtvu opravijajo naloge, ki spadajo v delovno podrogje
drzavnega odvetnistva;

- uradniki na polozaju in uradniki, ki na drzavnem odvetni§tvu opravijajo ZzahtevnejSa
spremijajo¢a dela;

- Jjavni usluzbenci na strokovno-tehni¢nih delovnih mestih, ki na drzavnem odvetnigtvu
opravljajo administrativho — tehni¢no delo.

(2) Javni usluzbenci iz prejSnjega odstavka se morajo vselej vesti tako, da varujejo ugled
drzavnega odvetnistva.

(3) Generalni drzavni odvetnik sprejme navodilo, s katerim dolo&i poklicne in osebne etiéne
zapovedi javnih usluzbencev iz prvega odstavka tega &lena.

Ii. poglavje
OBVESCANJE IN JAVNOST DELA

6. ¢len

(1) Drzavno odvetnistvo o svojem delu aZurno in transparentno obve$&a javnost, in sicer v
skladu z zakonom, ki ureja medije, zakonom, ki ureja dostop do informacij javnega znaéaja in
zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov, pri éemer ravna v skladu z dolo&bami, ki urejajo
tajnost postopkov oziroma njihovih posameznih delov, in uposteva splodne zahteve po
spoStovanju nepristranskosti sodstva in poslediéno nekomentiranju nepravnomoéno koncéanih
sodnih postopkov.

(2) Drzavno odvetnistvo o svojem delu obve§&a javnost:

- na spletni strani drzavnega odvetnistva,

- s sporo€ili za javnost in na novinarskih konferencah,

- Z odgovori na novinarska vprasanja in z odgovori na vpradanja ostalih zainteresiranih
javnosti,

- zletnim porocilom,

- Vv sredstvih javnega obves€anja, publikacijah in glasilih,

- na drug ustrezen nadin.
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(3) Drzavno odvetnitvo pri obve$€anju javnosti medijem zagotavlja enake mozZnosti
informiranja. Glede na naravo in pomen zadeve lahko sporoéita in podatke, ki so pisno
posredovani posameznim medijem, objavi v obliki, ki je dostopna drugim medijem in javnosti.

(4) Vsako obvestilo mora biti sestavljeno tako, da varuje ugled, zasebnost, tajnost in druge
zakonite interese strank ter drugih udelezencev v postopku, ugled in samostojnost drzavnega
odvetnistva in ne $koduje interesom postopka.

(5) Za spremljanje sredstev javnega obve$canja in obve$€anje javnosti skrbi generalni drzavni

odvetnik, predstavnik za odnose z javnostmi oziroma druga oseba, ki jo za to pooblasti
generalni drzavni odvetnik.

lil. poglavje
POSLOVANJE S STRANKAMI IN Z DRUGIMI OSEBAMI
7. ¢len

(1) Poslovni ¢as drzavnega odvetni$tva je od ponedelika do Cetrtka od 9. do 15.30 ure in v
petek od 9. do 14.30 ure.

(2) Drzavno odvetnistvo ima premakljiv zacetek in konec delovnega Casa. Zacetek delovnega
¢asa drzavnega odvetnistva je od ponedeljka do petka med 7. in 9. uro, konec delovnega Casa
pa med 15.30 in 17. uro oziroma v petek med 14.30 in 16. uro.

(3) Obvezna prisotnost drzavnih odvetnikov in drugih javnih usluzbencev je od 9. do 15.30 ure,
v petek pa do 14.30 ure.

(4) Nujne zadeve in 2e zaCete obravnave, naroki oziroma ogledi, katerih preloZitev bi povzroCila
vedje stroske ali zavlatevanje postopka, se opravijo, ne glede na trajanje delovnega Casa.

(5) Generalni drzavni odvetnik lahko dolo&i posameznemu drzavnemu odvetniku ali drugemu
javnemu usluzbencu drugagen razpored delovnega ¢asa, Ce to zahteva ali dopusca nemoteno
opravljanje dela drzavnega odvetnistva.

(6) Na delovna dneva 24. in 31. decembra je poslovni ¢as drzavnega odvetnistva od 8. do 13.
ure.
8. ¢len

(1) Drzavni odvetniki poslujejo z nasprotnimi strankami neposredno ali pisno v okviru svojih
pristojnosti v postopkih pred sodi§&i in upravnimi organi ter na drzavnem odvetnistvu.

(2) Drzavni odvetnik ali po njegovi odredbi kandidat za drzavnega odvetnika mora zagotoviti, da
se vsako poslovanje drzavnega odvetnika iz prejSnjega odstavka zabeleZi v spisu.

9. ¢len
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Drzavni odvetniki in drugi javni usluZzbenci pri stikih s fiziénimi in pravnimi osebami ne smejo
izraZati svojega osebnega mnenja o pravilnosti odlogitev ali dejanj in tudi ne dajati izjav o
verjetnem izidu posamezne zadeve oziroma o predvidenih ali naértovanih ukrepih.

IV. poglavje
PROSTORI IN OPREMA

10. élen
Drzavno odvetnistvo posluje na sedezu v Ljubljani in na zunanjih oddelkih v Celju, Kopru,
Kranju, Mariboru, Murski Soboti, Novi Gorici, Novem mestu in na Ptuju.

11. ¢len

(1) S hisnim redom se doloci nagin uporabe delovnih in drugih prostorov drzavnega odvetnistva,
Cas zadrZevanja zaposlenih v zgradbi, razpolaganja s klju&i vhodnih vrat, ukrepe za vzdrzevanje
reda in CistoCe v zgradbi, ukrepe za zagotavljanje varnosti zgradbe in oseb v zgradbi, nacin
dostopa obiskovalcev, uporabo pripadajodega zemljis¢a in zgradbi pripadajoéih parkirnih
prostorov.

(2) Hidni red izda generalni drzavni odvetnik.

12. &len

(1) Ob vhodu v zgradbo, v kateri ima drzavno odvetnistvo svoje prostore, mora biti na pro&elju
zgradbe pritrjena tabla velikosti 60 x 40 cm, na vrhu katere je drzavni grb Republike Slovenije,
nato napis »Republika Slovenija« in pod njim naziv drzavnega odvetnistva, pri zunanijih oddelkih
pa tudi oznacba, da gre za zunanji oddelek.

(2) Na vhodnih vratih v posamezne prostore v zgradbi, v katerih delajo generalni drzavni
odvetnik, namestnik generalnega drzavnega odvetnika, vodja oddelka, vigji drzavni odvetniki, in
drzavni odvetniki, mora biti pritrjena pravokotna plos&ica z imenom in priimkom.

(3) Na vhodnih vratih v posamezne prostore v zgradbi, v katerih delajo drugi javni usluzbenci,
morajo biti pritrieni napisi, iz katerih je razvidno, katera dela se pretezno opravijajo v prostorih,
kot so vloZis¢e, urad generalnega drZavnega odvetnika, vpisnik, strojepisnica, finanéno
ratunovodska sluzba ter imena in priimki javnih usluzbencev. Pri generalnem sekretarju in
vodjih sluzb pa se poleg imena in priimka zapise tudi poloza;.

(4) Vsa vhodna vrata iz drugega in tretjega odstavka tega &lena so osteviléena.

13. clen

Na dvojezi¢nih obmogjih so vsi napisi tudi v italijanskem oziroma madzarskem jeziku.

14. €len
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V uradu generalnega drzavnega odvetnika in v uradih zunanjih oddelkov je names$ten grb
Republike Slovenije.

15. élen
(1) Za izdelavo posameznih dokumentov in listin se uporabljajo predloge.

(2) Predloge so sestavni del informacijskega sistema za podporo delovanju drZzavnega
odvetnistva.

(3) Za posamezna pisarni$ka opravila, ki se opravljajo z uporabo informacijskega sistema, mora
biti v okviru predlog omogod&en izpis vseh podatkov, ki jih je iz informacijskega sistema mozno
zajeti v predlogo.

16. ¢len

(1) Vsi izhodni dokumenti morajo biti zaradi pristnosti in verodostojnosti opremljeni z Zigom
drzavnega odvetnistva in podpisom pristojne osebe.

(2) Zig drzavnega odvetni$tva je okrogle oblike, v sredini Ziga je grb Republike Slovenije, v
zunanjem krogu vsebuje naziv »Republika Slovenija«, pod njim v notranjem krogu pa naziv

»Drzavno odvetnistvo«. Sedez drzavnega odvetnistva (samo kraj} je izpisan na notranjem krogu
spodnje strani ziga, pod njim pa je Stevilka Ziga.

(3) Za posebne primere, v katerih bi bil 2ig iz prejSnjega odstavka po velikosti neustrezen, se
lahko uporablja mali Zig.

17. élen
Za mehaniéno odtiskovanje naziva drzavnega odvetnidtva ter kratke zaznamke, oznacbe in
odredbe se uporabljajo $tampilike, ki jih dolo¢i generalni drzavni odvetnik.

18. élen
V zigih, malih Zigih in $tampiljkah, ki jih uporabljajo zunanji oddelki drzavnega odvetnistva, mora
biti tudi oznatba zunanjega oddelka.

19. élen
(1) Drzavno odvetnistvo vodi evidenco Zigov.

(2) Zige in $tampiljke hrani in za njih odgovarja javni usluzbenec, ki jih pri delu uporablja.

20. clen

Zigi in Stampiljke se naro¢ajo pri izbranem ponudniku, v skiadu s predpisi, ki urejajo javno
naro€anje.
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21. ¢len

(1) Kot Zig drZzavnega odvetniStva v elektronski obliki se uporablja varen elektronski podpis
drzavnega odvetnistva, overjen s kvalificiranim potrdilom.

(2) Uporaba Ziga drZzavnega odvetniStva v elektronski obliki ni potrebna, &e je dokument varno
elektronsko podpisan in overjen s kvalificiranim potrdilom drzavnega odvetnika ali javnega
usluzbenca.

22 ¢len
Drzavni odvetniki in kandidati za drzavnega odvetnika imajo sluzbeno izkaznico (v nadaljnjem
besedilu: uradna izkaznica), s katero se izkaZejo pri opravljanju nalog drzavnega odvetnistva.

23. ¢len

DrZavni odvetniki so pri udelezbi na glavnih obravnavah in narokih na sodiééih oblegeni v
drzavnoodvetnigko togo.

V. poglavje
ORGANIZACIJA IN POSLOVANJE DRZAVNEGA ODVETNISTVA

1. Notranja ureditev

24, ¢len

Notranjo organizacijo drzavnega odvetni$tva dologi generalni drzavni odvetnik z navodili,
odredbami in drugimi internimi akti v skiadu z zakonom in pravilnikom.

25, élen
(1) Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest (v nadaljnjem besedilu: akt) izda
generalni drzavni odvetnik.

(2) Akt ureja:

- sistemizacijo uradniskih in strokovno-tehniénih delovnih mest, s katero so doloeni opisi nalog
na posameznih delovnih mestih in

- pogoje za zasedbo delovnih mest ter strukturo vseh uradnigkih in strokovno-tehni&nih
deiovnih mest po organizacijskih enotah.

(3) Notranja organizacija drzavnega odvetnistva se dologi glede na obseg dela, $tevilo drzavnih
odvetnikov in Stevilo drugih javnih usluzbencev.

26. clen

(1) Drzavno odvetnistvo opravlja naloge iz svoje pristojnosti na sedezu in na zunanjih oddelkih.
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(2) Generalni drzavni odvetnik lahko zaradi specializacije, ucinkovitosti ali usklajenega
delovanja na dolocenih podrocjih na sedezu oblikuje oddelke.

(3) Na sedezu se obiikuje oddelek, ¢e so za opravljanje zadev z enega ali ve¢ posameznih
pravnih podroGij razporejeni najmanj ftrije drzavni odvetniki s polno ali nadpolovi¢no
obremenitvijo.

(4) Vodja oddelka na sedezu in zunanjega oddelka se dolo€i z letnim razporedom.

27. ¢len

(1) V drzavnem odvetnistvu se oblikuje urad generalnega drzavnega odvetnika in generalni
sekretariat. V generalnem sekretariatu se za opravljanje posameznih vrst strokovno-tehnicnih,
organizacijskih in drugih spremijajo¢ih nalog, ne glede na Stevilo sistemiziranih delovnih mest,
fahko oblikujejo sluzbe in uradi.

(2) Generalni sekretariat sestavljajo:
- sluzba za organizacijo in kadre,
- finan¢no racunovodska sluzba,
- sluzba za informatiko in
- uradi zunanjih oddelkov.

28. ¢len

V zadeve upravljanja drzavnega odvetni$tva se uvrdca zlasti notranja organizacija, organizacija
poslovanja, odlo¢anje, na¢rtovanje, uveljavljanje pravic, obveznosti in odgovornosti drzavnih
odvetnikov in drugih javnih usluzbencev, vodenje vpisnikov in evidenc, koordiniranje,
komuniciranje, spremljanje ucginkov, poro¢anje, izvajanje pregledov nad opravljanjem zadev
upravljanja, pisarni§ko tehni¢no poslovanje, kadrovsko-personalne zadeve, finanéno in
materialno poslovanje, skrb in ukrepi za varnost oseb, dokumentacije in premoZenja in druge
zadeve, s katerimi se na podlagi zakona, pravilnika in drugih predpisov zagotavljajo pogoji za
redno in uginkovito delo drzavnega odvetnistva.

29. clen

(1) Zadeve upravljanja drzavnega odvetnistva so v pristojnosti generalnega drzavnega
odvetnika, &e ni v zakonu ali pravilniku drugace dolo&eno.

(2) Za opravljanje posameznih zadev upravljanja drzavnega odvetnistva lahko generalni drZzavni
odvetnik pooblasti generainega sekretarja, vodje oddelkov ali druge osebe.

30. &len
Pri opravljanju zadev upravljanja drzavnega odvetnidtva generalni drzavni odvetnik sprejema

upravne odlogitve in sklepe, izdaja odredbe in druga navodila za delo v posameznih zadevah.

31. clen
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Za izvrSevanje zadev upravljanja drzavnega odvetnidtva ima drZzavno odvetnigtvo generalnega
sekretarja, ki pripravlja splosne akte, posamezne odlo¢be, okroznice in organizacijska navodila,
sestavlja porocila in analize, pripravlja strokovna gradiva in pravne podlage za delo, spremlja
izvajanje sklepov kolegija drzavnega odvetnistva, vodi generalni sekretariat in opravija tudi
druge naloge, ki jih nanj prenese generalni dr2avni odvetnik.

32. ¢len

(1) Z namenom zagotavijanja usklajenega dela, enotne prakse pri delu in enotne uporabe
predpisov generalni drZzavni odvetnik izvaja pregled upravljanja drzavnega odvetnistva.

(2) Generaini drzavni odvetnik lahko za potrebe izvajanja pregleda upravljanja drzavnega
odvetnistva odredi pregled dela javnih usluzbencev oziroma spisov.

(3) Generalni sekretar skrbi za izvedbo rednih letnih pregledov upravijanja drzavnega
odvetni$tva na sedeZu in zunanjih oddelkih drzavnega odvetnistva.

(4) Glede izvajanja pregleda upravljanja drzavnega odvetnistva se smiselno uporabljajo dolo&be
pravilnika o izvajanju pregledov poslovanja.

33. ¢élen

(1) Vodja oddelka opravlja naslednje naloge:

- vodiin organizira delo na oddelku,

- zagotavlja izvajanje pravilnika na oddelku,

- zagotavlja racionalno in enakomerno delitev zadev v skladu s pravili o dodeljevanju zadev,
ki so dolo¢ena v 45. ¢lenu tega pravilnika,

- skrbi za enakomerno obremenitev drzavnih odvetnikov in kandidatov za drzavne odvetnike
na oddelku,

- skrbi za redno in pravo&asno opravljanje zadev na oddelkuy,

- skrbi za poenoteno delo drzavnih odvetnikov in kandidatov za drzavne odvetnike, ter v ta
namen lahko pregleduje spise,

- spremlja zakonodajo, pravno prakso in drugo pravno problematiko z delovnega podrocja
oddelka in o tem seznanja drZzavne odvetnike in kandidate za drzavne odvetnike na
oddelku;

- spremlja pravno in drugo problematiko na oddelku in o njej poroga generalnemu
drZzavnemu odvetniku in predlaga resitve,

- spremlja statisticne podatke o pripadu zadev, Stevilu odprtih in tevilu reenih zadev, ter o
tem mesecno poro¢a generalnemu drzavnemu odvetniku,

- izdela plan izrabe dopustov in dezurstev vseh zaposlenih na oddelku in ga najpozneje do
1. marca v teko¢em letu predlozi generalnemu drzavnemu odvetniku,

- opravlja druge zadeve, za katere ga v skladu s pravilnikom pisno pooblasti generalni
drzavni odvetnik.

(2) Vodja oddelka je dolzan zadeve, ki so $irSega javnega pomena, ki imajo posebno

odmevnost, pri katerih so nejasna temeljna pravna vprasanja ali so kako drugate pomembna za
drZzavno odvetnistvo, in sodno prakso oznaditi kot posebej pomembne.
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(3) Zadeve iz prej$njega odstavka vodja oddelka oznadi po uradni dolznosti ali na predlog
drzavnega odvetnika, ki jih obravnava, praviloma ob prejemu spisa, lahko pa tudi kasneje, &e se
med postopkom pokaZe, da gre za take zadeve.

(4) Posebej pomembne zadeve se oznacijo z besedo »POMEMBNO« na ovitku spisa in z
vpisom te besede v opombe vpisnika.

34. ¢len

Vodje oddelkov pripravijo ob koncu koledarskega leta letno poro€ilo o delu oddeika ter ga
najpozneje do 31. januarja naslednjega leta posredujejo generalnemu drzavnemu odvetniku.

2. Poslovanje drzavnega odvetnistva

35. élen

Generalni drzavni odvetnik sam ali prek vodij oddelkov izvaja pregled zakonitosti, strokovne
pravitnosti, poenotenosti in pravo¢asnosti poslovanja drzavnega odvetnistva.

36. ¢len

(1) Zaradi usklajevanja dela in u¢inkovitega opravljanja zadev z delovnega podro¢ja drzavnega
odvetnistva, sprejemanja pravnih stali$¢ do posameznih pravnih vprasanj, pridobivanja mnenja
o razporedu del, usklajevanja dela posameznih oddelkov, izboljSanja metode dela, strokovnega
izpopolnjevanja in drugih vprasanj, ki so pomembna za delo drzavnega odvetniStva, sklicuje
generalni drzavni odvetnik kolegij drzavnega odvetnistva ter sestanke enega, veC ali vseh
oddelkov oziroma drugih organizacijskih enot in imenuje stalne ali ob&asne delovne skupine.

(2) Sestanke zunanjega oddelka oziroma oddelka na sedezu lahko sklicuje poleg generalnega
drzavnega odvetnika tudi vodja oddelka.

(3) Generalni drzavni odvetnik lahko drzavnemu odvetniku, generalnemu sekretarju ali
kandidatu za drZavnega odvetnika zaupa obdelavo posameznih vpra$anj glede uporabe
posameznih predpisov, pravnomoé¢no zakljuéenih postopkov ali osnutka zakonov, ki jih
sprejema zakonodajna ali izvr$ilna oblast zato, da bi se ta vprasanja obravnavala na sestanku
drzavnih odvetnikov, po potrebi pa tudi na sestanku vseh zaposlenih na drZzavnem odvetnistvu.

37. ¢len
(1) Kolegij drzavnega odvetnistva je strokovno posvetovaino telo, ki sprejema zlasti stalisca o
vpradanjih, pomembnih za enotno uporabo zakonov in enotno izvrSevanje pristojnosti

drzavnega odvetnistva.

(2) Clani kolegija drzavnega odvetniStva so generalni drZzavni odvetnik, njegov namestnik, vodje
oddelkov na sedezu in zunanjih oddelkov ter generalni sekretar drzavnega odvetnistva.
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(3) Pobudo za sprejem ali spremembo Ze sprejetega pravnega stali§éa lahko da vsak drzavni
odvetnik neposredno ali prek vodje oddelka.

(4) Drzavno odvetni$tvo sprejema pravna stali$¢a do posameznih pravnih vprasanj, ki se kazejo
pri delu drZzavnega odvetni$tva, kolegijih ter delovnih sestankih oddelkov na sedeu. O pravnih
stalis¢ih oddelka vodja oddelka obvesti generalnega drzavnega odvetnika, njegovega
namestnika, vse drZzavne odvetnike in kandidate za drzavne odvetnike. O pravnih stalis&ih,
sprejetin na kolegiju drzavnega odvetni$tva, generalni drzavni odvetnik obvesti vse drzavne
odvetnike in kandidate za drzavne odvetnike.

(5) Zaradi zagotavljanja usklajenega dela, enotne prakse pri delu in enotne uporabe predpisov
iahko generalni drzavni odvetnik izda obvezno navodilo.

38. clen

(1) Drzavni odvetniki in kandidati za drzavne odvetnike skrbijo za redno in pravo&asno
reSevanje zadev, ki so jim dodeljene v delo.

(2) Drzavni odvetniki in kandidati za drzavne odvetnike sproti obve$&ajo vodjo oddelka o
zahtevnejsih primerih (vrednostno, po vsebini ipd.), problemih in vpra$anjih, ki se na novo
pojavljajo, ter posebnostih, o katerih menijo, da bi bilo primerno z njimi seznaniti generalnega
drZzavnega odvetnika.

2.1. Letni razpored

39. ¢len

(1) Generalni drzavni odvetnik z letnim razporedom imenuje namestnika generalnega
drzavnega odvetnika ter vodje notranijih in zunanjih oddelkov drzavnega odvetnistva.

(2) Z letnim razporedom generalni drzavni odvetnik dolo&i oddelke na sedezu in razporedi
drzavne odvetnike in kandidate za drzavne odvetnike na posamezne oddelke oziroma pravna
podrogja.

(3) Generalni  drzavni odvetnik izdela letni razpored za prihodnje leto najkasneje do
15. decembra.

40. ¢len

(1) Pri razporeditvi drzavnih odvetnikov ali kandidatov za drzavne odvetnike na posamezno
pravno podroCje se upostevajo potrebe drzavnega odvetnistva ter delovne izkusnje in
usposobljenost za delo na posameznem pravnem podrogju ter skrb za zagotovitev enakomerne
delovne obremenitve drzavnih odvetnikov in kandidatov za drzavne odvetnike.

(2) Ce pripad zadev dolo¢enega pravnega podroéja ni tolik§en, da bi bil razporejeni drzavni

odvetnik z delom na tem pravnem podro&ju poino delovno obremenjen, resuje drzavni odvetnik
tudi zadeve z drugega pravnega podro¢ja na podlagi letnega razporeda.
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(3) Ce obseg dela na doloéenem pravnem podrogju ni toliksen, da bi bil razporejeni kandidat za
drzavnega odvetnika z delom na tem pravnem podrogju polno delovno obremenjen, se
kandidatu za drzavnega odvetnika dodeli strokovno delo tudi z drugega pravnega podrocja na
podlagi letnega razporeda.

(4) Pri razporeditvi drzavnega odvetnika za vodjo oddelka ali njegovega namestnika se poleg
sposobnosti, nastetih v prvem odstavku, uposteva tudi njegove vodstvene sposobnosti in
sposobnost za organizacijo dela.

41. clen

(1) Letni razpored se vro¢i vsem drzavnim odvetnikom in kandidatom za drZavne odvetnike.

(2) Letni razpored se uporablja od 1. januarja naslednjega leta.

42. ¢len

Veljavnost obstoje¢ega letnega razporeda se lahko podalj$a v naslednje leto.

2.2. Spremembe letnega razporeda

43. ¢len

(1) Letni razpored se lahko med letom spremeni zaradi spremembe $tevila zaposlenih drzavnih
odvetnikov in kandidatov za drzavne odvetnike, bistvenega povedanja Stevila zadev doloCene
vrste, zaradi zahteve, da se posamezne vrste zadev ali posamezna opravila v zadevi
prednostno resujejo, daljSe odsotnosti drzavnih odvetnikov ali kandidatov za drzavne
odvetnikev in drugih opraviéljivih razlogov.

(2) Pri spremembi letnega razporeda dela se pri razporedu zadev smiselno upostevajo dolocbe
prejSnjih ¢lenov.

2.3. Splosna pravila o dodeljevanju zadev

44, clen

(1) Posameznemu drzavnemu odvetniku ali kandidatu za drzavnega odvetnika se spisi s
posameznega pravnega podro¢ja dodeljujejo praviloma po vrstnem redu v skladu z letnim
razporedom in pravilnikom.

(2) Ob dodelitvi zadeve ali kasneje se lahko dolo¢i tudi kandidata za drzavnega odvetnika, ki bo
pod vodstvom drzavnega odvetnika v tej zadevi opravljal strokovno delo.

(3)Na nadin iz prejSnjega odstavka se dolo¢i tudi strokovno sodelovanje oziroma pomo¢
posameznih drzavnih odvetnikov pri reSevanju zadev drugih nosiicev spisa (stranski nosilci
spisa), glede na njihovo specialisticno znanje, izku$nje in obremenitev.
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45. ¢len

(1) Na oddelku se nove zadeve dodeljujejo posameznemu drzavnemu odvetniku na naslednje

nacine:

- dnevno prispele zadeve se dodeljujejo drzavnim odvetnikom po vrstnem redu prispetja ob
upostevanju $ifranta drzavnih odvetnikov,

- Ce na isti dan prispe ve¢ zadev, se te najprej razdelijo po abecednem redu zagetnic
priimkov oziroma nazivov strank, ki so sproZile postopek oziroma prediagale uvedbo
postopka, ter se dodelijo drzavnim odvetnikom ob upostevanju Sifranta drzavnih
odvetnikov,

- Ce se vodijo vpisniki po razli¢nih vrstah zadev, se zadeve dodeljujejo drzavnim odvetnikom
po vrstnem redu Sifrantov za vsako vrsto zadev posebe;j,

- zadeva, ki jo je drzavni odvetnik Ze obravnaval (predhodni postopek, mnenje, ponovno
aktivirana zadeva ipd.) se dodeli v re$evanje istemu drzavnemu odvetniku.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka lahko generalni drzavni odvetnik sam ali na
predlog vodje oddelka odredi drugagen vrstni red dodeljevanja novih zadev na oddelku ali
odredi, da se dolo¢ene vrste novih zadev dodeljujejo v reSevanje dolotenemu drzavnemu
odvetniku na tem oddelku.

(3) Ne glede na dolocbi prvega in drugega odstavka tega &lena lahko generalni drzavni odvetnik
sam ali na predlog vodje oddelka odredi, da se zadeva ali posamezne vrste zadev zaradi
enakomerne obremenitve dodelijo v re§evanje drugemu oddelku oziroma drzavnemu odvetniku
na drugem oddelku.

46. ¢len

Generalni drzavni odvetnik lahko vodjem oddelkov ter drzavnim odvetnikom, ki so odgovorni za
delo najmanj treh kandidatov za drzavne odvetnike na posameznem pravnem podroéju, z
odredbo ustrezno zmanj$a obseg rednega pripada, vendar najve& do 40 %.

47. élen

Ob nastopu dela na drzavnem odvetnistvu lahko generalni drzavni odvetnik sam ali na predlog
vodje oddelka z odredbo dologi drzavnemu odvetniku oziroma kandidatu za drzavnega
odvetnika osebo, ki ga nadome$ta. Generalni drzavni odvetnik po potrebi spremeni
nadomes$c¢anje z odredbo.

48. ¢len

Generalni drzavni odvetnik lahko, zaradi zagotovitve nemotenega dela na posameznem
oddelku, s pisno odredbo na ta oddelek za&asno prerazporedi enega ali veé¢ drzavnih
odvetnikov oziroma kandidatov za drzavne odvetnike.

49. ¢len
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(1) Za dodeljevanje zadev po dolo¢bah pravilnika se lahko uporabi na¢in dodeljevanja zadev z
racunalniskim programom, ki omogo&a samodejno dolo¢anje drzavnih odvetnikov ali kandidatov
za drzavne odvetnike kot nosilcev spisov.

(2) Zaradi potreb informacijskega sistema so drzavni odvetniki in drugi javni usluzbenci
oznaCeni s §ifro. Nacin in postopek dodeljevanja $ifer dolo¢i generalni drzavni odvetnik z
navodilom.

50. clen

(1) Pravica do vpogleda v podatke iz informacijskega sistema se uresniuje tako, da javni
usluzbenec v generalnem sekretariatu najmanj na vsake tri mesece pripravi porocila o pripadu
zadev in obremenitvi drzavnih odvetnikov. Podrobnej$o vsebino porodil dolo¢i generalni drzavni
odvetnik z navodilom.

(2) Vodja oddelka na podlagi podatkov v informacijskem sistemu celovito oceni enakomernost
obremenjenosti drzavnih odvetnikov ali kandidatov za drzavne odvetnike na oddelku ter
predlaga generalnemu drzavnemu odvetniku potrebne ukrepe za njeno zagotovitev.

2.4. Dodeljevanje zadev ob daljsi odsotnosti drzavnega odvetnika ali kandidata za drZavnega
odvetnika

51. ¢len

(1) Ce je drzavni odvetnik ali kandidat za drzavnega odvetnika odsoten ve¢ kot en mesec in
oseba, ki ga nadomesca zaradi preobremenjenosti ne more obravnavati zadev, se zadeve, ki so
mu bile Zze dodeljene, zacasno predodelijo v reSevanje drugim drzavnim odvetnikom ali
kandidatom za drZzavne odvetnike na oddelku.

(2) O dodelitvi zadev odloc&i generalni drzavni odvetnik sam ali na predlog vodje oddelka.

2.5. Zac¢asna ustavitev dodeljevanja zadev drzavnemu odvetniku ali kandidatu za drzavnega
odvetnika

52. ¢len

(1) Zaradi odsotnosti, daljSe od enega meseca, lahko generalni drZzavni odvetnik sam ali na
prediog vodje oddelka, odsotnemu drzavnemu odvetniku ali kandidatu za drZzavnega odvetnika
zatasno ustavi dodeljevanje novih zadev. V tem primeru se zadeve dodeljujejo drugim
drzavnim odvetnikom na oddelku v skladu s 45. ¢lenom tega pravilnika.

(2) Ce drzavni odvetnik prejme v delo izjemno zahtevno, obsezno in nujno zadevo oziroma mu
generalni drzavni odvetnik z odredbo nalozi kak8no drugo nujno delo ali izvedbo naloge, se mu
lahko, tudi na predlog vodje oddelka, za¢asno ustavi dodeljevanje novih zadev, redevanje
tekoéih zadev pa se lahko zatasno predodeli drzavnemu odvetniku, ki ga nadomes$ca ali
drugemu drzavnemu odvetniku. V takem primeru mora drzavni odvetnik o opravijenem delu
tedensko obveétati generalnega drzavnega odvetnika.
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2.6. Predodelitev zadev

53. ¢len

Ob povecanju ali zmanj$anju Stevila drzavnih odvetnikov ali kandidatov za drzavne odvetnike
na posameznem oddelku, lahko generalni drzavni odvetnik sam ali na predlog vodje oddelka
odredi predodelitev ene ali ve¢ zadev na drugega drzavnega odvetnika ali kandidata za
drzavnega odvetnika znotraj oddelka ali na drug oddelek.

2.7. Zdruzitev, razdruZitev in izloCitev postopkov

54. clen

(1) Kadar sodiS€e zdruzi zadeve, jih zdruzi tudi drzavno odvetni$tvo, razen &e generalni drzavni
odvetnik, sam ali na prediog vodje oddelka, odlo¢i drugace.

(2) Ce sodisce izlo&i posamezne zadeve, se zadeve dodelijo istemu nosilcu.

(3) Za razdruzene zadeve se uporablja prej$nji odstavek.

2.8. Dodeljevanje mnoZi¢nih sporov

55. €len

Ce je viozenih veé¢ zadev z bistveno enakim dejanskim in pravnim stanjem, se po &asovnem
zaporedju vioZitve zadev te razdelijo med dva ali ve¢ drzavnih odvetnikov, ob upostevanju
vrstnega reda $ifranta v vpisniku, z namenom zagotovitve specializacije.

2.9. Dopusti in druge odsotnosti ter deZurstva

56. ¢len

Dolzino letnega in izrednega dopusta za drzavne odvetnike doloé&i generalni drzavni odvetnik na
podlagi internega akta o kriteriih za dolotitev dolZine rednega, izrednega in Studijskega
dopusta, za druge javne usluzbence pa na podlagi zakona in kolektivne pogodbe.

57. ¢len

(1) Za drzavno odvetnistvo veljajo sodne pogitnice in trajajo od 15. julija do 15. avgusta.

(2) Za stetje rokov med sodnimi potitnicami se uporabljajo doloéila zakona, ki ureja poslovanje
sodi$¢ med sodnimi poditnicami.

(3) Drzavni odvetniki in drugi javni usluZzbenci morajo pretezni del fetnega dopusta izrabiti med
sodnimi po€itnicami.

107



(4) Med sodnimi pocgitnicami se na sedezu drzavnega odvetnistva dologi deZurstvo drzavnih
odvetnikov in drugih javnih usluZzbencev, ki morajo biti v tem ¢asu na delu zaradi dostopnosti do
nujnih podatkov in nemotenega obravnavanja zadev.

(5) Generalni drzavni odvetnik lahko dolo¢i dezurstvo tudi za &as pred prazniki in dela prostimi
dnevi oziroma po njih.

(6) Generalni drzavni odvetnik dolo¢i dezurstvo iz etrtega in petega odstavka tega ¢lena na
predlog vodij oddelkov do 31. januarja za tekoce leto.

58. clen

Zaradi zagotovitve nemotenega poteka dela na sedezu morajo drzavni odvetniki in kandidati za
drzavne odvetnike za naértovano izrabo drugih oblik dopusta in odsotnosti seznaniti osebe, ki
jih nadomes&ajo, in pridobiti soglasje vodje oddelka oziroma generalnega drzavnega odvetnika.

59. ¢len

(1) O vsaki odsotnosti z dela so drzavni odvetniki in drugi javni usluzbenci dolZni takoj obvestiti
generalni sekretariat.

(2) Pristojni javni usluzbenec v generalnem sekretariatu mora o odsotnosti drzavnega odvetnika
oziroma kandidata za drZavnega odvetnika takoj obvestiti osebo, ki ga nadomes$ta, vodjo
oddelka, vodjo urada, vodje vpisnikov in vodjo strojepisnice.

(3) Ce sta sotasno odsotna drzavni odvetnik oziroma kandidat za drZzavnega odvetnika in
oseba, ki ga nadome&ta, mora pristojni javni usluZzbenec v generainem sekretariatu takoj
obvestiti vodjo oddelka, ki predlaga generalnemu drzavnemu odvetniku, da odredi zaCasno
nadomescanje.

60. ¢len

Na zunanjih oddelkih je vodja zunanjega oddelka dolzan organizirati izrabo dopustov in drugih
odsotnosti tako, da so na oddelku vedno navzogi vsaj en drzavni odvetnik oziroma kandidat za
drzavnega odvetnika ter ustrezno 3tevilo ostalih javnih usluZbencev, in s tem omogoCiti
nemoteno obravnavanje zadev.

VL. poglavje
PREGLED POSLOVANJA IN IZOBRAZEVANJE

1. Pregled poslovanja

61. ¢len

(1) Generalni drzavni odvetnik zagotavlja, da je poslovanje oddelkov na sedezu in zunanjih
oddelkov drzavnega odvetnidtva zakonito, strokovno pravilno, pravo¢asno in poenoteno ter v
skladu s pravilnikom, odredbami in navodili.
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(2) Za zagotavljanje poslovanja iz prejSnjega odstavka se izvajajo pregledi dela oddelkov in
drzavnih odvetnikov ter drugih javnih usluZbencev.

(3) Spise lahko pregledujejo le drzavni odvetniki, vpisnike in drugo dokumentacijo pa tudi drugi
javni usluzbenci, na podiagi pisnega pooblastila generalnega drzavnega odvetnika, ki je
sestavni del odredbe o pregledu.

(4) Generalni drzavni odvetnik izda odredbo o pregledu, v kateri navede namen in &as pregleda
ter imenuje vodjo in ¢lane komisije za pregled. Odredbo je potrebno najmanj tri dni pred
pregledom vrociti ¢lanom komisije in vodji oddelka ali vodji vpisnika, katerega poslovanje bo
pregledano.

(5) Ce tako zahtevajo posebne okoli¢ine, se odredba za&ne izvr§evati takoj. V odredbi o
pregledu se posebej obrazlozi potreba po takoj&nji izvritvi.
62. ¢len

(1) Pregled poslovanja na oddelkih se opravi najmanj enkrat na dve leti, njegov obseg pa dologi
generalni drzavni odvetnik.

(2) Natrt pregledov poslovanja za posamezno koledarsko leto se pripravi in posreduje vodjem
oddelkov in vodjem vpisnikov najkasneje do konca koledarskega leta za naslednje leto.
63. ¢len

(1) Po opravljenem pregledu komisija sestavi porogilo o pregledu in ga vro¢i vodji oddelka
oziroma vodiji vpisnika, katerega delo je bilo pregledano.

(2) Na podlagi porocila o pregledu lahko generalni drzavni odvetnik osebam iz prejSnjega
odstavka dologi rok za odpravo ugotovljenih napak ali odredi druge ustrezne ukrepe. Osebe iz
prejSnjega odstavka morajo generalnemu drzavnemu odvetniku predloZiti porocilo o odpravi
ugotovljenih napak ali izvedbi odrejenih ukrepov.

2. IzobraZevanje drzavnih odvetnikov in drugih javnih usluzbencev

64. ¢len
(1) Izobrazevanje obsega $olo drzavnega odvetnistva in druge oblike izobrazevanja drzavnih
odvetnikov in drugih javnih usluzbencev. Letni program izobraZevanja drzavnih odvetnikov
izdela drzavni odvetnik, ki je z letnim razporedom zadolzen za izobrazevanje.
(2) Sola drzavnega odvetnistva je oblika rednega strokovnega izobraZevanja.
(3) Program $ole drzavnega odvetnistva se oblikuje na podiagi analize ugotovitev porogil o

opravljenih pregledih dela oddelkov in drzavnih odvetnikov ter ugotovitev pri obravnavanju
zadev v pritozbenem postopku in postopku z izrednimi pravnimi sredstvi.
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(4) Druge oblike izobrazevanja se organizirajo za odpravo ugotovljenih napak in pomanjkljivosti
ter zaradi seznanjanja z novostmi na podro¢ju zakonodaje in sodne prakse, ki so pomembne za
delo drzavnih odvetnikov.

(5) Drzavni odvetniki imajo pravico in dolZnost udeleziti se oblik izobrazevanja iz tega ¢lena.
Glede na vsebino ali obliko izobrazevanja lahko generalni drzavni odvetnik dologi obvezno
udelezbo.

65. clen

(1) lzobraZevanja in usposabljanja iz prejSnjega Clena se organizirajo v okviru letnega programa
izobrazevanja in v sodelovanju s Centrom za izobrazevanje v pravosodju pri ministrstvu,
pristojnem za pravosodije (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo).

(2) Drzavni odvetniki in drugi javni usluzbenci se udelezujejo tudi oblik izobrazevanja in
usposabljanja, ki jih organizirajo druge izobrazevalne organizacije.

66. ¢len

(1) Drzavno odvetnistvo skrbi, v skladu s finan&nimi zmoznostmi, za redni nakup izdaj zakonov
in drugih predpisov, zbirk sodnih odlo¢b, strokovnih revij, drugih strokovnih publikacij in
strokovne literature, ki jih drzavni odvetniki in kandidati za drzavne odvetnike potrebujejo za
uspes$no in strokovno opravljanje dela.

(2) Zakone, druge predpise in strokovno literaturo, ki so pogosto v uporabi, nakupi drZavno
odvetnistvo v zadostnem $tevilu izvodov.

(3) Generalni drzavni odvetnik in generalni sekretar skrbita za to, da se vsi zaposieni na
primeren nadéin seznanijo s spremembami in dopolnitvami veljavnih predpisov. Generalni
drzavni odvetnik lahko doloéi javnega usluzbenca, ki skrbi za to, da bodo vsi drzavni odvetniki in
drugi javni usluzbenci na primeren nadin seznanjeni s spremembami in dopolnitvami veljavnih
predpisov.

(4) Za hranjenje publikacij in literature iz prejSnjih odstavkov se pri drzavnih odvetniStvu lahko
organizira strokovna knjiznica.

VIIi. poglavje
PISARNISKO POSLOVANJE

1. Uvodne dolocbe

67. ¢len

(1) Pisarnisko delo drzavnega odvetni$tva se organizira glede na vsebino, obseg dela in
zahtevnost opravil.

(2) Organizacijo in pravila pisarniskega poslovanja dolo¢a skladno s predpisi generalni drzavni
odvetnik.
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68. clen

(1) Dokumentarno gradivo se v skladu s klasifikacijskim naértom razporeja v vpisnike, evidence
in imenike.

(2) Dokumentarno gradivo vpisnikov se obdeluje in hrani v spisih, dokumentarno gradivo
evidenc pa v zapisih.

(3)V imenikih se obdelujejo in hranijo zapisi o osebah, ki nastopajo kot stranke ali drugi
udelezenci v posameznih spisih ali zapisih.

69. ¢len
(1) Vsak spis ali zapis pripada eni izmed organizacijskih enot.

(2) Organizacijske enote, kjer se obdeluje in hrani dokumentarno gradiva, so naslednje:
- Drzavno odvetnidtvo Republike Slovenije na sedezu v Ljubljani;

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetnistva v Celju;

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetnistva v Kopru:;

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetnistva v Kranju;

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetni§tva v Mariboru;

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetni$tva v Murski Soboti;

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetnistva v Novi Gorici:

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetni$tva v Novem mestu;

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetnistva na Ptuju.

(3) Imeniki se vodijo centralno za vse organizacijske enote skupaj.

70. ¢len

(1) Drzavno odvetnistvo upravlja imenike, ki so podlaga za delovanje informacijskega sistema.
Vrsta in vsebina uporabe so opredeljeni v klasifikacijskem nadrtu, ki je priloga tega praviinika.

(2) Dolo¢ba prejSnjega odstavka se uporablja tudi za upravljanje seznamov in drugih zbirk
osebnih podatkov, ki se vodijo v skladu s klasifikacijskim naértom.

71. élen
Zapis o osebi vpisni¢ar vnese v imenik tedaj, kadar v skladu s pravilnikom ta oseba nastopa v
kaks$ni izmed procesnih viog v posameznem spisu ali zapisu.

72. élen

(1) Zdruzitev zapisov v imeniku vpisniéar opravi tako, da se zapis o osebi, ki se pridruzuje,
zdruZi z zapisom vpisane osebe.

(2) Zdruzen zapis je lahko le tisti, pri katerem je zabelezena EMSO, &e je fizitna oseba tujec, pa
njegovi rojstni podatki ali mati¢na $tevilka pravne osebe.
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(3) Zdruzevanje zapisov v imeniku se lahko opravi le takrat, kadar ni nobenega dvoma, da oba
zapisa pripadata isti osebi.
73. ¢len
Klasifikacijski nacrt, ki je priloga tega pravilnika, dolo¢a:
- vrsto dokumentarnega gradiva, ki se hrani v posameznih vpisnikih, imenikih in evidencah
(klasifikacijskih znakih),
- pri katerih organizacijskih enotah se posamezni vpisniki in evidence vodijo ter
- kaksni so roki hrambe posameznih vrst dokumentarnega gradiva.

74. élen

Dokumentarno gradivo na drzavnem odvetnistvu je razporejeno v naslednje zbirke:
- zbirka nereSenih zadev;

- priro€ni arhiv;

- stalni arhiv.

75. ¢len

(1) Vsaka organizacijska enota ima svoj prirogni in stalni arhiv, kjer se nahaja dokumentarno
gradivo posameznih zbirk v fiziéni obliki.

(2) Dokumentarno gradivo v elektronski obliki se hrani v informacijskem sistemu, tako da je
dostop omogocen le poobladéenim osebam.

76. Clen
(1) Spis z zakljucitvijo preide v prironi arhiv, z reaktivacijo pa preide v zbirko nereSenih zadev.
(2) Spis preide v stalni arhiv v zadetku vsakega leta najkasneje pet let po tem, ko se izteCe
koledarsko leto, v katerem je bil uvrscen v priro¢ni arhiv.

77. ¢len

(1) Zapis o osebi v imeniku preide v drugo zbirko dokumentarnega gradiva oziroma se arhivira,
ko preide spis ali zapis, s katerim je povezan.

(2) Ce je zapis o osebi v imeniku povezan z vet spisi ali zapisi, se za vsako zbirko naredi nov
zapis.

(3) Ce zapisa osebe v imeniku iz dveh zbirk preideta v isto zbirko, se v njej ponovno zdruzita v
enega.

78. ¢len
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Dologbe o rokih hrambe pravilnika se uporabiljajo le, ¢e ni za posamezne vrste dokumentarnega
gradiva v predpisih, ki urejajo hrambo dokumentarnega gradiva, dologeno drugace.

79. ¢len

(1) Dokumentarno gradivo, ki ima lastnost arhivskega gradiva, drzavno odvetnitvo izrodi
pristojnemu arhivu po preteku rokov hranjenja, najkasneje pa po tridesetih letih od nastanka
gradiva. Gradivo se izro¢i na nacin in po postopku, ki ga za odbiranje in izro&anje arhivskega
gradiva dolocijo predpisi, ki urejajo varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva.

(2) Katero dokumentarno gradivo ima lastnost arhivskega gradiva, dologi pristojni arhiv s pisnim
navodilom o odbiranju arhivskega gradiva.

80. ¢len
(1) Vsak vpisnik in evidenco je treba na koncu koledarskega leta zakljuéiti.

(2) Po zakljutitvi v vpisnik ali evidenco ni ve¢ mogote dodajati spisov ali zapisov s $tevilko
zakljuenega leta.

(3) Zaklju¢evanje se opravi za vsako organizacijsko enoto posebe;.

(4) ZakljuCevanje se opravi z ugotovitveno odlo¢bo, ki jo podpieta generalni drzavni odvetnik in
vodja vpisnika, njena priloga pa je porocilo o zakljugitvi vpisnika.

(5) Porogilo o zaklju€itvi vpisnika vsebuje naslednje podatke:

- datum zakljucitve,

- Stevilo nezakljuenih spisov na zaCetku porogevalskega obdobja,
- stevilo na novo prejetih spisov v poro¢evalskem obdobiju,

- S$tevilo reaktiviranih spisov v poro¢evalskem obdobiju,

- $tevilo pomotno vpisanih spisov v porogevalskem obdobiju,

- Stevilo zaklju€enih spisov v poro¢evalskem obdobiju,

- Stevilo nezakljucenih spisov na koncu porogevalskega obdobja,

- seznam nezakljuCenih spisov na koncu poro¢evalskega obdobja,
- navedbo vpisnika in zadnje opravilne $tevilke.

81. ¢len

Spisi in drugo gradivo ter racunalniki in drugi nosilci podatkov ne smejo ostati brez nadzorstva.
Po kon¢anem delovnem ¢asu je treba spraviti spise, drugo gradivo, Zige in Stampiljke v
zaklenjene blagajne, omare ali mize.

82. clen

Opravilno $tevilko spisa ali zapisa sestavljajo:

- kratka oznaka organizacijske enote nastanka in za njo vezaj;

- Kklasifikacijski znak oziroma €rkovna oznaka vpisnika in za njo vezaj;
- oznaka nosilca spisa in za njo vezaj;
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- zaporedna $tevilka, desna po$evnica ter za njo $tirimestna letnica nastanka.

83. ¢len

Kratke oznake organizacijskih enot po pravilniku in kiasifikacijskem naértu so:
- Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije na sedezu Ljubljani — »LJ«;

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetnistva v Celju — »CE;

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetnistva v Kopru — »KP;

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetnistva v Kranju — »KR«;

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetnistva v Mariboru — »MB«;

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetnistva v Murski Soboti — »MS«;

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetnistva v Novi Gorici — »NG«;

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetni$tva v Novem mestu — »NM«;

- Zunanji oddelek Drzavnega odvetnigtva na Ptuju — »PT«.

84. ¢len
(1) Spisi in zapisi se $teviltijo enotno.
(2) Pri enotnem $tevilcenju zaporedna $tevilka te¢e v okviru celotnega drzavnega odvetnistva.

2. Informacijski sistem

85. élen

V informacijskem sistemu drzavnega odvetni§tva se:

- razporeja dokumentarno gradivo v skladu z veljavnim klasifikacijskim naé¢rtom in med
posameznim zbirkami;

- skenirajo dokumenti;

- sprejemajo in evidentirajo dokumenti v fizi€ni in elektronski obliki;

- pripravljajo lastni in izhodni dokumenti na podlagi vnaprej predwdemh predlog;

- elektronsko potrjuje in elektronsko podpisuje;

- spremlja proces odpreme (kuvertiranje, odprema, sprejemanje vrocilnic oziroma povratnic);

- zbirajo podatki, ki jih drzavno odvetnidtvo potrebuje za statisticne obdelave.

86. ¢len

(1) Drzavni odvetniki in drugi javni usluzbenci morajo v okviru svojih nalog v informacijski sistem
vna$ati vse podatke, za katere je tako predpisano.

(2) Kadar ni dolo¢eno drugace, vnasa podatke v informacijski sistem vpisni¢ar samostojno ali
po odredbi nosilca spisa.
87. ¢len

(1) Da bi bilo vodenje vpisnikov pravilno in redno, generalni drzavni odvetnik ali drzavni
odvetnik, ki ga on dolo¢i oziroma vodja zunanjega oddelka ali javni usluzbenec pregleduje
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vpisnike. Vsak pregled zaznamuje v rubriki »Opomba« pri zadnji vpisani zadevi z oznako
»Pregledal/a« in podpisom.

(2) Pri ra¢unalnisko vodenih vpisnikih oseba iz prej$njega odstavka o pregledu izdela zapisnik o
pregledu. Prilogi zapisnika sta radunalni$ki izpis seznama opravilnih Stevilk nereSenih zadev in
arhivski nosilec podatkov z vsemi podatki iz vpisnika. Zapisnik o pregledu s prilogami posreduje
generalnemu drzavnemu odvetniku.
(3) Generalni drzavni odvetnik odredi popravo ugotovljenih pomanjkljivosti in izda potrebna
navodila za delo.

88. clen
Dnevno je treba izdelovati kopije rac¢unalniskih podatkov v vpisnikih, evidencah in imenikih na
nacin, ki ga v sodelovanju s Sluzbo za informatiko odredi generalni drzavni odvetnik.

89. ¢len

(1) Generalni drzavni odvetnik dolo&i varnostno politiko in postopke ter vzpostavi sistem
upravljanja z informacijsko varnostjo v skladu s priporog&ili ministra, pristojnega za javno upravo.

(2) Vsi drzavni odvetniki in drugi javni usluzbenci morajo skrbeti za informacijsko varnost,
upostevati navodila za uporabo in varnost ter po svojih najboljdih moéeh varovati podatke in
nosilce oziroma opremo za delo s temi podatki.

90. ¢len

(1) Generalni drzavni odvetnik izda navodilo o tem, do katerih podatkov v informacijskem
sistemu lahko dostopajo posamezni uporabniki.

(2) Sluzba za informatiko na drzavnem odvetniS$tvu zagotovi dostope do podatkov v skiadu z
navodilom iz prejSnjega odstavka.

3. Spisi v vpisnikih

3.1. Deli spisa

91. ¢len

Spis v fizini obliki je sestavijen iz ovitka, dokumentov, ki so vioZeni vanj, in popisa spisa.

3.2. Ovitek spisa

92. ¢len
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(1) Na vsak ovitek spisa se vpisejo naslednji podatki:

- oznatba spisa v zgornjem desnem kotu in levem spodnjem kotu (opravilna Stevilka),

- zveza (opravilna Stevilka), ¢e jo zadeva ima,

- 8ifra drzavnega odvetnika oziroma kandidata za drzavnega odvetnika, ki je nosilec spisa,

- stranke - (ime in priimek ter naslov fizitne osebe, ime in naslov pravne osebe, pri
strankah, ki jih zastopa drzavno odvetnidtvo, se na ovitku zapiSe Republika Slovenija in
doda drzavni organ, na katerega se zadeva nana3a),

- vrednost spora in vse spremembe vrednosti,

- tip postopka (npr. predhodni postopek, sodni postopek, upravni postopek, upravni spor ...),

- vrsta spora, kot je navedena v vlogi stranke,

- pravni temelj po $ifrantu drzavnega odvetnistva in v oklepaju Sifra pravnega temelja, npr.:
zaradi placila,

- podatek o datumu zaklju¢ka spisa v spodnjem desnem kotu.

(2) Ovitek spisa je praviloma iz trdega papirja svetlo zelene barve.

(3) Dodatne oznatbe se odtisnejo s $tampiljko, roéno pa se vpiSejo roki, obravnave, naroki in
sestanki.

(4) Ce bi bil spis zaradi velikega $tevila pisanj preobseZen, se lahko razdeli v posamezne
ovitke, ki se oznatijo z zaporednimi rimskimi Stevilkami, popis spisa pa se nadaljuje po
zaporednih tevilkah ter vlozi v dodaten trdi ovitek.

(5) Ce je treba ovitek obnoviti, se nanj prepidejo vsi podatki s prej$njega ovitka.

(6) Ce se v postopku zadeva prenese iz enega v drug vpisnik (npr. iz P v 1), se nad prvotnim
zapisom doda vpisnik prenosa in opravilna Stevilka.

(7)Ce se med postopkom spremeni vrednost spora, se na ovitku, na podlagi odredbe
drzavnega odvetnika, prejénji znesek pre€rta in doda nov znesek.
93. ¢élen

(1) Ovitek izdela vpisni¢ar, ko odpre spis, ravno tako pa ga tudi sproti dopolnjuje ali izdela
novega, kadar pride na njem do sprememb.

(2) Generalni drzavni odvetnik izda navodilo, v katerem predpi$e obrazce ovitkov posameznih
vrst spisov, za katerega generalni sekretariat pripravi predloge za vnos v informacijski sistem.

3.3. Dokument in priloga

94. ¢len

Dokument je izviren ali reproduciran (pisan, risan, tiskan, fotografiran, fotokopiran, fonografski, v
elektronski obliki ali kako drugade zapisan) zapis, ki je bil prejet ali je nastal pri delu drzavnega
odvetnistva in je pomemben za njegovo poslovanje.

95. ¢len
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(1) Z uvrstitvijo v spis dobi dokument $tevilko dokumenta, podatki o njem pa se s tem prenesejo
tudi na popis spisa.

(2) Stevilka dokumenta je sestavljena iz &rkovne oznake vpisnika, vezaja, oznake nosilca spisa,
vezaja, zaporedne Stevilke spisa, desne posevnice, stirimestne letnice nastanka in zaporedne
Stevilke dokumenta v spisu.

(3) Dokument dobi z uvrstitvijo v spis novo naslednjo zaporedno $tevilko v popisu spisa.

96. ¢len

(1) Priloga je zapis ali predmet, ki je prilozen dokumentu kot dopolnitev, pojasnilo ali dokaz
vsebine dokumenta.

(2) Vsaka priloga dobi $tevilko dokumenta, na katerega se nana$a, in zaporedno $tevilko
priloge. Pred opravilno $tevilko se napise mala ¢rka k (npr. k P 10/98-1/1, 2, 3 ...).

(3) Ce je stevilo prilog tolikéno ali so tako obsezne, da jih ni mogoce pripeti k pisanju, se hranijo
v posebnem ovitku na koncu spisa ali zunaj spisa z oznako »Priloge« in opravilno $tevilko
zadeve ter zaporedno $tevilko pisanja, na katero se nanasa.

97. ¢élen

(1) Spis mora biti vselej oblikovan tako, da so vse listine zlozene v ovitek, na prvem mestu je
popis spisa, za njim vsi dokumenti skupaj s prilogami zloZeni rastoe po njihovih Stevilkah.

(2) Kadar se iz spisa poSiljajo dokumenti, ki so izvirniki, je treba na njihova mesta v spisu
vstaviti njihove kopije.

3.4. Odpiranje spisa

98. ¢len

(1) Spis je treba odpreti, ko drzavno odvetni$tvo prejme ali namerava oblikovati dokument, ki ne
sodi v noben drug spis.

(2) Spis odpre vpisni¢ar samostojno ali pa po odredbi drzavnega odvetnika.

99. élen

(1) Iziemoma, ko takoj$nje odprtje spisa zaradi &asovnih okoli&&in ni mogoce, je dovoljeno
izdelovati dokumente z opraviino $tevilko spisa, ki $e ni odprt.

(2) To je dovoljeno le, ¢e je uporaba take $tevilke vnaprej rezervirana v informacijskem sistemu.

(3) Takoj, ko je to mogoce, je treba odpreti spis s Stevilko, ki je bila rezervirana, ter opraviti vsa
opravila, ki bi se morala opraviti, ¢e $tevilka spisa ne bi bila vnaprej rezervirana.
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3.5. Odgovornost za spis

100. ¢len

(1) Vsak spis mora imeti nosilca spisa. Nosilec spisa je lahko drzavni odvetnik, kandidat za
drzavnega odvetnika, generalni sekretar ali vodja sluzbe.

(2) Poleg nosilca spisa je lahko za spis zadolzen tudi drug drzavni odvetnik ali drug javni
usluzbenec, ki sodeluje z nosilcem spisa (stranski nosilec spisa).

(3) Na posameznem spisu lahko pod vodstvom nosilca ali stranskega nosilca spisa delajo tudi
kandidati za drzavnega odvetnika in pripravniki ter drugi javni usluzbenci.

3.6. ZdruZevanje spisa

101. ¢len

(1) Zdruzevanje spisa je postopek, s katerim se celotna vsebina pridruzenega spisa prenese v
zdruZen spis, pridruzen spis pa izgubi svojo samostojnost.

(2) O zdruzevanju odlo&i nosilec obeh spisov, ¢e sta nosilca spisov razli¢na, o tem odloci vodja
oddelka.

(3) Zdruzujejo se lahko le nereSeni spisi istega vpisnika na isti organizacijski enoti.

(4) Dokumenti spisa, ki se pridruzuje, dobijo v zdruzenem spisu nove opravilne in zaporedne
Stevilke.

(5) Ce pride do zdruzitve spisov zaradi zdruZitve sodnih spisov, se spisi zdruZijo tako, da je
zdruZen (glavni) spis tisti, v katerem se obravnava zadeva, katere spis je za glavnega ob
zdruzitvi Stelo sodisce.

(6) Ce pride do zdruzitve iz drugih razlogov, se za zdruZzenega izbere spis s starej$im datumom
nastanka.

3.6. RazdruZevanje spisa

102. clen

(1) Razdruzevanije spisa je postopek, pri katerem se del spisa, ki se razdruZuje, izloCi v nov
izlo€en spis.

(2) O razdruzevanju odloca nosilec spisa.
(3) V izloGenem spisu se Stevilke dokumentov oznacijo na novo.
(4) Za razdruzen spis so odgovorne iste osebe, ki so odgovorne za spis, ki se razdruZuje.
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3.7. Prenos spisa

103. ¢len
(1) Prenos spisa je postopek, ko se delo na eni ali ve¢ zadevah, ki so bile vpisane v spis enega
vpisnika (spis iz katerega se prena$a), nadaljuje v spisu, ki spada v drug vpisnik (spis kamor se

prenasa).

(2) Ko so vsi dokumenti oziroma listine spisa, iz katerega se prenasa, prenesene v kak drug
spis, delo na njem ni ve¢ mogoce.

(3) Prenos spisa odredi nosilec spisa, lahko pa tudi vodja oddelka v skladu z odredbo
generalnega drZavnega odvetnika iz tretiega odstavka 45. ¢lena tega pravilnika.

(4) Prenos spisa se lahko opravi le na neresenih spisih.
(5) Posamezni dokumenti spisa, iz katerega se prenasa, se premaknejo ali kopirajo v spis,
kamor se prena$a.

3.8. Prilozitev spisa

104. élen

(1) PriloZitev spisa je postopek, v katerem se priloZzen spis nahaja v ovitku spisa, h kateremu se
prilaga, pri tem pa oba spisa ohranita procesno samostojnost.

(2) Ce je nosilec obeh spisov isti, odlo¢a o priloZitvi nosilec spisa, druga¢e pa vodja oddelka.

3.9. Povezovanje spisov

105. ¢len

(1) Povezovanje spisov je postopek, v katerem je spis, ki se povezuje, vsebinsko povezan s
spisom, s katerim se povezuije, pri tem pa se $e vedno re$ujeta samostojno.

(2) Spise poveze oziroma odstrani povezavo vpisniéar samostojno ali po odredbi nosilca spisa.

3.10. Odstop spisa

106. ¢len

(1) Odstop spisa je postopek, pri katerem se spremeni organizacijska enota, ki ji spis pripada,
pri Cemer spis ohrani isto opravilno Stevilko.

(2) Spis odstopi drugi organizacijski enoti njegov nosilec.
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(3) Odstopljeni spis se v celoti poslje drugi organizacijski enoti.
(4) Dokument, s katerim se spis odstopi, se uvrsti v skupni spis odstopi v »DP« vpisniku.

(5) Organizacijska enota, ki spis sprejme, nadaljuje delo z njim tako, kot da bi nastal pri njej.

3.11. Zakljuéevanje spisa

107. €len
(1) Spis je potrebno zakljuciti, ko na njem ni ve¢ potrebno izvajati procesnih dejanj oziroma v
skladu z navodilom generalnega drzavnega odvetnika o zakljuevanju spisov. Pri tem je

potrebno paziti, da je pred tem odlo¢eno o vseh zapisih v evidencah, s katerimi je spis povezan.

(2) Zakljucitev spisa odredi nosilec s konéno odredbo. Vodja oddelka s podpisom in datumom
podpisa na konéni odredbi potrdi, da je konéno odredbo pregledal in da je ta pravilno izpolnjena.

(3) Ob zaklju€evanju mora vpisni€ar spis prenesti v prironi arhiv, $e prej pa ga urediti tako, da
na podlagi odredbe nosilca spisa izlo¢i nepotrebno gradivo (kopije, dvojnike in multiplikate

dokumentov, pomoZne obrazce, neizpolnjene tiskovine in podobno). Osnutkov dokumentov ni
dovoljeno izioditi.

3.12. Reaktivacija spisa

108. ¢len

(1) Reaktivacija spisa je prehod zaklju¢enega spisa iz priroénega ali stalnega arhiva v zbirko
neresenih zadev.

(2) Reaktivacijo se opravi vselej, kadar je treba v spis, ki je zaklju€en, uvrstiti kak nov dokument.

(3) Spis lahko reaktivira nosilec spisa ali vodja oddelka.

3.13. Vrste reaktivacije

109. élen
(1) Navadna reaktivacija se opravi takrat, kadar je treba spis spet reSevati zaradi dejstev, ki
lahko vplivajo na odlocitev o glavni stvari in konéno odredbo, kot na primer izredna pravna
sredstva.
(2) Enostavna reaktivacija se opravi takrat, kadar je treba spis reaktivirati zaradi kaksnega

dejanja, ki ne vpliva na odlo¢itev o glavni stvari in kon¢no odredbo.

3.14. Obnova spisa

120



110. élen
(1) Ce se spis ali del spisa izgubi, poskoduje ali uniéi, se spis ali del spisa obnovi po uradni
dolZznosti, Ce je zadeva 3e v teku. Spis obnovi nosilec spisa. O obnavljanju spisa mora

predhodno obvestiti vodjo oddelka.

(2) Ce je zadeva kon&ana, se izgubljen, poskodovan ali uniten spis obnovi na predhodni
predlog stranke po odredbi vodje oddelka. Stranka mora ob predlogu za obnovo spisa
drzavnemu odvetni$tvu predlozZiti vse listine in dokazila, pomembna za obnovo spisa, s katerimi
razpolaga. Spis obnovi nosilec spisa.

(3) Spisi se obnavljajo na podlagi podatkov iz vpisnika, na podlagi prepisov izgubljenih,
poskodovanih ali uni¢enih dokumentov in po potrebi na podlagi dokumentarnega gradiva sodi&é¢

ter izjav strank in drugih udelezencev v postopku.

(4) Obnavljajo se samo dokumenti, ki so pomembni za postopek.
3.15. Pomotni vpis

111. ¢len

(1) Za pomotni vpis spisa gre, kadar se izkaze, da je bil spis odprt v napa¢nem vpisniku, ali je
bil odprt brez razloga.

(2) Na spisu, ki je oznacen kot pomotno vpisan, ni ve¢ mogo&e delati.

(3) Zaznamovanje pomotnega vpisa odredi nosilec spisa ali vodja oddelka.
3.16. Premik spisa

112. ¢len
(1) Za vsak spis je treba beleziti mesto njegovega nahajanja.
(2) Spisi, za katere je dolo¢en rok, se hranijo v rokovniku.
(3) Rokovnik je mesto, kjer se hranijo spisi za vsak dan v mesecu. Za rokovnik se lahko
uporabljajo posebne omare s predelki ali informacijski sistem.

3.17. Opozarjanje na roke

113. élen
(1) Ce je za posamezen spis doloCen rok, do katerega ga je treba izroéiti nosilcu spisa, in se

nahaja v rokovniku, mora vpisniéar to storiti najkasneje zadnji delovni dan pred iztekom tega
roka.
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(2) Ce je nosilec spisa odsoten, se spis izro¢i tistemu, ki ga po letnem razporedu nadomeséa,
oziroma drzavnemu odvetniku, ki opravija dezurstvo po odredbi o deZurstvu.

(3) Vpisnicar ravna v skladu s prvim in drugim odstavkom tega ¢lena tudi tedaj, ko rok e ni
potekel, pa je bil v spis uvr&€en kak dokument.

(4) Nujne zadeve mora vpisnicar takoj vpisati v vpisnik in uvrstiti v spis, nato pa spis osebno
izro€iti v delo nosilcu spisa. Kot nujni spis se Steje spis, v katerem je dokument vezan na rok ali
narok ali je dokument kot tak oznagen. Ce spis ni mogoée predloZiti nosilcu spisa, se mu pusti
obvestilo. Kadar je potrebno takojSnje ukrepanje, vpisni¢ar obvesti osebo, ki nadomes$c¢a nosilca
spisa, e ta ni dosegljiv, pa vodjo oddelka.

3.18. Smiselna uporaba dolo¢b

114. élen

(1) Za zapise v evidencah se smiselno uporabljajo dolotbe, ki veljajo za spise, o nastanku,
povezovanju, odstopu in pomotnem vpisu.

(2) Vsak zapis v evidenci mora biti praviloma povezan z natanko enim spisom.

(3) Odlocitve v zvezi z zapisom sprejema tisti, ki je pristojen za odlo¢anje o spisu, s katerim je
zapis povezan.

4. Pravila pisarniSkega poslovanja

115. ¢len

(1) Vsa dejanja v zvezi z vhodno posto opravlja pooblad¢eni javni usluZzbenec v vloZisCu na
sedezu in v uradu zunanjega oddelka, izjemoma pa tudi drug javni usluzbenec.

(2) Ce gre za posilike z oznako stopnje tajnosti, opravlja naloge vloZid€a javni usluZbenec,
poobladten za sprejem takih posiljk v uradu generalnega drzavnega odvetnika in v uradu
zunanjega oddelka.

116. ¢len

Vloge in druge dokumente sprejema vlozis¢e v poslovnem Casu.

117. élen

(1) Pred prevzemom posilike se pooblaséeni javni usluzbenec v navzotnosti postnega delavca
prepri¢a, ali sta ovoj in pecat poSilike neposkodovana.

(2) Ce se ugotovijo pomanjkljivosti, je treba na posti vioZiti reklamacijo in zahtevat, da se
posilika takoj komisijsko pregleda in sestavi zapisnik. O tem je treba obvest generalnega
sekretarja.
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118. &len

(1) Vlagatelju, ki osebno izro¢i viogo ali drug dokument, pooblas&eni javni usluZzbenec na
njegovo zahtevo potrdi prejem, praviloma na kopiji vloge oziroma dokumenta z odtisom
prejemne Stampiljke in podpisom.

(2) Sprejem sodnih posilik in poSilik drugih drzavnih organov ter priporo&enih posilik se potrdi z
Zigom, datumom prejema in podpisom v po$tni knjigi, na vrogilnici, povratnici ali na posebnem
obrazcu oziroma kopiji dokumenta. Ce tako dolo&a poseben predpis, se oznaéi tudi ¢as
prejema.
119. élen

Ko je posilika sprejeta, jo je treba odpreti, razen v primerih iz 122. ¢lena tega pravilnika, in na
vhodni dokument v desni zgornji kot odtisniti prejemno $tampiljko. Na vhodne dokumente, ki
prispejo po 10. uri, se v prejemni Stampiljki vpi$e tudi &as prejema.

120. ¢len

(1) Posilika, naslovljena na doloZeno osebo, se izrodi naslovniku zaprta, &e je njegovo ime
navedeno pred nazivom organa.

(2) Posilike, ki so po zakonu, ki ureja tajne podatke, ozna&ene z »Interno«, »Zaupno, »Tajno«,
ali »Strogo tajno«, se drzavnemu odvetniku oziroma naslovniku izrogijo zaprte.

(3) Na ovojnici ali ovitku zaprte poSiljke se odtisne prejemna stampiljka.

121. élen
Pri prejemu posilike je treba preveriti, ali so vse nastete priloge oziroma predmeti priloZzeni. V
nasprotnem primeru je treba o tem nemudoma obvestiti posiljatelja.

122. ¢len
Ce je vlogi prilozena kaksna listina, predmet, vrednostni papir, denar, dragocenost ali kak3na

druga vrednost, se to ob sprejemu zaznamuje na dokumentu, kakor tudi, &e viogi kaj od
nastetega manjka.

123. élen

(1) Vsi vhodni dokumenti, razen tistih, za katere pravilnik dolo&a drugade, se morajo evidentirati
v knjigi vhodne poste.

(2) Ne evidentirajo se tisti vhodni dokumenti, ki niso pomembni za poslovanje drzavnega

odvetniStva kot na primer: oglasevalska sporogila, destitke, voscila, poslovna vabila, ¢asopisi,
publikacije, predstavitve izobraZevainih programov.
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124. &len

V knjigo vhodne poste se za vsak prispeli dokument vpisujejo naslednji podatki:
- datum dokumenta, ¢e je znan,

- vrsta dokumenta,

- datum prejema,

- $&tevilko prispelega dokumenta, ¢e je znana,

- posiljatelja, ¢e ta ni znan pa navedbo, da je posiljatelj neznan,

- Stevilo prilog in

- opis prilog.

125. élen
(1) Informacijski sistem doloci vsakemu evidentiranemu vhodnemu dokumentu dnevno $tevilko.
(2) Pooblas&eni javni usluzbenec, ki dokument evidentira, mora to $tevilko vpisati na dokument
pod prejemno Stampiljko.
126. élen
Ce drzavno odvetnistvo prejme predmet, ki ga je treba vpisati v evidenco eVH ali listino, ki
izkazuje obstoj takega predmeta, pooblas&eni javni usluzbenec naredi nov zapis v evidenci.
127. élen

Za preveritev vsebine in potrditev sprejema se smiselno uporabljajo dolotbe o dokumentu, pri
gemer je treba vsebino predmeta preveriti tudi tedaj, kadar drzavnemu odvetnistvu ni izroen
predmet sam, ampak le listina, ki izkazuje njegov obstoj, in kje se hrani.

128. ¢len

(1) Pravila pisarni$kega poslovanja, dolo¢ena v tem poglavju, se smiselno uporabljajo tudi za
evidentiranje sporogil in drugih vhodnih dokumentov, prejetih preko elektronske poste, ki se
nana$ajo na izvajanje nalog drzavnega odvetniStva, ne glede na to ali so posredovana na
elektronski naslov vloZis&a, druge elektronske naslove v okviru drzavnega odvetnistva ali varne
predale.

(2) Drzavni odvetniki in drugi javni usluzbenci so dolZni sporoila in druge vhodne dokumente iz
prej$njega odstavka, ki jih prejmejo na svoje sluzbene elektronske naslove, takoj po prejemu

posredovati vloZi§&u oziroma pristojnemu javnemu usluzbencu zaradi evidentiranja po dolo¢bah
tega poglavja pravilnika.

129. élen

(1) Vse evidentirane vhodne dokumente vpisni¢ar pregleda, preveri evidentirane podatke iz
124. ¢lena tega pravilnika, jih po potrebi popravi ali dopolni in nato dokument uvrsti v spis.
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(2) Pri vhodnih dokumentih, ki zahtevajo nujno ukrepanje (rok, narok ali drugo ravnanje), se
nujnost oznadi tako, da vpisniar pod prejemno $tampiliko na desnem robu napise “ROK IN
DATUM®, “NAROK IN DATUM* ali “NUJNO".

(3) Predmet se uvrsti v spis tako, da vpisni&ar naredi povezavo med spisom in zapisom o
predmetu v evidenci »eVH«.

130. élen
(1) Lastni in izhodni dokumenti se sproti uvr§&ajo v spis.

(2) Dokumente iz prejSnjega odstavka uvr§&a v spis in vpisejo na popis spisa vpisni¢ar, sicer pa
javni usluzbenec, ki je prvi dobil pisanje s spisom.

(3) Uradne zaznamke, vloge, obvestila in druga pisanja, ki jih piSejo strojepiske, uvrstijo v spis
in vpiSejo na popis spisa strojepiske.

(4) Vloge, zapisnike in druga pisanja, ki jih nosilec spisa prejme osebno po posti ali neposredno
na obravnavi, uvrsti v spis in vpide na popis spisa na podlagi odredbe vpisnitar.

(5) Vloge in druga pisanja, ki jih nosilec spisa napise sam, uvrsti v spis in vpiSe na popis spisa
javni usluzbenec, ki mu je bil spis dan v delo z odredbo, nato pa spis da v odpravo ali na
vpisnik.

131. €len
(1) Naslovnike in na¢in odpreme oziroma vrogitve dokumenta odredi nosilec spisa.

(2) Osebno vrotitev s povratnico ali vrogilnico je treba odrediti vselej, ko z vro€itvijo dokumenta
zacne teCi rok za procesno dejanje.

132. élen

Vsa potrebna dejanja za pripravo posilik za odpremo opravlja javni usluzbenec v strojepisnici ali

v vloziscu.

133. ¢élen

(1) Naloge javnega usluzbenca, dolo&enega za pripravo posiljk za odpremo, so:

- pripravi zadostno $tevilo odpravkov izhodnega dokumenta;

- pripravi pisemske ovojnice, kadar gre za naéin odpreme, ki to zahteva;

- v pisemske ovojnice vlozi odpravke dokumentov;

- pripravljene posiljke izrogi vio2i$&u ter to zabelezi v informacijskem sistemu;

- nadokumentu, ki ostane v spisu, vpi$e datum in nagin, na katerega je bil dan v odpremo,
to potrdi s svojim podpisom, ter ga vioZi nazaj v spis.

125



(2) Pri tem se mora javni usluzbenec prepri¢ati, kak$en je odrejeni na&in odpreme, ali imajo
posilike pravilne naslove, ali so jim priloZzene vrocilnice in potrebne priloge, kakor tudi, ali so
posamezni odpravki v redu in ¢itljivo napisani.
(3) Javni usluzbenec se mora tudi prepricati, ali so v spisu kopije vseh tistih odpremljenih
dokumentov, za katere je tako dolo&eno.

134. ¢len
(1) Naloga vloZis¢a je, da pripravijene posiljke odpremi in vnese podatke v informacijski sistem.
(2) O odpremi posilik se vodi odpremna knjiga, v katero se vpisujejo vse odpremljene posiljke,
kot so oznaka posiljke ter naéin in ¢as odpreme.

135. ¢len

Vrogilnice in povratnice v zvezi s poslanimi posiljkami evidentira vlozis¢e.

136. ¢len

Kadar se za odpremo izhodnega dokumenta s prilogami uporablja elektronsko odpremo preko
informacijskega sistema e-sodstvo, je treba sporocilo o odpremi izhodnega dokumenta natisniti.
Vpisni¢ar izhodni dokument uvrsti v spis in vpi$e na popis spisa.

137. clen

(1) Premik dokumenta je postopek, ko dokument iz izvirnega spisa preide v ciljni spis, ne da bi v
izvirnem spisu nastala njegova kopija.

(2) V cilinem spisu se dokument iz prej$njega odstavka teje za nov dokument, v izvirnem spisu
pa ostane $e vedno zabelezen na popisu spisa z opombo o premiku in navedbo ciljnega spisa.

(3) O premiku dokumenta odlo¢a nosilec izvirnega spisa.

138. ¢len

(1) Pri kopiranju dokumenta ta ostane tudi v izvirnem spisu, njegova kopija pa postane
samostojen dokument ciljnega spisa.

(2) O kopiranju dokumenta odloéi nosilec izvirnega spisa.

139. ¢len

(1) Za pomotni vpis dokumenta gre, ¢e se na popisu spisa zabelezi, da je bil v spis uvrSen
dokument, pa ni bil.

(2) Na popisu spisa dokument ostane zabelezen, vendar z opombo, da je bil pomotno vpisan.
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(3) O zaznamovanju pomotnega vpisa odlo¢a nosilec spisa.

140. élen

Za zadeve ali opravila, za katere informacijski sistem ne omogoéa vodenja, lahko drzavno
odvetnistvo vodi posebne vpisnike oziroma evidence.

5. Delo nosilca spisa po prejemu dokumenta oziroma spisa

141. élen

(1) Nosilci spisa iz 100. ¢lena tega pravilnika skrbijo za redno in pravotasno reSevanje zadev, ki
s0 jim dodeljene v delo.

(2) Drzavni odvetniki in kandidati za drzavne odvetnike sproti obve$€ajo vodjo oddelka o
zahtevnejdih primerih (po vrednosti spornega predmeta, po vsebini ipd.), problemih in
vpra$anjih, ki se na novo pojavljajo, in posebnostih, o katerih menijo, da bi bilo primerno z njimi
seznaniti generalnega drzavnega odvetnika.

142. ¢len

(1) Po prejemu novega spisa nosilec spisa preveri podatke zapisane na ovitku spisa (stranke,
pravni temelj ipd.). Ce podatki na ovitku niso pravilno zapisani, jih popravi in nato vrne
vpisni€arju, da popravke vnese v vpisnik.

(2) Nosilec spisa pregleda prediozene spise, jih razvrsti po njihovem pomenu in nujnosti ter
izdela v posameznih zadevah ustrezne vioge oziroma odredbe.

(3) Ce prejme nosilec spisa dokument, ki ne sodi v pristojnost drzavnega odvetni$tva ali ni bilo
poslano na pravi naslov, odstopi dokument pristojnemu organu in o odstopu obvesti posiljatelja
ali pa dokument posiljatelju vrne.

143. élen

(1) O prejetih zahtevkih, tozbah in odlo¢bah drzavni odvetnik oziroma kandidat za drzavnega
odvetnika takoj obvesti stranko, ki jo zastopa. Stranko, ki jo zastopa, seznanja o poteku
postopka in ji po potrebi ali na zahtevo poslje prepise vlog in listin.

(2) Stranki iz prejnjega odstavka dovoli vpogled v spis nosilec spisa.

144, ¢len

(1) Odredbe nosilca spisa morajo biti dolo¢ne in popolne, tako da jih vpisni&ar ali drug javni
usluzbenec lahko pravilno izvrsi.

(2) Posamezne odredbe se praviloma pisejo na poseben list, na sam dokument pa le, e je na
koncu dokumenta dovolj prostora.
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(3) Tozbe, vloge, zemljisko knjizne predloge, izvrSilne predloge, redna in izredna pravna
sredstva, obsirnej$a in zahtevnej$a zaprosila ter dopise sestavi drzavni odvetnik oziroma
kandidat za drzavnega odvetnika, druge pa po odredbi drzavnega odvetnika oziroma kandidata
za drzavnega odvetnika pripravi pristojni javni usluzbenec.

6. Vmesne in konéne odredbe

145. clen

(1) Po prejemu odlo¢be drzavni odvetnik v vmesni odredbi opredeli reSitev in obseg uspeha
stranke, ki jo zastopa drzavno odvetnistvo, v kon¢ni odredbi pa opredeli kon¢no resitev na
spisu.

(2) Pred izpolnitvijo konéne odredbe drzavni odvetnik oziroma kandidat za drzavnega odvetnika
odredi ugotovitev pravnomocnosti odlotbe, pozove stranko, ki jo zastopa, k izpolnitvi
pravnomoéne odlocbe ali pozove nasprotno stranko k izpolnitvi obveznosti in najpozneje po
preteku treh mesecev zakljuti spis s kon¢no odredbo.

7. Delo vpisnicarja po izdani odredbi

146. clen

(1) Po prejemu odredbe drzavnega odvetnika oziroma kandidata za drzavnega odvetnika
vpisni¢ar takoj izvréi odredbe, oznatene kot nujne, druge pa najpozneje v treh dneh, tako da na
ustrezen in viden nadin oznaci oziroma opravi potrebne vpise v vpisniku ter poskrbi za izvedbo
vseh drugih odrejenih dejanj. Na vsaki odredbi mora biti ustrezno in vidno oznaeno, da je
izvrdena.

(2) Ce je odrejeno, da se zadevi prilozi drugi spis, priskrbijo dokazila, sporo¢ila in podobno,
naredi vpisniar oziroma drug javni usluZzbenec pod odredbo kratek zaznamek, da je odredbo
izvrsil, e pa je ni, napise razlog.

(3) Vpisniar vrne spise drzavnemu odvetniku oziroma kandidatu za drZavnega odvetnika,
potem ko opravi potrebne vpise, ali pa jih vloZi po odredbi drZavnega odvetnika oziroma
kandidata za drzavnega odvetnika v rokovnik.

147. ¢len

Vloge (toZbe, pritozbe, izvrsbe, ugovore, zaprosila) pripravi javni usluzbenec v strojepisnici v
toliko izvadih, kolikor je potrebno, priloZi kuverto, dokument vpiSe v popis spisa in uredi spis
nato pa spis predloZi drzavnemu odvetniku v podpis. Vloge, ki jih ne sestavi drzavni odvetnik,
podpiSe najprej oseba, ki je viogo sestavila, nato pa se predlozZijo drzavnemu odvetniku v
podpis.

VIIl. poglavje
KADROVSKO POSLOVANJE
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148. ¢len

(1) Za pripravo predloga skupnega kadrovskega na&rta in za koordiniranje zaposlovanja je
pristojna sluzba za organizacijo in kadre na drzavnem odvetnistvu.

(2) Generaini  drzavni odvetnik sprejme skupni kadrovski naért, usklajen s sprejetim
proracunom, najkasneje v 60 dneh po uveljavitvi proracuna.

(3) Za sprejem in spremembo skupnega kadrovskega nagrta se uporablja zakon, ki ureja javne
usluzbence, in podroéni podzakonski predpisi.

149, ¢len
(1) Drzavno odvetnistvo sklepa pogodbe o zaposlitvi v skladu s skupnim kadrovskim naértom.

(2) S kadrovskim naértom se lo¢eno za drzavne odvetnike in za druge javne usluzbence prikaze
dejansko Stevilo zaposlenih na zadnji dan preteklega leta, dovoljeno $tevilo zaposlenih na
zadnji dan tekoCega leta ter se v skladu z delovnim podro&jem in delovnim programom (za
sedez in zunanje oddelke) za obdobje dveh let dolo¢i predvideno ciljno stanje zaposlenosti po
delovnih mestih, za katera se sklene delovno razmerje za nedoloden &as, in predvidene
zaposlitve za dolo¢en &as.

(3) Predvideno spremembo oziroma prestrukturiranje $tevila zaposlenih drzavnih odvetnikov ali
drugih javnih usluZbencev se dolo¢i s spremembami kadrovskega naérta.

150. ¢len

Upravljavec kadrovske evidence za drzavne odvetnike in druge javne usluzbence je sluzba za
organizacijo in kadre.

IX. poglavje
ZAGOTAVLJANJE VARNOSTI OSEB, DOKUMENTACIJE IN PREMOZENJA

151. €len

(1) Za zagotavljanje varnosti drzavnih odvetnikov, drugih javnih usluzbencev, strank in
prostorov ter za zagotovitev nemotenega posiovanja drzavnega odvetnistva, vzdrZzevanja reda,
varovanja dokumentacije in drugega premoZenja, se na podlagi ocene ogroZenosti izvajajo
naloge varovanja z izvajalci zasebnega varovanja, kot jih doloéa zakon, ki ureja zasebno
varovanje.

(2) Drzavno odvetnistvo na sedezu in na zunanjih oddelkih vzpostavi varnostno arhitekturo z
razlinimi oblikami varovanja, ki glede na velikost, poloZaj, oceno ogroZenosti in pomen
zagotavlja ustrezno stopnjo varnosti za zaposlene, stranke, dokumentacijo, podatke in
premoZenije.
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(3) Drzavno odvetnidtvo vzpostavija varnostno arhitekturo samostojno v okviru obsega
odloCanja in opravil upravljanja drzavnega odvetnistva. Varnostna arhitektura se vzpostavlja
nacrtno, sorazmerno, trajno in po veljavnih varnostnih standardih poslovanja sodisé.

(4) Na drzavno odvetnistvo ni dovoljen vstop oborozenim osebam, razen pooblad&enim uradnim
osebam zavodov za prestajanje kazni zapora, policije, obrambnih sil ter drugih pooblad&enih
uradnih oseb drzavnih organov in lokalnih skupnosti, ko ti na drzavnem odvetnistvu opravljajo
svoje uradne naloge.

152. ¢len

(1) Generalni sekretar v soglasju z generalnim drzavnim odvetnikom pripravi oceno ogrozenosti
drzavnega odvetnistva.

(2) Ocena ogroZenosti iz prejSnjega odstavka se pripravi v skladu z metodologijo ministrstva, ki
ureja ocenjevanje ogroZenosti. Ministrstvo potrdi oceno ogroZenosti, lahko pa zahteva njeno
dopolnitev v primerih, ko ta bistveno odstopa od strokovnih meril, doloéenih z metodologijo ali
dejanskemu stanju ogrozenosti drzavnega odvetnistva.

(3) Oceno ogroZenosti iz prvega odstavka tega ¢lena je potrebno dopolniti ob novih dejstvih in
okolisginah, ki vplivajo na stopnjo ogroZenosti drzavnega odvetnistva.

153. ¢len

(1) Drzavni odvetniki in drugi javni usluzbenci o motenju poslovanja drzavnega odvetnistva, o
varnostnih groznjah in drugih izrednih varnostnih dogodkih, ki vplivajo na varnost drzavnega
odvetniStva, obvestijo vodjo oddelka in generalnega sekretarja, ter navedejo razloge in
okoli§¢ine ogrozenosti. V primeru neposredne Zivljenjske ogroZenosti imajo pravico zahtevati
takojdnjo zaS&ito s strani pristojne varnostne sluzbe drzavnega odvetni$tva ali drugega
pristojnega varnostnega organa.

(2) Generalni drzavni odvetnik ali generalni sekretar o ogroZenosti takoj obvesti ministrstvo, po
potrebi pa tudi policijo. V primeru neposredne zivljenjske ogroZenosti drzavnega odvetnika se o
ogrozenosti takoj obvesti generalnega direktorja policije zaradi odloCitve o varovanju po
dolo¢bah predpisov o varovanju dolo¢enih oseb, prostorov, objektov in okoli§ev objektov, ki jih
varuje policija in 0 tem seznani ministrstvo.

(3) Drzavno odvetnistvo na podlagi metodologije ministrstva, ki ureja obves&anje in poroéanje
belezi varnostne dogodke o motenju poslovanja drzavnega odvetnistva, varnostnih groznjah in
drugih izrednih varnostnih dogodkih, ki vplivajo na varnost drzavnega odvetnistva.

154. ¢élen

(1) Generalni sekretar v skladu z metodologijo iz tretjega odstavka prejSnjega ¢lena izdela letno
porocilo o varnostnem poslovanju drzavnega odvetnidtva, ki vsebuje vse podatke o varnostnem
poslovanju drzavnega odvetni$tva, motenju poslovanja drzavnega odvetniStva, varnostnih
groznjah in drugih izrednih varnostnih dogodkih, ki vplivajo na oceno ogroZenosti drzavnega
odvetnistva.
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(2) Letno porocito o varnostnem poslovanju drzavnega odvetnistva se izdela do 15. februarja za
preteklo koledarsko leto.

X. poglavje
VAROVANJE TAJNOSTI IN VAROVANJE OSEBNIH PODATKOV

1. Splosno

155. ¢len

(1) Drzavni odvetniki in drugi javni usluzbenci so dolZni varovati kot tajne vse podatke, za katere
je v skladu z zakonom ali na njegovi podlagi izdanim predpisom dolo¢eno, da so tajni.

(2) Dostop do tajnih podatkov imajo samo drzavni odvetniki in drugi javni usluZzbenci, ki imajo
ustrezno dovoljene za dostop do tajnih podatkov.

156. ¢len
(1) Z internim aktom se dolo¢ajo postopki in ukrepi za varovanje tajnih podatkov.
(2) Tajni podatki v prejetih dokumentih obdrzijo na drzavnem odvetnistvu isto oznako stopnje
tajnosti, s katero jih je oznaéil pristojni organ posiljatel;.

157. ¢len
(1) Generalni drzavni odvetnik ali oseba, ki jo pisno pooblasti, je pristojen za dolo¢anje stopnje
tajnosti podatkov, ki se nanaSajo na delo drzavnega odvetnidtva ali so v zvezi z njegovim

delom.

(2) Podlaga za odlotitev, da je podatek tajen in oznaen z dolo€eno stopnjo tajnosti, je ocena
skodljivih posledic, ki bi lahko nastale, ¢e bi se s tajnim podatkom seznanila nepoklicana oseba,
pri tem pa je treba doloCiti najniZjo stopnjo tajnosti, ki 8¢ zagotavija izvajanje vrste in obsega
varnostnih ukrepov in postopkov, potrebnih za varno obravnavanje tajnega podatka drzavnega
odvetnistva.

158. élen

Z internim aktom o zavarovanju osebnih podatkov se uredijo organizacijski, tehni&ni in
logisticno-tehni¢ni postopki ter ukrepi za varovanje osebnih podatkov.

159. &len

(1) Z osebnimi podatki se glede na njihovo vsebino ravna na primerljiv nagin kot s tajnimi
podatki.
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(2) Osebni podatki o drzavnih odvetnikih in drugih javnih usluzbencih se hranijo v personalnih
mapah v posebni blagajni, do katere imata dostop samo generalni sekretar in pooblas€eni javni
usluzbenec v sluzbi za organizacijo in kadre.

(3) Personalno mapo lahko generalni sekretar oziroma pooblad&eni javni usluzbenec v sluzbi za
organizacijo in kadre predlozi na vpogled le generalnemu drzavnemu odvetniku ali namestniku
generalnega drzavnega odvetnika na njuno zahtevo.

(4) Personalna mapa se lahko predlozi zaposlenemu, na katerega se nanasa, na vpogled
oziroma se mu na drug nacin omogoc¢i seznanitev z lastnimi osebnimi podatki v skladu z
zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov, kadar koli na njegovo zahtevo.

(5) Javni usluzbenec, pooblasten za hrambo personalnih map, hrani na enak nacin prijave, s
katerimi se posamezniki prijavijo na javni nate€aj oziroma objavo za prosto delovno mesto.

2. Zavarovanje osebnih in obcutljivih osebnih podatkov

160. ¢len

(1) Prostori, v katerih se obravnavajo osebni in ob&utljivi osebni podatki, morajo biti varovani z
organizacijskimi, fiziénimi in tehni¢nimi ukrepi, ki nepooblad&enim osebam onemogocajo dostop
do medijev in naprav, s katerimi se osebni podatki obdelujejo.

(2) Osebni in ob&utljivi osebni podatki se ne smejo hraniti izven varovanih prostorov.

(3) Potrebne tehni¢ne reSitve za zavarovanje strojne in programske opreme v zvezi z
obdelovanjem podatkov iz prvega odstavka tega ¢lena na drzavnem odvetnistvu ter
izobraZzevanje pooblagéenih oseb, ki imajo dostop do teh podatkov, zagotavija sluzba za
informatiko.

(4) Informacijski sistem beleZi podatke o dostopih pooblascenih oseb do osebnih in obcutljivih
osebnih podatkov, ki zajemajo podatek o pooblas&eni osebi, o ¢asu dostopa in o vrsti podatkov,
ki so bili vpogledani ali kako drugace obdelani.

(5) Zaradi zavarovanja podatkov iz prejSnjega odstavka so pooblasene osebe zavezane

izvajati tudi naslednje splodne ukrepe zavarovanja:

- kadar zapu3cajo svoje delovne prostore morajo zakleniti pisalne mize, omare, blagajne in
pisarne, v katerih hranijo te podatke;

- nosilcev teh podatkov ne smejo puséati na pisalnih mizah v prisotnosti nepooblasCenih
oseb;

- navodila za uporabo ra¢unalnisko vodenih evidenc morajo hraniti tako, da niso dostopna
nepooblascenim osebam;

- dosledno izvajati postopek prijave oziroma odjave s svojim uporabniskim imenom in
osebnim geslom na zaéetku in ob zakljutku dostopa do evidenc, drugih zbirk in registrov
teh podatkov;

- po konéani izdelavi dokumentov s temi podatki morajo poskrbeti za uni¢enje pomoznega
gradiva (na primer poskusnih ali neuspesnih izpisov, matric, zapiskov), ki so ga uporabili
oziroma ki je nastalo pri izdelavi dokumenta;

- upostevati zakonske in druge predpise, ki dolo¢ajo zavarovanje in ravnanje z osebnimi in
ob¢utljivimi osebnimi podatki.
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3. Naiin dostopa do vsebine zbirk osebnih podatkov

161. Elen

(1) Dostop do vsebine podatkov iz kazenske evidence, evidence prekrékov, evidence zaprtih
oseb, evidenc klirinsko depotne druzbe in drugih zbirk osebnih podatkov, evidenc ali registrov in
drugih uradnih evidenc javnega sektorja, ki so upravljane v informatizirani obliki, ki vsebujejo
osebne ali obCutljive osebne podatke, imajo pooblaséeni drzavni odvetniki. Iziemoma pa lahko
po pooblastilu te podatke pridobivajo tudi kandidati za drzavne odvetnike, vpisnicariji in drugi
javni usluzbenci drzavnega odvetniStva. Podatki se pridobivajo za postopke, v katerih drzavno
odvetnistvo izvrSuje svoje zakonsko doloene naloge in pristojnosti v skladu s pogoji, katere
dolo¢i upravljavec zbirke.

(2) Generalni drzavni odvetnik pooblasti osebe, ki imajo neposreden dostop do osebnih
podatkov iz zbirk podatkov iz prejSnjega odstavka. Ob prenehanju raziogov za pooblastilo
sluzba za informatiko tej osebi onemogoéi elektronski dostop do evidenc iz prejSnjega odstavka
oziroma obvesti zunanjega upravljavca.

(3) Neposredni elektronski dostop do avtomatiziranih zbirk podatkov iz prvega odstavka tega
Clena se osebam iz prej$njega odstavka zagotovi v okviru informacijskega sistema drZzavnega
odvetniStva ali preko neposrednega dostopa do informacijskega sistema upravljavca zbirke
osebnih podatkov. Dostop se omogota z navedbo osebnega imena in naslova prebivali§éa
obdolZenca ali druge osebe, navedbo pravne podlage dostopa ter navedbo opravilne Stevilke
zadeve drZzavnega odvetnistva, ali v skladu s pravili, ki urejajo dolo&eno zbirko podatkov.

(4) Ce je dostop do zbirk podatkov omogocen v okviru informacijskega sistema drzavnega
odvetni$tva, ta belezi podatke o dostopih pooblas&enih oseb iz prejSnjega odstavka, ki zajemajo
podatek o pooblasCeni osebi, o ¢asu dostopa in o vrsti podatkov, ki so bili pridobljeni.
Istovetnost poobladCenih oseb se izkaZze Ze z vstopom v informacijski sistem drzavnega
odvetnistva.

(5) Ce se dostop do zbirk podatkov zagotovi preko neposrednega dostopa do informacijskega
sistema upravljavca zbirke osebnih podatkov, se istovetnost pooblagtenih oseb izkaze na
nacin, ki je predviden v informacijskem sistemu upravljavca.

(6) Drzavno odvetnidtvo predpie ukrepe notranje kontrole, s katerimi vodje oddelkov ali
pooblascene osebe sluzbe za informatiko najmanj dvakrat letno na sistemati¢en nacin preverijo
spostovanje dolotb glede zavarovanja osebnih podatkov in upravi¢enosti pridobivanja osebnih
podatkov. O primerih morebitnih nepravilnosti sluzba za informatiko sestavi porogilo, ki ga
predlozi generalnemu drzavnemu odvetniku. Porogilo vsebuje informacije iz preverjanj vodij
oddelkov in sluzbe za informatiko ter navedbo nacinov odprave nepravilnosti, lahko pa tudi
predloge za spremembe v informacijskem sistemu ali na drugih podrog;jih.

(7) Dostop do zbirk podatkov na druge naéine izvrSujejo pooblascene osebe s posiljanjem pisne
zahteve za pridobitev podatkov upravljavcu zbirke osebnih podatkov, kjer navedejo osebno ime
in naslov prebivaliS¢éa obdolzenca oziroma obtoZenca oziroma stranke sodnega postopka,
navedbo pravne podlage oziroma namena dostopa do podatkov ter opravilno $tevilko zadeve
drzavnega odvetni$tva iz informacijskega sistema drzavnega odvetniStva ali pa z zapisom
navedenih podatkov pri upravljavcu zbirke osebnih podatkov.
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(8) Osebne in obtutljive osebne podatke, ki jih je drzavno odvetnistvo pridobilo z neposrednim
dostopom do zbirk podatkov ali preko pisnih zahtev ali kako drugae, se sme uporabiti in
nadalje obdelovati le v skladu z zakonom.

XI. poglavje
IZPIT 1Z POZNAVANJA DOLOCIL PRAVILNIKA IN KONKURENGNA PREPOVED

1. Izpiti iz poznavanja doloéil pravilnika

162. ¢len

V okviru izobraZevalnih programov morajo vsi javni usluzbenci, razen tistih, ki imajo opravljen
pravniski drzavni izpit, v enem letu po sklenitvi delovnega razmerja pred komisijo Centra za
izobrazevanje v pravosodju (v nadaljnjem besedilu: izpitna komisija) opraviti izpit iz poznavanja
dolocil tega pravilnika.

163. ¢len
(1) Kandidate prijavi k izpitu drzavno odvetnistvo.

(2) V odlogbi, ki jo izda direktor Centra za izobrazevanje v pravosodju, se dologijo dan, ura in
kraj opravljanja izpita ter sestava izpitne komisije. Odlo¢ba se poslje kandidatu najmanj 15 dni
pred dnem, dolo¢enim za opravljanje izpita.

164. élen
(1) Kandidat opravlja izpit pred izpitno komisijo, sestavljeno iz predsednika in ¢lana.

(2) Sestavo komisije za posamezen izpitni rok dolo¢i z odlo¢bo direktor Centra za izobrazevanje
v pravosodju izmed predsednikov in &lanov komisij, imenovanih z odloébo ministra, pristojnega
za pravosodje. lzpitno komisijo sestavljata drzavni odvetnik kot predsednik komisije in
predstavnik ministrstva, ki ima opravljen pravniski drzavni izpit, kot ¢lan komisije. Predlog za
imenovanje drzavnih odvetnikov kot predsednikov izpitne komisije poda generalni drZzavni
odvetnik.

(3) Predsednik izpitne komisije mora skrbeti za pravilnost poteka izpita.

(4) Predsedniku izpitne komisije pripada nagrada za delo v izpitni komisiji v vidini 11,00 eurov
za posameznega kandidata, &lanu izpitne komisije pa v viSini 8,25 eurov za posameznega
kandidata. Predsednik in ¢lan izpitne komisije sta upravi€ena tudi do povracila potnih stroskov v
zvezi z delom v komisiji, pri ¢emer se stroski kilometrine obraéunavajo v skladu s predpisi, ki
urejajo visino povradil stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov, ki veljajo za javne
usluzbence v visini kilometrine dolo¢ene za povracilo stroSkov uporabe lastnega avtomobila v
sluzbene namene.

165. ¢len
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(1) Zapisnikarja, ki vodi zapisnik o izpitu, imenuje direktor Centra za izobraZzevanje v pravosodju
izmed javnih usluzbencev ministrstva. Zapisnikar mora imeti najmanj srednjo strokovno
izobrazbo.

(2) Zapisnik vsebuje naslednje podatke:

- osebno ime kandidata,

- datum in kraj rojstva kandidata,

- naziv oddelka drzavnega odvetnistva, na katerem je kandidat zaposien,
- naziv delovnega mesta, na katerega je kandidat razporejen,

- sestavo izpitne komisije,

- datum opravijanja izpita,

- izpitna vprasanja in

- uspeh kandidata pri izpitu.

(3) Zapisnik podpisejo predsednik in &lan izpitne komisije ter zapisnikar.

(4) Zapisnikarju pripada nagrada za vodenje zapisnika v vi$ini 8,25 eurov za posameznega
kandidata in povrailo potnih strodkov v zvezi z njegovim delom. Stroski kilometrine se
obragunavajo v skladu s predpisi, ki urejajo vidino povracil stro§kov v zvezi z delom in nekaterih
drugih prejemkov, ki veljajo za javne usluzbence v viSini kilometrine dolo¢ene za povradilo
stro8kov uporabe lastnega avtomobila v sluzbene namene.

166. ¢len

(1) 1zpit se opravlja ustno in traja za posameznega kandidata najve¢ dvajset minut.

(2) Vprasanja zastavljata kandidatom predsednik in ¢lan izpitne komisije.

167. élen
(1) Izpitna komisija oceni uspeh kandidata z opisno oceno »je opravil« ali »ni opravil«.
(2) Uspeh kandidata razglasi predsednik izpitne komisije v navzo&nosti &lana izpitne komisije in
kandidata takoj po izpitu.

168. ¢len
(1) O uspesno opravijenem izpitu izda izpitna komisija kandidatu potrdilo, in sicer takoj po izpitu.
(2) Potrdilo podpise predsednik izpitne komisije.
(3) Potrdilo o opravljenem izpitu se izda v dveh izvodih, od katerih prejme enega kandidat, drugi
pa ostane v spisu Centra za izobraZevanje v pravosodju.

169. élen

(1) Kandidat, ki izpita ni opravil uspesno, ga lahko ponavlja v roku, ki ga dologi izpitna komisija,
vendar ne prej kot v dveh mesecih od datuma zadnjega opravljanja izpita.
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(2) Za ponovno prijavo drzavno odvetnitvo poslje novo prijavnico.

170. ¢len

(1) Ce kandidat brez opravitljivega razloga dolotenega dne ne pristopi k opravljanju izpita
oziroma o odstopu pisno ne obvesti Centra za izobrazevanje v pravosodju najmanj tri dni pred
izpitnim rokom ali &e odstopi, ko je Zze zacel opravljati izpit, se Steje, da ga ni opravil.

(2) Direktor Centra za izobraZevanje v pravosodju kandidatu, ki iz opravi€ljivih razlogov
dolo&enega dne ne pristopi k opravijanju izpita, ali kandidatu, ki iz opravicljivih razlogov odstopi,
ko je Ze zagel opravljati izpit, na njegov pisni prediog z obvestilom dolo¢i nov izpitni rok.

(3) Predlog iz prej$njega odstavka mora biti viozen najman; tri delovne dni pred datumom izpita,
&e ga iz posebej utemeljenih razlogov v tem roku ni mogoce vloZiti, pa takoj, ko razlogi
prenehajo.

(4) Za opravidljive razloge se $tejejo bolezen, odsotnost zaradi starSevskega dopusta,
neodloZljive in nenaértovane osebne ali sluzbene obveznosti ter drugi nepredvidljivi dogodki, ki
kandidatu onemogoc¢ajo pristop k izpitu.

171. €len
(1) Stroski izpita bremenijo proracun.
(2) Ce se kandidat brez opravi¢ljivega razloga dolotenega dne ne udelezi izpita ali brez
opravigljivega razloga odstopi med opravljanjem izpita, mora povrniti izpitne stroSke na podlagi
izdanega racuna.
(3) Pri tretjem in vsakem nadaljnjem pristopu k izpitu mora izpitne stroske povrniti kandidat na
podlagi izdanega ra¢una.

172. ¢len

(1) Center za izobrazevanje v pravosodju vodi za vsakega kandidata spis, ki vsebuje prijavo k
izpitu, zapisnik o izpitu in potrdilo 0 opravijenem izpitu.

(2) Potrdilo o opravljenem izpitu obsega:

- datum in kraj izvedbe izpita;

- osebno ime, datum in kraj rojstva kandidata;

- eviden¢no stevilko potrdila;

- podpis predsednika izpitne komisije in Zig Centra za izobraZevanje v pravosodju.

(3) Podatki iz prej$njega odstavka se vodijo v upravnih spisih v skladu s predpisi, ki urejajo
upravno poslovanje.

2. Konkurenéna prepoved

173. €len
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(1) Javni usluzbenci smejo poleg svojega dela opravljati dejavnosti v gospodarskih druzbah ali
opravljati enaka oziroma podobna dela, kot jih opravlja na svojem delovnem mestu, pri drugem
organu ali organizaciji le na podlagi pisnega dovoljenja generalnega drzavnega odvetnika.

(2) Javni usluzbenci poleg svojega dela ne smejo opravijati dejavnosti, &e:

- biopravljanje dejavnosti lahko vplivalo na nepristransko opravljanje dela;

- bi pri opravijanju dejavnosti lahko zlorabili informacije, do katerih ima dostop pri opravljanju
nalog v sluzbi in ki niso javno dostopne;

- Jje opravljanje dejavnosti v $§kodo ugledu organa.

(3)Ne gdlede na dolotbo prvega odstavka tega é&lena smejo javni usluZbenci opravljati
samostojno znanstveno in pedagosko delo, delo v kulturnih, umetniskih, $portnih, dobrodelnih in
drugih podobnih drustvih in organizacijah ter delo na publicistiénem podro&ju.

XIl. poglavje
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
174. élen

(1) Generalni drzavni odvetnik izda navodila iz ... &lena tega praviinika v $estih mesecih po
uveljavitvi tega pravilnika.

(2) Generalni drzavni odvetnik dologi varnostno politiko in postopke ter vzpostavi sistem
upravljanja z informacijsko varnostjo iz prvega odstavka 89. &lena tega pravilnika v enem letu
po uveljavitvi pravilnika.

175. ¢len
Letno porotilo o varnostnem poslovanju dr2avnega odvetnistva iz drugega odstavka 154. &ena
tega pravilnika se prvi¢ izdela do 15. februarja 2018 za preteklo koledarsko leto.

176. €len
Z dnem, ko za¢ne veljati ta pravilnik, preneha veljati Drzavnopravobranilski red (Uradni list RS,
§t. 8/15).

177. Elen
Ta pravilnik za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
St ..

Ljubljana, dne ...
EVA ..

mag. Goran Klemenéi¢ L.r.
minister za pravosodje
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Priloga1: Klasifikacijski nagrt

2. Osnutek Pravilnika o pristojnosti sedeza in zunanjih oddelkov drzavnega odvetnistva

Na podlagi Cetrtega odstavka 41. ¢lena Zakona o drzavnem odvetnistvu (Uradni list RS, &t. ...)
minister, pristojen za pravosodje, po predhodnem mnenju generalnega drzavnega odvetnika
opr. &t.... zdne... izdaja

PRAVILNIK
O PRISTOJNOSTI SEDEZA IN ZUNANJIH ODDELKOV DRZAVNEGA
ODVETNISTVA

1. ¢len

(1) S tem pravilnikom se dolotajo sedez in zunanji oddelki Drzavnega odvetnistva Republike
Slovenije (v nadaljevanju: drzavno odvetnistvo).

(2) Sedez drzavnega odvetnistva je v Ljubljani.

(3) Zunaniji oddelki drzavnega odvetni$tva so v Mariboru, Celju, Kopru, Kranju, Murski Soboti,
Novi Gorici, Novem mestu in na Ptuju.

2. ¢len

(1) Drzavno odvetnistvo na sedezu zastopa subjekte pred Okrajnim sodi§¢em v Ljubljani,
Okrajnim sodis¢em v Cerknici, Okrajnim sodi§¢em v Domzalah, Okrajnim sodi$éem v Grosuplju,
Okrajnim sodid¢em v Kamniku, Okrajnim sodid¢em v Koc&evju, Okrajnim sodis¢em v Litiji,
Okrajnim sodid¢em v Trbovljah in Okrajnim sodi§¢em na Vrhniki, Okroznim sodis¢em v
Ljubljani, Delovnim in socialnim sodis€em v Ljubljani, Upravnim sodiS§éem Republike Slovenije;
pred Visjim sodis¢em v Ljubljani, Vi§jim delovnim in socialnim sodis€em, Vrhovnim sodiSéem
Republike Slovenije in Ustavnim sodis€em Republike Slovenije, kadar je na prvi stopnji odlo¢alo
sodis€e z obmocja sodnega okrozja Ljubljana.

(2) Zunanji oddelek drzavnega odvetnistva v Mariboru zastopa subjekte pred Okrajnim
sodiséem v Mariboru, Okrajnim sodid¢em v Lenartu, Okrajnim sodi§¢em v Slovenj Gradcu,
Okrajnim sodi$éem v Slovenski Bistrici, Okroznim sodiséem v Mariboru, Okroznim sodis¢em v
Slovenj Gradcu, Delovnim sodis¢em v Mariboru, Delovnim sodis¢em v Mariboru — zunanjim
oddelkom v Slovenj Gradcu, Upravnim sodis¢em Republike Slovenije — zunanjim oddelkom v
Mariboru; pred Visjim sodi§¢em v Mariboru, Vi§jim delovnim in socialnim sodis€em, Vrhovnim
sodi§¢em Republike Slovenije in Ustavnim sodis¢em Republike Slovenije, kadar je na prvi
stopnji odlo¢alo sodi$¢e z obmoc&ja sodnega okrozja Maribor ali sodnega okrozja Slovenj
Gradec.

(3) Zunanji oddelek drzavnega odvetnistva v Celju zastopa subjekte pred Okrajnim sodis¢em v
Celju, Okrajnim sodié&em v Slovenskih Konjicah, Okrajnim sodi¢em v Sentjurju pri Celju,
Okrajnim sodid&em v Smarju pri Jel$ah, Okrajnim sodiéem v Velenju, Okrajnim sodi§éem v
Zalcu, Okroznim sodis&em v Celju, Delovnim sodigéem v Celju, Upravnim sodi$¢em Republike
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Slovenije — zunanjim oddelkom v Celju; pred Vi§jim sodid¢em v Celju, Vi§jim delovnim in
socialnim sodi§¢em, Vrhovnim sodi$éem Republike Slovenije in Ustavnim sodi§éem Republike
Slovenije, kadar je na prvi stopnji odlo¢alo sodi$¢e z obmodja sodnega okroZja Celje.

(4) Zunaniji oddelek drzavnega odvetnistva v Kopru zastopa subjekte pred Okrajnim sodis¢em v
Kopru, Okrajnim sodi§éem v llirski Bistrici, Okrajnim sodis¢em v Piranu, Okrajnim sodis¢em v
Postojni, Okrajnim sodis§¢em v Sezani, Okroznim sodis¢em v Kopru, Delovnim sodiséem v
Kopru, Upravnim sodi§¢em Republike Slovenije — zunanjim oddelkom v Novi Gorici; pred Visjim
sodis$¢em v Kopru, Visjim delovnim in socialnim sodis€em, Vrhovnim sodi§¢em Republike

Slovenije in Ustavnim sodis¢em Republike Slovenije, kadar je na prvi stopnji odlo¢alo sodis¢e z -

obmocja sodnega okrozja Koper.

(5) Zunaniji oddelek drzavnega odvetnistva v Kranju zastopa subjekte pred Okrajnim sodis¢em v
Kranju, Okrajnim sodi§éem na Jesenicah, Okrajnim sodi§éem v Radovljici, Okrajnim sodiséem v
Skofji Loki, Okroznim sodis&em v Kranju, Delovnim in socialnim sodig&em v Ljubljani — zunanjim
oddelkom v Kranju, Upravnim sodi§¢em Republike Slovenije; pred Visjim sodi§¢em v Ljubljani,
Vigjim delovnim in socialnim sodis¢em, Vrhovnim sodis¢éem Republike Slovenije in Ustavnim
sodis€éem Republike Slovenije, kadar je na prvi stopnji odlo¢alo sodi$te z obmocja sodnega
okroZja Kranj.

(6) Zunanji oddelek drzavnega odvetniStva v Murski Soboti zastopa subjekte pred Okrajnim
sodis€em v Murski Soboti, Okrajnim sodis¢em v Gornji Radgoni, Okrajnim sodi$¢em v Lendavi,
Okrajnim sodi§¢em v Ljutomeru, Okroznim sodi$¢em v Murski Soboti, Delovnim sodi§tem v
Mariboru — zunanjim oddelkom v Murski Soboti, Upravnim sodis¢em Republike Slovenije —
zunanjim oddelkom v Mariboru; pred Visjim sodi§¢em v Mariboru, Visjim delovnim in socialnim
sodis¢em, Vrhovnim sodiéem Republike Slovenije in Ustavnim sodis¢em Republike Slovenije,
kadar je na prvi stopnji odlo€alo sodis¢e z obmocja sodnega okrozja Murska Sobota.

(7) Zunanji oddelek drzavnega odvetniStva v Novi Gorici zastopa subjekte pred Okrajnim
sodis¢em v Novi Gorici, Okrajnim sodi¢em v Ajdovscini, Okrajnim sodi§&em v Idriji, Okrajnim
sodis¢em v Tolminu, Okroznim sodis¢em v Novi Gorici, Delovnim sodi$¢em v Kopru - zunanjim
oddelkom v Novi Gorici, Upravnim sodi§¢éem Republike Slovenije — zunanjim oddelkom v Novi
Gorici; pred Visjim sodis¢em v Kopru, Vi§jim delovnim in socialnim sodi§éem, Vrhovnim
sodis¢em Republike Slovenije in Ustavnim sodi§¢em Republike Slovenije, kadar je na prvi
stopnji odlo¢alo sodisée z obmocja sodnega okrozja Nova Gorica.

(8) Zunanji oddelek drzavnega odvetniStva v Novem mestu zastopa subjekte pred Okrajnim
sodis¢em v Novem mestu, Okrajnim sodi§¢em v Brezicah, Okrajnim sodi§éem v Crnomlju,
Okrajnim sodiséem v Kr8kem, Okrajnim sodis¢em v Sevnici, Okrajnim sodi§&em v Trebnjem,
Okroznim sodid¢em v Novem mestu, Okroznim sodi§¢em v Krdkem, Delovnim in socialnim
sodis¢em v Ljubljani — zunanjim oddelkom v Brezicah in zunanjim oddelkom v Novem mestu,
Upravnim sodis¢em Republike Slovenije; pred Vi§jim sodi§¢em v Ljubljani, Visjim delovnim in
socialnim sodis¢em, Vrhovnim sodi$¢em Republike Slovenije in Ustavnim sodi§&¢em Republike

Slovenije, kadar je na prvi stopnji odlo¢alo sodi$¢e z obmocja sodnega okrozja Novo mesto in
Krsko.

(9) Zunaniji oddelek drzavnega odvetnistva na Ptuju zastopa subjekte pred Okrajnim sodig&em
na Ptuju, Okrajnim sodi$¢em v Ormozu, OkroZnim sodi§¢em na Ptuju, Delovnim sodi§&em v
Mariboru — zunanjim oddelkom na Ptuju, Upravnim sodi§éem Republike Slovenije — zunanjim
oddelkom v Mariboru; pred Visjim sodi$¢em v Mariboru, Vi§jim delovnim in socialnim sodig&em,
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Vrhovnim sodi$¢em Republike Siovenije in Ustavnim sodis¢em Republike Slovenije, kadar je na
prvi stopnji odlo¢alo sodis€e z obmocgja sodnega okrozZja Ptu;.

3. ¢len
Ta pravilnik zagne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
St. ...

Ljubljana, dne ...
EVA ...

mag. Goran Klemengic l.r.
minister za pravosodije
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3. Osnutek Pravilnika o obliki letnega poroéila drzavnega odvetniStva:

Na podlagi tretjega odstavka 47. ¢lena Zakona o drzavnem odvetnistvu (Uradni list RS, &t...... )
minister, pristojen za pravosodje, po predhodnem mnenju generalnega drzavnega odvetnika
izdaja

PRAVILNIK
o obliki letnega poroéila drzavnega odvetni§tva

1. SPLOSNE DOLOCBE

1. &élen
(vsebina)

(1) S tem pravilnikom se ureja oblika letnega porotila o delu drzavnega odvetnistva (v
nadaljnjem besedilu: letno poroéilo).

(2) Letno porotilo pripravi generalni drzavni odvetnik v skladu z dolodbami zakona, ki ureja
drZzavno odvetnistvo in tem pravilnikom.
2. ¢len
(vsebina letnega poro¢ila)

(1) Letno porotilo je sestavljeno iz treh delov:
I.  Splosnega statistitnega dela,
Il. Posebnega statisticnega dela in
. Analiti¢nega dela.

(2) Splosni statisticni del prikazuje podatke o organizaciji drzavnega odvetnistva, o sodelovanju
in izobrazevanju, o kadrovskem stanju drzavnega odvetni§tva in o problematiki izvajanja nalog
drzavnega odvetnistva.

(3) Posebni statisti¢ni del prikazuje statisticne podatke o delu drzavnega odvetnistva skupaj z
analizo podatkov po posameznih podrogjih. Zajema podatke o gibanju zadev glede stevila
prenesenih nereSenih zadev iz prej$njih let, Stevila zadev, ki predstavljajo letni pripad ter glede
skupnega $tevila zadev v delu, podatke o Stevilu re§enih zadev in na&inu resitve, podatke o
Stevilu nereSenih zadev, o udelezbi drzavnih odvetnikov na narokih, opravljenih procesnih
dejanijih in vloZenih predlogih, ki niso zajeti med re$enimi zadevami ter o $tevilu zadeyv, v katerih
je bilo vloZeno pravno sredstvo in podatke o sprejetih odlogitvah glede pravnih sredstev.

(4) Analiticni del vsebuje analize in ocene zahtevnejsih primerov ter navedbo ukrepov za
pospesitev resevanja za vsako nere$eno zadevo starej$o od deset let. V pisnem delu se

prikazejo strate$ke usmeritve za nadaljnje delo drzavnega odvetnistva.

3. ¢len
(oblika letnega porogila)

(1) Letno porocilo mora biti jasno in pregledno. lzdela se v opisni in tabelari¢ni obliki na
obrazcu, ki je kot priloga sestavni del tega pravilnika.
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(2) Vsi podatki v letnem porogilu se nana$ajo na prej$nje koledarsko leto oziroma na stanje na
presecni dan, ki je dolo¢en v posamezni tabeli.

4. ¢élen
(dodatne vsebine)

Vsebine, ki je ni mogoce vkljutiti v statistiCne tabele, se priloZijo na posebnih listih, ki so
ustrezno oznaceni z navedbo vsebine in poro&evalca. Ce podatkov ni mogode pridobiti s
pomogijo informacijskega sistema, se podatki zbirajo oziroma obdelajo ro¢no.

5. élen
(posredovanje porocil)

Letno poroéilo se izdela in posreduje ministrstvu v pisni obliki po elektronski posti.

Il. LETNO POROCILO
l. Prvioddelek

Splosni statistiéni del

6. Elen
(predstavitev drzavnega odvetnistva)

(1) V splodnem statistiCnem delu se navedejo osnovni podatki o drzavnem odvetniStvu, in sicer:
— pravna ureditev in pristojnosti

— organizacija drzavnega odvetnistva,

— kadrovska opremljenost drzavnega odvetnistva,

- podatki o sodelovanju in izobrazevanju ter

— drugi podatki, ki se nanasajo na izvajanja nalog drzavnega odvetnistva.

(2) V okviru prikaza organizacije drzavnega odvetnistva se prilozi tudi pregledna organizacijska
shema (organigram) drZzavnega odvetniStva, iz katere so razvidni oddelki in druge notranje
organizacijske enote.

7. ¢len
(sistemizacija in zasedba drzavnega odvetnistva)

(1) Kadrovska opremljenost drzavnega odvetnistva zajema:

—~ &tevilo naértovanih delovnih mest visjih drzavnih odvetnikov, drZzavnih odvetnikov in
kandidatov za drzavne odvetnike ter $tevilo naértovanih delovnih mest drugih javnih
usluzbencev na zadnji dan v letu,

— Stevilo dejanske zasedenosti delovnih mest visjih drzavnih odvetnikov, drzavnih odvetnikov in
kandidatov za drzavne odvetnike in Stevilo delovnih mest drugih javnih usluzbencev na zadnji
dan v letu in

— tevilo dni dejanske prisotnosti na delovnem mestu za vi$je drzavne odvetnike in drzavne
odvetnike.
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(2) V delu, ki se nanasa na druge javne usluzbence, se lo€eno prikazejo podatki za direktorje,
kandidate za drzavne odvetnike in za druge javne usluzbence po sistemiziranem in dejansko
zasedenem Stevilu delovnih mest.

8. ¢len
(sodelovanje in izobraZzevanje)

Splosni statisticni del vsebuje tudi opisno porogilo o:

- sodelovanju z drugimi drzavnimi organi in organizacijami,

— sodelovanju z mednarodnimi institucijami na podro¢ju— mednarodnem (tudi bilateralnem)
strokovnem sodelovanju in izobrazevanju,

— mednarodni pravni pomodi,

— dejavnostih pri izvajanju izobrazevainih oblik za vi$je drzavne odvetnike, drzavne odvetnike,
kandidate za drzavne odvetnike ter druge javne usluzbence in

— druge podatke, ki pripomorejo k predstavitvi sodelovalnih in izobraZevalnih aktivnosti
drZzavnega odvetnistva.

9. ¢len
(izvajanje nalog in financiranje)

V splodnem statisticnem delu se opisno predstavi:

— problematika s podroé¢ja izvajanja nalog,

— problematika s podro&ja proracunskega financiranja,

- problematika pri izvajanju zakonodaje,

- delo pri strokovnem nadzoru in ugotovitve pri nadzoru izvajanja nalog drzavnega odvetnistva
ter sistemske in organizacijske ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti in

— druge podatke, ki pripomorejo k celoviti predstavitvi poslovanja drzavnega odvetnistva.

Il. Drugi oddelek

Posebni statistiéni del

10. €len
(gibanje zadev in prikaz ucinkovitosti drzavnega odvetni§tva)

V podatkih o gibanju zadev se po posameznih podrotjih prikaZe in analizira glede na pretekla
leta:

— Stevilo prenesenih nereSenih zadev iz prejsnjih let, pripada, skupnega $tevila zadev v delu,
reSenih zadev z nacinom resitve in neresenih zadev na koncu leta,

— podatke o udelezbi drzavnih odvetnikov na narokih in obravnavah,

— podatke o opravljenih procesnih dejanjih in vloZenih prediogih,

— Stevilo vloZenih pritozb in drugih pravnih sredstev v razmerju do vrste in $tevila prejetih sodb,
— druge podatke, ki kaZejo na uéinkovitost drzavnega odvetnistva.

lll. Tretji oddelek
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Analiti¢ni del

11. ¢len
(ocena dela)

(1) Analitiéni del letnega poroila vsebuje kratko obrazlozitev primerjalnih vrednosti po
posameznih podrogjih z navedbo ukrepov, ki so bili izvedeni za njihovo obviadovanje in ukrepov
za izboljSanje rezultatov ter obsega strate$ke usmeritve za nadaljnje delo drZzavnega
odvetnistva.

(2) Na podlagi ugotovitev pri spremljanju prakse se v analitiénem delu prikaZejo in ocenijo
zahtevnej$i primeri. Posebej se prikaze in obrazlozi razloge za dolgotrajnost postopka, vklju¢no
s sprejetimi dodatnimi ukrepi za pospesitev reSevanja za vsako nereSeno zadevo starejSo od
deset let glede na..... Ce nere$ene zadeve starejSe od deset let ni, se prikaze in obraziozi
razloge za dolgotrajnost postopka, vklju¢no s sprejetimi dodatnimi ukrepi za pospeSitev
reSevanja za deset najstarejSih zadev.

PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA

12. élen
(referenéni podatki)

(1) Letno porogilo o delu drzavnega odvetniStva za leto 2017 in 2018 se pripravita v skladu s
tem pravilnikom. Ce so v posameznih poglavjih predvideni primerjalni statistiéni podatki za
pretekla koledarska leta, za katera se ti glede na takrat veljavno metodologijo spremljanja zadev
niso statistitno spremljali in obdelovali na nagin, ki ga predvideva ta pravilnik in zakon, se v
ustreznih poljih oznaéi, da tega podatka iz navedenih razlogov ni.

13. €len
(zacetek veljavnosti)

Ta pravilnik za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. ...

Ljubljana, dne .....

mag. Goran Klemengi¢ I.r.
Minister
za pravosodje
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4. Osnutek Pravilnika o obliki in nacinu noSenja sluzbenega oblaéila vi§jega drzavnega
odvetnika in drzavnega odvetnika

Na podlagi drugega odstavka 75. ¢lena Zakona o drzavnem odvetnitvu (Uradni list RS, &t. ...)
minister, pristojen za pravosodje, izdaja

PRAVILNIK

o obliki in naginu nosenja sluzbenega obladila viSjega drzavnega odvetnika in drzavnega
odvetnika

1. ¢len
(vsebina)

Ta pravilnik dolo¢a obliko in nagin noSenja sluzbenega oblatila vi§jega drzavnega odvetnika in
drzavnega odvetnika.

2. élen

{sluzbeno oblacilo)

Sluzbeno oblacilo visjega drzavnega odvetnika in drzavnega odvetnika je toga.

3. Elen

(oblika toge)

(1) Toga visjega drzavnega odvetnika in drzavnega odvetnika je posebno vrhnje oblaéilo zelene
barve, ki ga visji drzavni odvetnik in drzavni odvetnik oble¢eta ¢ez svojo obleko.

(2) Kroj in blago sta enotna za vse visje drzavne odvetnike in drzavne odvetnike.
(3) Na levi rami toge je pripeto znamenije visjega drzavnega odvetnika ali drzavnega odvetnika.

(4) Znamenje viSjega drzavnega odvetnika in drzavnega odvetnika je trak zelene barve, ki ima
na sprednjem robu enako barvo kot okrogli znak, s katerim je znamenje pripeto na togo.

(5) Generalni drzavni odvetnik ima znamenje v celoti rdece barve.
(6) Visji drzavni odvetnik ima na znamenju obrobo rdeée barve.
(7) Drzavni odvetnik ima na znamenju obrobo bele barve.
4. élen
(nosSenje toge)

(1) Visji drzavni odvetnik in drzavni odvetnik nosita togo pri opravljanju nalog drZzavnega
odvetnistva, vselej pa pri udelezbi na glavnih obravnavah in narokih na sodig&u.

(2) Visji drzavni odvetnik in drzavni odvetnik morata skrbeti za dostojen videz in vzdrZzevanje

toge.

5. élen
(zacetek veljavnosti)
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Ta pravilnik za&ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. ...
Ljubljana, dne...
EVA ..

mag. Goran Kiemengi¢ I.r.
Minister
za pravosodje
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5. Osnutek pravilnika o sluzbeni izkaznici viSjega drzavnega odvetnika, drzavnega
odvetnika in kandidata za drzavnega odvetnika

Na podlagi ¢etrtega odstavka 76. ¢lena Zakona o drzavnem odvetnidtvu (Uradni list RS, &t. ...)
minister, pristojen za pravosodje, izdaja

PRAVILNIK

o sluzbeni izkaznici viSjega drzavnega odvetnika, drzavnega odvetnika in kandidata za
drzavnega odvetnika

1. élen

S tem pravilnikom se dolo¢a obrazec, postopek izdajanja in uni¢evanja ter evidentiranja
sluzbene izkaznice vijega drzavnega odvetnika, drZzavnega odvetnika in kandidata za
drzavnega odvetnika (v nadaljnjem besedilu: sluzbena izkaznica), ko pred sodi&i in drugimi
organi nastopajo v imenu DrZavnega odvetniStva Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
drzavno odvetnistvo).

2. ¢len

(1) Sluzbena izkaznica visjega drzavnega odvetnika in drzavnega odvetnika je plastificirana
izkaznica velikosti 85,6 x 54 mm (standard CR 80).

(2) Na eni strani izkaznice so: fotografija imetnika izkaznice (kot je potrebna za osebni
dokument), datum izdaje izkaznice, registrska $tevilka, grb Republike Slovenije ter besedilo:
"REPUBLIKA SLOVENIJA DRZAVNO ODVETNISTVO". V novi vrstici je besedilo: "Ministrstvo
za pravosodje potrjuje, da je.......... (osebno ime imetnika kartice) vigji drzavni odvetnik / visja
drzavna odvetnica ali drzavni odvetnik / drzavna odvetnica Drzavnega odvetnistva (sedeza ali
zunanjega oddelka v ........... )", Zig ter podpis ministra(-ice), pristojnega za pravosodije (obrazec
t. 1).

(3) Na drugi strani izkaznice je besedilo: "Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci
javnih pooblastil morajo brezplaéno dajati drzavnemu odvetnistvu na njegovo zahtevo uradne
podatke in obvestila, potrebna za zastopanje v posamezni zadevi. V ta namen lahko drzavno
odvetnistvo zahteva od pristojnega organa na vpogled spis o posamezni zadevi (7. ¢len Zakona
0 drZzavnem odvetnidtvu).". V spodnjem desnem kotu je napis: »lzdajatelj: Ministrstvo za
pravosodje« (obrazec §t 2).

3. élen

(1) Sluzbena izkaznica kandidata za drzavnega odvetnika je plastificirana izkaznica velikosti
85,6 x 54 mm (standard CR 80).

(2) Na eni strani izkaznice so: fotografija imetnika izkaznice (kot je potrebna za osebni
dokument), datum izdaje izkaznice, registrska $tevilka, grb Republike Slovenije ter besediio:
"REPUBLIKA SLOVENIJA DRZAVNO ODVETNISTVO". V novi vrstici je besedilo: "Ministrstvo
za pravosodje potrjuje, da je.......... (osebno ime imetnika kartice) kandidat za drzavnega
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odvetnika Drzavnega odvetniStva (sedeza ali zunanjega oddelka v ...........)", 2ig ter podpis
ministra(-ice), pristojnega za pravosodije (obrazec §t. 3).

(3) Na drugi strani izkaznice je grb Republike Slovenije in napis "REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNO ODVETNISTVO". Pod tem napisom je na sredini napis "SLUZBENA IZKAZNICA". V
spodnjem desnem kotu je napis: »lzdajatelj: Ministrstvo za pravosodje« (obrazec 5t. 4).

4. ¢len

(1) Ministrstvo, pristojno za pravosodje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), izdaja sluzbene
izkaznice in izvaja administrativno tehni¢ne zadeve v zvezi z izdajanjem in unitevanjem
sluzbenih izkaznic iz 2. in 3. &lena tega pravilnika.

(2) Ministrstvo o izdanih sluzbenih izkaznicah iz 2. in 3. €lena tega pravilnika vodi evidenco. Za

posamezno izkaznico se v evidenco vpisujejo naslednji podatki:

- osebno ime imetnika izkaznice,

- registrska $tevilka izkaznice,

- datum izdaje,

- datum prenehanja veljavnosti oziroma nadomestitve izkaznice in raziog za prenehanje
veljavnosti oziroma nadomestitev izkaznice,

- datum unienja in razlog za uni¢enje izkaznice.

(3) Drzavno odvetnistvo je dolzno ministrstvo redno in tekoge obves&ati o podatkih iz prejSnjega
odstavka.
5. élen

(1) Ce imetnik izkaznico izgubi ali kako drugace ostane brez nje ali je poskodovana, mora o tem
nemudoma obvestiti ministrstvo. Ministrstvo upraviéencu na njegove stro$ke izda novo
izkaznico pod novo registrsko $tevilko. Naknadno najdena izkaznica, ki je bila izgubljena,
oziroma po$kodovana izkaznica se unidi.

(2) Ce prenehajo razlogi, na podlagi katerih je bila izkaznica izdana, mora imetnik ali njegov
bliZnji izkaznico takoj vrniti ministrstvu. Vrnjena izkaznica se uni¢i. Uni¢enje izkaznice se opravi
komisijsko. Komisijo v sestavi predsednika komisije in dveh ¢lanov izmed delavcev ministrstva
imenuje minister, pristojen za pravosodje. O unitenju izkaznice komisija sestavi zapisnik.

6. &len
Obrazci iz 2. in 3. &lena tega pravilnika so sestavni del tega pravilnika in so objavljeni skupaj z
njim.

7. élen

Ta pravilnik za&ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. ...
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Ljubljana, dne ...

EVA ...

Obrazec §t. 1

fg

RFPILIRI IKA Sl OVFNLIA
PR7AVNO ODVFTNISTVN

Minictrebhun 22 nravncndia natrinia Ada ia

vi§ji drzavni odvetnik Drzavnega odvetnistva
(sedeZa ali zunanjega oddeika v

podpis ministra (-ice) /

Obrazec s§t. 2

/

\_

Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih
pooblastil morajo brezplaéno dajati drzavnemu odvetnistvu
na njegovo zahtevo uradne podatke in obvestila, potrebna

za zastopanje v posamezni zadevi. V ta namen lahko
drzavno odvetnidtvo zahteva od pristojnega organa na
vpogled spis 0 posamezni zadevi (7. &len Zakona o

Izdaiateli- Ministratun 73 nra\me(\dy

Obrazec §t. 3

/@

~

RFPLIRI IKA SI OVFNLIA
NR7AVNO ONVETNISTVO

Minictretun »a Arsumcadia natriiia da ia

kandidat za drzavnega odvetnika
Drzavnega odvetnistva
(sedeza ali zunanjega oddelka v

)

Obrazec §t. 4

mag. Goran Klemengcic |. r.

Minister
za pravosodje
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®

REPUBLIKA SLOVENIJA
NR7AVNO APDVETNISTVN

SI.UZBENA IZKAZNICA

Izdajatelj: Ministrstvo za pravosodje j
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