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Prirocnik
za ucinkovito vkljucevanje CPVO
v postopek priprave OPN




Vsebina prirocnika

» Namen

= Predstavitev postopka CPVO za OPN -
zakonodajni okvir in upravni postopek

Priporocila za ucinkovito vkljucevanje CPVO v
postopek priprave OPN

= Komunikacija

= Priprava projektne naloge za izbiro izvajalca
CPVO




Namen prirocnika

= Predstaviti ucinkovitejsi nacin vkljucevanja CPVO
v postopek priprave OPN, ki prinasa:

v hitrejSe sprejemanje odloitev,
v sprejemljivejSe resitve,

v veCje druzbeno soglasje o sprejemljivosti OPN.




Zakonodajni okvir

»  4(. ¢len ZVO-1 doloCa, da se v postopku priprave plana, programa, nacrta ali drugega splosnega
akta in njegovih sprememb izvede CPVO,

» \/ sklopu CPVO se ocenjujejo se vplivi plana na okolje ter vklju¢enost zahtev:
V" varstva okolja,
v" ohranjanja narave,

V" varstva Clovekovega zdravja,

v" kulturne dediscine.

=  (Obvezna je pridobitev potrdila ministrstva (MOP) o sprejemljivosti izvedbe plana na okolje.




Dvostopenjski upravni postopek

1. faza postopka: OdloCitev 0 obveznosti izvedbe
CPVO:

= 1.1 Vloga za objavo osnutka OPN na spletu -
Direktorat za prostor, graditev in stanovanja = objava

= 1.2 Vloga za prva mnenja nosilcem urejanja prostora
(NUP)

= 1.3 Vloga za odloCitev o obveznosti izvedbe CPVO
—> MOP, Sektor za stratesko presojo



Priloga 2 - Vloga o obveznosti CPVO.docx

Dvostopenjski upravni postopek

2. faza postopka: Mnenje o ustreznosti okoljskega
porocila

= 1.1 Mnenje o ustreznosti okoljskega porocila

= \/loga za objavo dopolnjenega osnutka OPN in OP na

spletu = Direktorat za prostor, graditev in stanovanja =
preverba in objava

= \/loga za mnenje o ustreznosti okoljskega porocila 2>
Sektor za strateSko presojo vplivov na okolje = Sektor
pozove NUP, da podajo mnenje na OP

= 1.2 OdlocCitev o sprejemljivosti izvedbe plana na okolje

= \/loga za objavo predloga OPN in dopolnjenega OP na

spletu = Direktorat za prostor, graditev in stanovanja =
preverba in objava

= \/logo za odloCitev o sprejemljivosti vplivov izvedbe OPN
na okolje = Sektor za strateSko presojo vplivov na okolje



Priloga 3 - Vloga o ustreznosti OP.docx
Priloga 4 - Vloga o sprejemljivosti plana na okolje.docx

Priporocila za ucinkovito vkljucevanje
CPVO v postopek priprave OPN

= Predstavljena po korakih, ki se navezujejo na
posamezne faze postopka priprave OPN in izvedbe
CPVO.

= |zbrana in interpretirana na nacin, da se uposteva vioga
ObcCine v postopku CPVO.




Sklep ObEineo pripravi OPN
. |
Sprejemanje pobud
Priprava sirckowih podlag

ﬁasc-mamvej'rtevsprejenmjapchud, opredeliiev ckvime
vaebing, namenain ciljev priprave 0PN ier predhodna coena o
cbvezncd izvedve CPVO(predhodn sceening)

Opredalitey kriterjew prostorsega natriouanja in ckoljgdn
izhodiEE ter presejanje pobud

Oblikowane sliematwin redite

[zvedba intemega in cdpriega veebinjenja (scopinga) ter pordiey
ckolzkih ciljevin kazaloey

Individualno uskigevanje z NUP

Prezoja wplivowna ckolje, pripsvacmilineninukrepoy, nacha
monitoringa in izdelavackoljduega porodla

Predlog OPN 4——p Dopolnjenc ckoljske porodio
1 _—
Sprejem OPN v vyplivoyizvedbe plana

Jawma razgmitevin jawnachravnava




SKLEP OBCINE O PRIPRAVI OPN

Obcina pripravi:
- Sklep Obcine o pripravi OPN

Zupan ga sprejme, javno objavi, posreduje na MOP -
direkcija za prostor in sosednjim Obcinam.




Casovna omejitev sprejemanja pobud, opredelitev
okvirne vsebine, namena in ciljev priprave OPN
(ter predhodna ocena o obveznosti izvedbe CPVO
predhodni screening)

Obcina:
= sprejme odloCitev 0 konchem datumu zbiranja pobud,
= pregleda vse pobude in opredeli vsebino, namen in

cilie OPN,
= zvede predhodni screening - razvito orodje za lazjo
izvedbo,

= menuje projektno skupino, odgovornega vodjo in
razdeli naloge,

= po potrebi izvede postopek izbire izvajalca CPVO.



Priloga 5 - Predhodni screenining.docx

Prednosti in slabosti

Obdina:

+

+

+

zavzame aktivno vlogo pripravijavca OPN,

v zgodniji fazi procesa ugotovi potrebnost CPVO,
lahko v zgodnji fazi procesa vkljuci izvajalca CPVO,
mora prenehati z dodajanjem novih posegov v OPN,

terja od svojih zaposlenih in prostorskega nacrtovalca
vecji obseg dela v zgodnjih fazah priprave OPN.



Opredelitev kriterijev prostorskega
nacrtovanja in okoljskih izhodis¢ ter
presejanje pobud

= |zdelovalec OPN oblikuje kriterije prostorskega
nacrtovanja.

» |zvajalec CPVO oblikuje okoljska izhodisca.

= |zdelovalec OPN preseje pobude na osnovi
oblikovanih kriterijev in izhodisc.

= |zvajalec CPVO pregleda pobude, ki so deloma ali
pogojno skladne z okoljskimi izhodiSci.

= (Obcina opredeli strateSke razvojne pobude.



Priloga 6 - Primer okoljskih izhodisc.docx

Prednosti in slabosti

+ V zgodnji fazi se pridobijo pomembne informacije o
skladnosti/neskladnosti razvojnih pobud in potrebnosti
strokovnih podlag.

+ Omogoceno zgodnje iskanje alternativnih resitev.

+ Pravocasna seznanitev vseh vpletenih z vsebino in vplivi
OPN - obcina lazje sprejema jasne, konsistentne in
dobro utemeljene odloCitve.

+ Zagotovitev usklajenosti osnutka OPN z zakonodajo —
kasneje niso potrebne vecje spremembe.

+ Vlagatelji pobud pridobijo hitre in utemeljene informacije.
- Vec dela s pripravo OPN v zgodnjih fazah.




Oblikovanije alternativnih resitev

ObCina:
= zavzame staliSCe glede izloCitve deloma/pogojno
skladnih pobud,

= doloCi razvojne pobude strateSkega pomena,

= skupaj s prostorskim nacrtovalcem poisce alternativne
resitve.

Sledi preverjanje alternativnih resitev in vkljucitev izvedljivih
alternativnih resitev v osnutek OPN.

Ta korak je primeren tudi za identifikacijo priloznosti za
izboljSanje s planom predvidenih ureditev.




Prednosti in slabosti

+ Moznosti za usklajevanja je v tej fazi Se dovalj.

+ Zaradi sprememb OPN v tej fazi Se ni potrebno
ponavljanje dolocCenih korakov priprave OPN.

+ NUP se lazje odzovejo s konkretnimi odgovori.

- Obcina mora predhodno predvideti iskanje
alternativnih resitev in ga ovrednotiti (financno in
¢asovno).

- VecC dela s pripravo OPN v zgodnjih fazah.




OSNUTEK OPN

Obcina pripravi:

- Vlogo za objavo osnutka OPN na spletu

- Vlogo nosilcem urejanja prostora (NUP) za prva mnenja
- Vlogo za odlocitev o obveznosti izvedbe CPVO (Priloga
2: Vloga za odlocitev o obveznosti izvedbe CPVO)



Priloga 2 - Vloga o obveznosti CPVO.docx

lzvedba internega in odprtega vsebinjenja
(scopinga) ter potrditev okoljskih ciljev in

kazalcev

= |zvajalec CPVO izvede interno vsebinjenje in pripravi
gradiva za izvedbo odprtega vsebinjenja (preglednica in
primer vsebinjenja):

= kljuCne ugotovitve stanja okolja,

= pomembnejSe mozne vplive OPN,

= kljuCne ugotovitve analize prvih mnen;,
= obrazlozitve odloCitev 0 nadaljevanju presoje,
= predlog okoljskih ciljev in kazalcev vrednotenja.

= Na odprtem vsebinjenju se NUP in udelezence seznani s
temi vsebinami .

= Po razpravi se vsebine po potrebi spremenijo, dopolnijo
ali potrdijo.



Priloga 7 - Preglednica za vsebinjenje.docx
Priloga 8 - Primer vsebinjenja.docx
Priloga 8 - Primer vsebinjenja.docx

Prednosti in slabosti

-+

+

V OP se obravnavajo le relevantni vplivi OPN.

Okoljska porocila so lahko bolj pregledna, ciljno
usmerjena in krajsa.

Dosezeno je soglasje med udelezenci vsebinjenja
glede obravnavanih vsebin.

Izpostavijo se kljucni problemi in potrebe po dodatnih
strokovnih podlagah.

Pripraviti je potrebno gradiva, organizirati dogodek,
aktivno komunicirati z udelezenci in pripraviti zapisnik.



Individualno usklajevanje z NUP

= Problematicni posegi se iz dopolnjenega osnutka
OPN izvzamejo ali resujejo z direktno komunikacijo
z NUP.

= Na sestankih z NUP se o problematicnih posegih
odkrito pogovarja.

= Dogovori z NUP se pri pripravi dopolnjenega
osnutka OPN spostujejo.

= {sklajen dopolnjen osnutek OPN gre v okoljsko
presojo izvajalcu CPVO.




Prednosti in slabosti

+ Dopolnjen osnutek OPN je usklajen z okoljskimi
izhodiSEi.

+ Okoljska porocila so krajSa, cilino usmerjena in bol]
pregledna, v njem se ne ponavljajo vsebine prvih mnenj
In okoljske zakonodaje.

- Potrebno je aktivno sodelovanje ObcCine, prostorskega
nacrtovalca in izvajalca CPVO:

- NUP je potrebno obvestiti o temah pogovora,
— pripraviti je potrebno gradiva in sprejemljive predloge resitev,

- na sestankih je potrebno kompetentno predstaviti
problematiko in staliSca.




DOPOLNJEN OSNUTEK OPN in
OKOLJSKO POROCILO

Obcina pripravi:

- Vlogo za objavo dopolnjenega osnutka OPN in OP na
spletu

- Vlogo za mnenje o ustreznosti OP (Priloga 3: Vloga za
mnenje o ustreznosti okoljskega porocila)



Priloga 3 - Vloga o ustreznosti OP.docx

Presoja vplivov na okolje, priprava
omilitvenih ukrepov, nacrta monitoringa
in izdelava okoljskega porocila

= Pri presoji se preverjajo vplivi celotnega OPN na okolje in
ne ve¢ posameznih pobud.

= \/ primeru spornih pobud se na to vseeno opozori!
= [Upostevajo se tudi kumulativni vplivi.

= Pri ugotovljenih bistvenih vplivin na okolje, se lahko
pripravijo omilitveni ukrepi.

= Predlagajo se relevantni kazalci za spremljanje vplivov
izvajanja OPN na okolje.

= Za pripravljeno OP je potrebno pridobiti mnenje o
ustreznosti OP.

= Neformalno usklajevanje z NUP glede popravkov OP.



Prednosti in slabosti

+ Dopolnjen osnutek OPN, usklajen z okoljskimi
izhodiSci.

+ Usklajenost dopolnjenega osnutka OPN in okoljskega
porocila omogocCa podajanje jasnih informacij na javni
razgrnitvi in obravnavi.

- Potrebno je aktivno sodelovanje ObcCine, prostorskega
nacrtovalca in izvajalca CPVO.

- Potrebno je aktivno in azurno delovanje Obcine,
prostorskega nacrtovalca in izvajalca CPVO.




Javna razgrnitev, javha obravnava in
dopolnitev okoljskega porocila

= Pomembna je dovolj velika obvescenost obcanov o javni
razgrnitvi in obravnavi.

= Javna razgrnitev — dobro je zagotoviti ustrezno tolmacenje
vsebin in moznosti sodelovanja javnosti.

Javna obravnava — potrebno je:

v kvalitetno predstaviti spremembe, ki jih prinasa OPN,

v" odkrito komunicirati z vsemi udelezenci,
v" omogociti izrazanje mnenj udelezencey,

v" udelezencem jasno obrazloziti, da nove pobude ne bodo del
predmetnega OPN,

v zagotoviti prisotnost kompetentnih predstavnikov pripravijavcev OPN.




Javna razgrnitev, javna obravnava in
dopolnitev okoljskega porocila

= /brane pripombe je potrebno pregledati, obravnavati
In nanje utemeljeno odgovoriti.

V skladu z rezultati javne razgrnitve in obravnave je
potrebno popraviti dopolnjen osnutek OPN in dopolniti
okoljsko porocilo.

= Sledi objava predloga OPN in dopolnjenega OP na
spletu, pridobitev drugih mnenj NUP in pridobitev
mnenja o sprejemljivosti vplivov izvedbe OPN na
okolje.



Prednosti in slabosti

+ Zagotovljena je vecja stopnja sodelovanja javnosti v
postopku.

+ Dosezeno je sSirse soglasje o sprejemljivosti plana.
+ PriCakovati je man] tezav pri izvajanju plana.

- Potreben je vecji napor pri obvescanju obcanov ter pri
organizaciji in izvedbi javne razgrnitve in obravnave.




Komunikacija

Zunanja komunikacija:

= Gre za komunikacijo z NUP in javnostmi.

= Namenjena je prestavitvi vsebin, doseganju soglasja,
pridobitvi opozoril o pomanjkljivostih, povecanju
transparentnosti...

= Pomembna je pravoCasna identifikacija strateskin
posegov in ciljnih skupin za komunikacijo o njih.

= /akonsko predpisana je le javna razgrnitev in
obravnava.




Komunikacija

Notranja komunikacija:

= Gre za komunikacijo med Obcino, prostorskim
nacrtovalcem in izvajalcem CPVO.

= Za vodenje in komunikacijo je zadolzena ObcCina -
zahtevati mora aktivno komunikacijo sodelujocih.

= Je nujna za hitrost in ucinkovitost procesov,
usklajenost dela in iskanje optimalnih resitev.

= Prinasa dodano vrednost CPVO pri pripravi OPN.




Priprava projektne naloge za izbiro
izvajalca CPVO

= Predstavlja vsebinsko podlago za izvedbo javnega
narocila - doloca kaj narocamo.

= \/sebina mora biti jasna — kaj je predmet projekta in na
kaksen nacin mora biti izveden.

= Predstavitev ozadja/konteksta za lazje razumevanje.

= Predstavitev zakonskega okvira — na splosnem nivoju.



Priprava projektne naloge za izbiro
izvajalca CPVO

Predmet narocila:

= Koncni izdelek: okoljsko porocilo (in po potrebi
Dodatek za naravo) .

= Redno in konstruktivno komunikacijo in koordinacijo z
narocnikom in NUP.

= Aktivno odkrivanje neusklajenih posegov, iskanje
alternativnih resitev in konstruktivnih predlogov.

= Sodelovanje pri javni razgrnitvi in na javni obravnavi
(ali na vec njih).

= Dopolnitev okoljskega porocila po javni razgrnitvi.




Priprava projektne naloge za izbiro
izvajalca CPVO

Metodologija:

= |\letodologija se nanasa na metode izdelave
posameznih izdelkov ali na pristop k izvedbi projekta.

= | ahko jo dolo¢imo sami ali jo prepustimo izvajalcu.

= \/ metodologiji opredelimo tudi vloge pri sodelovanju in
vkljuCevanju javnosti.



Priprava projektne naloge za izbiro
izvajalca CPVO

= DoloCitev posameznih faz, izdelkov in nacina njihove
predaje (digitalna oblika, zaprti in odprti digitalni
formati).

= Ureditev avtorskih pravic.

= Casovnica izvedbe — temelji naj na realni oceni
potrebnega Casa za izvedbo posameznih faz.

= K pripravi projektne naloge je priporocljivo vkljuciti
nekoga, ki ima izkusnje z izvedbo podobnih nalog.

= Dolocitev casovnice izvedbe prepustimo izdelovalcu -
Kriterij pri izbiri ponudbe.

= Kljucno je spostovanje dogovorjenih casovnic.




Priprava projektne naloge za izbiro
izvajalca CPVO

Kriteriji izbora:

= Dobra praksa pri izbiri najboljSe ponudbe: 70%
tehnicni/vsebinski kriteriji, 30% ponudbena cena

= TehniCni/vsebinski kriteriji so navadno: reference

podjetja, reference kljuénih strokovnjakov,
metodologija.



Primeri dobre prakse

= OPN MOL - zgodnje vkljucevanje izvajalcev CPVO v
postopek sprejemanja OPN.

= (Obcina Brezice — sanacija degradiranega obmocja in
habitat Cebelarja; dobro usklajevanje interesov in rabe
prostora.

= OPN Piran - aktivno vkljuCevanje javnosti.




HVALA ZA POZORNOST,
ZIVAHNO RAZPRAVO
IN VPRASANJA




