2. OSNUTEK PREDLOGA

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja
1. člen

V Zakonu o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja (Uradni list RS, št. 43/11, 60/11 – ZTP-D, 63/13 in 90/14 – ZDU-1I) se v prvi alineji prvega odstavka 1. člena za besedo »varstvo« doda beseda »kandidatov in«, za besedo »ponudnikov« se doda besedilo (v nadaljnjem besedilu: ponudnik)«.
2. člen
V drugem odstavku 3. člena se prva alineja spremeni tako, da se glasi: »- gospodarski subjekt, kot ga določa zakon, ki v revizijskem postopku vloži zahtevek za revizijo, v sodnem postopku pa tožbo, ali zagovornik javnega interesa ali«.

Doda se nov četrti odstavek, ki se glasi: 

»(4) V revizijskem in sodnem postopku se brezplačna pravna pomoč zagotavlja v sladu z zakonom, ki ureja brezplačno pravno pomoč.«.
3. člen
Drugi odstavek 4. člena se spremeni tako, da se glasi: 
»(2) Za storitve, ki so v skladu z zakonom, ki ureja javno naročanje, in na njegovi podlagi izdanimi predpisi uvrščene na Seznam storitev na področju obrambe in varnosti storitev B (v nadaljnjem besedilu: storitve na področju obrambe in varnosti B) ter za javna naročila storitev, ki jih določata Priloga XIV Direktive 2014/24/EU ali Priloga XVII Direktive 2014/25/EU (v nadaljnjem besedilu: socialne in druge posebne storitve) je pravno varstvo zagotovljeno v delu, ki je urejen z zakonom, ki ureja javno naročanje.«. 
4. člen
V prvi alineji prvega odstavka 5. člena se za besedo »dokumentacije« doda besedilo »oziroma dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila (v nadaljnjem besedilu: razpisne dokumentacije)«.
5. člen
V prvem odstavku 6. člena se na koncu stavka pika nadomesti z vejico in doda besedilo »pri čemer se šteje, da gre za javni interes, če obstaja nevarnost za življenje in zdravje ljudi, za javno varnost ali za oškodovanje premoženja večje vrednosti.«. 

V tretjem odstavku se za besedo »predrevizijskem« doda besedilo »in revizijskem«, za besedilom »vloži v« se doda besedilo »skladu s 25. členom tega zakona.«. Besedilo »katerikoli fazi postopka oddaje javnega naročila, vendar najpozneje do pravnomočnosti odločitve o oddaji javnega naročila. Po končanem predrevizijskem postopku lahko organ iz prejšnjega odstavka uveljavlja pravno varstvo v revizijskem postopku.» se črta.

Doda se nov peti odstavek, ki se glasi: 
»(5) Zagovornik javnega interesa lahko glede posameznega ravnanja naročnika, za katerega obstaja sum, da pomeni kršitev predpisov, ki urejajo javno naročanje v kateri koli fazi postopka in izvedbe javnega naročila od naročnika zahteva pojasnila ali po potrebi tudi kopije posamezne dokumentacije vezane na posamezen postopek javnega naročila.«.
6. člen

V 9. členu se za besedo »stanje« doda besedilo »glede vseh očitanih kršitev predpisov, ki bistveno vplivajo ali bi lahko bistveno vplivale na oddajo javnega naročila”. 
7. člen

Naslov 13. člena se spremeni tako, da se glasi »uporaba pravdnega postopka ter uporaba portala eRevizija«.

Dosedanji tretji odstavek se črta. Dodata se nov tretji in četrti odstavek, ki se glasita: 
»(3) Za vsakršno sporočanje, obveščanje, vročanje in izmenjavo informacij in dokumentov med naročnikom, vlagateljem, Državno revizijsko komisijo, izbranim ponudnikom, ponudnikom, ki so v postopku oddali ponudbo in zagovornikom javnega interesa v predrevizijskem, revizijskem in pritožbenem postopku po tem zakonu se uporablja Informacijski sistem Državne revizijske komisije (v nadaljnjem besedilu: portal eRevizija), razen če je s tem zakonom določeno drugače. 

(4) Način vzpostavitve portala eRevizija iz tretjega odstavka tega člena, način vlaganja, prenosa in prevzemanja informacij in dokumentov, določanja pooblaščenosti za vnos, vpogled ali prenos informacij in dokumentov določi minister, pristojen za javna naročila po predhodnem soglasju Državne revizijske komisije.«. 

8. člen
V prvi alineji prvega odstavka 14. člena se besedilo »sistem ugotavljanja sposobnosti« nadomesti z besedilom »kvalifikacijski sistem«. 

Prvi stavek v drugem odstavku se spremeni tako, da se glasi »Če je rok za oddajo ponudb že potekel, se šteje, da je interes za dodelitev javnega naročila izkazala tista oseba, ki je oddala pravočasno ponudbo.«. V drugem stavku se za besedilom »V primeru« doda besedilo »konkurenčnega dialoga, konkurenčnega«, za besedo »pogajanji« se črta besedilo »po predhodni objavi«, za besedo »ali« pa se doda besedilo »postopka s pogajanji.«.
9. člen
V prvem odstavku 15. člena se 5. in 6. točka črtata, sedanja 7. točka postane 5. točka, 8. točka, ki postane 6. točka, se spremeni tako, da se glasi: 

»6. potrdilo o plačilu takse iz prvega, drugega ali tretjega odstavka 71. člena tega zakona.«.
Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi: 

»(2) Vlagatelj mora v zahtevku za revizijo navesti očitane kršitve ter dejstva in dokaze, s katerimi se kršitve dokazujejo.«. 

10. člen
V prvem odstavku 17. člena se za besedilom »predmet naročanja« vejica nadomesti s piko, besedilo »razen če: 

· zaradi vloženega zahtevka za revizijo naročnik ne more pravočasno oddati javnega naročila, njegova izvedba pa je nujna tudi v obdobju, ko poteka postopek pravnega varstva iz tretjega ali četrtega poglavja tega zakona, pod pogojem, da se naročilo odda le za čas do sklenitve pogodbe na podlagi že začetega postopka javnega naročanja in so izpolnjeni pogoji iz zakona, ki ureja javno naročanje, ali

· zaradi vloženega zahtevka za revizijo naročnik ne more pravočasno oddati javnega naročila, njegova izvedba pa je nujna tudi v obdobju, ko poteka postopek pravnega varstva iz tretjega ali četrtega poglavja tega zakona, pod pogojem, da Državna revizijska komisija izda sklep iz četrte alineje prvega odstavka 20. člena tega zakona, ali

· se zahtevek za revizijo vloži v postopku oddaje posameznega naročila na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinamičnem nabavnem sistemu.«, se črta.

Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi: 

»(2) Ne glede na prejšnji odstavek lahko naročnik za isti predmet naročanja izvede nov postopek javnega naročanja, če:

· zaradi vloženega zahtevka za revizijo ne more pravočasno oddati javnega naročila, njegova izvedba pa je nujna tudi v obdobju, ko poteka postopek pravnega varstva iz tretjega ali četrtega poglavja tega zakona, pod pogojem, da se to naročilo odda le za čas do sklenitve pogodbe na podlagi že začetega postopka javnega naročanja, ali 

· če se zahtevek za revizijo vloži v postopku oddaje posameznega naročila na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinamičnem nabavnem sistemu.«.
V dosedanjem drugem odstavku, ki postane tretji odstavek, se drugi stavek spremeni tako, da se glasi: »V tem primeru odločitev iz tega odstavka v treh delovnih dneh od sprejema objavi na portalu javnih naročil, če je bilo objavljeno obvestilo o javnem naročilu, če obvestilo o javnem naročilu ni bilo objavljeno, pa v treh delovnih dneh od sprejema odločitve iz tega odstavka obvesti vse ponudnike, ki so oddali ponudbe.«.
11. člen

V prvem, petem in šestem odstavku 19. člena se besedilo »ministrstvo, pristojno za javna naročila« nadomesti z besedilom »zagovornik javnega interesa«. 
Prva alineja drugega odstavka se spremeni tako, da se glasi: »zadržati nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega naročila, o čemer sprejme sklep in ga nemudoma objavi na portalu javnih naročil, če je bilo objavljeno obvestilo o javnem naročilu, če obvestilo o javnem naročilu ni bilo objavljeno, pa nemudoma obvesti vse ponudnike, ki so oddali ponudbe, če je predlog iz prvega odstavka tega člena vložil zagovornik javnega interesa, pa nemudoma obvesti tudi njega, ali«.
Šesti odstavek se spremeni tako, da se glasi: »Če Državna revizijska komisija sprejme sklep o zadržanju postopka javnega naročanja, mora naročnik v treh delovnih dneh od prejema odločitve Državne revizijske komisije ta sklep objaviti na portalu javnih naročil, če je bilo objavljeno obvestilo o javnem naročilu, če obvestilo o javnem naročilu ni bilo objavljeno, pa o tem obvestiti vse ponudnike, udeležene v postopku oddaje javnega naročila, če je predlog iz prvega odstavka tega člena vložil zagovornik javnega interesa, pa tudi njega.«
12. člen

23. člen se črta. 

13. člen

V 24. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi: 

»(1) Zahtevek za revizijo se vloži z vložitvijo zahtevka za revizijo v portal eRevizija.«.
Drugi odstavek se črta, sedanji tretji odstavek postane drugi odstavek. 

14. člen

Prvi in drugi odstavek 25. člena se spremenita tako, da se glasita: 
»(1) Zahtevek za revizijo, ki se nanaša na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno dokumentacijo, se vloži v osmih delovnih dneh od dneva objave obvestila o javnem naročilu ali prejema povabila k oddaji ponudb. Kadar naročnik spremeni, dopolni ali pojasni navedbe v objavi, povabilu k oddaji ponudbe ali razpisni dokumentaciji, se lahko zahtevek za revizijo, ki se nanaša na spremenjeno, dopolnjeno ali pojasnjeno vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno dokumentacijo vloži v osmih delovnih dneh od dneva objave obvestila o dodatnih informacijah, informacijah o nedokončanem postopku ali popravku, če se s tem obvestilom spreminjajo ali dopolnjujejo zahteve ali merila za izbor najugodnejšega ponudnika iz razpisne dokumentacije ali predhodno objavljenega obvestila o naročilu.

(2) Zahtevka za revizijo iz prejšnjega odstavka ni mogoče vložiti po roku za prejem ponudb, razen kadar naročnik določi rok za prejem ponudb, ki je krajši od osmih delovnih dni. V tem primeru se zahtevek za revizijo lahko vloži v osmih delovnih dneh od dneva  objave obvestila o javnem naročilu,  prejema povabila k oddaji ponudb ali objave obvestila o dodatnih informacijah, informacijah o nedokončanem postopku ali popravku.«.

Tretji odstavek se črta. Dosedanji četrti do deveti odstavek postanejo tretji do osmi odstavek.
V novem šestem odstavku se v prvem stavku besedilo »postopku s pogajanji po predhodni objavi« nadomesti z besedilom »konkurenčnem dialogu ali konkurenčnem postopku s pogajanji«, za besedo »transparentnost« pa se doda besedilo »ali obvestilo o oddaji naročila«.

V novem sedmem odstavku se zadnji stavek črta. 

V novem osmem odstavku se beseda »osmega« nadomesti z besedo »sedmega«, besedilo »v 30 delovnih dneh od dneva, ko je izvedel ali bi moral vedeti za kršitev, vendar najpozneje v 12 mesecih od začetka izvajanja pogodbe ali posameznega naročila, oddanega na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinamičnem nabavnem sistemu« se nadomesti z besedilom »v katerikoli fazi postopka oddaje javnega naročila, vendar najpozneje do pravnomočnosti odločitve o oddaji javnega naročila«. 

15. člen

V drugem odstavku 26. člena se za številom »3.« briše vejica in doda beseda »ali«, besedilo »ali 8.« se črta. 
V tretjem odstavku se črta besedilo »da vlagatelj v skladu z drugim odstavkom 15. člena tega zakona ni predložil potrdila o plačilu takse iz prve alineje prvega odstavka 70. člena tega zakona ali da ni bila plačna ustrezna taksa,«. 

V četrtem odstavku se za drugim stavkom doda besedilo »V primeru dopolnitve obvezne sestavine iz 6. točke prvega odstavka 15. člena tega zakona, se šteje, da je dopolnitev pravočasna in ustrezna, če vlagatelj v treh delovnih dneh od poziva, naročniku dostavi potrdilo o plačilu takse iz prvega, drugega ali tretjega odstavka 71. člena tega zakona, iz katerega je razvidno, da je bila taksa plačana v ustrezni višini najkasneje na dan vložitve zahtevka za revizijo«. 

16. člen

V četrtem odstavku 29. člena se besedilo »izvirniku, popolna, kronološko urejena« nadomesti z besedilom »celoti«, besedilo »v zadevi« se briše. 

Za četrtim odstavkom se dodata nov peti in šesti odstavek, ki se glasita:

»(5) Če se v skladu z zakonom, ki ureja javno naročanje, za del dokumentacije v katerikoli fazi postopka javnega naročila niso uporabljala elektronska sredstva, mora biti ta del dokumentacije odstopljen v izvirniku. Državna revizijska komisija v tem primeru ta del dokumentacije vrne naročniku v treh delovnih dneh od sprejema odločitve o zahtevku za revizijo. 

(6) Ne glede na tretji odstavek 13. člena tega zakona se dokumentacija iz prejšnjega odstavka posreduje po pošti priporočeno s povratnico.«.
Sedanji peti odstavek postane sedmi odstavek. 

17. člen

Drugi stavek 30. člena se črta. 
18. člen

V drugem stavku drugega odstavka 31. člena se beseda »vseh« črta, za besedo »iz« se doda besedilo »3. in 4. točke prvega odstavka«, za besedo »so« pa se doda beseda »te«. 
V tretjem odstavku se za besedilom »sestavine iz« doda besedilo »prvega odstavka. 

V petem odstavku besedilo »6. točke prvega« nadomesti z besedilom »drugega«. 

19. člen

V 34. členu se besedilo »razjasnjevali sestanek« nadomesti z besedilom »ustna obravnava«.
20. člen

V 35. členu se naslov člena spremeni tako, da se glasi »ustna obravnava«. V prvem stavku prvega odstavka se beseda »predlog« nadomesti z besedo »pobudo«, besedilo »skliče razjasnjevalni sestanek« se nadomesti z besedilom »izvede ustno obravnavo«. V drugem stavku se beseda »sestanek« nadomesti z besedilom »ustno obravnavo«. V tretjem stavku se besedilo »razjasnjevalnem sestanku« nadomesti z besedilom »ustni obravnavi«. V četrtem stavku se beseda »sestanku« nadomesti z besedilom »ustni obravnavi« in beseda »sestankom« nadomesti z besedilom »ustno obravnavo.«. 
Drugi odstavek se črta. 

V tretjem odstavku, ki postane drugi odstavek, se beseda »predlog« nadomesti z besedo »pobudo«. 

V četrtem odstavku, ki postane tretji odstavek, se besedilo »razjasnjevalnem sestanku« nadomesti z besedilom »ustni obravnavi«. 

Dodajo se nov četrti do sedemnajsti odstavek, ki se glasijo:

«(4) Ustna obravnava je javna, razen če je treba obravnavati okoliščine, ki pomenijo tajnost podatkov v skladu z zakonom, ki ureja tajnost podatkov, ali poslovno in poklicno tajnost.
(5) Izključitev javnosti lahko predlaga član senata ali stranka postopka.
(6) O izključitvi javnosti se izda sklep, ki mora biti obrazložen in objavljen na oglasni deski tega organa.
(7) Izključitev javnosti ne velja za stranke, zakonite zastopnike, njihove pooblaščence in strokovne pomočnike.

(8) Predsednik senata, ki vodi zadevo, mora ukreniti vse potrebno, da se ustna obravnava opravi brez zavlačevanja in, če je mogoče, brez prekinitve in preložitve.
(9) Tistim, ki so povabljeni na ustno obravnavo, je treba pustiti zadosti časa, da se lahko pripravijo za obravnavo in da lahko pravočasno in brez izrednih stroškov pridejo k obravnavi. Povabljenim se pusti praviloma tri dni od vročitve vabila do dneva obravnave.
(10) Če je za obravnavanje na ustni obravnavi potrebno, da povabljeni poznajo dokumente, skice ali druge predmete, jim jih je treba dati na vpogled hkrati z razpisom obravnave, v vabilu na obravnavo pa navesti, kdaj in kje si jih lahko ogledajo.
(11) Ustna obravnava se opravi na sedežu organa, ki vodi postopek. 
(12) Predsednik senata, ki vodi postopek, mora na začetku ustne obravnave ugotoviti, kdo od povabljenih je navzoč, glede odsotnih pa se prepričati, ali so jim bila vabila pravilno vročena.
(13) Če katera od strank, ki še ni bila zaslišana, ni prišla k obravnavi, pa ni ugotovljeno, da ji je bilo vabilo pravilno vročeno, predsednik senata preloži obravnavo.
(14) Če brez opravičenega razloga k ustni obravnavi ne pride stranka, ki je bil na njeno zahtevo začet postopek, čeprav je bila v redu povabljena, opravi senat obravnavo brez te stranke.
(15) Če brez opravičenega razloga ne pride stranka, zoper katero je začet postopek, čeprav je bila v redu povabljena, lahko senat opravi ustno obravnavo tudi brez nje, lahko pa jo na njene stroške tudi preloži, če je to potrebno za pravilno rešitev zadeve.
(16) Na ustni obravnavi je treba ugotoviti to, kar je predmet ugotovitvenega postopka.
(17) Če predmeta ni mogoče obravnavati na eni obravnavi, jo predsednik senata prekine in čimprej določi, kdaj se bo nadaljevala. Za to nadaljevanje ukrene vse, kar je predpisano za razpis ustne obravnave, navzočim pa lahko ustno sporoči te ukrepe in tudi, kdaj in kje se bo obravnava nadaljevala. Pri nadaljevanju ustne obravnave uradna oseba, ki vodi postopek, povzame potek dotedanje obravnave.«. 

21. člen
V prvem odstavku 37. člena se števili »15« nadomestita s številom »20«. 

22. člen
V 38. členu se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:  
»(3) Če se zahtevek za revizijo nanaša na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe, razpisno dokumentacijo ali odločitev o oddaji javnega naročila v postopku javnega naročila, razdeljenega na sklope, lahko Državna revizijska komisija sprejme odločitev o vseh sklopih, tudi če je bil zahtevek za revizijo vložen le v enem sklopu in je očitana kršitev enaka v vseh sklopih javnega naročila, vendar le za tiste sklope, v katerih odločitev o oddaji naročila še ni postala pravnomočna.».
23. člen

V drugem odstavku 39. člena se v prvi alineji prve točke za alinejo doda beseda »konkurenčni dialog ali konkurenčni«, za besedo »pogajanji« pa se črta besedilo »po predhodni objavi«. 

24. člen

V 41. členu se v prvem odstavku beseda »šestih« nadomesti z besedo »dvanajstih«.

V četrtem odstavku se za prvim stavkom doda besedilo 
»Na obrazložen predlog naročnika, podan pred iztekom roka iz prejšnjega stavka, lahko Državna revizijska komisija v utemeljenih primerih naročniku omogoči podaljšanje roka za predložitev odzivnega poročila. Naročnik v tem primeru odzivno poročilo predložiti v dodatnem roku, ki ga določi Državna revizijska komisija in ne sme biti krajši od enega tedna in daljši od dveh mesecev.«.
25. člen

V 42. členu se v naslovu člena beseda »ničnost« nadomesti z besedo »neveljavnost«, v prvem, tretjem in četrtem stavku prvega odstavka pa se za besedami »ničnost« doda besedilo »in izpodbojnost«. 

Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi: 
»(2) Uveljavljanje ničnosti in izpodbojnosti pogodbe ali posameznega naročila je mogoče v 30 dneh od objave obvestila o oddaji naročila na portalu javnih naročil ali od objave obvestila o spremembi pogodbe o izvedbi javnega naročila v času njegove veljavnosti na portalu javnih naročil, vendar ne pozneje kot v dvanajstih mesecih od sklenitve pogodbe, spremembe pogodbe ali oddaje posameznega naročila.«.
26. člen

V 44. členu se v naslovu beseda »ničnost« nadomesti z besedo »neveljavnost«. 

Prvi odstavek se nadomesti z novim prvim in drugim odstavkom, ki se glasita: 

»(1) Pogodba je nična:

1. če je sklenjena v vsebini, ki je posledica storjenega kaznivega dejanja naročnika ali izbranega ponudnika ali njegove odgovorne osebe;
2. če je sklenjena brez predhodno izvedenega postopka oddaje javnega naročila, pa bi ga naročnik po določbah zakona, ki ureja javno naročanje, moral izvesti;

3. če pogodba v nasprotju z zakonom, ki ureja javno naročanje, bistveno odstopa od osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije in je naročnik ali izbrani ponudnik ali njegova odgovorna oseba ali s katerim koli od njih povezana oseba s tem pridobila premoženjsko korist, pri čemer se za povezano osebo šteje oseba, ki je z naročnikom ali izbranim ponudnikom ali njegovo odgovorno osebo v poslovnem ali sorodstvenem razmerju v ravni ali stranski vrsti do vštetega četrtega kolena, zakonski zvezi, čeprav je ta že prenehala, ali zunajzakonski skupnosti ali registrirani istospolni partnerski skupnosti ali svaštvu do vštetega tretjega kolena.
(2) Pogodba je izpodbojna:

4. če je naročnik izvedel postopek s pogajanji brez predhodne objave in niso izpolnjeni pogoji za izvedbo tega postopka;

5. če je naročnik, upoštevaje zakon, ki ureja javno naročanje, izvedel konkurenčni dialog ali konkurenčni postopek s pogajanji zaradi predhodno neuspešnega postopka oddaje javnega naročila ter v postopku ni objavil obvestila o naročilu in niso izpolnjeni pogoji za izvedbo tega postopka;

6. če je naročnik spremenil pogodbo o izvedbi javnega naročila med njeno veljavnostjo in niso izpolnjeni pogoji za spremembo, ki jo dovoljuje zakon, ki ureja javno naročanje; 

7. če naročnik ni objavil obvestila o naročilu ali obvestila o spremembi pogodbe o izvedbi javnega naročila v času njene veljavnosti, pa bi ga v skladu z določbami zakona, ki ureja javno naročanje, moral objaviti na portalu javnih naročil in/ali v Uradnem listu Evropske unije; 

8. če naročnik ne glede na zakon, ki ureja javno naročanje, ali ta zakon v postopku oddaje javnega naročila ne upošteva obdobja mirovanja, kot ga opredeljuje zakon, ki ureja javno naročanje (v nadaljnjem besedilu: obdobje mirovanja), pod pogojem, da je storil kršitev, ki vpliva na ponudnikove možnosti, da bi bil izbran kot najugodnejši; 

9. če naročnik v nasprotju s prvim odstavkom 17. člena tega zakona in ne glede na četrti odstavek 20. člena tega zakona po vloženem zahtevku za revizijo z izbranim ponudnikom sklene pogodbo, pod pogojem, da je naročnik v postopku oddaje javnega naročila storil kršitev, ki vpliva na ponudnikove možnosti za dodelitev javnega naročila.«.
V drugem odstavku, ki postane tretji odstavek se v prvem stavku beseda «nično« nadomesti z besedo »izpodbojno«. 

Dosedanji tretji odstavek se črta. 
27. člen
Prvi odstavek 45. člena se spremeni tako, da se glasi:. 
»(1) Sodišče lahko v primeru iz 2. točke prvega odstavka, 1. do 6. točke drugega odstavka in tretjega odstavka prejšnjega člena odloči, da pogodba kljub kršitvam ostane v veljavi ali skrajša trajanje pogodbe, če ugotovi, da obstajajo prevladujoči razlogi, ki so povezani z javnim, obrambnim ali varnostnim interesom in zahtevajo, da se pogodba ohrani v veljavi. Sodišče pri tem ni vezano na tožbeni zahtevek in upošteva vse okoliščine, kot na primer naravo in obseg javnega naročila, obseg že izpolnjenih obveznosti iz pogodbe, težo in pomen ugotovljenih kršitev ter druge okoliščine.».
V drugem in tretjem odstavku se za besedo »ničnosti« doda besedilo »in izpodbojnosti«.
V četrtem odstavku se število »5« nadomesti s številom »4«, beseda »prvega« se nadomesti z besedo »drugega«, v prvi alineji pa se besedilo »postopek s pogajanji po predhodni objavi« nadomesti z besedilom »konkurenčni dialog ali konkurenčni postopek s pogajanji«.
28. člen

V naslovu 46. člena se beseda »ničnosti« nadomesti z besedo »neveljavnosti«. 

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi: 

»Kadar sodišče ugotovi, da je pogodba nična ali razveljavi pogodbo ali posamezno naročilo oziroma odloči, da pogodba ali posamezno naročilo v skladu s prejšnjim členom tega zakona ostane v veljavi ali skrajša njeno trajanje, posreduje Državni revizijski komisiji predlog za uvedbo postopka o prekršku iz 8. točke prvega odstavka 78. člena tega zakona. ». 
Drugi odstavek se črta. 

29. člen

48. člen se črta. 

30. člen

V prvem odstavku 49. člena se za besedo »ničnosti« doda besedilo »ali izpodbojnosti », za besedo »po« se doda beseda »splošnih«, besedilo »o odgovornosti brez krivde« se črta.
V drugem odstavku se besedilo »s tožbo za ugotovitev ničnosti« nadomesti z besedilom »hkrati z uveljavljanjem ničnosti ali izpodbojnosti pogodbe«.

31. člen

Drugi odstavek 51. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»(2) Pritožba se vloži pisno preko portala eRevizija«. 
Tretji odstavek se črta.

32. člen

V 53. členu se v prvem odstavku besedilo »izvirniku, popolna, kronološko urejena« nadomesti z besedo »celoti«. 

V drugem odstavku se besedilo »izvirniku, ni popolna, ni kronološko urejena ali« nadomesti z besedilom »celoti in«. 

Dodata se nov tretji in četrti odstavek, ki se glasita: 

»(3) Če se v skladu z zakonom, ki ureja javno naročanje, za del dokumentacije v katerikoli fazi postopka javnega naročila niso uporabljala elektronska komunikacijska sredstva, mora biti ta del dokumentacije odstopljen v izvirniku. Državna revizijska komisija v tem primeru ta del dokumentacije vrne naročniku v treh delovnih dneh od sprejema odločitve o pritožbi.
(4) Ne glede na tretji odstavek 13. člena tega zakona se dokumentacija iz prejšnjega odstavka posreduje po pošti priporočeno s povratnico.».  

33. člen

V prvem odstavku 58. člena se za besedilom »ugotovitev ničnosti« doda besedilo »ali uveljavljanje izpodbojnosti«. 

34. člen
Naslov 61. člena se spremeni tako, da se glasi »Pogoji za imenovanje in razrešitev predsednika in članov«.

Tretji odstavek se črta. Sedanji četrti do sedmi odstavek postanejo tretji do šesti odstavek.

V novem tretjem odstavku se na koncu tretje alineje doda podpičje in se dodata novi peta in šesta alineja, ki se glasita:

»- v zadnjih 3 letih pred objavo razpisa ni bil član organa politične stranke;
- zoper njega ni bila vložena pravnomočna obtožnica ali na podlagi obtožnega predloga razpisana glavna obravnava zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti«.

35. člen

Za 61. členom se dodata nova 61a. in 61b. člen, ki se glasita: 

»61a. člen

(imenovanje predsednika in članov)

(1) Predsednika in člane Državne revizijske komisije imenuje Državni zbor.

(2) Predsednik Državne revizijske komisije obvesti predsednika republike o prenehanju mandata predsednika ali člana Državne revizijske komisije najkasneje pet mesecev pred iztekom mandatne dobe.

(3) Če je predsednik ali član Državne revizijske komisije predčasno razrešen, predsednik Državnega zbora o tem takoj obvesti predsednika republike in predsednika oziroma člana Državne revizijske komisije, ki je razrešen.

(4) Po prejemu obvestila iz drugega ali tretjega odstavka tega člena ali po prejemu obvestila, da predlagani kandidat za predsednika ali člana Državne revizijske komisije ni dobil potrebne večine poslanskih glasov, predsednik republike brez odlašanja objavi v Uradnem listu Republike Slovenije poziv za prijavljanje možnih kandidatov za predsednika oziroma člana Državne revizijske komisije.

(5) Prijavo možnega kandidata za predsednika ali člana Državne revizijske komisije se pošlje predsedniku republike v roku, ki ne sme biti krajši od 30 dni, v primeru predčasne razrešitve predsednika ali člana Državne revizijske komisije in v primeru iz osmega odstavka tega člena pa ne krajši od 15 dni po objavi razpisa. Prijava mora biti obrazložena. Priložena mora biti pisna izjava prijavljenega možnega kandidata, da je pripravljen sprejeti kandidaturo.

(6) Izmed prijavljenih možnih kandidatov za predsednika in člane Državne revizijske komisije predsednik republike predlaga Državnemu zboru kandidata za predsednika in člane Državne revizijske komisije. Obrazložen pisni predlog poda v 30 dneh po izteku roka iz prejšnjega odstavka. Priložena mora biti pisna izjava kandidata, da sprejema kandidaturo.

(7) Državni zbor mora glasovati o predlaganem kandidatu za predsednika in člana Državne revizijske komisije v 30 dneh po predložitvi predloga. Glasovanje je tajno. Predlagani kandidat je imenovan, če zanj glasuje večina vseh poslancev.

(8) Če predlagani kandidat za predsednika ali člana Državne revizijske komisije ne dobi potrebne večine poslanskih glasov, predsednik Državnega zbora o tem takoj obvesti predsednika republike.

(9) Naloge iz tega člena, potrebne za izvedbo zbiranja kandidatur in izbor primernih kandidatov, opravlja urad predsednika republike.

61b. člen

(prisega in nastop funkcije predsednika in članov)

(1) Po imenovanju poda predsednik in član Državne revizijske komisije pred Državnim zborom naslednjo prisego: “Prisegam, da bom opravljal(a) svoje delo skladno z ustavo in zakonom, pošteno, vestno in nepristransko.”

(2) Novo imenovani predsednik in član Državne revizijske komisije nastopi funkcijo najkasneje tri mesece po dani prisegi.
(3) Če dosedanjemu predsedniku oziroma članu Državne revizijske komisije mandatna doba še ni potekla, novo imenovani predsednik oziroma član Državne revizijske komisije nastopi funkcijo z dnem izteka mandatne dobe dosedanjemu predsedniku oziroma članu Državne revizijske komisije.«.
36. člen

V prvem odstavku 65. člena se za besedo »senat« doda besedilo »predsednik senata ima izobrazbo pravne smeri«, besedilo »razen če je zahtevek za revizijo vložen v postopku oddaje naročila male vrednosti, ko v postopku revizije odloča posamezen član Državne revizijske komisije« se črta. 
Drugi odstavek se črta. 
V sedanjem tretjem odstavku, ki postane drugi odstavek, se besedilo »posamezen član Državne revizijske komisije« nadomesti z besedilom »tričlanski senat, predsednik senata ima izobrazbo pravne smeri«. 

Sedanji četrti odstavek postane tretji odstavek. 
37. člen

Za 65. členom se doda nov 65a. člen, ki se glasi: 

»65a. člen
(občna seja Državne revizijske komisije)
(1) Občno sejo Državne revizijske komisije sestavljajo funkcionarji (predsednik in člani) Državne revizijske komisije.

(2) Na občni seji se odločitve sprejemajo z javnim glasovanjem. Predlog, ki je dan na glasovanje, je sprejet, če zanj glasuje večina funkcionarjev Državne revizijske komisije.

(3) Občno sejo Državne revizijske komisije sklicuje in vodi predsednik Državne revizijske komisije.

(4) Predsednik Državne revizijske komisije mora sklicati občno sejo najkasneje v roku 15 dni, če najmanj dva člana Državne revizijske komisije obrazloženo pisno zahtevata obravnavo vprašanja, ki je pomembno za enotno uporabo zakonov in prakso Državne revizijske komisije. Pobudo za sklic občne seje lahko poda tudi zagovornik javnega interesa.

(5) Kadar predsednik Državne revizijske komisije oceni, da pri zahtevi iz prejšnjega odstavka ne gre za obravnavo vprašanja, ki je pomembno za enotno uporabo zakonov in prakso Državne revizijske komisije, svoje stališče v roku treh dni po prejemu zahteve pisno obrazloži vsem članom Državne revizijske komisije in zagovorniku javnega interesa, če je podal pobudo. Na podlagi tako podane obrazložitve predsednika Državne revizijske komisije lahko ponovno zahteva sklic občne seje večina članov Državne revizijske komisije v roku treh dni od prejema obrazložitve stališča predsednika Državne revizijske komisije. V tem primeru mora predsednik Državne revizijske komisije sklicati občno sejo, na kateri se nato obravnava predlagano vprašanje in sprejme odločitev, skladno z drugim odstavkom tega člena.

(6) Predsednik Državne revizijske komisije skliče občno sejo s pisnim obvestilom, ki ga članom Državne revizijske komisije posreduje praviloma najmanj tri dni pred občno sejo. K sklicu občne seje morajo biti predložena vsa gradiva, ki so predmet obravnave.

(7) Na občni seji Državne revizijske komisije se sprejme načelno pravno mnenje in stališče o vprašanju, ki je pomembna za enotno uporabo zakonov in prakso Državne revizijske komisije. Mnenje se objavi na spletni strani Državne revizijske komisije. 

(8) Sprejeto stališče iz prejšnjega odstavka je potrebno upoštevati pri delu Državne revizijske komisije in se lahko spremeni samo na novi občni seji.

(9) S poslovnikom Državne revizijske komisije se lahko določijo tudi druge pristojnosti občne seje in podrobneje uredi način njenega delovanja.«.
38. člen

V 66. členu se doda nov šesti odstavek, ki se glasi: 

»(6) Določbe tega člena se uporabljajo tudi za vključenega neodvisnega strokovnjaka ali izvedenca.«. 

39. člen

Prvi odstavek 71. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»(1) Kadar se zahtevek za revizijo nanaša na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali razpisno dokumentacijo, znaša taksa:
· 2.000 eurov, če se javno naročilo oddaja po postopku oddaje naročila male vrednosti;

· 4.000 eurov, če se javno naročilo oddaja po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, odprtem postopku, postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, omejenem postopku, konkurenčnem postopku s pogajanji, postopku s pogajanji po predhodni objavi, postopku s pogajanji brez predhodne objave, postopku partnerstva za inovacije ali konkurenčnem dialogu.«

V drugem odstavku se za besedo »popolne« doda besedilo »oziroma dopustne«, zadnji stavek se črta. 

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi: 

»(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega člena znaša taksa 1.000 eurov.:
· če se zahtevek za revizijo nanaša na socialne in druge posebne storitve ali storitve iz Seznama storitev na področju obrambe in varnosti B,

· če se zahtevek za revizijo nanaša na oddajo posameznega naročila na podlagi okvirnega sporazuma,

· če se zahtevek za revizijo nanaša na oddajo posameznega naročila v dinamičnem nabavnem sistemu,
· če se zahtevek za revizijo nanaša na javni natečaj ali
· če takse v skladu s prvim, drugim in tem odstavkom ni mogoče odmeriti.«.
40. člen

V prvem odstavku 72. člena se v drugi alineji za besedo »naročila« pika nadomesti s podpičjem in doda nova alineja, ki se glasi »- če je vlagatelj umaknil zahtevek za revizijo preden je naročnik izdal odločitev o zahtevku za revizijo.«.
41. člen

78. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»78. člen

(prekrški)

(1) Z globo od 12.500 do 50.000 eurov se kaznuje organ samoupravne lokalne skupnosti ali pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilančni presečni dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov ali pravna oseba, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, ni srednja ali velika gospodarska družba, če kot naročnik:

1.     kljub vloženemu zahtevku za revizijo sklene pogodbo z izbranim ponudnikom, čeprav mu zakon tega ne dovoljuje (prvi odstavek 17. člena tega zakona);

2.     ne odstopi ali ne odstopi pravočasno predloga za zadržanje postopka oddaje javnega naročila (drugi odstavek 19. člena tega zakona);

3.     vlagatelju ne posreduje predloga, s katerim Državni revizijski komisiji predlaga, da vloženi zahtevek ne zadrži sklenitve pogodbe ali da se postopek oddaje javnega naročila ustavi ali da se v postopku oddaje javnega naročila zavrnejo vse ponudbe ali da se začne nov postopek javnega naročanja za isti predmet (drugi odstavek 20. člena tega zakona);

4.     ne sprejme odločitve o zahtevku za revizijo v roku, kot ga določa ta zakon (tretji in četrti odstavek 26. člena ter prvi odstavek 28. člena tega zakona);

5.     zahtevka za revizijo ne posreduje izbranemu ponudniku, kadar mu to nalaga zakon (prvi odstavek 27. člena tega zakona);

6.    Državni revizijski komisiji ne odstopi ali ne odstopi v roku zahtevka za revizijo ali vse dokumentacije o postopku oddaje javnega naročila ali o predrevizijskem postopku ali pritožbi (prvi, drugi in tretji odstavek 29. člena ter prvi odstavek 53. člena tega zakona);

7.    Državni revizijski komisiji na njen poziv v roku ne predloži odzivnega poročila (četrti odstavek 41. člena tega zakona);

8.     stori kršitev, zaradi katere je na podlagi prvega, drugega ali tretjega odstavka 44. člena tega zakona pogodba nična ali izpodbojna ali bi morala biti nična ali izpodbojna;

9.      ministrstvu, pristojnemu za javna naročila, v roku ne odstopi dokumentacije o postopku oddaje javnega naročanja ali ne predloži mnenja o domnevnih kršitvah prava Evropske unije (drugi odstavek 57. člena tega zakona);

10.   ne upošteva ali izvrši odločitve Državne revizijske komisije ali če ravna v nasprotju z njeno odločitvijo (prvi odstavek 60. člena tega zakona).

(2) Z globo od 25.000 do 100.000 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje državni organ ali pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilančni presečni dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, šteje za srednjo ali veliko gospodarsko družbo. 
(3) Z globo od 7.500 do 30.000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(4) Z globo od 300 do 1.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba organa samoupravne lokalne skupnosti ali pravne osebe iz prvega odstavka, z globo od 700 do 2.000 eurov odgovorna oseba državnega organa ali pravne osebe iz drugega odstavka ter z globo od 200 do 500 eurov odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika oziroma posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, če stori prekršek iz prvega odstavka tega člena.«.

42. člen

79. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»79. člen
(sankcioniranje hujših prekrškov)
Če je narava prekrška iz 1., 7. in 9. točke prvega odstavka prejšnjega člena posebno huda zaradi višine povzročene škode ali višine protipravno pridobljene premoženjske koristi ali zaradi storilčevega naklepa ali njegovega namena koristoljubnosti, 

a)
se z globo 37.500 do 150.000 eurov kaznuje organ samoupravne lokalne skupnosti ali pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilančni presečni dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov ali pravna oseba, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, ni srednja ali velika gospodarska družba;

b)
se z globo 75.000 do 300.000 eurov kaznuje državni organ ali pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilančni presečni dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, šteje za srednjo ali veliko gospodarsko družbo;

c)
se z globo 22.500 do 90.000 eurov kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost;

d)
z globo od 900 do 3.000 eurov odgovorna oseba organa samoupravne lokalne skupnosti ali pravne osebe iz prvega odstavka 78. člena, z globo od 2.700 do 6.000 eurov odgovorna oseba državnega organa ali pravne osebe iz drugega odstavka78. člena ter z globo od 600 do 1.500 eurov odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika oziroma posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost iz tretjega odstavka 78. člena.«. 
43. člen

80. člen se spremeni tako, da se glasi:
»80. člen

(višina globe v hitrem prekrškovnem postopku)

Za prekrške iz tega zakona se sme v hitrem postopku izreči globa tudi v znesku, ki je višji od najnižje predpisane globe, določene s tem zakonom.«. 

PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

44. člen

(dokončanje postopkov, začetih po dosedanjih predpisih)

(1) Predrevizijski, revizijski in pritožbeni postopek, ki se je začel pred uveljavitvijo tega zakona, se dokonča po dosedanjih predpisih.
(2) Sodni postopki, povezani s postopki javnega naročanja, ki so se začeli pred uveljavitvijo tega zakona, se dokončajo po predpisih, ki so to področje urejali pred uveljavitvijo tega zakona.

45. člen

 (predpisi na podlagi tega zakona)

(1) Minister, pristojen za javna naročila sprejme predpis iz četrtega odstavka 13. člena v šestih mesecih od uveljavitve tega zakona. 

(2) Državna revizijska komisija uskladi poslovnik iz 64. člena tega zakona v šestih mesecih od uveljavitve tega zakona. 
46. člen

(portal eRevizija)

(1) Tretji odstavek 13. člena tega zakona se začne uporabljati 1.7.2019. 

(2) Do začetka uporabe tretjega odstavka 13. člena tega zakona se v predrevizijskem postopku glede vročanja odločitve naročnika o zavrženju zahtevka za revizijo in odločitve naročnika iz prvega odstavka 28. člena tega zakona uporablja zakon, ki ureja upravni postopek. Druga pisanja naročnika se vročajo po pošti priporočeno s povratnico ali z elektronskimi sredstvi, če vlagatelj razpolaga z informacijskim sistemom za sprejem elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski podpis. V tem primeru mora biti zahtevek za revizijo podpisan z varnim elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.

(3) Do začetka uporabe tretjega odstavka 13. člena tega zakona se zahtevek za revizijo iz prvega odstavka 24. člena tega zakona in pritožba iz drugega odstavka 51. člena tega zakona vloži neposredno pri naročniku ali pošlje po pošti priporočeno s povratnico. Lahko se vloži tudi v elektronski obliki, če naročnik razpolaga z informacijskim sistemom za sprejem elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski podpis. V tem primeru mora biti pritožba podpisana z varnim elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.
(4) Državna revizijska komisija v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za javna naročila zagotovi delovanje portala eRevizija do 1.7.2019.

(5) Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d. o. o., mora v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za javna naročila zagotoviti objavo odločitev v skladu z 10. členom in 11. členom tega zakona najpozneje v 60 dneh po uveljavitvi zakona. Do takrat se odločitev iz 10. člena in 19. člena  tega zakona vroča po pošti priporočeno s povratnico ali z elektronskimi sredstvi, če vlagatelj razpolaga z informacijskim sistemom za sprejem elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski podpis. V tem primeru mora biti zahtevek za revizijo podpisan z varnim elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.

47. člen 

(veljavnost zakona) 

Ta zakon začne veljati 30 dni po objavi.

