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ZAKON
O SPREMEMBAH ZAKONA O GLAVNEM MESTU REPUBLIKE SLOVENIJE

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o glavnem mestu Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 22/04 in 110/09; v nadaljnjem
besedilu: zakon o glavnem mestu) je podlaga za sodelovanje drzavnih organov in organov
Mestne obcine Ljubljana pri izpolnjevanju nalog, pomembnih za razvoj glavnhega mesta drzave,
in pri izpolnjevanju pogojev za delovanje drzavnih organov in organizacij ter predstavnistev.
Zakon o glavnem mestu temelji na dejstvu, da je glavno mesto Republike Slovenije v skladu z
Ustavo RS (10. ¢len) eden od simbolov drzavnosti. Vsebinsko je glavno mesto predvsem
upravno srediS¢e drzave. Na njegovem obmocdju pri izvajanju svojih pristojnosti delujejo drzavni
organi in organi Mestne obcCine Ljubljana. V interesu drZzave in mestne obcine je zagotovitev
usklajenega nacrtovanja razvoja obmocja glavnega mesta v vseh razvojnih programih, tako
drzavnih sektorskih programih in ustreznem prostorskem aktu, regionalnem programu kakor
tudi ob€inskih prostorskih in drugih razvojnih nacrtih, ter usklajeno izvajanje nalog iz pristojnosti
drzavnih in ob¢inskih organov.

Ljubljana ima tudi sicer zaradi svoje zgodovine, geografske lege, demografskega polozaja, ter
strukture gospodarstva in prebivalstva poseben druZbeno-kulturni, upravni in gospodarski
pomen za Slovenijo. S tega vidika je je srediS¢e (100.000 dnevnih migrantov), v katerem sta
povecana Stevilo in obseg druzbeno-ekonomskih dogajanj oziroma dogodkov. To je za mestno
obcino nedvomno tudi dodatna strodkovna in investicijska razvojna obremenjenost, saj mora
aktivno sodelovati v razvoju in vzdrzevanju razliénih infrastrukturnin omrezij (cestnih,
komunalnih, socialnih, institucionalnih ipd.), ki so namenjena tako rezidentom kot dnevnim ali
obCasnim migrantom, z njimi pa so izpolnjeni pogoji za uresniCevanje nalog Ljubljane kot
glavnega mesta drzave.

V Ljubljani imajo sedez drzavni organi: Urad predsednika RS, Drzavni zbor RS in Drzavni svet
RS, Vlada RS in ministrstva, organi v sestavi ministrstev ter vladne sluzbe, Ustavno sodis¢e
RS, Vrhovno sodisée RS, Radunsko sodis¢e RS, Vrhovno drzavno tozilstvo RS, Drzavno
pravobranilstvo RS, Varuh c¢lovekovih pravic, Drzavna revizijska komisija, Informacijski
pooblas¢enec, Komisija za prepre€evanje korupcije, skupaj na 79 lokacijah. V glavhem mestu
imajo sedeZ Univerza v Ljubljani z visokoSolskimi ustanovami in Univerzitetni klini¢ni center ter
vet kot 70 tujih veleposlanistev.

Zakon o glavhem mestu ne posega Vv izvirne pristojnosti Mestne obcine Ljubljana, zavezuje pa
jo, da pri izvajanju svojih nalog uposteva posebni interes drzave, povezan z glavnim mestom
kot upravnim srediS€em drzave. Tako zakon o glavhem mestu v 6. ¢lenu dolo¢a naloge in
programe, s katerimi Mestna obcina Ljubljana v okviru svojih pristojnosti na podrocju varstva
okolja, urejanja in rabe prostora, javne varnosti, prometne varnosti in mestnega prometa,
zagotavljanja gospodarskih in negospodarskih javnih sluzb in na drugih podrogjih, na katerih
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obstaja javni interes, zagotavlja pogoje za delovanje organov in organizacij ter predstavnistev,
doloCenih v zakonu o glavnem mestu (v 1. ¢lenu), ki imajo svoj sedez v glavhem mestu
Slovenije. Kot vir sredstev za financiranje izvajanja teh nalog zakon o glavhem mestu dolo¢a
0,73 odstotka dohodnine, vplaCane v predpreteklem letu pred letom, za katero se izraCunajo
prihodki proracuna Mestne obcine Ljubljana iz tega vira.

Na podlagi zakona o glavnhem mestu je vlada sprejela Uredbo o metodologiji za izraCun
razmerja med ocenjenimi stroski financiranja nalog in programov glavnega mesta in dohodnino
(Uradni list RS, §t. 14/10; v nadaljevanju: uredba), s katero se vsako Cetrto leto ugotovi
razmerje med dohodnino in ocenjenimi stroski financiranja nalog in programov iz 6.a Clena
zakona. Ker zakon ne dolo¢a jasnih posledic tega izraCuna oziroma vplivov na viSino
pripadajo¢e dohodnine, ministrstvo, pristojno za finance, in Mestna obcina Ljubljana pomen in
vpliv izraCuna po uredbi razlagata razli¢no. Tako so po razlagi pristojnega ministrstva ne glede
na nedolocen vpliv izraCuna razmerja med ocenjenimi stroski financiranja nalog in programov
glavnega mesta in dohodnino Mestni obcini Ljubljana na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna, pripadli niZji prihodki od dohodnine, kot jih dolo¢a zakon o glavnem
mestu. Zato je treba zakon o glavnem mestu ustrezno spremeniti oziroma dopolniti.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predlaganega zakona je zagotavljanje vira prihodkov proracuna Mestne obcine Ljubljana, ki
bo sorazmeren nalogam in programom, dolo¢enim z zakonom o glavnem mestu.

2.2 Nacela

Predlog zakona je v skladu z naceli pravne drzave (2. ¢len Ustave Republike Slovenije), ker
jasno in nedvoumno doloca vir prihodkov Mestne obcine Ljubljana za financiranje nalog po
zakonu o glavnem mestu. Zakon je v skladu z ustavnim konceptom lokalne samouprave in
razmerij med drzavnimi organi in organi lokalnih skupnosti, nacelom finanéne avtonomije,
koneksitete in stabilnosti virov financiranja lokalnih skupnosti ter zagotavlja organom Mestne
obcine Ljubljana samostojnost pri nacrtovanju in sprejemanju odloc€itev o financiranju nalog.

2.3. Poglavitne resitve

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami 6. a ¢lena zakona o glavhem mestu se dolo¢a
nacin dolo€anja deleza dohodnine, ki bo za posamezno proracunsko leto pripadal Mestni obgini
Ljubljana. Razmerje se glede na veljavno ureditev izraCuna za naslednja §tiri proraCunska leta,
pri Cemer se v enacbi upostevajo prilagojene povprec¢ne vrednosti tekoCih strodkov vseh obdin,
tekoCih stroSkov Mestne obcine Ljubljana, tekoCih stroSkov mestnih obcin ter tekocih prihodkov
Mestne obcCine Ljubljana in tekocCih prihodkov mestnih ob¢in ter Stevilo prebivalcev glavnega
mesta po podatkih SURS na dan 1. januarja leta (t-1) in dohodnina, vplacana v predpreteklem
letu pred letom, za katero se ji izraunava razmerje.

V predlogu zakona se nedvoumno dolo€a, da ne glede na izraun na podlagi metodologije,
dolocene z uredbo, delez dohodnine, ki pripada mestni ob€ini za posamezno proracunsko leto,
ne sme biti nizji od 0,60 % in ne visji od 0,80 %. Ker bo nacin izraCuna urejen z novo uredbo, bo
v celoti prenehala veljati Uredba o metodologiji za izraCun razmerja med ocenjenimi stroski
financiranja nalog in programov glavnega mesta in dohodnino (Uradni list RS, §t. 14/10). S
takSno ureditvijo bo jasno in nedvoumno dolocen vir prihodkov Mestne obcine Ljubljana za
financiranje nalog po zakonu o glavnem mestu, njenim organom pa bo omogocena
samostojnost pri nacrtovanju in sprejemanju odlocitev o financiranju nalog (predvidljivost deleza
dohodnine).



a) Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z obstojeim pravnim redom in splodno veljavnimi naceli mednarodnega
prava ter mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

b) Usklajenost predloga predpisa:
Predlog zakona je usklajen.

V postopku priprave predloga zakona so sodelovali predstavniki Mestne obcine Ljubljana.
ZdruZenja obcin so bila obveS&ena o pripravi predloga zakona.

c) Povzetek porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predlog zakona je bil objavljen v sistemu e-demokracija.
3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

V letu 2017 finanénih posledic ni niti za drzavni proracun niti za mestno obc&ino. Finan¢ne
posledice bodo prvi€ nastale v letu 2018, ko bo treba mestni obg€ini iz drzavnega proracuna
zagotoviti 0,60 % dohodnine, vplacane v letu 2016, namesto 0,37 %. To pomeni, da se bodo
drzavnemu proracunu prihodki iz dohodnine znizali za 3,3 mio eur, mestni obcini pa za ta
znesek povecali. Za leti 2019 in 2020 se ocenjuje, da bodo finanéne posledice za drzavni
prora¢un in proratun mestne obcine ostale na ravni iz leta 2018. Predlog zakona ne bo imel
posledic za druga javno finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Zakon ne bo vplival na drzavni proracun za leto 2017. Za leto 2018 pa bo mestni ob¢ini iz
proracuna zagotovljeno 0,60 % dohodnine. Sredstva so zagotovljena znotraj drzavnega
prorauna. Dohodnina za glavno mesto se nakazuje iz podraCuna proracuna Republike
Slovenije na podracun javnofinan¢nih prihodkov proracuna Republike Slovenije »Dohodnina-
glavno mesto«, iz tega podracuna pa nato na podracun javnofinan¢nih prihodkov proracuna
Mestne obc¢ine Ljubljana in nato na podracun proracuna Mestne obc¢ine Ljubljana. Na ta nacin je
ta del dohodnine neposredno prihodek proracuna Mestne obcine Ljubljana in se v proracunu
drzave ne izkazuje niti kot prihodek niti kot odhodek proracduna drzave. PoviSana dohodnina za
glavno mesto se tako v proracunu drzave odrazi v zmanj8anih prihodkih proraduna drzave iz
naslova dohodnine.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost pravu evropske unije

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu EU.
5. 2 Pravna ureditev v drugih pravnih sistemih

Francija - PARIZ

Status Pariza ureja Splosni zakonik o lokalnih skupnostih (Code General des Collectivites
territoriales). O statusu Pariza govori V. knjiga navedenega zakonika. Status mesta Pariz je



enak tudi za mesti Marseille in Lyon, kar je razvidno tudi iz naslova, kjer so zapisana vsa tri
mesta.

Prvi del omenjenega zakona, ki ima naslov SploSne dolocbe, ureja organizacijo, doloa nacin
teritorialnega oblikovanja okrozij (arrondissments) v vseh treh mestih, svet okrozja in viogo
Zupana okrozja. Med splosne dolo¢be sodi tudi ureditev financiranja, kjer je podrobno dolo¢eno
investiranje, financiranje in obracuni lokalnih skupnosti ter okrozij.

V delu, ki ureja financiranje (Dispositions financieres), so doloCene izjeme, za katere je
dovoljena prekoracitev financénih okvirov (sem sodijo tudi stroski, ki so nastali zaradi vloge
mesta Pariz kot glavhega mesta Francije) ter dolocilo, da so finance policijske prefekture locene
od mestnega proracuna in jih mora policijski prefekt voditi posebej. Za posebne namene, ki jih
opravljata policija in glavno mesto, drzava sofinancira njihovo delo in posebej placa stroske za
te namene. Zakonsko pa to financiranje urejajo vsako leto posebej z dodatkom k zakonu o
financah.

Italija — RIM

Za mesto Rim sta bila sprejeta dva posebna zakona, s katerima je bilo urejeno financiranje
dolo€enih nalog, ki se nanaSajo na glavno mesto. Dodatna sredstva, ki jih mesto Rim letno
prejema iz drzavnega proracuna, so drZzavni prispevek k stroskom, ki bremenijo Rim kot ob&ino
pri opravljanju nalog glavnega mesta.

Zakon §t. 1280 »Providenze peri il Comune di Roma« je bil sprejet 25. 11. 1965 in veckrat
dopolnjen. Leta 1990 je bil sprejet zakon §t. 396: »Interventi per Roma, capitale della
Repubblica«, s katerim so doloCena namenska sredstva za posamezne projekte, kot jih dolo¢a
ta zakon. Gre za funkcionalno povezane naloge z vlogo Rima kot glavnega mesta. Cilji tega
zakona so:

— ureditev posameznega urbanega predela,

— ohranitev in vrednotenje kulturne, arheoloSke in umetniSke dedis€ine s posebnim

poudarkom na dolo¢enih predelih mesta,

— zagotoviti u€inkovito varstvo okolja s posebnim poudarkom na dolo¢enih predelih mesta,

— prilagoditev prometne infrastrukture,

— krepitev univerze in znanstveno-raziskovalnih institucij,

— krepitev kongresne in sejemske dejavnosti ter

— ureditev primernega polozaja mednarodnih institucij s sedeZem v glavhem mestu.

V skladu s tem zakonom je vlada ustanovila posebno komisijo za glavno mesto Rim. Komisiji
predseduje predsednik vlade ali minister za urbana naselja. V komisiji so tudi minister za javna
dela, promet, okolje, kulturno dedid¢ino, predsednik dezele Lazio, predsednik pokrajine Rim in
Zupan mesta Rim. Zakon predvideva tudi ustanovitev posebnega vladnega urada za Rim in
ustanovitev sklada za Rim. Sredstva za sklad zagotavlja vlada s proracunom.

Latvija — RIGA

Latvija nima posebnega zakona, ki bi urejal polozaj glavhega mesta Rige. V zakonih se Riga
omenja kot glavno mesto, npr. latvijski zakon o lokalni samoupravi iz leta 1995 (in spremembe)
v 17. €lenu doloca, da Riga kot glavno mesto izvaja vse pristojnosti ob¢ine, poleg tega pa Se
naloge, ki si jih deli z drZzavo in se nanasajo na vlogo glavnega mesta. Te naloge so:

— pomo€¢ centralnim drzavnim institucijam, tujim diplomatskim in konzularnim
predstavniStvom ter zagotavljanje ustreznih pogojev za delovanje mednarodnih
organizacij;

— zagotavljanje pogojev za sprejem tujih delegacij in vzdrZevanje reprezentativnih objektov
drzavnega pomena v lasti obcine,



— sodelovanje pri vzdrzevanju zgodovinskih in kulturnih objektov drzavnega ali
mednarodnega pomena in vzdrzevanju in razvoju kulturne infrastrukture;

— sodelovanje pri vzdrZzevanju in razvoju komunikacijskega sistema in prometne
infrastrukture drzavnega pomena.

Pri vzdrZzevanju gre za soudeleZbo glavhega mesta. Navedene posebne pristojnosti so
financirane iz drzavne blagajne in proracuna glavnega mesta. Delez financiranja se usklajuje
vsako leto ob sprejemanju proracuna.

Slovaska — BRATISLAVA

Polozaj glavnega mesta Republike Slovaske Bratislave je urejen v zakonu o glavnem mestu iz
leta 1990. Pristojnosti glavnega mesta so enake kot pristojnosti ob¢in, kot jih dolo€a zakon o
lokalni samoupravi, poleg tega pa ima glavno mesto 8e dodatne pristojnosti, ki izhajajo iz
poloZaja Bratislave kot glavnega mesta ter politicnega, kulturnega in gospodarskega sredid¢a,
ter se nanasajo predvsem na:

razvoj turizma in usklajevanje aktivnosti na tem podrodju,

— razvoj informacijskih in promocijskih sluzb,

— ustvarjanje pogojev za Sportne aktivnosti,

— zagotavljanje kulturnega, gospodarskega in socialnega razvoja,

— zagotavljanje rednega javnega prevoza,

— vzdrZevanje cest 1. in 2. reda,

— ustanavljanje osnovnih umetniskih Sol in centrov za prosto¢asne dejavnosti.

Financiranje pristojnosti je enako kot pri ob¢inah, posebnega sistema financiranja glavnega
mesta ni. Zakon o proracunskih pravilih velja tako za obc&ine kakor tudi glavno mesto.

Dodatna sredstva (viSja subvencija) so Bratislavi lahko dodeljena za posamezno leto z
zakonom o drzavnem proracunu.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona ne bo imel posledic na podrocju poslovanja javne uprave.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Zakon ne bo imel posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Zakon ne bo imel posledic na podrocju gospodarstva.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:

Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:



Zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
/

6.7. lzvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti zakon bo objavljen na spletni strani Ministrstva za javno upravo, ki bo v okviru svojih
pristojnosti tudi spremljalo njegovo izvajanje.

6.8. Druge pomembne okoli$¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
Predpis je bil 13. 1. 2017 objavljen na spletnem naslovu e-uprava:

https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-
predpisa.html?id=7873

Na predlog zakona ni bilo pripomb.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora
in delovnih teles:

— Boris Koprivnikar, minister, MJU

— mag. Tanja Bogataj, drzavna sekretarka, MJU
— dr. Nejc Brezovar, drzavni sekretar, MJU

Il. BESEDILO CLENOV



1. dlen

V Zakonu o glavnem mestu Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 22/04 in 110/09) se 6.a ¢len
spremeni tako, da se glasi:

»6.a Clen

(1) Za financiranje nalog in programov iz 3. in 6. Clena tega zakona, s katerimi mestna
obcina v skladu s svojimi pristojnostmi zagotavlja pogoje za delovanje drzavnih organov
in organizacij ter predstavnistev iz 1. Clena tega zakona, pripada mestni ob¢ini za
posamezno proracunsko leto delez dohodnine, kot ga dolo¢a ta zakon.

(2) Delez dohodnine iz prejSnjega odstavka se izracuna kot razmerje med povprecnimi
tekoCimi stroSki in prihodki vseh ob¢in, vseh mestnih obéin ter povpreénimi tekoC€imi
prihodki in strodki mestne obcine. Metodologijo za izraCun deleZza dohodnine mestni
obcini dolo€i vlada z uredbo.

(3) Ne glede na izracun iz prejSnjega odstavka pripada mestni ob¢ini delez dohodnine, ki
za posamezno proracunsko leto ne sme biti nizji od 0,60 % in ne visji od 0,80 %
dohodnine. Ce je izraCunani delez dohodnine nizji od 0,60 %, se dolocCi delez dohodnine
v viini 0,60 %. Ce je izraCunani delez dohodnine visji od 0,80 %, se doloCi delez

dohodnine v visini 0,80 %.

(4) Delez dohodnine iz prvega odstavka tega Clena se izraCuna do 1. avgusta tekoCega
leta za naslednje proracunsko leto.«.

2. clen
6.b Clen se spremeni tako, da se glasi:
»6.b Clen
(1) Ministrstvo, pristojno za finance, sporoCi mestni obcini delez in viSino dohodnine iz 6.a ¢Clena
tega zakona pred predloZitvijo proracuna drZzave oziroma sprememb proracuna drzave
DrZzavnemu zboru. Delez in viSina dohodnine iz prejSnjega stavka se upoStevata pri pripravi
proraéunov za naslednje proracunsko leto in proracunsko leto po njem.
(2) Vlada dolo¢i nacin nakazovanja deleza dohodnine mestni ob€ini z uredbo.«
PREHODNI IN KONCNI DOLOCBI

3. ¢clen

Vlada sprejme uredbo iz drugega odstavka spremenjenega 6.a €lena zakona v 30 dneh po
uveljavitvi tega zakona.

4. clen
Za leto 2018 pripada mestni ob¢ini 0,60 % dohodnine, vplaane v letu 2016.

5. ¢len



Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Uredba o metodologiji za izraCun razmerja med
ocenjenimi stroski financiranja nalog in programov glavnega mesta in dohodnino (Uradni list
RS, st. 14/10), uporablja pa se do uveljavitve predpisa iz spremenjenega 6.a ¢lena zakona.

6. clen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenje.

lll. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:



S 1. ¢lenom se spreminja 6. a ¢len zakona tako, da se namesto fiksno doloCenega deleza
dohodnine, ki v skladu z zakonom pripada Mestni ob€ini Ljubljana kot glavhemu mestu
Republike Slovenije, dolo¢a izracun deleza po metodologiji, ki jo doloCi vlada z uredbo. Delez
se izraCuna najpozneje do 1. avgusta tekoCega leta za naslednje prora¢unsko leto. Vendar pa
se mestni obcini zagotovi delez najmanj v visini 0,60 %, Ce je izraCunani delez nizji od 0,60 %,
oziroma najvec 0,80 %, Ce je izracunani delez visji od 0,80 % dohodnine. Dosedanja ureditev je
ob z zakonom dolo€enem delezu dohodnine (0,73 %) doloCala, da se delez vsaka Stiri leta
preverja v skladu z metodologijo za izraun razmerja med ocenjenimi stroski in dohodnino,
dolo€eno z uredbo vlade. Vendar ni bil jasno dolo€en pomen tega izrauna deleZza dohodnine,
kar je povzroc€alo nejasnost zakonske ureditve. S predlagano dolocbo je ta nejasnost nedvomno
odpravljena tako, da je deleZ odvisen od izratuna, vendar pa je navzdol in navzgor omejen,
izraCun pa se opravi za dve prihodnji proracunski leti in ne ve€ vsaka Stiri leta, pa€ pa vsako
leto.

Nacin izraCuna se ne spreminja, pa¢ pa se z drugim odstavkom doloéi, kateri podatki in njihova
medsebojna razmerja so podlaga za izrac¢un, medtem ko podrobneje metodologijo dolo€i viadna
uredba. Ta vsebina je sedaj urejena v veljavni uredbi, vendar gre za vsebino, ki jo mora dolocati
zakon. Zato predlagatelj dopolnjuje dolobo z novim drugim odstavkom, ki povzema
metodologijo iz veljavne uredbe. Tako kot v Ze veljavni uredbi se deleZz dohodnine, ki za
posamezno proracunsko leto pripada mestni obcini, izraCuna kot razmerje med povprecnimi
vrednostmi tekocCih stroSkov vseh obc€in, tekodih stroSkov mestne obdine in tekodih stroSkov
vseh mestnih obcin ter tekoCih prihodkov mestne obcine in tekolih prihodkov vseh mestnih
obcin. PodrobnejSo metodologijo za izraCun deleZa dohodnine mestni ob€ini doloci vlada z
uredbo.

Osnova, od katere se izraCunava delez sredstev, ki za posamezno proracunsko leto pripada
mestni obcini, so prihodki od dohodnine, kot to doloCa tretji odstavek 6. ¢lena Zakona o
financiranju obc&in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 — ZUUJFO). V skladu z
navedenim ¢lenom so vir financiranja obcin prihodki od 54% dohodnine vplacane v
predpreteklem letu.

K 2. élenu:

S predlaganimi spremembami se 6. b ¢len usklajuje z zakonom, ki ureja javne finance, glede
vrste proracunskih aktov, ob katerih ministrstvo, pristojno za finance, sporo¢i Mestni obcini
Ljubljana delez in viSino dohodnine iz 6. a ¢lena zakona. To sta predlog proracuna in sprememb
proracuna. lIzraCunani delez in viSino dohodnine bo Mestna obéina Ljubljana upoStevala pri
pripravi proracunov za naslednje dve proracunski leti, saj bo pravo€asno prejela informacijo o
pripadajocih prihodkih na podlagi ZGMRS.

V drugem odstavku se dolo€a pravna podlaga za uredbo o nacinu nakazovanja dohodnine
Mestni obcini Ljubljana. To ureja Uredba o nalinu nakazovanja dohodnine po Zakonu o
glavnem mestu Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 14/10).

K 3. ¢lenu:
S 3. ¢lenom se doloca tridesetdnevni rok za sprejetie nove uredbe o metodologiji za izraun

deleZa dohodnine, ki bo za posamezno proracunsko leto pripadal Mestni ob¢ini Ljubljana.
K 4. ¢lenu:



S 4. ¢lenom se dolo¢a delez dohodnine, ki pripada Mestni ob¢ini Ljubljana za leto 2018 pod
predpostavko, da bo novela ZGMRS sprejeta v letu 2017. Nova uredba o metodologiji za
izraCun deleZza dohodnine, ki za posamezno proracunsko leto pripada Mestni obcini Ljubljana,
se bo namre€ uporabljala za leto 2019. Za prehodno obdobje se tako dolo¢a najniZji delez glede
na predlagane spremembe 6. a Clena.

K 5. ¢lenu:

S tem ¢lenom se razveljavlja Uredba o metodologiji za izraCun razmerja med ocenjenimi stroski
financiranja nalog in programov glavnega mesta in dohodnino (Uradni list RS, $t. 14/10), saj bo
morala Vlada RS zaradi spremembe zakona sprejeti novo.

K 6. ¢lenu:

Dolo¢a se zaCetek veljavnosti zakona.

IV. CLENA ZAKONA, KI SE SPREMINJATA

6.a ¢len
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(1) Za financiranje nalog in programov, s katerimi v okviru svojih pristojnosti v skladu
s 6. Clenom tega zakona =zagotavlja pogoje za delovanje organov in organizacij ter
predstavnistev iz 1. ¢&lena tega zakona ter v skladu s tem zakonom ni dogovorjeno druga¢no
financiranje, pripada mestni ob¢ini 0,73% dohodnine, vplacane v predpreteklem letu pred letom,
za katero se ji izraCuna dohodnina.

(2) Mestna obcina mora sredstva iz prejSnjega odstavka porabljati namensko.
Nadzor nad namensko porabo sredstev se opravlja v skladu z doloCbami zakona, ki ureja
financiranje obgin.

6.b ¢len

(1) Ministrstvo, pristojno za finance, ugotovi in mestni ob&ini sporoci viSino
dohodnine iz 6.a ¢&lena tega zakona pred predloZitvijo drzavnega proracuna, sprememb
drzavnega proracuna ali rebalansa drzavnega prora¢una.

(2) Vlada z uredbo doloci nacin nakazovanja dohodnine in metodologijo, s katero se
vsako Cetrto leto ugotovi razmerje med dohodnino in ocenjenimi stroski financiranja nalog in
programov iz 6.a ¢lena tega zakona.

V. PRILOGA:

Osnutek uredbe iz 6.a ¢lena

Na podlagi drugega odstavka 6.b ¢lena Zakona o glavnem mestu Republike Slovenije (Uradni
list RS, §t. 22/04 in 110/09) izdaja Vlada Republike Slovenije
UREDBO
o metodologiji za izracun deleza dohodnine, ki za posamezno proracunsko leto pripada
Mestni obc¢ini Ljubljana
1. ¢len
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(vsebina)
Ta uredba dolo¢a metodologijo za izraéun prilagojenih povpreénih vrednosti tekoCih stroSkov
vseh obcin, tekoCih stroSkov Mestne obcine Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: MO Ljubljana),
tekocih stroskov mestnih obcin, tekoc€ih prihodkov MO Ljubljana in tekoc¢ih prihodkov mestnih
obéin za namen doloditve deleza dohodnine, ki za posamezno proracunsko leto pripada MO
Ljubljana po 6. a ¢lenu Zakona o glavhem mestu Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 22/04,
110/09 in ..... ).
2. ¢len
(podatki)
Osnova za izraCune po tej metodologiji so tekocCi odhodki in tekoCi transferji (v nadaljnjem
besedilu: tekoCi stroski) obcinskih proracunov v letih od (t-5) do (t-2) po podprogramih,
dolo€enih v pravilniku, ki dolo¢a podprograme, ki jih obCine sporo¢ajo ministrstvu, pristojnemu
za finance, na podlagi zakona oziroma predpisa, izdanega na njegovi podlagi in se v skladu z
zakonom, ki ureja financiranje obcin, upoStevajo za ugotovitev povpre¢nine in dolocCitev
prihodkov obcin za financiranje primerne porabe ter ti prihodki v letih od (t-5) do (t-2) glede na
leto, za katerega se v juniju tekoCega leta dolo¢a delez dohodnine, ki pripada MO Ljubljana.
3. ¢len
(pretvornik tekocih stroskov)

Koeficient da je pretvornik teko€ih stroSkov iz posameznega leta (a) za obdobje od (t
5) do (t-2) iz tekoCih cen na stalno osnovo. Pretvornik (da) je obratna vrednost letne stopnje
inflacije (I) po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije za posamezno leto (a) znotraj
obdobja od (t-5) do (t-2) s stalno osnovo v letu (t-2) in se izraCuna po formuli:

da=100/Ic-2)(a),
kjer je Ic.2ya — indeks spremembe cen za leto (a) znotraj obdobja od (t-5) do (t-2) s
stalno osnovo v letu (t-2).

4. ¢len
(prilagojena povprecna vrednost tekocih stroskov)
Prilagojena povpre¢na vrednost tekocCih stroSkov (PTStr) za obdobje od leta (t-5) do leta (t-2) se
izracuna po formuli:
PTStr = V4Z(daTStra).

Pri tem je:

TStr,, povprecna vrednost tekoCih stroSkov vseh obcin na prebivalca za
posamezno leto (a) znotraj obdobja od (t[15) do (t[12) in se izracuna po
formuli

TStr=(ZZTStr;)/O.
Pri tem je:
23XTStr;,  vsota tekoCih stroskov vseh obcin (i) za izvajanje z zakonom dolo¢enih

nalog ob&in po vseh podprogramih, dolo€enih v pravilniku, ki dolo¢a
podprograme, ki se upostevajo za ugotovitev povprecnine (j);
0, Stevilo prebivalcev v drzavi po podatkih Statisticnega urada Republike
Slovenije na dan 1. januarja leta, za katerega se racuna povprecna
vrednost tekocCih stroSkov na prebivalca.
5. ¢len
(prilagojena povprecna vrednost tekocih stroSkov MO Ljubljana)
Prilagojena povpre¢na vrednost tekocih stroskov MO Ljubljana (PTSwoL) za obdobje od leta (t-5)
do leta (t-2) se izrauna po formuli:
PTSwoL = %Z(daTSMOLa).

Pri tem je:

TSwoLa, povprecna vrednost tekoCih stroSkov MO Ljubljana na prebivalca za
posamezno leto (a) znotraj obdobja od (t[15) do (t[12) in se izracuna po
formuli

TSMOLa:(ZZTSMOLij)/Oi.

Pri tem je:
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2XTSwmowj, vsota tekoCih stroSkov MO Ljubljana (i) za izvajanje z zakonom
dolo€enih nalog ob€in po vseh podprogramih, dolo€enih v pravilniku, Ki
dolo¢a podprograme, ki se upostevajo za ugotovitev povprecnine (j);
o Stevilo prebivalcev MO Ljubljana po podatkih Statisticnega urada
Republike Slovenije na dan 1. januarja leta, za katerega se racuna
povprecna vrednost tekocih stroSkov na prebivalca.
6. ¢len
(prilagojena povprecna vrednost tekocih stroSkov mestnih obcin)
Prilagojena povprecna vrednost tekocih stroSkov mestnih ob¢in (PTSwmo) za obdobje od leta (t-5)
do leta (t-2) se izrauna po formuli:
PTSwmo = %2(daTSMOa).

Pri tem je:

TSwmoa, povpre€¢na vrednost tekoCih stroSkov mestnih ob€in na prebivalca za
posamezno leto (a) znotraj obdobja od (t[15) do (t[12) in se izracuna po
formuli

TSMOa:(ZZTSMou)/Omi.
Pri tem je:
2>TSmoj, vsota tekoCih stroSkov mestnih ob€in (i) za izvajanje z zakonom

dolo€enih nalog ob€in po vseh podprogramih, dolo€enih v pravilniku, Ki
dolo¢a podprograme, ki se upostevajo za ugotovitev povprecnine (j);
Onmi, Stevilo prebivalcev mestnih obcin po podatkih Statisticnega urada
Republike Slovenije na dan 1. januarja leta, za katerega se racuna
povprecna vrednost tekocih stroSkov na prebivalca.
7. clen
(prilagojena povprecna vrednost tekocih prihodkov MO Ljubljana)
Prilagojena povpre¢na vrednost tekoCih prihodkov MO Ljubljana (PTPwmoL) za
obdobje od leta (t-5) do leta (t-2) se izracuna po formuli:
PTPwmoL = V42(da TPwmoLa).

Pri tem je:

TPwota, povprec¢na vrednost teko€ih prihodkov MO Ljubljana na prebivalca za
posamezno leto (a) znotraj obdobja od (t[15) do (t[12) in se izracuna po
formuli

TPwmoLa=(ZZTPwmoL)/O:.

Pri tem je:

2XTPwmou, vsota tekoCih prihodkov MO Ljubljana (i) za izvajanje z zakonom
dolo€enih obveznih nalog obcine;

o Stevilo prebivalcev MO Ljubljana po podatkih Statisticnega urada
Republike Slovenije na dan 1. januarja leta, za katerega se racuna
povprecna vrednost tekocih stroSkov na prebivalca.

8. ¢len
(prilagojena povprecna vrednost tekocih prihodkov mestnih ob¢in)
Prilagojena povprec¢na vrednost teko€ih prihodkov mestnih ob&in (PTPwo) za obdobje od leta (i-
5) do leta (t-2) se izracuna po formuli:
PTPwo = %2(daTPMOa).

Pri tem je:

TPwmoa, povprecna vrednost teko€ih prihodkov mestnih ob&in na prebivalca za
posamezno leto (a) znotraj obdobja od (t[15) do (t[12) in se izracuna po
formuli

TPMOa:(ZZTPMOi)/Omi.
Pri tem je:
2XTPmoi,  vsota tekoCih prihodkov mestnih obcin (i) za izvajanje z zakonom

dolo€enih obveznih nalog obéin;
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Omi,

Stevilo prebivalcev mestnih obcCin po podatkih Statisticnega urada
Republike Slovenije na dan 1. januarja leta, za katerega se racuna
povprecna vrednost tekocih stroSkov na prebivalca.
9. ¢len
(izracun deleza)

Delez dohodnine se izracuna po formuli:
R =(1,15*(PTStr/ PTSmoL)*Oi*((PTSwmoL [1PTSmo) 1 (PTPwmoL [1PTPwmo)))/Dito2).

Pri tem je:

Ry, delez dohodnine, ki pripada MO Ljubljana v naslednjem proracunskem
letu;

PTStr, prilagojena povprecna vrednost tekocih strodkov vseh obdcin;

PTSwot, prilagojena povprec¢na vrednost tekoCih stroskov MO Ljubljana;

PTSwo, prilagojena povprecna vrednost teko€ih stroSkov mestnih obgin;

PTPwoL, prilagojena povprec¢na vrednost tekoCih prihodkov MO Ljubljana;

PTPwo, prilagojena povprecna vrednost tekoc€ih prihodkov mestnih obgin,

o Stevilo prebivalcev glavnega mesta po podatkih Statisticnega urada
Republike Slovenije na dan 1. januarja leta (t[11);

D2, dohodnina, vplatana v predpreteklem letu pred letom, za katero se ji
izraCunava delez.

Il. KONCNA DOLOCBA

10. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
prvi€ pa se uporabi za izraun deleza dohodnine, ki pripada MO Ljubljana za leto 2019.

St.
Ljubljana, dne
EVA

Vlada Republike Slovenije
Predsednik
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