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Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97,
66/00, 24/03, 69/04,47/13 in 75/16), 19. élena Zakona o poslancih (Uradni list RS, &t.
112/05 - uradno precdis€eno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1 in 109/08, 39/11 in 48/12) in
prvega odstavka 114. &lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni

list RS, 8t. 92/07 - uradno preci§éeno besedilo, 105/10 in 80/13) vlagam spodaj
podpisani poslanec

PREDLOG
ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O LOKALNI SAMOUPRAVI

in vam ga posiliam v obravnavo na podlagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega
zbora Republike Slovenije.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru in pri delu njegovih teles bo
sodeloval poslanec Andrej Cus.

Priloge:
- podpis poslanca:

Andrej Cus



PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O LOKALNI SAMOUPRAV!

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM DOPOLNITVE ZAKONA

“1. élen Ustave Republike Slovenije pravi, da je Slovenija demokrati¢na republika,
oziroma res publica- javna stvar. Zal se v praksi mnogokrat pokaze, da temu ni tako.
Razrast pojava “zupanokracije” (predvsem po mestnih obéinah) sluzi kot dober
pokazatelj demokratiénega deficita v nasi drzavi in nas opominja na dominacijo

privatnega interesa nad javnim.

Po Sloveniji so se med letoma 2012 in 2013 odbvijali vstaje, kjer je bil eden od glavnih
razlogov za proteste razmah koruptivnih metod in praks. Kot mozno zdravilo za te
tegobe se je takrat predlagala demokratizacija politi€énega sistema in s tem povezano
zmanjSanje korupcijskih tveganj (nacelo ve¢ oéi vec vidi), kar je popolnoma v skladu s
3. ¢lenom Ustave Republike Slovenije, ki pravi, da ima v Sloveniji oblast ljudstvo.
Drzavljanke in drzavljani tega ljudstva pa svojo oblast izvrSujejo neposredno in z
volitvami. Ker pa je tega neposrednega nadina izvr§evanja oblasti v Republiki Sloveniji
bore malo, se je takrat del protestnikov zavzemal za reformo tega podrodja. Ironija je
hotela, da so ravno v tem €asu poslanci RS nameravali enako in so iz najbolj vidne
oblike neposredne demokracije- referenduma naredili “en resen institut neposredne
demokracije“. Se pravi, da so $e ta bogi, mali naknadni zakonodajni referendum, ki
smo ga imeli, de facto onemogodili do te mere, da je postal pretezno neuporaben.

Ni pa bilo vse tako temno za sile demokracije. V Mariboru se je rojeval vstajniski
Zzupan. In ta Zupan je podprl demokratiéna stremljenja svojih ob&anov ter njihove Zelje
po participatornem proradunu, s katerim bi lahko ob¢ani svobodno in demokrati¢no
izbrali projekte, ki jih sami smatrajo za pomembne. Kot pa se kaze sedaj, je ocitno
Zupan drzal figo v zepu. Ob&ani Maribora so se izkazali in so se organizirali. Iniciativa
mestni zbor jim je pri tem pomagala. Pri¢akovani rezultati pilotnega projekta so bili
veckrat presezeni, oblinska delovna skupina za izvedbo participatornega prorac¢una pa
je svoje delo prav tako uspes$no opravila, kot je bilo dogovorieno. A sedaj se je
dokonéno zataknilo pri denarju. Zupan Fistravec kljub dobrim rezultatom projekta ne
misli ve¢ financirati, tako da predvidene Siritve projekta iz ene mestne Cetrti na Sest
mestnih Cetrti in krajevnih skupnosti ne bo. Iniciativa mestni zbor pa je prej$nji teden-
25. maja tudi uradno dvignila roke nad moznostjo sodelovanja s sedanjim zupanom, ki
jim je sicer 2e v preteklosti redno metal polena pod noge in tudi oteZzeval organiziranje
ob&anov.

Ta mariborski primer je le jasen odraz veliko $irSe in obée problematike nespostovanja
in neupostevanja volje ljudstva ter hkrati lastnih zavez med njegovimi voljenimi
predstavniki. Upostevati voljo volilcev samo takrat, ko ti to politiéno oportuno odgovarja,
drugace pa ne, je neodgovorno in destruktivho dejanje, e posebej v pogojih rastoce
avtoritarnosti in nedemokrati¢nosti. Drzavljani so tako vedno bolj odtujeni od svojih
predstavnikov, zaupanje v politiko je majhno, udelezba na volitvah je klavrna, splosna
klima v drzavi pa slaba. Zato je skrajni ¢as, da naredimo nekaj proti temu trendu. Vsaj
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jasno izrazena demokraticna volja drZavljanov naj se zacne spostovati, tako da
drzavljani vidijo, da njihov glas dejansko Steje. Ureditev podroc¢ja participatornega
proratuna je zato odli€no izhodiSée, saj lahko smatramo projekt mariborskega
participatornega proraéuna za eno glavnih, ¢e ne glavno pridobitev vseh slovenskih
vstaj 2012-2013 in kot takSnega ga je potrebno tudi zascititi, ¢e nam je kaj do
drzavljanov in njihovega demokrati¢nega truda.

Participatorni proratun ni neka novost, ampak je uveljavljena praksa neposredne
demokracije, saj ga uporablja Zze ve¢ kot 1500 mest po svetu. Mariborski zgled pa je
tudi v Sloveniji ze dal rezultate, ki so jasno pokazali, kaj se da s participatornim
proraunom dosedi, ¢e le imas politicno voljo. Ob&ine Ankaran, Ajdovscina in Komen
(kmalu tudi Nova Gorica) so tako Ze zacele prehitevati matiéno mariborsko pobudo in
participatorni proraéun pospeseno izvajajo.

Da do taksnih izdaj volje ob&anov kot se je zgodila v Mariboru ne bi prihajalo, oziroma
bi tezje prihajalo, je treba podrodje participatornega proracuna tudi zakonsko urediti in
zakoli€iti vsaj njegove osnovne parametre, da se ne bodo ve¢ dogajali nesporazumi in
manipulacije z osnovnimi pojmi. Samo na trdnih temeljih bodo lahko lokalne skupnosti
samostojno in v skladu s svojimi lokalnimi specifikami razvijale svoje oblike
participatornih proraéunov in druge nacéine neposredne demokracije, ne da bi pri tem
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postale zrtve “zupanokracije”.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji in nacela

Glavni cilj zakona je zaéetek urejanja podroéja participatornega proracuna s tem, da se
v tej fazi zgolj jasno definira najbolj osnovne lastnosti takdnega sistema, lokalnim
skupnostim pa prepusti ¢im bolj odprto in prosto pot, da nato podrobneje uredijo to
podroc¢je po svojih Zeljah in lokainih posebnostih, ki priti¢ejo lokalni samoupravi.

Uvajanje participatornih proradunov povecuje raven demokrati¢nosti po drzavah in s
tem stopnjo zaupanja v politiko, spodbuja ob&utek vkljuéenosti drzavljanov v svojem
okolju in s tem izboljSuje psihiéno zdravje ob&anov, zmanj$a se drzavljanska pasivnost,
izboljSa se kvaliteta zivljenja. Participatorni proraduni imajo pozitivne ekonomske
udinke in dokazano zmanjSujejo korupcijska tveganja ter samo korupcijo preko
poveéane transparentnosti. Zaradi nastetih posledic koncept participatornih proraéunov
podpira tudi Svetovna banka, Zdruzeni narodi in EU.

Zakon spodbuja opolnomoéenje drzavljanov in zajezuje ekscese samodrstva lokalnih
veljakov.

2.2 Poglavitne resitve

Jasno se definira, da mora imeti vsaka ob¢ina v svojem proradunu sredstva namenjena
participatornemu proraéunu. O viSini teh sredstev Se vedno odlo¢ajo obdinski
funkcionarji, 0 namembnosti teh sredstev pa suvereno obé&ani. Jasno je definirano, da
morajo ob¢inski funkcionarji pri aktivnostih participatornega prorauna obéanom nuditi



pomo€. Posebne kazenske doloébe v tej uvajalni fazi niso predvidene. Zakon je
zasnovan tako, da spodbuja razvoj participatornih proraéunov in demokracije kot take.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC DOPOLNITVE ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima neposrednih posledic na drzavni proracun.

Predlog zakona nima neposrednih posledic na druga javnofinanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje tega zakona se ne predvideva dodatne porabe drzavnih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENE
PREDLAGANE UREDITVE V PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanj s pravnim redom EU. Na ravni Evropske unije
ni zavezujoCih predpisov, ki bi drzavam ¢lanicam nalagali zahteve po ureditvi vsebine
predlaganega predpisa. Kljub temu pa EU, ZN in Svetovna banka podpirajo razvoj
participatornih proracunov kot primerov dobrih praks.

Razvoj zakonodaje na podrogju participatornih proradunov je precej raznolik in
zaenkrat vedinsko omejen na lokalni nivo. Praksa nam sicer kaze, da se najboljSe
rezultate na tem podro¢ju doseze s tem, ko se obéanom dejansko podeli mo¢, da o
neCem odlocajo, ob pogoju organizirane in adekvatne podpore ter izobrazevaniju za
udeleZence.

BRAZILIJA

1,5 milljonsko brazilsko mesto Porto Alegre velja za pionirfja na podrocju
participatornega proraduna, saj so ga uvedli ze leta 1989. Udelezba obc¢anov se iz leto
v leto vela, tako da sedaj sodeluje pri odlo¢anju preko 50000 prebivalcev, ki
razpolagajo z med petino in Cetrtino vsemi sredstvi mestne obcine, se pravi v povprecju
z dobrimi 60 milijoni evrov. Brazilska nacionalna zakonodaja zaenkrat sicer nima
posebej urejenega podrodja participatornega prora¢una, imajo pa to podroéje
veCinoma urejeno z nizjimi, lokalnimi predpisi. Drugace ve¢ kot 120 od 250 najvedjih
brazilskin mest Zze uporablja participatorni prorac¢un. Vedno bolj stopa v veljavo tudi
uporaba informacijsko-komunikacijskih tehnologij pri oblikovanju odloditev (elektronsko
oddajanje predlogov, e-glasovanja, SMS pozivi, itd.).

PERU

Skoraj vse drzave Latinske Amerike so ze uvedle participatorne proraéune do doloéene
mere, a prednjaci Peru. Leta 2003 je namreC republiSki kongres v sklopu nacrta
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demokratizacije po obdobju avtoritarne vladavine, decentralizacije in boja proti korupciji
izglasoval zakon, ki je nalagal vsem regionalnim in lokalnim oblastem, da morajo zadeti
razvijati participatorni proracun. Projekt se lahko smatra za uspeh. Podatki Svetovne
banke kaZejo, da je Stevilo ob&anov, ki sodelujejo pri sprejemanju proraduna
postopoma naraS€alo, leta 2010 je tako pri sprejemanju proracunov sodelovalo
150000 delegatov, kar praktiéno pomeni, da je Peru ena od najbolj participatornih
drzav na svetu. ZivljenJski standard revnejsih se je v sklopu teh prizadevanj opazno
izboljSal (npr. zmanj$ala se je umrljivost otrok).

ZDRUZENE DRZAVE AMERIKE

Praksa participatornega prora¢una se je iz Brazilije razsirila tudi v ZDA. Federalna
zakonodaja podrocje participatornega prorauna zaenkrat ne ureja, Stevilo mest, ki ga
uporabljajo pa narad€a (San Francisco, Chicago, Seattle, Boston, itd.). Skoraj 2/3 Getrti
v New Yorku Ze prakticira participatorni proradun, nacrtujejo pa, da bi ga zacelo
uporabljati celotno mesto. Najnizji znesek, ki se ga lahko da na razpolago za odlo¢anje
ob&anom po Cetrti je omejen na 1 milijon dolarjev, navzgor pa omejitve ni. Kaj se lahko
financira in kaj ne, je natanéno definirano. Da lahko sodeluje$ mora$ biti star vsaj 14 let
in imeti status rezidenta. Po zadnjih podatkih naj bi pri sprejemanju proracuna
sodelovalo skoraj 70000 obéanov New Yorka.

NEMCIJA

Participatorni proracun se je v Nemdiji zadel razvijati zaradi drugacnih razlogov kot v
drugih drzavah. Glavni razlog za uvedbo tu je bila prej racionalizacija stroskov kot
razvoj demokracije in zaupanja v institucije. Nemske oblike participatornih proracunov
so zato razvile doloéene specifike. Participatorni proracuni so tu bolj posvetovalne
narave (sicer sedaj postajajo postopoma bolj demokratiéni), a $e vedno zelo
interaktivni, po drugi strani pa lahko ob¢ani praviloma odlo¢ajo o celotnem prora¢unu in
ne samo o njegovih delih, celotna izvedba vseh postopkov pa je v veliki meri
prenesena na splet. V letu 2015 (predvidoma junija 2017 bodo dostopni podatki za leto
2016) je tako v Nemdgiji 71 od skupno 435 obdin, ki imajo nad 40000 prebivalcev
implementiralo participatorni proraéun, 128 je razmisljalo o uvedbi le tega, 134 ob¢in pa
se o tem ni izreklo (v vsakoletni raziskavi je drugace Se nekaj drugih kategorij). Na
zveznem nivoju sicer zakonodaja podrodje participatornega proracuna $e ne ureja.

FRANCIJA

Francija, oziroma predvsem Pariz, predstavlja najveCji obstojedi projekt
participatornega proraéuna v Evropi. Kot v Peruju so se tu leta 2014 posluzili pristopa
zgoraj-dol. Za razvoj proraguna je tako najbolj zasluzna pariSka Zupanja Anne Hidalgo,
ki je ob&anom v letu 2016 prepustila, da odlo€ajo o 100 milijonov evrov proracunskih
sredstev. Udelezba se poveCuje in konstantno narasc¢a, v letu 2016 je tako pri
sprejemanju proraduna sodelovalo ze skoraj 93000 obcanov. Precej sredstev je tudi
namenjeno izobrazevanju obéanov, da lahko sprejemajo kompetentne odloditve.
Drzavna zakonodaja podrocje participatornega proracuna $e ne ureja.



POLJSKA

Leta 2009 so na Poljskem sprejeli zakon, ki je uvedel Soteckie sklad. Ta sklad je
namenjen razvoju neposredne demokracije v najmanj$ih enotah lokalne samouprave-
v Zupah (sofectwa), ki so sestavni del ob¢&in (gminy). V okvir razvoja neposredne
demokracije pa spada tudi podroéje participatornega prorauna. Razprava in odlo¢anje
o proradunih poteka na zborih krajanov (zebranie wiejskie), ki so element neposredne
demokracije v poljski zakonodaji. Odlocitve krajanov so 100% zavezujoCe. Zaradi
ugodnega zakonodajnega okvirja in nepri¢akovane popularnosti participatornih
proradunov s strani prebivalstva, je Poljska postala drzava z najvecjim Stevilom
participatornih proradunov v Evropi.

SVEDSKA

Svedska na drzavnem nivoju podroéje participatornega proraduna ne ureja, ker imajo
moéno dedis€ino decentraliziranega upravijanja z drzavo. Celoten sklop neposredne
demokracije je zato predvsem dobro pokrit na regionalnem in lokalnem nivoju, kjer je
Svedsko zdruzenje lokalnih oblasti in regij (The Swedish Association of Local
Authorities and Regions- SALAR) zadolzeno za spodbujanje tega podrogja. V to
zdruzenje je vklju€enih vseh 290 Svedskih obcin in vseh 20 Svedskih regij. ZdruZenje je
popolnoma neodvisno od drzave in se financira izkljuéno s prispevki svojih ¢lanov. Leta
2008 so v petih obéinah v okviru projekta Drzavljanskega dialoga zaceli uvajati
participatorne proradune, v vseh ostalih pa so jih zaceli promovirati in z leti postopoma
dodajati. Zaradi tezjih vremenskih razmer na Svedskem, ki onemogodajo stalno
sreCevanje v zivo, je uporaba informacijsko-komunikacijskih tehnologij pri sprejemanju
participatornih proraéunov precej razsirjena in v porastu.

6. DRUGE POSLEDICE DOPOLNITVE ZAKONA

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.



Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 —
ZUJF, 14/15 - ZUUJFO in 76/16 — odl. US) se pod 20. ¢len doda ¢len 20.a ¢len, ki se
glasi:

20. aclen

Vsaka ob¢ina mora vsako leto nameniti del svojih proraunskih sredstev za
participatorni proraéun.

O namembnosti finanénih sredstev tega dela proracuna odio¢ajo ob¢ani neposredno in
neodvisno od svojih voljenih predstavnikov.

Odloc¢itve ob&anov glede participatornega prorauna so za obéinske funkcionarje
zavezujoCe in so jih dolzni izpolniti, pri vseh aktivnostih, ki se tiéejo participatornega
prora¢una, pa morajo obanom nuditi pomo¢.

2. ¢len

V 46. &lenu se v prvemu odstavku besedilu “razen o proraéunu® doda “ki ni del
participatornega proracuna,”.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

3. ¢len
(uskladitev proraéunov z zakonom)

Z zakonom morajo biti uskléjeni ob¢inski proracuni za leto 2019 in vsi kasnejsi.

4. ¢len
(zaletek veljavnosti zakona)

Zakon zaéne veljati 15. dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



lll. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

Ta ¢&len definira najbolj bazi€no in rahlo smernice razvoja participatornih proraéunov.
Smatra se, da v prihodnje lahko sledijo bolj specificna dolocila na podlagi slovenskih
izkusenj v praksi.

K 2. ¢lenu:
46. ¢len ZLS je do sedaj onemogocal odlo¢anije o participatornem proracunu.
K 3. élenu

Clen doloéa obveznost uskladitve obginskih proradunov z zakonom. Obginski proraguni
za leto 2018 so Ze pretezno doloceni.

K 4. ¢lenu

Clen dolo&a zadetek veljavnosti in uveljavitve zakona.

IV. BESEDILO (':LENOV, Kl SE SPREMINJAJO
20. ¢len

Obcina lahko v skladu z zakoni poseduje, pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami
premozenja, ustanavlja in vodi javna podjetja ter v okviru sistema javnih financ dolo¢a
svoj proraéun.

46. ¢len

Obc¢ani lahko odlo€ajo na referendumu o vprasanjih, ki so vsebina splo$nih aktov
obdine, razen o proraunu in zakljuénem racunu obgine ter o splo$nih aktih, s katerimi
se v skladu z zakonom predpisujejo ob¢inski davki in druge dajatve. Referendum se
opravi kot naknadni referendum, na katerem ob¢ani potrdijo ali zavrnejo sprejeti splo$ni
akt obcine ali njegove posamezne dolocbe.
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