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Povzetek

Na podlagi anketne raziskave Odnos do kulture (2017, n = 1019, 15-75 let) kultura le desetini prebivalstva
Slovenije ne pomeni nicesar, za druge pa nosi razli€ne pomene: najbolj razsirjeni sta razumevanii, da je to
nacin kultiviranega bivanja ter pripomocek za ugodje in samouresni¢evanje, pogosti pa sta tudi pojmovanji, da
je kultura rezultat umetniSke dejavnosti in sidro narodne zavesti. Prebivalstvo je javnemu financiranju
umetnosti in kulture naklonjeno — meni, da je potrebno in da bi moralo biti izdatnejSe, o njegovi viSini pa je
slabo pouceno, saj v povpre€ju meni, da drzava za kulturo nameni 29 milijonov evrov letno.

Slovenija je leta 2015 namenila za kulturne storitve 275,3 milijone evrov (drzavni in lokalni prorauni skupaj)
0z. 0,7 % bruto druzbenega proizvoda. To jo uvrs§€a na Cetrto mesto med evropskimi drzavami, ki v povprecju
namenijo za kulturo 0,4 % bruto druzbenega proizvoda. PrejSnja leta (od 2008 naprej), ko smo za kulturne
storitve namenjali ve¢, smo bili uvr§¢eni bodisi na drugo ali tretje mesto. V Evropi lokalne skupnosti praviloma
prispevajo vsaj toliko ali ve¢ sredstev za kulturne storitve kot drzavni proracun. Leta 2015 je bilo tako v 18-ih
drzavah — tudi v Sloveniji — od 27-ih, za katere so podatki.

Poleg odstotka bruto druzbenega proizvoda so na razpolago tudi mednarodno primerljivi podatki o javnih
izdatkih za kulturne storitve glede na vse javne izdatke. V Sloveniji je obseg javnih izdatkov za kulturne
storitve v obdobju 2008—-2010 znasal 1,8 %. Nato se je leta 2011 zacel znizevati in leta 2013 dosegel najnizjo
raven doslej (1,3 %). V letu 2014 se je krivulja obrnila navzgor in leta 2015 je bil 1,5 %, kar uvr$¢a Slovenijo
na sedmo mesto med evropskimi drzavami in nad povprecje EU-28, ki je bilo 1 %.

Proracun Ministrstva za kulturo se je od leta 1992 naprej (prvo polno leto delovanja Ministrstvo za kulturo) do
leta 2009 nominalno zviSeval (iz 22 na 204 milijone evrov), leta 2010 pa je zacel padati in leta 2016 pristal na
ravni leta 2005 — slabih 147 milijonov evrov. Z letom 2017 se krivulja obraga navzgor: sprejeti proracun
Ministrstva za kulturo za leto 2017 znaSa 155.222.162 evrov, predvideni proracun za leto 2018 pa
157.180.838 evrov.

Nominalno zviSevanje proracduna Ministrstva za kulturo je, ¢e ga opazujemo v razmerju do drzavnega
proracuna, relativno znizevanje: odstotek prorac¢una Ministrstva za kulturo v drzavnem proracunu je od leta
1992 naprej zlagoma padal — z 2,47 % na 1,63 % v letu 2016. Nizal (z nekaj nihaji v nasprotno smer) se je
tudi odstotek integralnih proracunskih sredstev na racun sredstev evropske kohezijske politike.

Leta 1992 je bilo najve€ (od 17 do 22 %) sredstev namenjenih za varstvo premi¢ne kulturne dedis¢ine, glasbo
in uprizoritvene umetnosti, leta 2015 pa za ista tri podrocja ter za varstvo nepremiéne kulturne dediscine (od
15 do 17 %). Leta 1992 je bilo najmanj sredstev (manj kot 1 %) namenjenih za manjSinske skupnosti v RS,
Slovence zunaj RS, ljubiteljsko kulturo in Stipendije, leta 2015 pa za intermedijske umetnosti, investicije in
investicijsko vzdrzevanje, Stipendije ter mednarodno sodelovanje.

Danes priblizno 60 % prorauna Ministrstva za kulturo prejmejo javni zavodi, priblizno 12 % je namenjeno za

investicije, priblizno 10 % sredstev je namenjeno za delovanje ministrstva, Arhiva RS, InSpektorata za kulturo
in medije, Javnega sklada RS za kulturne dejavnosti, Javne agencije za knjigo RS in Slovenskega filmskega

centra, priblizno 18 % pa programom in projektom nevladnih/neprofitnih organizacij in gospodarskih druzb ter
za projekte in socialne prispevke posameznikov.

Priblizno dve tretjini sredstev proracuna Ministrstva za kulturo je namenjeno osrednjeslovenski regiji. Druga
po vrsti je bila leta 2015 podravska regija, ki je prejela dobro desetino sredstev, tretja pa goriSka z dvajsetino
sredstev. Regije, ki so leta 2015 prejele najmanj sredstev — manj kot odstotek —, so bile zasavska, koroska in
spodnjeposavska.

Slovenska gospodinjstva za kulturo v povprecju namenijo dobre 3 % svojih letnih izdatkov, kar na ravni drzave
zna$a priblizno 500 milijonov evrov na leto, poleg tega so leta 2015 posamezniki iz donacij dohodnine za
financiranje kulturnih namenov prispevali slabih 170 tiso€ evrov. Tako je vsota javnih izdatkov za kulturne
storitve, izdatkov gospodinjstev za kulturo ter donacije posameznikov iz dohodnine leta 2015 znasala 1,99 %
slovenskega bruto druzbenega proizvoda.



Kulturna produkcija se je z manjSimi odstopanji povecala na vseh podrodjih, ki jih spremlja uradna statistika
(predstave v gledaliscih, koncerti poklicnih orkestrov in zborov, ure televizijskega in radijskega programa,
prireditve v kulturnih domovih, razstave v muzejih in galerijah), le v zaloZnistvu je padla.

Slovenski Statisti¢ni register delovno aktivnhega prebivalstva je konec leta 2015 belezil 25.282 delovno aktivnih
v kulturnih dejavnostih. V obdobju od leta 2008 do leta 2015 se je njihovo Stevilo povecalo iz 24.234 oseb na
25.282 oseb oziroma za 4,3 %, medtem, ko se je Stevilo vseh delovno aktivnih v vseh dejavnostih skupaj
zmanj$alo iz 880.252 na 803.644 oseb oziroma za 8,7 %. (Stevilo zaposlenih — na podlagi opravljenih
delovnih ur — v javnih zavodih v kulturi je zlagoma narascalo vse do leta 2011, ko jih je bilo 6.344. Leta 2015
se je znizalo na 6.167). V kulturnih dejavnostih je odstotek samozaposlenih vi§ji kot v drugih dejavnostih. Leta
2015 je v povprecju znasal priblizno eno tretjino, v vseh dejavnostih skupaj pa blizu desetine.

Za leto 2015 je Agenciji RS za javnopravne evidence in storitve poslovna porocila oddalo 8.903 poslovnih
subjektov v kulturnih dejavnostih, od tega je bilo najve¢ samostojnih podjetnikov — 50 %, 33 % je bilo
gospodarskih druzb, po 7 % drustev in pravnih oseb zasebnega prava (v glavnem so bili to zasebni zavodi)
ter 3 % oseb javnega prava (praviloma javni zavodi). Primerjava Stevila poslovnih subjektov (ki so oddali
poslovna porocila) po skupinah med letoma 2008 in 2015 kaze, da se je povecalo Stevilo vseh, a najbolj — za
dvakrat, je naraslo Stevilo zasebnih zavodov. Tem se je v opazovanem obdobju za pribliZno ena- in polkrat
povecal tudi prihodek od poslovanja, ki se je sicer drugim zmanjsal (podjetja in drustva) ali povecal le malo
(samostojni podijetniki in javni zavodi). V zasebnih zavodih se je v obdobju 2008-2015 bolj kot pri vseh drugih
poslovnih subjektih povecala tudi povpre¢na placa.

Gospodarske druzbe, ki delujejo v kulturnih dejavnostih, so imele leta 2015 priblizno milijardo evrov €istih
prihodkov od prodaje (vse poslovne osebe skupaj pa priblizno milijardo in pol). Dejavnosti z najvecjim &istim
prihodkom od prodaje so bile oglaSevanje (596 gospod. druzb je ustvarilo pribl. 232 milijonov evrov),
arhitekturno projektiranje (638 gospod. druzb je ustvarilo pribl. 108 milijonov evrov) in produkcija filmov, video
filmov in televizijskih oddaj (182 gospod. druzb je imelo pribl. 104 milijone verov Cistih prihodkov od prodaje).
Ob upostevaniju Stevila gospodarskih druzb, ki delujejo v posamezni dejavnosti, pa sta na vrhu trgovina na
drobno v specializiranih prodajalnah s knjigami (slabih 59 milijonov evrov je ustvarilo 14 gospodarskih druzb)
in trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s €asopisi in revijami (slabih 46 milijonov evrov je ustvarilo
11 gospodarskih druzb), sledita dejavnost izdajanja ¢asopisov (dobrih 87 milijonov je ustvarilo 42
gospodarskih druzb) in kinematografska dejavnost (slabih 13 milijonov je ustvarilo 14 gospodarskih druzb).

Povprec¢na bruto mesecna placa na zaposlenega delavca v kulturnih dejavnostih je znaSala od slabih 900
evrov do nekaj manj kot 1.800 evrov. NajviSje povpre¢ne place so imeli v javnih zavodih, najnizje pa zaposleni
pri samostojnih podjetnikih. Glede na vrsto dejavnosti in pravno-organizacijsko obliko so imeli najvisjo
povpre¢no bruto mesecéno placo v gospodarskih druzbah s podro¢ja izdajanja Casopisov (2.392,00 EUR), pri
samostojnih podjetnikih, ki delujejo v kinematografski dejavnosti (1.143,00 EUR), v drustvih s podro¢ja
umetniSkega uprizarjanja (1.701,00 EUR), v zasebnih zavodih s podro¢ja izdajanja revij in druge periodike
(2.740,00 EUR), v javnih zavodih pa s podro¢ja televizijske dejavnosti (2.075,00 EUR).

Podatki Finanéne uprave RS za leto 2015 o celoletnih bruto dohodkih 2.595 samozaposlenih v kulturi, ki so
obdav€eni z dohodnino, kaZejo, da 120 oseb ni imelo dohodkov, preostalih 2.475 oseb pa je imelo skupno
33,4 milijone evrov dohodkov. Pri slednjih je najnizji dohodek znasal 7 evrov, najvisji pa skoraj 286 tiso¢
evrov. Brez dohodkov je bilo 4,6 % samozaposlenih; dohodke, ki v povpre€ju na mesec niso presegli
minimalne place, je imelo 41,3 % oseb; dohodke, ki, so bili v povprecju na mesec visji od minimalne place a
man;jsi od povprecne place v Sloveniji, je imelo 35,5 % oseb, dohodke, ki so bili v povprecju na mesec enaki
povprecni placdi ali od nje visji, je imelo 18,6 % oseb.

Navedeno pomeni, da je imelo 81,4 % samozaposlenih v kulturi povpreéne mese&ne dohodke niZje od
povprec¢ne slovenske plage, medtem ko je imelo v letu 2015 pla€o niZjo od povpreéne 64,9 % vseh zaposlenih
v Sloveniji. Ce se omejimo samo na odstotek oseb z dohodki do vi$ine minimalne plade, pa je razmerje
takSno: med samozaposlenimi je imelo 41,3 % oseb dohodke do viSine minimalne pla¢e, med zaposlenimi po
kolektivnih pogodbah v zasebnem sektorju 6,8 %, med zaposlenimi po kolektivnih pogodbah v javnem
sektorju pa 5,4 %.



Proradun Ministrstva za kulturo je bil leta 2015 za 38 % viSji od proracuna v letu 2002, Stevilo njegovih
osrednjih prejemnikov pa je naraslo za vec¢ kot dvakrat. Leta 2015 je proraunske sredstva prejelo bistveno
veC — za skoraj devetkrat ve€ — posameznikov kot leta 2002. Razlogi za povec&anje Stevila posameznikov —
prejemnikov sredstev so pretezno v povec€anju Stevila odobrenih individualnih projektov na razpisih in v uvedbi
izpla¢ano knjizniéno nadomestilo 907 avtorjem. Povecalo se je Stevilo financiranih agencij (ustanovljena je
bila Javna agencija za knjigo), ter za nekaj odstotkov tudi Stevilo nevladnih/neprofitnih organizacij (drustva,
zasebni zavodi, ustanove in zbornice). Medtem ko se je Stevilo vseh javnih zavodov, ki so prejeli kakrSnakoli
sredstva iz proracuna Ministrstva za kulturo, povec€alo za 4 %, je Ministrstvo za kulturo leta 2015 redno
financiralo 10 javnih zavodov veg, kar predstavlja 16 % rast. Leta 2015 je bilo sofinanciranih 124 festivalov,
kar je skoraj dvainpolkrat vec¢ kot leta 2002. Med sofinancirami festivali se je najbolj — za petkrat — povecalo
Stevilo literarnih festivalov (in vecjih dogodkov) ter Stevilo festivalov s podrogij filma ter novih medijev in
vizualnih umetnosti (za vec€ kot trikrat). Med vsemi festivali, ki jih Ministrstvo za kulturo sofinancira, je najve¢
glasbenih.

Leta 2015 je bilo v primerjavi z letom 2002 dobrih 20 % ve€ oseb s pravico do placila socialnih prispevkov iz
drzavnega proracuna za kulturo, Stevilo prejemnikov republidkih priznavalnin pa se je potrojilo. Leta 2002 je
bilo za financiranje socialnih prispevkov samozaposlenih v kulturi namenjenih priblizno 82 % vseh sredstev, ki
so bila izplac¢ana posameznikom ali zanje, leta 2015 pa priblizno 70 % (hkrati nominalni zneski teh sredstev
hitro naras¢ajo). Zmanjsalo se je financiranje Stipendij — iz priblizno 9 % vseh sredstev na dobrih 5 % in
obnove kulturnih spomenikov (fizicnim osebam) iz dobrih 4 % na priblizno 1 %. Omenjena zmanj$anja so
spremljala povecanja na drugih podrocjih: leta 2002 je bil obseg sredstev, namenjen financiranju umetniskih
projektov posameznikov zanemarljiv, medtem ko je bilo leta 2015 tem projektom in knjizni¢nemu nadomestilu
avtorjev namenjenih dobrih 17 % sredstev. RepubliSke priznavalnine (dodatek k pokojnini) so leta 2002
pomenile 3,3 % sredstev izplacanih posameznikom, leta 2015 pa dvakrat vec. Leta 2002 samozaposleni Se
niso imeli pravice do boleznine — placila bolniSkega dopusta (tudi za prvi mesec in ¢e hkrati traja vec¢ kot
mesec dni), leta 2015 pa.

V letu 2015 je Ministrstvo za kulturo redno financiralo 72 javnih zavodov: 27 javnih zavodov, katerih
ustanoviteljica je drZzava ter 45 javnih zavodov, katerih ustanoviteljice so lokalne skupnosti. Ministrstvo za
kulturo vecinsko financira tako nacionalne (okrog 80 % celotnega njihovega prihodka) kot obc&inske javne
zavode (okrog 60 % celotnega njihovega prihodka).

Od leta 2011 naprej sredstva za javne zavode zdrzema padajo — iz 108,9 milijonov so se do leta 2015 znizala
na 94,8 milijonov evrov. Sredstva, ki jih Ministrstvo za kulturo nameni javnim zavodom, predstavljajo priblizno
60 % njegovega proracuna. Od sredstev za javne zavode se priblizno 46 % nameni javnim zavodom, ki
delujejo na podrodjih glasbe in gledalis¢a, 28 % muzejem in galerijam, 10 % zavodom na podrocju
nepremi¢ne dediscine, 7 % Narodni in univerzitetni knjiznici, 5 % Cankarjevemu domu, 4 % arhivom in 0,5 %
Filmskemu studiu Viba.

V sredstvih, ki jih Ministrstvo za kulturo nakazZe javnim zavodom, je priblizno 69 % namenjenih plaéam, 28 %
materialnim stro$kov in 3 % investicijskemu vzdrZevanju ter nakupu opreme. Ker imajo javni zavodi tudi druge
prihodke iz javnih financ in lastne prihodke, skupni stroski dela, kamor sodijo place, avtorski honorariji,
pogodbe o delu in pladila prek Studentskega servisa, predstavljajo priblizno 60 % celotnega prihodka javnih
zavodov. Leta 2015 so imeli nacionalni javni zavodi priblizno 13 % lastnih prihodkov iz opravljanja javne
sluzbe in 7 % iz opravljanja trzne dejavnosti, ob&inski pa 14 % lastnih prihodkov iz opravljanja javne sluzbe in
1 % iz opravljanja trzne dejavnosti.

S pri€ujo€o analizo Zelimo pregledno in glede na razpoloZljive podatke kar se da natan&no zajeti zahtevno in
razvejano podrodje financiranja kulture. K tabelam in slikovnim prikazom, na podlagi katerih bi bralci utegnili
soditi prenaglo, so dodana metodoloska in druga pojasnila. Podane so tudi povezave na vire, ki omogoc€ajo

dodatno poglobitev razumevanja analize.



Odnos do kulture in udejstvovanje v njej

Uvodoma predstavljamo rezultate anketne raziskave® iz leta 2017 o odnosu do kulture in udejstvovanju v
kulturnih dejavnostih med prebivalci Slovenije. Vsebine, ki smo jih vklju€ili vanjo, so posredno povezane z
vprasanji javnega financiranja kulture, ki mu je sicer posvecena ta analiza, in ki jih naslavlja nacionalni kulturni
program (npr. pomen kulture, informiranost o javnem financiranju kulture, kulturna udelezba, razSirjenost
ljubiteljske kulture, potro$nja kulturnih vsebin prek spleta, ovire pri dostopu do kulture).

Prvo vpradanje je bilo namenjeno identificiranju pomenov, ki jih ima kultura za posameznika. Da bi odgovora
nanj ne obarvala vsebina vprasanj pred njim, smo ga zastavili na zaCetku vpraSalnika, da pa bi ujeli ¢im vecjo
raznolikost pomenov, anketirancem nismo ponudili vnaprej pripravljenih odgovorov. Na odprto vprasanje Kaj
vam osebno pomeni kultura? je 10 % vpraSanih odgovorilo, da ni¢ posebnega, da kultura zanje nima pomena.
Ostali ji pripisujejo najrazlicnejSe pomene, ki smo jih razvrstili v Stiri skupine:

— 36 %: kultura je nacin kultiviranega bivanja (odgovori: Zivijenje, nacin Zivijenja; nacin obnasanja,
odnos ljudi, povezanost; spostovanje kulture, umetnikov, stvaritev; veliko);

— 32 %: kultura je pripomocek za ugodje, razvedrilo in samouresni¢evanje (odgovori: razvedrilo,
zabava, sprostitev; zadovoljstvo, uZitek, za duso; izobrazevanje, Siritev obzorja; lepota, drugacnost,
edinstvenost; osebni razvoj, izpopolnitev, izraZzanje);

— 21 %: kultura kot umetniSka dejavnost ali njen rezultat (odgovori: glasba, film; literatura, knjige,
umetnost, dogodki, predstave);

— 19 %: kultura kot sidro narodne zavesti (odgovori: zgodovina, dediS¢ina, tradicija; narodna identiteta,
pripadnost; dejavnost naroda).2

Mnenja o kulturi (graf 1) so, tako kot mnenja o mnogih druzbenih vpra8anijih, protislovna. Na eni strani je
politiéno delovanje kulturnikov/umetnikov odobravano, saj se s trditvijo Ce ne bi bilo slovenske kulture in
umetnosti, tudi samostojne drZzave danes ne bi imeli strinja 57 % vpra$anih. Na drugi strani pa so do
njihovega politicnega angazmaja kriticni — 44 % vprasanih meni, da Umetnost in politiéni aktivizem (kot so na
primer zavzemanje za razne pravice, pritoZevanje nad oblastjo, kritika socialnih razlik med ljudmi itd.) nista za
skupaj. Umetniki naj se ukvarjajo z umetnostjo, drugo pa naj pustijo pri miru.

Graf 1: Ljudje umetnost in kulturo razli€éno razumemo; imamo razliéna prepri¢anja o tem, kakSen
pomen imata v danasnji druzbi. Nasteli vam bomo nekaj moznih pogledov nanju, vas pa prosimo, da
poveste, kako blizu so vam osebno.

Nasa drzava dopusca, da umetniki Zivijo v revscini.

Ce je nekdo zares dober umetnik, lahko s svojim delom zasluzi za
dostojno Zivljenje.
Umetniki ne morejo sami preZziveti, ker je Slovenija premajhen trg.
Zato je prav, da jih drzava financ¢no podpira.

Drzava bi morala v vecji meri finan¢no podpirati slovensko
umetnost in kulturo.

Umetnost in politicni aktivizem (kot so na primer zavzemanje za

razne pravice, pritoZzevanje nad oblastjo, kritika socialnih razlik...

Ce ne bi bilo slovenske kulture in umetnosti, tudi samostojne

drzave danes ne bi imeli.
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Vir. Raziskava Odnos do kulture / udejstvovanje v kutturi, 2017, n = 1019. Naroénik: Ministrstvo za kutturo. Izvajalec: Valicon.

! Ragunalnidko podprto spletno anketiranje (CAWI) s pomogjo spletnega panela podietia za raziskave Valicon je bilo izvedeno v obdobju od 29. marca 2017 do
2. arila 2017. V anketi je sodelovalo 1019 oseb starih od 15 do 75 let. Rezultati so uteZeni in reprezentativni po kombinaciji spol-starost, regija-tip naselja,
izobrazba.

% Sestevek odgovorov o pomenu kuture presega 100 %, ker so anketiranci navajali ves kot en pomen oz. vsebinsko razliéne pomene.
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Nekaj nasprotujogih si mnenj je tudi o javnem financiranju kulture: trditev Ce je nekdo zares dober umetnik,
lahko s svojim delom zasluzi za dostojno Zivijenje je blizu 59 % vpraSanih, naslednjima, v veliki meri
nasprotnima trditvama Umetniki ne morejo sami preZiveti, ker je Slovenija premajhen trg. Zato je prav, da jih
drZava finan¢no podpira ter NaSa drzava dopusca, da umetniki Zivijo v rev&cini, pa pritrjuje le nekaj manj
vprasanih.

Zanimiva ugotovitev raziskave je, da vprasani nimajo najbolj$e predstave o tem, koliko Slovenija nameni za
kulturo (graf 2). 16 % jih je odgovorilo, da ne ve, 46 % pa da do 5 milijonov evrov. Povpre¢na vrednost vseh
navedenih zneskov v anketi je 29 milijonov evrov, pri éemer proracun Ministrstva za kulturo za leto 2017
zna$a dobrih 155 milijonov evrov, obc&inski proraduni za kulturo pa Se enkrat toliko.?

Graf 2: Koliko milijonov evrov po vasem mnenju drzava letno nameni za kulturo in umetnost?*
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Vir. Raziskava Odnos do kulture / udejstvovanje v kulturi, 2017, n = 1019. Naroénik: Ministrstvo za kutturo. Izvajalec: Valicon.

*VpraSanie v anketi je bilo odprto, brez vnaprej ponujenih odgovorov. Razrede/skupine zneskov smo oblikovali v analizi. Sicer pa je povprecje navedenih zneskov znasalo 29 milljonov evrov.
Odgovore o zneskih smo primerjali z odzivom na trditev DrZava bi morala v vedji meri finanéno podpirati
slovensko umetnost in kulturo. Zanimalo nas je, kolik§en znesek so v povprecju navedli tisti, ki mnenju
pritrjujejo in kolikSen tisti, ki mu ne. Anketiranci, ki menijo, da bi morala drZzava v ve¢ji meri podpirati kulturo in
umetnost, ocenjujejo, da zanju nameni povprecno 28 milijonov evrov letno, tisti, ki mnenju nasprotujejo pa, da
jima nameni 37 milijonov evrov. Odgovori so konsistentni — tisti, ki menijo, da bi drzava morala kulturo in
umetnost financirati izdatneje, hkrati ocenjujejo, da drzava daje manj sredstev kot kot tisti, ki trditvi
nasprotujejo. Oboji pa so dejanski znesek precej podcenili (graf 3).

Graf 3: Razmerje med mnenjem, da bi morala drzava bolje financirati kulturo in informiranostjo o
dejanskem znesku

Tovrstno razmisljanje mi je (zelo) blizu _ 28.135.000 €

Koliko milijonov evrov po vaSem mnenju drZava letno nameni za kulturo in umetnost?

Drzava bi morala v vecji meri
financno

podpirati slovensko umetnost
in kulturo

Vir. Raziskava Odnos do kulture / udejstvovanje v kulturi, 2017, n = 1019. Naroénik: Ministrstvo za kutturo. Izvajalec: Valicon.

% Skupni znesek obinskih proradunov za kutturo je znan Sele iz porodil o realizaciji proratuna, je pa iz dosedanijih podatkov razvidno, da obéine namenijo za
kuttume dejavnosti priblizno toliko kot drzava (glej graf 9 Javni izdatki za kultume storitve v nominalnih zneskih (Slovenija, 2008-2015)).
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Vedino vprasanj v raziskavi smo posvetili kulturni udelezbi v SIoveniji.4 Poleg vprasanja o pogostosti kulturne
udelezbe, smo anketirance prosili tudi za konkretne informacije o dogodku oz. dejavnosti (npr. ¢igavega
koncerta so se udeleZili, katero gledaliSko predstavo ali film so si ogledali ipd.), da bi identificirali druzbeno
zazelene odgovore oz. pretiravanja, ki so v raziskavah o kulturni potro$nji pogosta tezava. Nasi podatki,
kazejo, da ljudje najbolj pretiravajo pri poro¢anju o zahtevnejsih oblikah kulturne udelezba, kot so npr. okrogle
mize ali predavanja na temo kulture ter kulturni dogodki — literarni, na temo oblikovanja, arhitekture, kulturne
dediscine ..., hkrati so to poleg ogleda baleta in opere, o pogostosti katerega tudi pretiravajo, najbolj redke
oblike udelezbe. Anketiranci najpogosteje berejo knjige, obiS€ejo javno knijiznico, gledajo ali poslusajo kulturni
program na televiziji ali radiu in obiS&ejo kulturni spomenik ali drugo kulturno znamenitost (graf 4).

Graf 4: Kulturna udelezba

Se udelezili okrogle mize, predavanja, druge javne razprave na...
Gledali balet, plesno predstavo ali opero
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Obiskali literarni dogodek
Se udelezili dogodka, razstave na temo kulturne dedis¢ine
Si ogledovali arhitekturne znamenitosti, se udelezili dogodka na...
Bili v gledalis¢u oz. si ogledali gledalisko predstavo
Obiskali muzej ali galerijo
Bili na koncertu
Bili v kinu oz. si ogledali kino predstavo
Obiskali javno knjiznico
Gledali ali poslusali kulturni program na TV ali radiu

Obiskali kulturni spomenik ali drugo kulturno znamenitost (gradovi,...
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Vir. Raziskava Odnos do kulture / udejstvovanje v kulturi, 2017, n = 1019. Naroénik: Ministrstvo za kuturo. Izvajalec: Valicon.

V nadaljevanju analize anketnih odgovorov smo se osredoto ili na anketirance, ki so bili v preteklem letu na
posameznem podrocju dejavni vsaj trikrat in so dejavnost tudi znali navesti, ter anketirance, ki so odgovorili,
da niso poceli ni€ od nastetega. Glede na zahtevnost tipa kulturne potrodnje, bi lahko govorili vsaj o Stirih
profilih uporabnikov, ki si sledijo od bolj do manj zahtevnega:

— 15 % vpra$anih je v zadnjih 12-ih mesecih vsaj trikrat obiskalo nek dogodek ali razstavo na temo
kulturne dediS&ine; literarni dogodek; dogodek ali razstavo na temo oblikovanja; baletno, plesno
predstavo ali opero; okroglo mizo, predavanja ali drugo javno razpravo na temo kulture in umetnosti.
Glede na sicerSnjo zastopanost socialnodemografskih skupin v vzorcu, je v tem profilu nekoliko visji
odstotek najstarejSe starostne skupine (65-75 let), glede na delovno aktivnost upokojencev, glede na
izobrazbo tistih z vi§jo, visoko Solo ali ve¢, glede na dohodek pa oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih z
dohodkom od 2.200 do 2.900 evrom na mesec.

— 35 % vpra$anih je v zadnjih 12ih mesecih vsa;j trikrat obiskalo ali gledalo koncert; kino o0z. kino
predstavo; muzej ali galerijo; gledaliS¢e oz. gledaliSko predstavo (ni pa se udelezilo dogodkov iz
zgornje skupine). Glede na sicers$njo zastopanost socialnodemografskih skupin v vzorcu, je v tem
profilu nekoliko vi§ji odstotek treh mlajSih starostnih skupin (1519 let, 20—29 let, 30—49 let), glede na
delovno aktivnost zaposlenih in Solajocih, glede na izobrazbo pa tistih z vi§jo, visoko Solo ali vec€ ter
Solajocih.

“V tem delu ankete smo se zgledovali po raziskavi Eurobarometer Cultural Access and participation, 2013 (Special Eurobarometer 399).
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— 32 % vprasanih je v zadnjih 12ih mesecih vsaj trikrat obiskalo knjiZnico ali kulturni spomenik oz.
kulturno znamenitost; gledalo ali poslu$alo kulturni program na TV ali radiu (ni pa se udelezilo
dogodkov iz zgornjih dveh skupin). Glede na sicerSnjo zastopanost socialnodemografskih skupin v
vzorcu, je v tem profilu nekoliko vi§ji odstotek dveh starejsih starostnih skupin (50-64, 65-75), glede
na delovno aktivnost upokojencev, glede na izobrazbo oseb s §tiriletno srednjo Solo, glede na
dohodek pa oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih z najniZjimi dohodki — do vkljuéno 730 evrov mesec¢no.

— 18 % vprasanih v zadnjih 12ih mesecih ni pocelo ni¢ od nastetega v vprasalniku. Glede na sicersnjo
zastopanost v vzorcu, je v tej skupini nekoliko visji odstotek starostne skupine 30—49 let, glede na
delovno aktivnost zaposlenih pa tudi nezaposlenih, glede na izobrazbo oseb s poklicno Solo ter
osnovno $Solo ali manj, glede na gmotno stanje pa oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih z dohodkom od
730-1460 evrov mesec€no.

76 % vprasanim trenutna kulturna udelezba zadoS¢a, 24 % pa bi se Zelelo v kulturi udejstvovati pogosteje.
Ker sta previsoka cena in pomanjkanje ¢asa priro€na odgovora za majhen angazma v druzbeno zazelenih
dejavnostih (kot je npr. kulturna potrosnja, pa tudi zdravo prehranjevanje, telesna vadba ipd.),5 pri vprasanju o
ovirah pri dostopu do kulture teh dveh moznosti nismo ponudili vnaprej, so ju pa lahko anketiranci sami dodali.
Rezultati v tabeli 1 kazejo, da pomanjkanje ¢asa verjetno ni med najpomembnejSimi ovirami, visoka cena pa
je na Cetrtem mestu. Pred njo so pomanjkanje primerne druzbe, slaba izbira v doma¢em kraju in premalo
informacij o kulturnem dogodku.

Tabela 1: Ovire pri dostopu do kulture — udelezba na dogodkih*

Nisem imel/a primeme druzbe 35
Slaba izbira v mojem kraju 31
Premalo informacij o dogodkih 29
Visoka cena, pomanjkanje denarja 22
Neprimerna ura dogodkov 14
Pomanjkanje ¢asa 12
Tezko dobim varstvo otrok 12
Niman prevoza, slabe povezave javnega prometa 10
Dogodki niso primerni za mojo generacijo 8

Zaradi bolezni 2

Drugo 4

Vir. Raziskava Odnos do kulture / udejstvovanje v kulturi, 2017, n = 1019. Naroénik: Ministrstvo za kuturo. Izvajalec: Valicon.
* Podatki se nanasajo na 24 % vpraSanih, ki so odgovoril, da jim trenutna kultuma udelezba ne zado3¢a. Sestevek presega 100 %, ker je bilo mozno navesti ve€ raziogov.

Vpradani so za udelezbo na kulturnih dogodkih v povprecju pripravljeni placati manj kot sicer ocenjujejo, da
dogodek stane, in €e bi stal manj, menijo, da bi se ga udeleZili ve¢krat. A kulturni dogodki po cenah katerih
smo sprasevali, praviloma stanejo v povprecju manj kot mislijo anketiranci (tretja vrstica v tabeli 2). Drzi pa
tudi, da je povprecna cena vstopnic orientacijskega zancaja, saj je izracun razli¢nih vrst vstopnic: a) rednih in
vstopnic s popusti za abonente, velike skupine, otroke, invalide, upokojence, Studente; b) za razli¢no
kakovostne sedeze — parter, stranska loza, balkon; razli¢na pa je tudi za sprednje in zadnje vrste v parterju in
na balkonu; c) za premiere in redne predstave; d) za domace, gostujoCe, otroSke, predstave itd.

Tabela 2: Cene vstopnic

Koliko menijo, da stane vstopnica (povprecje) 16 10 23 8
Koliko bi morala stati, da bi se dogodka veckrat udelezili 9 6 12 5
(povprecije)

Povprecna cena vstopnic leta 2015 7,8 2,52 18,5 3,74

Vir: Raziskava Odnos do kutture / udejstvovanie v kutturi, 2017, n = 1019. Naroénik: Ministrstvo za kulturo. Izvajalec: Valicon.

® Pomanjkanje ¢asa in previsoka cena sta bili v Eurobarometrovi raziskavi Cultural Access and participation (2013) druga in tretja od najpogosteje navajanih ovir
(prva je bila pomanjkanie interesa) za majhno kultumo udelezbo pri anketirancih iz Slovenije.
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"Povprecna cena v nacionalnih gledaliscih in gledalisdi, katerih ustanoviteljioe so obGine, in so v pristojnosti Ministrstva za kufturo (12 gledalisc). Ministrstvo redno financira tudi Slovensko narodno
gledaliSée v Trstu, ki v izratun povprecne cene vstopnic ni vkjudeno in katerega povprecna cena vstopnice je leta 2015 znaala 15 evrov. Ce ga vkfucimo v izracun, je bila povpreéna cena vstopnic 13
gledalisC 84 evre.

2Muzeji, katerih soustanoviteljice so obine (37 muzejev), in so v pristojnosti Ministrstva za kulfuro.

3 Povprecna cena, ki jo navajamo, se nanaSa na opeme in tudi baletne predstave v SNG Opera in balet Ljubljiana in SNG Maribor.

4Povprecna cena za Kinodvor v Ljubliani.

Del kulturne potrosnje se odvija na internetu. 91 % vprasanih navaja, da uporabljajo internet za kulturne
namene, npr. za iskanje informacij o kulturi, kupovanje kulturnih proizvodov ali branje ¢lankov povezanih s
kulturo (graf 5).6 Najpogosteje ga uporabljajo za branje ¢asopisov oz. €lankov o kulturi, posluSanje radia ali
glasbe, gledanje filmov, filmov na zahtevo ali TV programov ter prenasanje glasbe (graf 6).

Graf 5: Kako pogosto uporabljate internet za kulturne namene, na primer za iskanje informacij o
kulturi, kupovanje kulturnih proizvodov ali branje ¢lankov povezanih s kulturo?*

100%
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70% B Manj pogosto
60%
m 1-3-krat na mesec
50%
m Enkrat na teden
40%
30% M Veckrat na teden
20% M Vsak dan
10%
0%
Vir. Raziskava Odnos do kulture / udejstvovanje v kulturi, 2017, n = 1019. Naroénik: Ministrstvo za kutturo. Izvajalec: Valicon.
* Ker je zbiranje podatkov potekalo prek spleta (§. v splenem panelu), je glede na specifiénost vprasania, pogostost rabe intemeta verjeino precenjena za 10-15 %.
Graf 6: Za katerega od naslednjih namenov uporabljate internet?*
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Vi Raziskava Odnos do kulture / udejstvovanje v kutturi, 2017, n = 1019. Naroénik: Ministrstvo za kutturo. [zvajalec: Valicon.
*SeStevek presega 100 %, ker je bilo mozno izbrati ve€ namenov.

® Ker je zbiranje podatkov potekalo prek spleta (fi. v spletnem panelu), je glede na specifiénost vpradanja, pogostost rabe intemeta verjetno precenjena za 10—
15 %. Po podatkih Statisticnega urada RS je v prvem Cetrtletju 2016 75 % oseb, starih 1674 let, redno uporabljajo internet (v 2015: 73 %), 55 % prek
mobilnega telefona. 64 % jih je interet uporabljalo vsak dan ali skoraj vsak dan (v 2015: 61 %). Ve€ podatkov je na spletni strani SURS in v podatkovnem portal
SiStat->Ekonomsko podrogje->Informacijska druzba.
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Facebook je poleg televizije najpomembnejsi vir informiranja o kulturnih dejavnostih. 24 % vpra$anih, ga je
navedlo kot najpogostejsi, 40 % pa kot drugi vir, medtem ko je televizijo kot najpogostejsi vir navedlo 11 %
vprasanih, 25 % pa kot drugi vir (graf 7).7

Graf 7: Kje najpogosteje dobite informacije o posameznih kulturnih dogodkih?
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prijateljev, revije spletnih po
znancev, straneh elektronski
sorodnikov posti

M Najpogosteje M Kje Se?

Vir: Raziskava Odnos do kulture / udejstvovanie v kulturi, 2017, n = 1019. Narodnik: Ministrstvo za kutturo. Izvajalec: Valicon.

Pregled rezultatov zaklju¢emo z ljubiteljsko kulturno dejavnostjo, ki je videti precej razSirjena, saj je v zadnjem
letu skoraj tri Cetrtine vpradanih sodelovalo v kateri od kulturnih dejavnosti. Od teh je 4 % vpraSanih
sodelovalo le v organiziranih dejavnostih, 42 % samo v individualnih, 27 % pa tako v organiziranih kot v
individualnih (graf 8). Glede na sicerSnjo zastopanost v raziskavi, med vprasanimi, ki niso ne organizirano ne
individualno sodelovali v kulturnih dejavnostih, nekoliko nadpovpre€no odstopata starostni skupini 30—49 in
50-64 let. Med tistimi, ki so sodelovali tako v organiziranih kot v individualnih dejavnostih pa izstopata
najmlajsi starostni skupini 15-19 in 20-29 let. Vprasani so najpogosteje navedli fotografiranje, nato si po vrsti
sledijo: ro¢na dela (Sivanje, pletenje, kvackanje), ples, petje, literarno ustvarjanje (pisanje pesmi, zgodb ...),
igranje na glasbeni inStrument, izdelovanje ustvarjalnih izdelkov z racunalnikom, kot je npr. oblikovanje
spletne strani ali bloga, izdelava umetnin (kiparjenje, slikanje, risanje ...), igra, sodelovanje v skupini, ki se
ukvarja z dejavnostmi kulturne dedis¢ine in sodelovanje v literarnem krozku.

Graf 8: Vkljuéenost v kulturno-umetniske dejavnosti
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Vir: Raziskava Odnos do kulture / udejstvovanie v kutturi, 2017, n = 1019. Naroénik: Ministrstvo za kulturo. Izvajalec: Valicon.

" Svoj Facebook profil ima v Sloveniji ved kot 830.000 oseb v starosti od 15 do 75 let, od teh ga dnevno uporablja dobrih 70 %, to je skoraj 600.000 oseb. Po
Stevilu ustvarjenih profilov je drugi na lestvici Twitter z nekaj ve¢ kot 200.000 profili, od teh ga dnevno uporablja 33.000 oseb, torej ena Sestina vseh, ki imajo
profil. Po $tevilu dnevnih uporabnikov sta na sicer drugem in tretiem mestu Snapchat in Instagram, z nekaj ez 66.000 oz. 62.000 dnevnih uporabnikov
(Uporaba druzbenih omreZij v Sloveniji v Stevilkah, Raziskava MEDIA+, Valicon. Maj/Junij 2016, n=9.798).
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Javni izdatki za kulturo

Mednarodna primerjava javnih izdatkov za kulturne storitve

Obseg sredstev

Slovenija je leta 2015°% namenila za kulturne storitve 275,3 milijone evrov o0z. 0,7 % bruto druzbenega
proizvoda. To jo uvrS€a na Cetrto mesto med evropskimi drzavami, ki v povprecju hamenijo za kulturo 0,4 %
bruto druzbenega proizvoda. Vedji odstotek BDP kot Slovenija so namenile Estonija, Latvija, Islandija (vse tri
po 1,1 %), Malta (0,9 %) in Madzarska (0,8 %), enakega pa Bolgarija, Francija, Danska in Hrvaska. PrejSnja
leta smo bili uvr§ceni visje — na drugo ali tretje mesto (tabela 3 in graf 9).

K temu kaze dodati dve pojasnili:

1) pogosto je slidati mnenje, da je omenjeni podatek metodolosko sporen, ker metodologija COFOG,® po
kateri je izracunan, v javne izdatke za kulturo Steje tudi izdatke za rekreacijo/Sport ter verske storitve, ki vanjo
ne sodijo in izdatke za nacionalno televizijo, ki jih financira prebivalstvo prek obveznega RTV prispevka, esar
ne bi smeli obravnavati kot javni izdatek. Ta pomislek bi bil upravi¢en, €e bi v tej analizi uporabljali skupni
odstotek BDP, ki ga drzava namenja za kulturne, rekreativne in verske storitve ter za RTV (in zaloiniétvo),lo a
navajamo le podatke za podskupino 0820 »kulturne storitve«™* (tj. brez izdatkov za RTV in zaloznistvo ter
rekreativne in verske storitve), glede katere sorodnih metodoloSkih pomislekov ni, podatke o izdatkih za RTV
in zaloznistvo pa prikazujemo lo&eno in brez mednarodnih primerjav;*?

2) drzavne statistike v javne izdatke za kulturne storitve ne povzemajo preprosto proracunov pristojnih
ministrstev, temvec€ izdatke, ki so namenjeni kulturnim storitvam neglede na drzavni organ, ki jih financira,™®
ter tudi izdatke, ki kulturi namenijo lokalne skupnosti. V Sloveniji javne razprave o skromnih sredstvih za
kulturo praviloma spregledajo, da lokalne skupnosti za kulturne storitve namenijo priblizno toliko kot drzavni
proracun.™

8 Zadnje oz. najnovejse leto, za katerega so na voljo mednarodno primerijivi podatki.
® Funkcionalna klasifikacija izdatkov drzave (COFOG) je prikaz namenske razvrstitve izdatkov po posameznih funkcijah drzave. Klasifikacija raz&lenjuje celotno
porabo vseh institucionalnih enot, ki so vklju¢ene v sektor drzave: drzavni in ob€inski proracuni, skladi socialnega zavarovanja, javni skladi in agencije, javni
zavodi ter druge osebe javnega prava. Prikazuje za kaksne funkcionalne namene drzava v SirSem smislu troSi javnofinan¢na sredstva (Ministrstvo za finance).
19 1zdatki za RTV in zalozniétvo so po metodologiji COFOG enovita skupina.
' %0820 Kultume storitve:
- zagotavijanje kulturnih storitev; upravijanje kultumnih storitev; nadzor in urejanje kulturnih ustanov;
- delovanje ali podpora ustanov za kultumo udejstvovanie (knjiznice, muzeji, galerije, gledalis¢a, razstavi§¢a, spomeniki, spominske hise in zgodovinske
znamenitosti, Zivalski in botaniéni vrtovi, akvariji, arboretumi itd.); produkcija, delovanje in podpora kultumim dogodkom (koncerti, odrska in filmska produkcija,
umetniske prireditve itd.);
- donacije, posoijila ali subvencije umetnikom, pisateljem, oblikovalcem, skladateliem in drugim, ki delajo v kulturi ali organizacijam, ki se ukvarjajo s
spodbujanjem kulturnih dejavnosti.
VKklju€uje: nacionalna, regionalna in lokalna praznovanja, e niso pretezno namenjena privabljanju turistov.

Ne vkljuéuje: kultume prireditve izven nacionalnih meja (0113); nacionalna, regionalna in lokalna praznovanja, namenjena privabljanju turistov (0473); priprava
kulturnega gradiva namenjenega oddajanju po radiu in televiziji (0830).« (OZN-Statisti¢ni oddelek)
12 Brez mednarodnih primerjav zato, ker vse drzave ne priStevajo izdatkov za nacionalno TV in radio med javne izdatke, Ceprav jih zberejo z obveznimi
Prispevki gospodinjstev.

% Vetina sredstev za kulturo v drzavnem proradunu, je v proraéunu Ministrstva za kulturo, ne pa vsa — nekaj sredstev je tudi v proradunih Ministrstva za
zunanje zadeve, Urada Viade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu, Urada Viade RS za narodnosti itd.
1 Stolpci »lokalna drzava« prikazujejo javne izdatke lokalnih skupnosti, stolpci »centralna drzava« pa prikazujejo izdatke drzavnega proracuna.
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Tabela 3: Javni izdatki za kulturne storitve kot odstotek bruto druzbenega proizvoda (evropske drzave,
2008-2015)*

Vrstnired v letu Drzava
2015
1. Estonija 1,3 1.2 1,1 1,0 1,0 1,1 1,1 11
1. Latvija 1,1 1,2 1,1 1,0 1,1 1.2 1.2 11
1. Islandija - - - - - 1,1 1,1 11
2. Malta 04 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 0,8 0,9
3. MadZarska 0,6 0,7 0,8 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8
4. Bolgarija 04 0,3 04 04 04 0,5 0,6 0,7
4. Danska 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
4. Francija 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
4. Hrvaska 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,7 0,6 0,7
4. Slovenija 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
5. Ceska 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
5. Litva 0,7 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
5. Poljska 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6
5. Norveska 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
6. Belgija 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
6. Luksemburg 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
6. Avstrija 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
6. Slovaska 04 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
6. Finska 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
6. Svedska 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
EU-28 - 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
7. Nemcija 04 04 04 04 04 04 04 04
7. Spanija 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5 04 0,5 04
7. Italija 04 04 04 0,3 0,3 0,3 0,3 04
7. Nizozemska 0,5 0,5 0,5 05 05 05 05 04
7. Romunija - 04 04 04 04 04 04 04
8. Ciper 0,3 04 04 04 0,3 0,3 0,2 0,3
8. Velika Britanija 0,3 04 04 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
9. Irska 04 04 04 04 04 0,3 0,3 0,2
9. Portugalska 04 04 04 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
10. Grcija 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Vir: Eurostat.

*V javnih izdatkih za kultume storitve so upostevani tako drzawni (ti. centraina drzava) kot lokalni proraéuni (ti. lokalna drzava).

Nominalni zneski javnih izdatkov za kulturne storitve (tj. drzavnega in lokalnih proracunov skupaj) so v
obdobju od 2008 do 2010 narascali — od 301 milijona evrov v letu 2008 do 320 milijonov evrov leta 2010, ko je
Slovenija za kulturne storitve namenila najve¢. Od takrat naprej sredstva padajo — leta 2014 so znaSala dobrih
286 milijonov evrov, leta 2015 pa dobrih 275. ZniZzanje skupnega zneska za 11 milijonov evrov v letu dni kaze
pripisati predvsem lokalnim proraunom. Lokalne skupnosti so v obdobju 2008—2015 namenijale za kulturne
storitve prblizno toliko kot drzavni proracun.
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Graf 9: Javni izdatki za kulturne storitve v nominalnih zneskih (Slovenija, 2008-2015)*
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Vir. Statisticni urad Republike Slovenije (Podatki pred letom 2007 so preracunani v evre po fiksnem tecaju 1 evio = 239,64 tolarja.).
*Zneski v rstici ndrzava« so ustreznej$a informacija o javnih sredstvih za kultume storitve kot preprost sestevek zneskov iz wrstic »centraina drzava (. drzavni proraéun za kulturo) in »lokalna drzava«
(proracuni za kutturo v lokalnih skupnostih). Od vsote zneskov »centraina drzava in »lokalna drzava« so niziji predvsem zato, ker ne vsebuiejo izdatkov iz lokalnih proracunov, ki so bili prilivi iz drzavnega.

Razmerje med ravnmi oblasti
V nadaljevanju preverimo, kaksno je razmerje med lokalnimi in drzavnimi proracuni v drugih evropskih
drzavah.

Tabela 4: Razmerje med drzavno in drugimi ravnmi oblasti pri financiranju kulturnih storitev (evropske
drzave, 2008 in 2015)
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prispeval veé

Kateri proracun je
sredstev za

(2015, milijoni

L]
in vecje od
lokalnih skupnosti

lokalnih skupnosti
(2008, milijoni

Lokalni proracun
EUR)

(2008, milijoni

FIIR
Lokalni proracun

(2015, milijoni

EUR)

-
2o
o »n
=
=
0 =,
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o °o

(2008, milijoni
(2015, milijoni
manjse o

in vecje o
oblasti, ki so
manjse o

D
D
S
p
s
ki

Belgija vec lokalne vec lokalne
skupnosti (in skupnosti (in druge
druge oblasti) oblasti)

Bolgarija 77 93 80 239 vec lokalne vec lokalne
skupnosti skupnosti

Ceska 317 323 590 671 vec lokalne vec lokalne
skupnosti skupnosti

Danska 518 674 988 1.239 vet lokalne vet lokalne
skupnosti skupnosti

Nemdija ni pod. nipod. nipod. nipod. ni pod. ni pod. ni pod. ni pod.

Estonija 118 131 116 92 vec centralna vec centralna drzava
drzava

Irska 379 289 436 296 vet lokalne ve¢ lokalne
skupnosti skupnosti

Gréija 378 84 10 95 ve€ centralna ve¢ lokalne
drzava skupnosti

Spanija 1.543 nipod. 4.090 nipod. 2.138 ni pod. ve¢ lokalne ni pod.
skupnosti (in
druge oblasti)

Francija 5.138 5084 9609 11.236 vet lokalne vet lokalne
skupnosti skupnosti

HrvaSka 61 146 178 153 vet lokalne ve¢ lokalne
skupnosti skupnosti

ltalija 2.551 2956 4605  3.488 vet lokalne vet lokalne
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skupnosti skupnosti
Ciper 44 31 18 16 ve€ centralna ve€ centralna drzava
drzava
Latvija 138 119 150 156 vet lokalne vet lokalne
skupnosti skupnosti
Litva 147 132 97 108 ve€ centralna ve¢ centralna drzava
drzava
Luksemburg 180 189 96 94 ve€ centralna ve€ centralna drzava
drzava
Madzarska 448 595 346 465 ve¢ centralna ve¢ centralna drzava
drzava
Malta 25 80 2 3 ve€ centralna ve¢ centralna drzava
drzava
Nizozemska  1.015 735 2574 2454 ve¢ lokalne ve¢ lokalne
skupnosti skupnosti
Avstrija ni pod. nipod. nipod. nipod. ni pod. ni pod. ni pod. ni pod.
Poljska 1.051 645 2009 2117 vec lokalne vec lokalne
skupnosti skupnosti
Portugalska 281 137 395 270 ve¢ lokalne vec lokalne
skupnosti skupnosti
Romunija ni pod. 153 nipod. 547 ni pod. ni pod.
Slovenija 164 153 165 155 vec lokalne vec lokalne
skupnosti skupnosti
Slovaska 148 231 151 206 ve¢ lokalne vec centralna drzava
skupnosti
Finska 468 554 635 740 ve¢ lokalne ve¢ lokalne
skupnosti skupnosti
Svedska 831 958 1345  1.613 ve¢ lokalne ve¢ lokalne
skupnosti skupnosti
Velika 3.288 3669 3.866  3.184 ve¢ lokalne vec centralna drzava
Britanija skupnosti
Islandija ni pod. 70 nipod. 96 ni pod. ve¢ lokalne
skupnosti
Norveska 854 1240 767 1.178 ve€ centralna ve¢ centralna drzava
drzava
Svica 137 231 692 1.234 572 1.083 ve¢ lokalne ve¢ lokalne
skupnosti (in skupnosti (in druge
druge oblasti) oblasti)

Vir: Eurostat.

Iz tabele 4 je razvidno, da v Evropi lokalne skupnosti praviloma prispevajo vsaj toliko ali ve¢ sredstev za
kulturne storitve kot drzavni proracun. Leta 2008 je bilo tako v 19-ih drzavah od 27-ih, za katere so podatki,
leta 2015 pa v 18 drzavah. Podatki za Slovenijo kazejo malenkost vegji prispevek lokalnih proracunov v obeh
opazovanih letih. Posebej velike razlike v obsegu prispevka med drzavnim in lokalnimi proracuni so na Malti,
kjer drzavni proracun za kulturne storitve obsega 32-kratnik prispevka lokalnih skupnosti in v Belgiji, kjer
prispevajo lokalne skupnosti 11-krat toliko, regije/province pa 9-krat toliko kot centralna drzava.

Poleg odstotka BDP so na razpolago tudi mednarodno primerljivi podatki o javnih izdatkih za kulturne storitve
glede na vse javne izdatke. Drzave z najvisjimi odstotki javnih sredstev za kulturne storitve so bolj ali manj iste
kot drzave z najvisjimi odstotki bruto domacega proizvoda za kulturne storitve. V Sloveniji je odstotek javnih
izdatkov za kulturne storitve v obdobju 2008—2010 znaSal 1,8. Nato se je leta 2011 zacel znizevati in leta
2013 dosegel najnizjo raven doslej (1,3 %). V letu 2014 se je krivulja obrnila navzgor in leta 2015 je bil 1,5,
kar uvr§¢a Slovenijo na sedmo mesto med evropskimi drzavami in nad povprecje EU-28, ki je 1 %.
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Tabela 5: Javni izdatki za kulturne storitve kot odstotek vseh javnih izdatkov (evropske drzave, 2008—

2015)

XN NN =

©

10.
10.
10.
10.
10.

11.
11.
11.
11.
12.
12.
12.
13.
14,
14,
15.
16.
17.
Vir. Eurostat.

Nacionalni javni izdatki za storitve radia, televizije in zaloZniStva

V javne izdatke na podro¢ju kulture poleg izdatkov za kulturne storitve sodijo 8e javni izdatki za RTV in

Latvija
Estonija
Islandija
Malta
Bolgarija
Litva
Madzarska
Hrvaska
Poljska
Slovenija
Ceska
Francija
Norveska
Danska
Luksemburg
Romunija
Slovaska
Svica
EU-28
Spanija
Nizozemska
Avstrija
Svedska
Belgija
Nemdija
Finska

Irska

Italija

Ciper
Velika Britanija
Portugalska
Gréija

3.1
34

1,0
1,1
2,0
1,2
1,1
1,9
1,8
1,4
1,3
1,2
1,2
14

1,2
1,2

1,7
1,2
1,2
1,1
1,0
0,8
1,0
1,0
0,8
08
0,8
08
0,3

2,7
2,7

12
0,9
18
1,3
1,1
1,6
1,8
1,5
1,3
13
1,2
1,3
1,1
1,2
1,2
1,0
14
1,1
1,2
1,1
0,9
08
1,0
0,9
0,9
0,9
0,7
0,8
0,2

25
2,7

1,3
1,0
1,5
1,6
1,0
1,5
1,8
1,5
14
13
1,2
1,2
1,1
1,2
1,2
1,0
14
1,1
1,1
1,1
0,9
08
1,0
0,6
0,7
08
0,7
08
0,1

25
28

14
1,1
14
1,6
1,0
1,5
1,7
1,5
1,3
13
1,2
1,2
1,1
1,2
1,2
1,0
1,3
1,1
1,1
1,1
0,9
0,9
1,0
08
0,7
0,9
0,7
0,7
0,2

29
25

1,5
1,2
1,5
14
1,0
1,5
1,6
14
14
13
1,2
1,1
1,1
1,2
13
1,0
1,0
1,1
1,1
1,1
0,9
0,9
1,0
0,9
0,7
0,7
0,7
0,6
0,2

32
2,9
2,6
1,6
1,2
1,6
1,5
14
1,5
1,3
1,4
14
13
1,2
1,2
11
11
1,2
1,0
1,0
1,0
11
11
0,9
0,9
0,9
08
0,7
0,7
0,6
0,6
0,2

32
28
2,3
2,0
1,5
1,7
1,6
1,2
1,6
1,5
1,4
14
13
1,2
11
13
11
1,2
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
0,9
0,9
0,9
08
0,7
0,5
0,6
0,4
0,2

3,0
2,7
25
2,2
18
1,8
1,7
1,5
1,5
1,5
1,4
13
13
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
0,9
0,9
0,9
08
0,7
0,7
0,6
05
0,2

zaloznidtvo (enovita skupina), ki pa jih ne obravnavajo vse drZzave na enak nacin; oziroma, nekatere izdatkov

za nacionalno televizijo in radio ne 3tejejo med javne izdatke, ampak jih obravnavajo kot trzni prinodek
nacionalnih RTV-jev, &eprav jih zbirajo na podoben nacin kot Slovenija, tj. z obveznim prispevkom
gospodinjstev. Zato podatki o javnih izdatkih za RTV niso mednarodno primerljivi, kar povzro€a tudi

neprimerljivost podatkov o javnih izdatkih za zalozniStvo, ker jih drzavne statistike prikazujejo v isti skupini. To
je razlog, da javne izdatke za storitve radia, televizije in zaloznistva obravnavamo lo€eno in jih ne prikazujemo
v mednarodnem kontekstu.

Leta 2015 so javni izdatki za storitve radia, televizije in zalozniStva znasali slabih 0,3 % bruto druzbenega
proizvoda o0z. 0,7 % vseh javnih izdatkov 0z. 133 milijonov evrov (graf 10). To je skoraj 15 milijonov evrov
manj kot v letu 2008 oz. 28 milijonov manj kot v letu 2010, ko so bila sredstva najvisja.

Lokalne skupnosti prispevajo za storitve radia, televizije in zalozniStva le malo. Veliko ve€ino izdatkov

predstavljajo odhodki nacionalnega radia in televizije: Ministrstvo za kulturo (0z. Javnha agencija za knjigo) je
leta 2015 za zaloZniStvo namenilo 4,6 milijona evrov, prihodki od RTV prispevka (ki so kasneje postali izdatki)
so znasali 93,5 milijonov evrov, celotni izdatki RTV pa 127,3 milijone evrov (Letno porocilo RTV Slovenija

2015).
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http://www.rtvslo.si/files/letno_porocilo/letno_porocilo_2015_lektorirano.pdf
http://www.rtvslo.si/files/letno_porocilo/letno_porocilo_2015_lektorirano.pdf

Graf 10: Javni izdatki za storitve radia, televizije in zalozniStva (2008—-2015)*

180 1
160 L o ] 0,9
5 140 08
5 120 0.7
(]
'S 0,6
S 100
= %0 05 R
= 0,4
60 03
40 02
20 0,1
0 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
M Drzava* 147,6 145,4 160,9 155,8 153,6 146 134,6 132,7
M Centralna drzava 144,2 141,6 156,3 152,6 150,3 142,8 131,3 129,5
Lokalna drzava 3,4 4,2 4,7 3,3 3,4 3,2 3,2 3,1
% BDP 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
@ % vseh javnih izdatkov 0,9 0,8 0,9 0,8 0,9 0,7 0,7 0,7

Vir. Statisticni urad Republike Slovenie. (Podatki pred letom 2007 so preratunani v evre po fiksnem tecaju 1 evro =239,64 tolarja.)
*Zneski v stolpcu »drzava (skupaj drzavni proraéun in proracuni lokalnih skupnosti) so nizji od vsote zneskov »centraina drzava« (drzavni proraun) in »lokaina drzava (proracuni lokainih skupnost)
predvsem zato, ker ne vsebuiejo izdatkov iz lokalnih proracunov, ki so bil privi iz drzavnega.

Nacionalni javni izdatki za kulturne storitve v primerjavi z izdatki za druga podrocja

O pomenu, ki ga dolo€enemu podroc¢ju pripisujeta drzavna in lokalna politika, je mogoc€e sklepati tudi iz
obsega sredstev, ki mu jih namenjata v primerjavi z drugimi podrodcji. Zato v nadaljevanju primerjamo javne
izdatke za kulturne storitve z javnimi izdatki za druga podrocja.

Uporabili bomo podatke za leto 2008 in zadnje dostopne podatke (iz leta 2015 za drzavni in lokalne proraune
skupaj) zbrane z enako metodologijo (COFOG)15 kot podatki, ki smo jih predstavljali doslej.

Slovenija je leta 2008 za kulturne storitve hamenila 301,3 milijone evrov, za storitve radia, televizije in
zaloznistva pa 147,6 milijonov. Na hierarhi€ni lestvici javnih izdatkov, ki ima 69 mest, so bile kulturne storitve
na 16.-, storitve radia, televizije in zaloZniStva pa na 25. mestu. Ve¢ javnih sredstev kot za kulturne storitve je
drzava namenila za starost (pokojnine), izvrilne in zakonodajne organe, bolnidni¢ne in izvenbolniSnicne
storitve ter medicinske proizvode, medicinske pripomocke in medicinsko opremo, bolezen in invalidnost
(bolniska nadomestila, invalidske pokojnine), transport (izdatki za ceste, Zeleznice, zra¢ni in vodni promet ter
komunikacije), razline ravni izobrazevanja (vrtci, osnovne in srednje Sole ter univerze), druzine in otroke
(otroski dodatki, porodniSka in starSevska nadomestila, subvencije starSem za vrtce), servisiranje javnega
dolga, policijo in vojasko obrambo.

Tabela 6: Hierarhija javnih izdatkov (2008)*

1. Socialna zascita Starost 3161,9
2. Javna uprava IzvrsSilni in zakonodajni organi, finanéne in davéne 962,6
zadeve, zunanje zadeve
3. Zdravstvo Bolni$nic¢ne storitve 9524
4. Socialna zas¢ita Bolezen in invalidnost 9347
5. Ekonomske dejavnosti Transport 914,8
6. IzobraZevanje Sekundarno izobrazevanje 862,5
7. Izobrazevanje Predprimarno in primarno izobrazevanje 814,6
8. Zdravstvo Zunajbolnisni¢ne storitve 7934

'® Razlaga metodologijie COFOG je v opombi &t. 9.
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37
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39
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41
42
43
44

45
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Socialna zas¢ita

Socialna zas¢ita

Obramba

Javna uprava

|zobrazevanje

Zdravstvo

Javni red in vamost
Rekreacija, kultura in religija
Ekonomske dejavnosti
Ekonomske dejavnosti

Javna uprava
Socialna za$¢ita

Javni red in vamost
Javna uprava
Socialna zas¢ita
Ekonomske dejavnosti

Rekreacija, kultura in religija
Javna uprava

Ekonomske dejavnosti
Socialna za$¢ita

Varstvo okolja

Varstvo okolja

Rekreacija, kultura in religija
Varstvo okolja

Zdravstvo

Ekonomske dejavnosti
|zobraZevanje
Izobrazevanje
|zobraZevanje

Zdravstvo

Obramba

Varstvo okolja

Varstvo okolja

Javni red in vamost

Javni red in vamost
Rekreacija, kultura in religija

Varstvo okolja
Varstvo okolja
Obramba

Javni red in vamost
Varstvo okolja
Varstvo okolja

Rekreacija, kultura in religija
Ekonomske dejavnosti
Varstvo okolja

Zdravstvo

Varstvo okolja

Javna uprava

Javna uprava

Varstvo okolja

Socialna zas¢ita
Rekreacija, kultura in religija

Druzine in otroci

Preziveli druzinski ¢lani

Vojaska obramba

Servisiranje javnega dolga

Terciarno izobrazevanje

Medicinski proizvodi, pripomocki in oprema
Policija

Kulturne storitve

Kmetijstvo, gozdarstvo, ribiStvo in lov

Splosne ekonomske in trgovinske zadeve in zadeve,
povezane z zaposlovanjem
Splosne storitve

Druge oblike socialne izkljucenosti

Sodisca in drugi pravosodni organi
Temeljne raziskave

Druge dejavnosti s podrocja socialne zascite

Raziskave in razvoj na podrocju ekonomskih
dejavnosti
Storitve radia, televizije in zaloznistva

Druge dejavnosti s podrocja javne uprave
Komunikacije

Brezposelnost

Ravnanje z odpadno vodo

Oskrba z vodo

Rekreacijske in Sportne storitve

Stanovanjske dejavnosti

Druge dejavnosti s podrocja zdravstva

Druge dejavnosti

Dopolnilne izobrazevalne storitve

Druge dejavnosti s podrocja izobrazevanja
lzobrazevanje, ki ni opredeljeno po stopnjah
Javno zdravstvo!

Druge dejavnosti s podrocja obrambe

Varstvo bioloske raznovrstnosti in krajine
Ravnanje z odpadki

Gasilci

Druge dejavnosti s podrocja javnega reda in varnosti
Druge dejavnosti s podrocja rekreacije, kulture in
religije

Druge dejavnosti s podrocja varstva okolja
Javna razsvetljava

Civilna obramba

Zapori

Prostorski razvoj

Druge dejavnosti s podrocja stanovanjske dejavnosti
in urejanja okolja

Verske in druge druzbene storitve
Pridobivanje in distribucija goriv in energije
Raziskave in razvoj na podrocju varstva okolja
Raziskave in razvoj na podrocju zdravstva
ZmanjSevanje onesnazevanja

Raziskave in razvoj na podrocju javne uprave
Gospodarska pomo¢ tujini

Raziskave in razvoj na podrocju stanovanjskih
dejavnosti in urejanja okolja
Stanovanja

Raziskave in razvoj na podrocju rekreacije, kulture in

716,1
5754
4324
428,0
401,9
386,0
308,2
301,3
2755
229,8

2295
199,6
197,9
184,1
182,7
162,5

147,6
1414
1217
1191
114
104,2
101,6
100,3
91,7
80,0
73,8
73,3
716
69,9
67,0
63,7
59,8
57,2
50,6
452

374
35,9
32,0
31,6
274
274

209
16,2
12,1
111
9,3
6,0
52
52

5,1
42
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religije

61 Obramba Raziskave in razvoj na podrocju obrambe 2,0
62 Ekonomske dejavnosti Rudarstvo, predelovalne dejavnosti in gradbenistvo 0,8
63 Socialna zas¢ita Raziskave in razvoj na podrocju socialne zas¢ite 0,2
64 Javna uprava Splosni transferji med razli¢nimi ravnmi drzave 0,0
65 Obramba Vojaska pomo¢ tujini 0,0
66 Javni red in vamost Raziskave in razvoj na podrocju javnega reda in 0,0
varnosti
67 Ekonomske dejavnosti Druge ekonomske dejavnosti 0,0
68 |zobrazevanje Post-sekundarno neterciarno izobrazevanje 0,0
69 Izobrazevanje Raziskave in razvoj na podrocju izobrazevanja 0,0

Vir. Statisticni urad Republike Slovenie. Izraduni: Ministrstvo za kulturo.

* DrZavni proracun in lokalni proracuni skupaj.

1 Pri izdatkin za to podrogie ne gre za financiranje delovanja in3fitucij ki sestavijajo javno zdravstveno sluzbo (npr. zdravstvenin domov, bolninic ipd.), kot bi bilo mogode sklepati iz poimenovanja, temve
zafinanciranie ti. javnega zdravja, podrodja, ki obsega Zasti preventivne dejavnosti (nacrtovanje rojstev, ceplienja, sistematski pregledi, ozaveScanie), spremijanje pojaviianja dologenih bolezni (npr.
nalezijivih bolezni, kroniénih bolezni), transfuziisko dejavnost, epidemioloske raziskave ipd.

Leta 2015 je Slovenija za kulturne storitve namenila 275,3 milijone evrov (kar je za 26 milijjonov manj kot leta
2008), za storitve radia, televizije in zaloznistva pa 132,7 milijonov (kar je 15 milijonov man;j kot leta 2008).16
Na hierarhi€ni lestvici javnih izdatkov, ki ima 69 mest, so bile kulturne storitve na 17. mestu, storitve radia,
televizije in zaloznidtva pa na 28. Sredstva za kulturo so se torej v obdobju 2018—-2015 torej zmanjSala tako v
absolutnem kot relativnem smislu (vrstni red na lestvici).

Tabela 7: Hierarhija javnih izdatkov (2015)*

1. Socialna zascita Starost 38241
2. Javna uprava Servisiranje javnega dolga 11859
3. Ekonomske dejavnosti Transport 1123,8
4, Zdravstvo Bolnisnicne storitve 1081,6
5. Javna uprava lzvrsilni in zakonodajni organi, finanéne in davéne zadeve, zunanje zadeve 902

6. Socialna zascita Bolezen in invalidnost 8744
1. Zdravstvo Zunajbolnisnicne storitve 852,3
8. |zobraZevanje Predprimarno in primarno izobrazevanje 800,4
9. |zobrazevanje Sekundarno izobrazevanje 767
10. Socialna zascita Druzine in otroci 758,6
1. Ekonomske dejavnosti Splosne ekonomske in trgovinske zadeve in zadeve, povezane z 635,3

zaposlovanjem

12, Socialna zascita Preziveli druzinski ¢lani 540,8
13. |zobrazevanje Terciarno izobrazevanje 404
14. Zdravstvo Medicinski proizvodi, pripomocki in oprema 3754
15. Socialna zas¢ita Druge oblike socialne izkljuenosti 3271
16. Javni red in vamost Policija 2901
17. Rekreacija, kultura in religija Kulturne storitve 2753
18. Obramba Vojaska obramba 244
19. Socialna zas¢ita Brezposelnost 233,6
20. Ekonomske dejavnosti Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo in lov 2253
21. Varstvo okolja Ravnanje z odpadno vodo 220,2
22. Javni red in vamost Sodisca in drugi pravosodni organi 189,8
23. Javna uprava Temeljne raziskave 186,6
24, Ekonomske dejavnosti Raziskave in razvoj na podrocju ekonomskih dejavnosti 170,5
25. Stanovanjske dejavnosti in urejanje okolja Oskrba z vodo 146,5
26. Socialna zas¢ita Druge dejavnosti s podrocja socialne zascite 137,8

18 Glej grafa 9 Javni izdatki za kultume storitve v nominalnih zneskin (Slovenija, 2008—2015) in 10 Javni izdatki za storitve radia, televizjie in zaloznistva (2008-

2015).



27. Zdravstvo Javno zdravstvo! 1341
28. Rekreacija, kultura in religija Storitve radia, televizije in zaloznistva 132,7
29. Rekreacija, kultura in religija Rekreacijske in Sportne storitve 130,4
30. Zdravstvo Druge dejavnosti s podrocja zdravstva 117,6
31. Javna uprava Splosne storitve 115,6
32. Izobrazevanje Dopolnilne izobrazevalne storitve 110,2
33. Javna uprava Druge dejavnosti s podrocja javne uprave 110,1
34. Varstvo okolja Ravnanje z odpadki 84,6
35. Ekonomske dejavnosti Pridobivanije in distribucija goriv in energije 739
36. Ekonomske dejavnosti Druge dejavnosti 62,5
37. Javni red in varnost Gasilci 51,8
38. Rekreacija, kultura in religija Verske in druge druzbene storitve 41,1
39. Javni red in vamost Druge dejavnosti s podrocja javnega reda in varnosti 38,7
40. Rekreacija, kultura in religija Druge dejavnosti s podrocja rekreacije, kulture in religije 353
41. Stanovanjske dejavnosti in urejanje okolja Javna razsvetljava 34
42, Obramba Druge dejavnosti s podrocja obrambe 33,6
43. |zobraZevanje Druge dejavnosti s podrocja izobrazevanja 32,7
44, Javni red in varost Zapori 32,2
45, |zobraZevanje Izobrazevanje, ki ni opredeljeno po stopnjah 30,9
46. Zdravstvo Raziskave in razvoj na podro¢ju zdravstva 29
47. Varstvo okolja ZmanjSevanje onesnazevanja 27,9
48. Obramba Civilna obramba 26,2
49. Stanovanjske dejavnosti in urejanje okolja Stanovanjske dejavnosti 25,6
50. Varstvo okolja Varstvo bioloske raznovrstnosti in krajine 25,1
51. Obramba Vojaska pomo¢ tujini 231
52. Varstvo okolja Druge dejavnosti s podrocja varstva okolja 18,1
53. Stanovanjske dejavnosti in urejanje okolja Prostorski razvoj 13,4
54, Varstvo okolja Raziskave in razvoj na podrocju varstva okolja 13
55. Javna uprava Gospodarska pomog¢ tujini 12,8
56. Socialna za$¢ita Stanovanja 9,1
57. Rekreacija, kultura in religija Raziskave in razvoj na podrocju rekreacije, kulture in religije 9
58. Ekonomske dejavnosti Komunikacije 8,1
59. Stanovanjske dejavnosti in urejanje okolja R:z::skave in razvoj na podrocju stanovanjskih dejavnosti in urejanja 6,4
okolja
60. Ekonomske dejavnosti Rudirstvo, predelovalne dejavnosti in gradbenistvo 6,3
61. Stanovanjske dejavnosti in urejanje okolja Druge dejavnosti s podrocja stanovanjske dejavnosti in urejanja okolja 6,3
62. Javna uprava Raziskave in razvoj na podrocju javne uprave 3,2
63. Javni red in vamost Raziskave in razvoj na podro¢ju javnega reda in varnosti 0,6
64. Socialna za$¢ita Raziskave in razvoj na podrocju socialne zas¢ite 0,1
65. |zobrazevanje Raziskave in razvoj na podrocju izobrazevanja 0,1
66. Ekonomske dejavnosti Druge ekonomske dejavnosti 0,1
67. Javna uprava Splosni transferji med razli¢nimi ravnmi drzave 0
68. Obramba Raziskave in razvoj na podro¢ju obrambe 0
69. |zobraZevanje Post-sekundarno neterciarno izobrazevanje 0
Vir: Statistini urad Republike Slovenie.

* Drzavni proradun in lokalni proracuni skupaj.

1 Priizdatkih za to podrodie ne gre za financiranje delovanja infitucij, ki sestaviiajo javno zdravstveno sluzbo (npr. zdravstvenih domov, bolnisnic ipd.), kot bi bilo mogode sklepati iz poimenovanja, temve¢
zafinanciranie ti. javnega zdravja, podrodja, ki obsega Zasti preventivne dejavnosti (nacrtovanje rojstev, ceplienja, sistematski pregledi, ozaveScanje), spremiianje pojaviianja doloGenih bolezni (npr.
nalezijin bolezn, kroniénih bolezni), transfuzisko dejavnost, epidemiolodke raziskave ipd.

V tabeli 8 prikazujemo, katere dejavnosti so v obdobju 2008-2015 svoja mesta ohranile, pridobile oz. izgubile.
Svoj polozaj je izboljSalo 30 dejavnosti, ohranilo 4, poslabsalo pa 35. Kulturne storitve so izgubile eno mesto,
kar drzi tudi za bolniSni¢ne storitve, razlicne stopnje izobrazevanja, temeljne in druge raziskave, sodis¢a in
druge pravosodne organe, policijo ter ukrepe za druzine in otroke. Storitve radia, televizije in zaloznistva so
uvr§€ene nizje za tri mesta; med tistimi, ki so izgubili ve€ mest od njih, kaze omeniti prostorski razvoj (4 mesta
niZje kot leta 2008), vojasko obrambo (7 mest niZje), varstvo bioloSke raznovrstnosti in krajine (10 mest niZje),
stanovanjske dejavnosti (17 mest nizje) in komunikacije, ki so izgubile najve¢&, 31 mest.
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Tabela 8: Primerjava mest na hierarhié€ni lestvici javnih izdatkov (2008 in 2015)

Pridobivanije in distribucija goriv in energije
Vojaska pomog tujini

Verske in druge druzbene storitve
Servisiranje javnega dolga

Javno zdravstvo

Brezposelnost

Ravnanje z odpadno vodo

Raziskave in razvoj na podrocju zdravstva
ZmanjSevanje onesnazevanja

Splosne ekonomske in trgovinske zadeve in zadeve, povezane

Ravnanje z odpadki

Druge oblike socialne izklju¢enosti

Oskrba z vodo

Gasilci

Javna razsvetljava

Druge dejavnosti s podrocja javnega reda in varnosti
Druge dejavnosti s podrocja rekreacije, kulture in religije
Zapori

Raziskave in razvoj na podrogju izobrazevanja

Druge dejavnosti s podrocja zdravstva

Dopolnilne izobraZevalne storitve

Stanovanja

Raziskave in razvoj na podrogju rekreacije, kulture in religije
Raziskave in razvoj na podro¢ju javnega reda in varnosti
Transport

Rekreacijske in Sportne storitve

Gospodarska pomog¢ tujini

Rudarstvo, predelovalne dejavnosti in gradbenistvo
Zunajbolni$nicne storitve

Druge ekonomske dejavnosti

Starost

Terciarno izobrazevanje

Medicinski proizvodi, pripomocki in oprema

Raziskave in razvoj na podro¢ju ekonomskih dejavnosti
Bolninicne storitve

Predprimarno in primarno izobrazevanje

DruZine in otroci

Policija

Kulturne storitve

Sodis¢a in drugi pravosodni organi

Temeljne raziskave

Civilna obramba

Raziskave in razvoj na podrogju varstva okolja
Raziskave in razvoj na podro¢ju stanovanjskih dejavnosti in
Raziskave in razvoj na podro¢ju socialne zasCite
Post-sekundarno neterciarno izobrazevanje

Bolezen in invalidnost

PreZiveli druZinski ¢lani

Druge dejavnosti

zvrSilni in zakonodajni organi, finanéne in davéne zadeve,
Sekundarmno izobrazevanje

Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo in lov

Druge dejavnosti s podrocja socialne zascite

Storitve radia, televizije in zaloznis$tva

Druge dejavnosti s podrocja obrambe

Splo3ni transferji med razli€nimi ravnmi drzave

35
51
38

27
19
21
46
47
11
34
15
25
37
41
39
40
44
65
30
32
56
57
63

29
55
60

66

13
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16
17
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23
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67
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Prostorski razvoj 53 49 -4
Raziskave in razvoj na podrocju javne uprave 62 56 6
Vojaska obramba 18 1 -7
Druge dejavnosti s podrocja javne uprave 33 26 -7
Druge dejavnosti s podrocja izobrazevanja 43 36 -7
Raziskave in razvoj na podro¢ju obrambe 68 61 -7
Druge dejavnosti s podrocja varstva okolja 52 45 -7
Izobrazevanie, ki ni opredeljeno po stopnjah 45 37 -8
Varstvo bioloske raznovrstnosti in krajine 50 40 -10
Druge dejavnosti s podrocja stanovanjske dejavnosti in urejanja 61 50 -1
Splo$ne storitve 31 19 -12
Stanovanjske dejavnosti 49 32 -17
Komunikacije 58 27 -31

Vir. Statisticni urad Republike Slovenie. Izraéuni: Ministrstvo za kulturo.

Kako torej razumeti o¢itno nasprotje med obsegom javnih sredstev za kulturne storitve, ki, kot smo pokazali z
mednarodnimi podatki (poglavje Mednarodna primerjava javnih izdatkov za kulturne storitve) in tudi s podatki
o razmerjih med razli¢nimi druzbenimi podrogji (tabeli 6 in 7), ni majhen, in razSirjenim mnenjem, da je kultura
v Sloveniji delezna le mac¢ehovske pozornosti? Odgovor kaze iskati v neskladju med koli¢ino javnih sredstev
in obsegu dejavnosti, ki jih financiramo z njimi — obseg dejavnosti je prevelik glede na razpoloZljiva javna
sredstva — pa tudi v neskladju med financiranjem javnega in nevladnega sektorja, ki dobi bistveno manj
sredstev kot prvi. Podatke za oboje predstavljamo v nadaljevanju.

Proracun Ministrstva za kulturo

Obseg sredstev

Proracun Ministrstva za kulturo se je od leta 1992 naprej (prvo polno leto delovanja Ministrstvo za kuIturo)17
do leta 2009 nominalno zviSeval (iz 22 na 204 milijone evrov), leta 2010 pa je zacel padati in leta 2016 pristal
na ravni leta 2005 — na slabih 147 milijonov evrov (tabela 9). Pri tem kaZe upoS$tevati, da je v letih 2014 in
2015 Ministrstvo za kulturo intenzivno zaklju€evalo projekte iz finanéne perspektive 2007-2013, in da sta
navedeni viSini proraCuna Ministrstva za kulturo v letih 2014 in 2015 precej visji, kot je bil dejanski (integralni)
delez drzave, medtem ko je leta 2016 vsota sredstev EU komaj presegla 200.000 evrov. Z letom 2017 se
krivulja obraca navzgor: sprejeti proracun Ministrstva za kulturo za leto 2017 znaSa: 155.222.162 evrov,
predvideni proracun za leto 2018 pa 157.180.838 evrov. Res pa je tudi, da bo glede na dogovor s sindikati,
Ministrstvo za kulturo vec€ino zviSanja v letu 2017 porabilo za pokrivanje obveznosti iz naslova plag.

*7 Ministrstvo za kulturo je pod sedanjim imenom zagelo delovati 30. junija 1991.
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Tabela 9: Drzavni proraéun in proraéun Ministrstva za kulturo (1992-2017)*

1992 907.238 22429 2,47 Ni podatka
1993 1.332.499 147 30.780 137 2,31 Ni podatka
1994 1.708.089 128 42.134 137 2,47 Ni podatka
1995 2.087.852 122 52.270 124 2,50 Ni podatka
1996 2.480.656 119 59.802 114 241 Ni podatka
1997 3.079.211 124 69.041 115 2,24 Ni podatka
1998 3.542.213 115 74.825 108 2,11 Ni podatka
1999 4.017.275 113 82.636 110 2,06 Ni podatka
2000 4.293.710 107 91.784 1M1 2,14 98,7

2001 4.983.104 116 106.247 116 2,13 99,9

2002 5.473.827 110 115.344 109 2,11 99,9

2003 6.097.304 111 124.307 108 2,04 99,9

2004 6.658.692 109 136.037 109 2,04 99

2005 7.181.393 108 146.678 108 2,04 98,5

2006 7.628.520 106 154.231 105 2,02 974

2007 7.762.890 102 164.661 107 2,12 96,2

2008 8.470.049 109 178.121 108 2,10 97,7

2009 9.259.521 109 204.041 115 2,20 97,2

2010 9.280.169 100 191.309 94 2,06 94,6

2011 9.362.821 101 192.863 101 2,06 93,5

2012 8.993.488 96 172.157 89 1,91 93,5

2013 9.314.513 104 157.344 91 1,69 94,4

2014 9.654.921 104 161.124 102 1,67 86,4

2015 9.797.661 101 159.440 99 1,63 88

2016 9.000.298 92 146.826 92 1,63 98

2017 9.527.419 106 155.222 106 1,63 93,7

2018 9.572.594 100 157.181 101 1,64 93,1

Vir: Ministrstvo za kutturo in Biften javnih financ. Izraéuni: Ministrstvo za kulturo.

*2017: Sprememba sprejetega proracuna; 2018 predvideni proracun. Podatki za obdobje 2005-2016 pa se nanasajo na realizirani proracun.

1Sredstva, ki niso integralna, so sredstva evropske koheziske poliike oz. ti. EU sredstva, slovenska udelezba v EU sredstvih in namenska sredstva (npr. sredstva iz evropskin projektov zunaj evropske
koheziske politke).

Nominalno zviSevanje proraduna Ministrstva za kulturo, pa je, e ga opazujemo v razmerju do drzavnega
proraduna, relativho zniZzevanje. Namre¢, odstotek proraduna Ministrstva za kulturo v drzavnem proracunu je
od leta 1992 naprej zlagoma padal — iz 2,47 % na 1,63 % v letu 2016. NizZal (z nekaj nihaji v nasprotno smer)
se je tudi odstotek integralnih sredstev na racun sredstev evropske kohezijske politike. V letih 2014 in 2015,
ko je bil najvisji doslej, je bila velina teh sredstev namenjena podrocju kulturne dediscine (obnova Narodne
galerije, Ple¢nikove hiSe, dvorca Lanthieri, Vile Vipolze itd.).

Navedeno ne pomeni nujno, da je kultura vse od osamosvojitve Slovenije naprej izgubljala sredstva, drugi
druzbeni podsistemi pa so se na njen racun krepili, bolj verjetno je, da je drzavni proracun, tako kot proracun
Ministrstva za kulturo, prevzemal vedno ve& obveznosti in financiral vedno vegji obseg dejavnosti ter vse
vecje Stevilo izvajalcev (tudi v zasebnem in ne le v javnem sektorju, tudi posameznikov in ne le institucij) do
toCke, ko so se sredstva tako zelo razprsila, da jih primakuje vsem.

Razmerje med drzavnim prora¢unom in proraéunom Ministrstva za kulturo lahko opazujemo tudi z zornega
kota smeri gibanja obeh proraéunov — sta naras€ala in padala enakomerno ali je eden padal medtem ko je
drugi narasc¢al? Graf 11 kaze, da je bila v obdobju od 1992 do danes najpogostejsa situacija, da sta se oba
proracuna nominalno zviSala, a proracun za kulturo manj od drzavnega.
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Graf 11: Smeri gibanja nominalnih zneskov prora¢una Ministrstva za kulturo in drzavnega prora¢una
(1993-2016)

Prora¢un MK se je zmanjsal, drzavni pa povecal (2010, 2013,

|
2015) 3 leta

Vegje zmanj$anje kot v drzavnem (2012) [l 1 leto

Manjse povecanje kot v drzavnem (1993, 1996, 1997, 1998, 1999,

|
2000, 2002, 2003, 2006, 2008, 2014) 11 et

Vecje povecanje kot v drzavnem (1994, 1995, 2000, 2007, 2009,

I
2018) 6 let

Povecanje premosorazmerno z drzavnim (2001, 2004, 2005, 2011,

I
2017) 5 let

Zmanj$anje premosorazmerno z drzavnim (2016) [l 1 leto

Vir: Ministrstvo za kulturo in Biten javnih financ.

Struktura po glavnih podrodcjih kulture

Financiranje glavnih podrogij se je v 25-ih letih precej spreminjalo. Obsezne opombe po tabelo 10 kazejo, da
je bilo tako tudi zaradi prenaSanja pristojnosti med ministrstvi, zdruzevanja drzavnih organov, nastajanja novih
podrocij, posebnih dogodkov (npr. predsedovanje EU, Evropska prestolnica kulture), novih zakonov itn.
Tabela 10 omogoca razli¢ne sklepe — lahko opazujemo dinamiko financiranja posameznega podrocja v
obdobju 1992-2015 in ugotavljamo, koliko je v poljubnem ¢asovnem intervalu pridobilo ali izgubilo ali pa
primerjamo razmerja med podrodji (katero je bilo delezno ve€ in katero manj sredstev v proracunu) v razli¢nih
¢asovnih tockah. Ugotovitve o boljSem ali slabsem financiranju podrocja so v veliko primerih odvisne od leta
ali zaporedja let, ki ga izberemo in tudi od metodoloskih razlik v prikazovanju podatkov. S tem pridrzkom
bomo v nadaljevanju primerjali situacijo v prvem letu ustanovitve Ministrstva za kulturo in v zadnjem letu, za
katerega so na voljo celoviti podatki.

Primerjava dinamike financiranja po podrog€jih (glej vrstice v tabeli 10 oz. graf 12) pokazZe naslednjo sliko: leta
2015 je bilo z vidika strukture proracuna za kulturo namenjenih:

— manj sredstev kot leta 1992 za:
o (glasbo, zalozniétvo,'® varstvo premi¢ne kulturne dediséine, mednarodno sodelovanje,19
Stipendije ter investicije in investicijsko vzdrZzevanje;
— priblizno enako sredstev kot leta 1992 za:
o uprizoritvene in vizualne umetnosti;
— vec sredstev kot leta 1992 za:
o knijizni€arstvo, film, % ljubiteljsko kulturo, %! varstvo nepremiéne kulturne dediS&ine, manjSinske
skupnosti v RS, samozaposlene v kulturi in upravni del Ministrstva za kulturo;*
— medije in intermedijske umetnosti se je kot posebni podroéji zacelo financirati na Ministrstvu za
kulturo leta 2002 oz. leta 2003. Sredstva za medije so se od takrat povecala, za intermedijske
umetnosti pa so na enaki ravni.

'8 Sem sodijo tudi stroski delovanja Javne agenciie RS za knjigo.

19 Pri tem kae upostevati, da so od leta 2002 naprej na proraéunski postavki Mednarodno sodelovanie le sredstva, ki so neposredno povezana z mednarodno
sodelovanjem Ministrstva za kulturo, sredstva za mednarodno sodelovanje izvajalcev kultumih programov in projektov pa so se prenesla proraunske postavke
iz katerih se financira programe.

%% Sem sodijo tudi strodki delovanja Slovenskega filmskega centra.

%! Sem sodijo tudi stroski delovanja Javnega sklada RS za kultume dejavnosti.

22 Sem sodijo stroski, kot so npr. popularizacija kuitumin dejavnosti, stroski strokovnih komisij, stroski tehniéne pomogi za projekte iz evropske koheziske
politike, place in materialni stroski Ministrstva za kulturo in InSpektorata za kulturo in medije, stroSki nepremicnin v upravijanju, najemnine.V letu 2010 je bila na
Ministrstvo za kulturo preneSena proratunska postavka za drzavne proslave, v letu 2012 so jo prenesli nazaj na Generalni sekretariat Viade RS, leta 2014 pa
spet na Ministrstvo za kulturo.
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Tabela 10: Struktura proraéuna Ministrstva za kulturo po glavnih podroéjih (1992-2015)

Glavna podrocja

Uprizoritvene umetnosti 165 164 158 167 157 153 157 99 123 149 16 157 149 143 138 134 131 13,1 14 143 151 156 14,6 15
Glasba 212 212 181 185 187 18/ 18,1 178 177 176 178 175 168 168 158 15 151 145 157 157 166 17,7 166 164
Vizualne umetnosti'’ 45 4,6 5 48 4,6 44 45 37 38 4,6 52 48 4,6 45 45 49 54 48 44 45 48 49 47 4,6
Intermedijske umetnosti - - - - - - - - - - - 03 03 03 0,6 04 03 0,4 05 05 04 0,4 03 0,3
Zaloznistvo 37 4,1 38 4,1 39 36 35 42 35 28 2,6 25 33 31 32 31 33 3 35 33 26 31 28 29
Knjiznicarstvo! 33 31 6,1 6,2 6,6 6,4 6,2 6,4 7,7 7 6,5 6,6 6,3 6,6 6,9 6,4 6,1 57 57 57 57 6,2 5,6 57
Film 23 23 39 34 33 36 37 4 39 4 39 31 31 35 37 36 33 28 3 33 32 39 36 36
Mediji¢ - - - - - - - - - - 0,5 0,6 19 36 3,1 3,1 2,9 2,7 24 24 1,3 1,6 1,2 1,8
Ljubiteljska kultura? 0,5 0,5 0,5 04 3 28 29 29 28 2,7 2,6 25 24 25 25 24 2,3 25 2,7 2,7 25 26 24 25
Varstvo premicne kult. ded. 217 211 192 196 192 191 192 135 158 177 179 183 175 169 168 185 19 18 163 167 174 182 174 17
Varstvo nepremicne kult. ded." 12,2 1 123 9,7 9,7 9,6 10 149 142 112 117 116 98 113 118 12 101 93 135 134 127 9,7 17 171
Manjsinske skupnosti v RS 0,3 0,6 05 0,6 05 0,6 0,7 0,6 0,6 05 0,6 05 05 0,6 0,7 0,7 0,7 1,4 13 13 1,5 2,6 32 1,7
Slovenci zunaj RS1° 04 0,6 0,6 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,8 0,8 0,7 0,7 — — — - - - - - - -
Mednarodno sodelovanje?.'"12 1,7 2 1,9 23 24 37 28 29 2,6 22 03 03 0,2 04 0,3 0,6 1 0,2 0,3 04 04 04 0,3 0,3
Samozaposleni v kulturi 23 34 28 24 2 23 23 25 2,6 2,7 3 32 31 3 29 3 29 24 28 31 37 39 42 4,6
Stipendije 0,6 05 05 05 05 05 05 05 05 04 04 05 05 05 05 05 04 04 04 04 04 04 0,3 04
Investicije in inv. vzdrzevanje# 6,7 6,1 6,5 73 6,4 6,6 64 129 85 79 6,8 77 9,4 6,4 8,1 7,6 96 143 8,2 56 1,8 1,9 0,7 08
Ostalo?® 08 1,1 13 14 1,2 09 1 08 0,6 0,6 0,6 05 0,6 1 04 0,6 0,6 0,6 1,5 22 6,2 29 1,5 1,7
Upravni del MK"3 1,1 1,5 1,2 1,6 18 19 19 2 24 2,7 28 32 4,1 4,1 42 44 4 38 4 4,6 38 4 38 38
Skupaj 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Vir: Ministrstvo za kutturo.

Opombe:

TLeta 1994 je Ministrstvo za kulturo zagelo redno financirati Narodno in univerziteino knjiznico.

2|eta 1996 je Ministrstvo za kulturo zaGelo financirati dejavnosti Sklada RS za ubitefiske kultume dejavnost.

3V letu 1999 so v skladu z 27. lenom Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o financiranju obéin (UL 56/98) financiranje obcinskih javnih zavodov s podrodia kulture prevzele obgine ustanoviteliice.

4V lefu 1999 se je zadel uresnicevati Zakon 0 zagotaviianju sredstev za nekatere nujne programe Republike Slovenije v kutturi (UL RS 24/98).

5Do 30. 06. 2000 je financiranje obginskih javnih zavodov potekalo v skladu s 30. enom ZIPRS 2000, od 01.07.2000 dalie pa iz sredstev drzavnega proracuna.

6Sredi leta 2002 se je zaBelo izvajati Zakon o medijh (UL RS 352001, UL RS 54/2002). V letu 2003 so bile iz Urada RS za informiranje prenesene proracunske postavke: Programi RTV za tujino, Sofinanciranje glasil za skepe in slabovidne in Sofinanciranie glasil za gluhe.
70d leta 2002 naprej so na proracunski postavki Mednarodno sodelovanje le sredstva, ki so neposredno povezana zmednarodno sodelovanjem Ministrstva za kulturo, sredstva za mednarodno sodelovanie izvajaloev kultumin programov in projektov pa so se prenesla proracunske postavke iz katerih se financira
programe.

8/ letu 2003 se je na novo oblikovala proracunska postavka Intermedijske umetnosti.

91.1.2004 je bila ukiniena Uprava RS za kultumo dedi8cino kot samostojni organ v sestavi Ministrstva za kulturo; 1. 4. 2004 pa $e Urad Viade RS za slovenski jezik. Naloge obeh je prevzelo Ministrstvo za kufturo.

"Proradunska postavka za Slovence zunaj RS je bila 1. 1. 2006 prenesena na Urad RS za Slovence v zamejstvu in po svetu.

"V letu 2008 vkjucena tudi sredstva iz proracunskih postavk Predsedovanje EU in Predsedovanje EU —donaciia.
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12V letu 2010 je bila na Ministrstvo za kulturo preneSena proracunska postavka Forum slovanskih kultur.

13Sem sodijo stroski, kot so npr. popularizacia kultumih dejavnosti, stroski strokovnih komisj, stroski tehnicne pomodi za projekte iz eviopske koheziske politie, plade in materialni stroski Ministrstva za kutturo in InSpektorata za kutturo in medie, stroski nepremicnin v upraviianju, najiemnine.V letu 2010 je bila na
Ministrstvo za kutturo preneSena proradunska postavka za drzavne proslave, v lefu 2012 so jo prenesli nazaj na Generalni sekretariat Viade RS, leta 2014 pa spet na Ministrstvo za kulturo.

*“Sredileta 2012 je bila proratunska postavka Kobilama Lipica preneSena nazaj na Ministrstvo za kmeistvo.

5Sem sodijo razliéna podrodja, npr. raziskovalne naloge, Presemove nagrade, promocia in razvoj slovenskega jezika, rezerva za nepredvidene akcie, razvoj projekiov za financiranje iz EU sredstev, kuttuma vzgoja.

"6Deseta viada RS je ukinila Ministrstvo za kulturo. Njegove naloge je 1.4. 2012 prevzelo Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport. Enajsta viada je nato leto pozneje (21. 3.2013) Ministrstvo za kulturo ustanovila ponovno. Ministrstvo je tedaj prevzelo tudi naloge (pred deseto viado) samostojnega Urada za
verske skupnosti.

V sredstvih za vizualne umetnosti so upo3tevani programi in projekti neviadnih organizacij in posameznikov na tem podrocju, del sredstev Cankarjevega doma in sredstva za galerie (tako nacionalne kot obcinske).
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Pri opazovanju spreminjanja strukturnih razmerij med podrodji (glej stolpce v tabeli 10 oz. graf 12),
dobimo drugacno informacijo.

— leta 1992 je bilo najve¢ (od 17 do 22 %) sredstev namenjenih za varstvo premi¢ne kulturne
dedisCine, glasbo in uprizoritvene umetnosti, leta 2015 pa za ista tri podrocja ter za varstvo
nepremicne kulturne dedis€ine (od 15 do 17 %);

— leta 1992 je bilo najmanj sredstev (manj kot 1 %) namenjenih za manjSinske skupnosti v RS,
Slovence zunaj RS, ljubiteljsko kulturo in Stipendije, leta 2015 pa za intermedijske umetnosti,
investicije in investicijsko vzdrzevanje, stipendije ter mednarodno sodelovanje.

Graf 12: Financiranje glavnih podrog€ij iz proracuna Ministrstva za kulturo (1992 in 2015)*
Upravni del MK

Ostalo

Investicije in inv. vzdrZevanje
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Vir: Ministrstvo za kutturo.
*Za celovito informadijo glej opombe pod tabelo 10 Struktura proracuna Ministrstva za kulturo po glavnih podrodiih (1992-2015).

Struktura po prejemnikih

Nizanja proracuna Ministrstva za kulturo v zadnjih letih so vplivala na finanna razmerja med sektorji v
kulturi. Kot reCeno, je najvel sredstev namenjenih za varstvo nepremicne in premi¢ne kulturne
dediS&ine (muzeji in arhivi) ter glasbo in uprizoritvene umetnosti. (H kulturni dedis¢ini lahko uvrstimo
tudi sredstva za knjiznice, ki sicer v tabeli 10 ne izstopajo po visini sredstev.). To so hkrati podrogja,
katerih delovanje je v veliki meri zagotovljeno z javnimi zavodi in redno zaposlenimi, v hasprotju s
podrodji, na katerih delujejo preteZno samozaposleni, nevladne organizacije oz. podjetja (vizualne in
intermedijske umetnosti, film, knjiga).

Omenjene razlike so dobro razvidne iz tabele 11, ki kaZe strukturo realizacije proraCuna Ministrstva za
kulturo po prejemnikih v obdobju od 2002 do 2015.

2 Struktura po prejemnikih je na razpolago Sele od leta 2002 naprej, ko je drzavna uprava zacela za izplacila uporabljati enotni ra€unovodski sistem
MFERAC.
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Tabela 11: Struktura realizacije prora¢una Ministrstva za kulturo po prejemnikih sredstev
(2002-2015)

Javni zavodid 66,78 6596 6385 63,04 6204 6184 6191 5867 5936 62,16 67,62 6663 6201 613
Javni skladi 517 498 498 51 53 513 491 304 348 58 48 058 073 077
Javne agencije - - - - - - - 4,66 51 3 259 2,16 21 2,14
Neprofitne 441 48 548 545 6,77 6,71 594 464 562 523 563 993 99 897
organizacije

Profitne organizacije 2 1,7 2,8 444 445 421 432 275 2,51 2,19 1,32 4,46 29 3,62
Fiziéne osebeb 35 3,61 369 344 338 371 35 289 33 346 405 469 462 508

Investicijski odhodkiin 12,57 12,88 13,06 119 132 1121 1248 17 1394 1143 749 51 1142 11,89
transferi?

Ostalo (delovanje MK 5,57 6,07 6,14 662 67 719 689 634 669 6,65 645 645 628 6,23
in organov v sestavi)

Skupaj 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Vir: Ministrstvo za kulturo.

1 Leta 2009 je zacela delovati Javna agenciia za knjigo RS.

2 Leta 2011 se je Fimski sklad preoblikoval v Slovenski fimski center, javno agencijo RS.

3Vletu2011 vkjudena sredstva za financiranje Evropske prestolnice kulture v visini 3.220.000 EUR, v letu 2012 v viSini 8220.000 EUR in v lefu 2013 v viSini 1.992.864 EUR

4.0d leta 2012 naprej vikjudena tudi sredstva za socialne prispevke duhovnikov (1.682.000,00 EUR v letu 2015), v vseh letih pa tudi sredstva, ki so jin (v glavnem za obnovo kuttumin
spomenikov) prejemale verske organizacie, Zlasti katoliska cerkev.

5 Sredstva, ki jh agencii in skiad nakaZejo konénim upraviéencem, so od leta 2013 naprej uvrStena glede na status konénega upraviéenca — neprofina organizacia, profina organizacia
oz fiziéna oseba.

6 Poleg sredstev za projekte, upotevane tudi Stipendie, kutume Zepnine, republike priznavalnine in sredstva za sociaine prispevke za samozaposlene.

7 Investiciiski odhodki in fransferi vkjucujejo investiciie v kuftumo infrastrukiuro in obnovo spomenikov, ne vidjucuiejo pa sredstev za investiciisko vzdrzevanie in nakup opreme za javne
zavode in skiade, knjiznice, neviadne organizaciie in Ministrstvo za kulturo. Slednja so razdeljena po njhovih prejemnikin . javnih zavodih, neviadniineprofitnih organizaciah itd.

Danes priblizno 60 % vseh sredstev prejmejo javni zavodi (vklju€ena sredstva tako za programe kot za
place in delovanje),24 priblizno 12 % je namenjeno za investicije, priblizno 10 % sredstev je namenjeno
za delovanje ministrstva, Arhiva RS, InSpektorata za kulturo in medije, Javnega sklada RS za kulturne
dejavnosti, Javne agencije za knjigo RS in Slovenskega filmskega centra, priblizno 18 % pa
programom in projektom nevladnih/neprofitnih organizacij in gospodarskih druzb ter za projekte in
socialne prispevke posameznikov. Ob dejstvu, da je vsota sredstev za nevladne/neprofitne
organizacije, samozaposlene in gospodarske druzbe leta 2015 zna$ala dobrih 28,5 milijonov evrov
(graf 13), prispevki za samozaposlene, republiSske priznavalnine in bolniSka nadomestila (glej poglavje
Pravica do pladila prispevkov iz drzavnega proracuna za socialno varnost) pa 7,2 milijona, se za
socialne transferje nameni Cetrtina teh sredstev.

24 Pri ugotovitvi 0 nesorazmetjih med neviadnimi /neprofitnimi organizacijami in samozaposlenimi na eni strani in javnimi zavodi na drugi kaze
upostevati, da javni zavodi za izvajanje programov angazirajo tudi zasebne zavode in drustva, ki delujejo v kulturi ter samozaposlene ustvarjalce in
ustvarjalke.
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Graf 13: Struktura realizacije proraéuna Ministrstva za kulturo po prejemnikih sredstev (2015)*
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Vir: Ministrstvo za kutturo.

* Sredstva, ki jin agendij in sklad nakazejo konénim upraviéencem, so od leta 2013 naprej uvrséena glede na stafus konénega upraviéenca — neprofitna organizacia, profina organizacija oz
fizina oseba.

10d leta 2012 naprej vidjucena tudi sredstva za socialne prispevke duhovnikov (1.682.000,00 EUR v letu 2015), v vseh letih pa tudi sredstva, ki so jih (v glavnem za obnovo kultumin
spomenikov) prejemale verske organizacie, Ziasti katoliSka cerkev.

2Poleg sredstev za projekte, upostevane tudi Stipendiie, kultume Zepnine, republiSke priznavalnine in sredstva za socialne prispevke za samozaposlene.

3Investiciski odhodki in transferi vijuéujejo investiciie v kultumo infrastrukiuro in obnovo spomenikov, ne vikfucuigjo pa sredstev za investicisko vzdrzevanje in nakup opreme za javne
zavode in skiade, knjiznice, neviadne organizaciie in Ministrstvo za kulturo. Slednja so razdeliena po njhovih prejemnikin . javnih zavodih, neviadnihineprofitnih organizaciah itd.

Struktura po statisticnih regijah

Oglejmo si Se strukturo proracuna glede na statisti¢ne regije. Podatki zanjo so na razpolago od leta
2002 naprej. 1z tabele 12 je razvidno, da se priblizno dve tretjini sredstev proracuna Ministrstva za
kulturo nameni osrednjeslovenski regiji. Druga po vrsti je bila leta 2015 podravska regija, ki je prejela
dobro desetino sredstev, tretja pa goriSka z dvajsetino sredstev. Regije, ki so leta 2015 prejele
najmanj sredstev — manj kot odstotek —, so bile zasavska, korodka in spodnjeposavska.

Tabela 12: Struktura realizacije drzavnega proraéuna za kulturo po statistiénih regijah (2002-
2015)*

Gorenjska 2,21 236 23 237 312 281 256 279 323 447 249 211 2 2,16
Goriska 4,38 473 413 403 393 394 382 425 487 359 605 49 6,12 567
Jugovzhodna 1,62 14 142 186 18 19% 202 164 181 208 134 139 142 176
Slovenija

Koroska 0,72 1,77 144 102 087 093 091 115 133 13 082 108 08 084
Notranjsko-kraska 0,32 046 053 091 129 135 08 025 04 024 02 04 143 324
Obalno-kraska 2,79 2,51 259 35 33 477 399 377 436 38 269 236 259 2,09
Osrednjeslovenska 6535 6507 6493 6372 6323 6043 6459 69,16 6376 6253 5999 6835 6643 6571
Podravska 12,95 12,79 11,92 12,92 12,16 12,19 12,1 972 119 1358 17,1 12,84 11,15 11,28
Pomurska 2,05 156 2,39 214 332 3 275 1,77 167 18 141 148 123 155
Savinjska 4,83 454 566 467 467 6,02 493 381 435 405 527 372 506 4,09
Spodnjeposavska 1,39 139 153 166 186 218 115 138 144 197 213 089 128 1,09
Zasavska 0,25 025 03 03% 034 032 027 023 071 025 025 024 024 027
Tujina/ostalo 1,16 1,18 087 08 009 0 0 0 015 023 02 027 02 0,25

* Gre za sredstva, ki se jih nameni javnim zavodom, ob&nam, neviadnim/eprofitnim organizacijam, verskim organizacijiam, podjefiem in posameznikom za izvajanje kultume dejavnost,
obnovo spomenikov in investiciie. Sredstva za izpostave Javnega sklada RS za kultume dejavnosti v drugih regijah so upostevana pri Mestni obéini Liubliana. V sredstvih niso zajeta
sredstva za delovanje Ministrstva za kutturo, Athiva RS in InSpektorata RS za kulturo in medie.
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Kot smo Ze omenili, ve€ino proracunskih sredstev za kulturo prejmejo javni zavodi, kar je najverjetnejsi
razlog za velike medregijske razlike v porazdelitvi proracunskih sredstev. V osrednjeslovenski regiji, ki
prejme dale¢ najve¢ sredstev, domuje 1) najve¢ javnih zavodov; 2) najve¢ javnih zavodov, ki jih je
ustanovila drzava in 3) druge osebe javnega prava, ki delujejo v kulturi na nacionalni ravni: Slovenski
filmski center, javna agencija RS, Javna agencija za knjigo RS in Javni sklad RS za kulturne
dejavnosti, In§pektorat za kulturo in medije ter Arhiv RS. Na obseg sredstev, ki jih prejme dolo¢enega
regija, vpliva poleg Stevila javnih kulturnih institucij v njej tudi velikost in&titucij oz. pomen (npr. lokalni,
regijski, nacionalni pomen) ter obseg delovanja (javni agenciji, sklad in inpektorat skrbijo za obmocje
celotne drzave). A z nastetim verjetno ne moremo pojasniti vseh razlik v financiranju regij. Dejstvo, da
je v osrednjeslovenski regiji najve¢ najpomembnejsih javnih kulturnih institucij, ni niti naravno dano niti
preprosta posledica kulturno-zgodovinskega razvoja, temveg je rezultat tudi politi€nih odlocCitev (kakor
je njihov rezultat tudi nacin/obseg financiranja).

Tabela 13: Stevilo poslovnih subjektov v kulturi po statistiénih regijah (31. 12. 2015)*

Gorenjska 21 40 5 781 201 170 1.269 8,66
Goriska 18 30 43 406 125 154 776 529
Jugovzhodna 19 2 57 305 100 D 600 409
Slovenija

Koroska 1 3 41 175 43 27 2 302 206
Obalno-kraska 15 30 4 47 182 117 2 807 551
Osrednjeslovenska 55 387 139 2981 1.754 1636 2 6.954 4745
Podravska 27 68 58 865 337 212 3 1570 10,71
Pomurska 19 27 25 257 62 39 429 293
Posavska 12 13 12 208 53 33 331 226
Primorsko-notranjska 9 12 2 144 31 27 243 1,66
Savinjska 32 40 85 661 200 125 1 1.144 781
Zasavska 15 7 18 126 35 30 231 1,58
Skupna vsota 253 686 598 7.326 3123 2,660 10 14.656 100

Vir. Agenciia RS za javnopravne evidence in storitve — Poslovni register Sloveniie. Stanje na dan 31. 12. 2015. Izraéuni: Ministrstvo za kulturo.

* UpoStevane so dejavnost, ki jin po priporodiiu projekta ESSnetsuvrséamo med kultume. Seznam dejavnosti je v tabeli 29 Delovno aktivni v kuttumih dejavnosth po statistiénem registru
delovno aktimega prebivalstva (2008-2015).

"Razika med to tabelo in grafom 37 Poslovni subjekt;, ki so oddali posiovno porocilo glede na pravno organizacijsko obliko (2008 in 2015) je Se pri Stevilu oseb javnega prava. 4 zasebni
zavodi izvajajo tudi javno sluzbo in so zato v grafu 37 obravnavani kot osebe javnega prava, 2 javna zavoda pa sta bila leta 2015 izbrisana iz poslovnega registra in nista oddala poslovnega
porodila za to leto.

2\/ podatkih te tabele je ve€ poslovnih subjektov kot v grafu 37, in sicer v skupinah: Nepridobitne organizacie — osebe zasebnega prava, samostojni podjetniki posamezniki in gospodarske
druzbe. Do raziike pride zato, ker se graf 37 nanaSa samo na poslovne subjekte, ki so oddali poslovno porodiio za leto 2015, ta tabela pa na vse registrirane poslovne subjekte. Osebam, ki
imajo status samozaposlenega v kulturi, samostojnim novinarjem in samostojniim podjetnikom, ki so obdavéeni na podiagi ugotoviienega dobicka z upoStevanjem nomiranih odhodkov,
poslovnih porodil Agencil RS za javnopravne evidence in storitve ni treba oddati. Hkrati pa poslovnin porodil ne oddajo vsi, ki bi jh morali.

% ESSnet-CULTURE, European Statistical System Network on Culture, Final Report, 2012, str. 64-67.
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Prorac¢uni za kulturo v lokalnih skupnostih

Obseg sredstev in hierarhija podrocij javnega financiranja

Glede na to, da lokalne skupnosti prispevajo priblizno polovico vseh javnih izdatkov za kulturo (graf 9),
si kaze lokalne proracune ogledati podrobneje. V tem poglavju nas bo zanimalo predvsem razmerje
med skupnimi izdatki za kulturne storitve in skupnimi preostalimi izdatki, za leti 2008 in 2015 pa si
bomo ogledali tudi razmerja med izdatki za kulturne storitve in izdatki za preostala podrocja, kot so
izobrazevanje, socialna varnost, stanovanjska dejavnost itd. Uporabili bomo podatke Ministrstva za
finance, prikazane po funkcionalni klasifikaciji (glede na raven 2),26 ki smo jo uporabili tudi za prikaz
nacionalnih javnih izdatkov.*’

Tabela 14: Sredstva za kulturo v proracunih lokalnih skupnosti (2008—-2015)

Za kulturne Za dejavnosti Za vse namene Za kulturne Za storitve RTV.  Zaporedno Zaporedno
dejavnosti v RTVin v vseh dejavnosti v in zaloznistvav ~ mesto, ki ga mesto, ki ga
vseh proracunih  zaloznistva v proracunih vseh proracunih  vseh proracunih  zasedajo izdatki  zasedajo izdatki
lokanih vseh proracunih  lokalnih lokanih lokalnih za kulturne za storitve RTV

skupnosti (EUR)  lokalnih skupnosti skupnosti (%) skupnosti (%) storitve v vseh in zaloznistva v
skupnosti (EUR)  skupaj (EUR) proracunih vseh proracunih
skupaj skupaj

139.393.080,01 4.027.021,13 2.078.102.594,14 6,7 0,2 . 30. od 44
2009 147.641.861,07 4.934.172,94 2.235.589.477,66 6,6 0,2 6. 0d 44 30. od 44
2010 153.594.273,59 5.944.791,87 2.361.221.117,55 6,5 0,3 5.0d 44 30. od 44
2011 146.143.233,71 4.158.311,76 2.157.082.541,72 6,8 0,2 4.0d 44 31.0d 44
2012 158.707.337,38 4.246.095,34 2.149.040.159,38 74 0,2 4.0d 44 30. od 44
2013 122.478.176,48 4.154.230,56 2.110.981.406,43 58 0,2 5.0d 44 31.0d 44
2014 132.678.568,83 4.086.424,42 2.366.904.063,26 56 0,2 6. 0d 44 32.0d 44
2015 128.877.283,92 4.034.132,38 2.285.005.440,55 5,6 0,2 6. 0d 44 32.0d 44
Vir Ministrstvo za finance.

Iz tabele 14 je razvidno, da so v obdobju 2008—2015 sredstva za kulturne dejavnosti obsegala
priblizno 6—7 % vseh sredstev, sredstva za RTV in zaloznistvo pa 0,2 %. Proradunska sredstva
lokalnih skupnosti so razdeljena na 44 razli¢nih podrogij in med njimi so sredstva za kulturne
dejavnosti zavzemala priblizno 5. mesto po vrsti, sredstva za RTV in zaloZnidtvo pa 31.

Leta 2008 so ve¢ sredstev kot kulturne dejavnosti prejela tiri podrogja: 1) pred$olska vzgoja in OS
izobrazevanje — 21%, 2) promet — 15 %, 3) sploSne zadeve — 9 % in 4) dejavnosti izvrSilnih in
zakonodajnih organov, ter dejavnosti s podrocja financ¢nih in fiskalnih ter zunanjih zadev — 9 %, manj
pa 39 podrocij (tabela 15).

% Raven 1 je npr. podrodje Rekreaciia, kultura in religiia, raven 2 znotraj nje pa ti. oddelki oz. skupine: Kulturne storitve, Storitve RTV in zaloznistva
itn.; raven 1 je npr. IzobraZevanje, v okviru katerega so t.i. oddelki oz. skupine 2. ravni, npr. PredSolska vzgoja in osnovnosolsko izobraZzevanje,
SrednjeSolsko izobraZevanje, VisjeSolsko izobraZevanje itn.

" Pozoren bralec bo opazil znatne razlike v absolutnih zneskih javnih izdatkov lokalnih skupnosti (oz. lokalne drzave) za kultume storitve, ki so
navedeni v grafu 9 Javni izdatki za kultume storitve v nominalnih zneskih (Slovenija, 2008—-2015) in absolutnimi zneski v tabeli 14. Prvi so podatki
Statistiénega urada, drugi pa Ministrstva za finance. Razlog za razlike je, da so v podatkih Ministrstva za finance le izdatki lokalnih proracunov, v
podatkih Statistiénega urada pa so k njim pristeti tudi izdatki javnih zavodov, ki so si jih le-ti pokrili iz drugih virov.
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Tabela 15: Sredstva za kulturo v primerjavi s sredstvi za druga podrocja v proraéunih lokalnih skupnosti (2008 in 2015)

Podrocje (raven 1) po
metodologiji COFOG

2008
Oddelek (raven 2) po
metodologiji COFOG

Podrocje (raven 1) po
metodologiji COFOG

2015
Oddelek (raven 2) po metodologiji
COFOG

1. |zobraZevanje PredSolska vzgoja in 427.613.483,45 20,5771 | 1. |zobrazevanje PredSolska vzgoja in osnovnoSolsko 426.236.403,09 18,6536
osnovnoSolsko izobrazevanje izobrazevanje
2. Gospodarske dejavnosti Promet 309.384.229,63 14,8878 | 2. Varstvo okolja Ravnanje z odpadno vodo 260.083.473,42 11,3822
3. Javna uprava Splosne zadeve 181.991.348,12 8,7576 | 3. Gospodarske dejavnosti Promet 254.314.800,94 11,1297
4, Javna uprava Dejavnosti izvrSilnih in 180.161.998,08 8,6695 | 4. Javna uprava Dejavnosti izvrSilnih in zakonodajnih 180.561.314,14 7,9020
zakonodajnih organov, ter organov, ter dejavnosti s podro¢ja
dejavnosti s podrogja finanénih in finanénih in fiskalnih ter zunanjih zadev
fiskalnih ter zunanjih zadev
5. Rekreacija, kultura in dejavnosti Kulturne dejavnosti 139.393.080,01 6,7077 | 5. Stanovanjska dejavnost in Oskrba z vodo 150.088.977,85 6,5684
neprofitnih organizacij, drustev, prostorski razvoj
zdruzenj in drugih institucij
6. Varstvo okolja Ravnanje z odpadno vodo 110.985.212,25 53407 | 6. Rekreacija, kultura in Kulturne dejavnosti 128.877.283,92 5,6401
dejavnosti neprofitnih
organizacij, drustev, zdruzenj
in drugih institucij
1. Rekreacija, kultura in dejavnosti Dejavnosti na podro¢ju Sportain ~ 71.491.679,82 34402 | 7. Varstvo okolja Zbiranje in ravnanje z odpadki 99.005.571,59 4,3328
neprofitnih organizacij, drustev, rekreacije
zdruzenj in drugih institucij
8. Stanovanjska dejavnost in prostorski  Oskrba z vodo 67.389.443 51 3,2428 | 8. Javna uprava Servisiranje javnega dolga 93.765.309,03 41035
razvoj
9. Gospodarske dejavnosti Druge dejavnosti s podrocja 61.619.113,38 29652 | 9. Socialna vamost Zagotavljanje socialne varnosti 93.097.378,15 4,0743
gospodarskih zadev socialno ogrozenih in socialno
izkljuéenih kategorij prebivalstva
10. Socialna vamost Zagotavljanje socialne varnosti 55.340.309,83 2,6630 | 10. Rekreacija, kultura in Dejavnosti na podro¢ju Sporta in 78.403.214,88 3,4312
socialno ogrozenih in socialno dejavnosti neprofitnih rekreacije
izkljuéenih kategorij prebivalstva organizacij, drustev, zdruzenj in
drugih institucij
11. Varstvo okolja Zbiranje in ravnanje z odpadki 52.303.559,88 25169 | 11. Javna uprava Splo3ne zadeve 78.149.307,39 3,4201
12. Stanovanjska dejavnost in prostorski ~ Stanovanjska dejavnost 47.095.416,48 2,2663 12. Gospodarske dejavnosti Druge dejavnosti s podrocja 52.730.893,85 2,3077
razvoj gospodarskih zadev
13. Javni red in vamost ProtipoZarna varnost 40.508.011,22 1,9493 | 13. Izobrazevanje Podporne storitve pri izobrazevanju 48.690.781,15 2,1309
14. IzobraZevanje Podporne storitve pri 37.519.150,64 1,8055 14. Javni red in varnost ProtipoZarna varnost 44.382.387,75 1,9423
izobrazevanju
15. Stanovanjska dejavnost in prostorski  Cestna razsvetljava 36.002.340,79 1,7325 | 15. Stanovanjska dejavnost in Cestna razsvetljava 35.852.243,67 1,5690
razvoj prostorski razvoj
16. Gospodarske dejavnosti Dejavnosti s podrocja splosnih 33.308.070,25 1,6028 | 16. Gospodarske dejavnosti Druge gospodarske dejavnosti oz. 28.822.937,00 1,2614
gospodarskih zadev ter zadev, turizem
povezanih z delom
17. Javna uprava Servisiranje javnega dolga 30.925.655,42 1,4882 | 17. Gospodarske dejavnosti Dejavnosti s podrocja splosnih 28.529.705,16 1,2486

gospodarskih zadev ter zadev,
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Podrocje (raven 1) po
metodologiji COFOG

2008
Oddelek (raven 2) po
metodologiji COFOG

Vrstni
red

Podrocje (raven 1) po
metodologiji COFOG

2015

Oddelek (raven 2) po metodologiji
COFOG

povezanih z delom

18. Gospodarske dejavnosti Druge gospodarske dejavnosti 26.543.282,32 1,2773 18. Stanovanjska dejavnost in Stanovanjska dejavnost 26.838.514,95 1,1745
prostorski razvoj
19. Zdravstvo IzvenbolniSnicne zdravstvene 24.582.725,08 1,1829 | 19. Gospodarske dejavnosti Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo in lov 21.929.267,86 0,9597
storitve
20. Stanovanjska dejavnost in prostorski  Dejavnosti na podrocju 24.448.557,98 1,1765 | 20. Socialna vamost Druge dejavnosti na podrocju 21.305.412,16 0,9324
razvoj prostorskega naértovanja in socialnega varstva
razvoja
21. Socialna varmnost Druge dejavnosti na podrocju 17.909.518,95 0,8618 | 21. Rekreacija, kultura in Dejavnosti neprofitnih organizacij, 20.064.480,55 0,8781
socialnega varstva dejavnosti neprofitnih drustev, zdruzenj in drugih institucij
organizacij, drustev, zdruzen;j in
drugih institucij
22. Gospodarske dejavnosti Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo 16.240.662,24 0,7815 | 22. Socialna vamost Varstvo obolelih in invalidnih oseb 17.489.391,94 0,7654
in lov
23. Rekreacija, kultura in dejavnosti Dejavnosti neprofitnih 15.484.678,84 0,7451 23. Zdravstvo Izvenbolni$nicne zdravstvene storitve 15.482.177 47 0,6776
neprofitnih organizacij, drustev, organizacij, drustev, zdruzenj in
zdruzenj in drugih institucij drugih institucij
24, Javna uprava Splosni transferi med 12.193.702,73 0,5868 | 24. Stanovanjska dejavnost in Dejavnosti na podroju prostorskega 11.649.967,79 0,5098
javnofinanénimi institucijami na prostorski razvoj nacrtovanja in razvoja
razliénih ravneh drzave
25. Socialna varnost Varstvo obolelih in invalidnih 9.280.977,34 0,4466 | 25. Gospodarske dejavnosti Pridobivanje in distribucija energetskih ~ 11.527.527,39 0,5045
oseb surovin
26. Javna uprava Druge dejavnosti javne uprave 8.035.647,06 0,3867 | 26. Javna uprava Splo3ni transferi med javnofinanénimi 11.050.071,30 0,4836
institucijami na razli¢nih ravneh drzave
27. Gospodarske dejavnosti Komunikacije 7.091.464,83 0,3412 | 27. Javna uprava Druge dejavnosti javne uprave 8.512.959,24 0,3726
28. IzobraZevanje VisokoSolsko izobraZevanje 6.080.750,24 0,2926 | 28. Socialna vamnost Varstvo otrok in druZine 7.070.237,68 0,3094
29. Socialna varnost Varstvo otrok in druzine 5.152.888,23 0,2480 29. Obramba Civilna zascita 5.964.904,76 0,2610
30. Rekreacija, kultura in dejavnosti Dejavnosti radia in televizije 4.027.021,13 0,1938 | 30. Gospodarske dejavnosti Komunikacije 5.085.256,07 0,2225
neprofitnih organizacij, drustev, ter zaloznistva
zdruzenj in drugih institucij
31. Obramba Civilna za¢ita 3.864.867,70 0,1860 | 31. Varstvo okolja Zmanj$evanje onesnazevanja 5.085.187,52 0,2225
32. Gospodarske dejavnosti Pridobivanje in distribucija 3.814.597,78 0,1836 | 32. Rekreacija, kultura in Dejavnosti radia in televizije ter 4.034.132,38 0,1765
energetskih surovin dejavnosti neprofitnih zaloznistva
organizacij, drustev, zdruzenj
in drugih institucij
33. Varstvo okolja ZmanjSevanje onesnazevanja 2.814.368,39 0,1354 | 33. |zobraZevanje IzobraZevanie, ki ga ni mogoce 2.943.213,24 0,1288
opredeliti po stopnjah
34. IzobraZevanje Izobrazevanie, ki ga ni mogoce 1.733.434,60 0,0834 | 34. Zdravstvo Storitve sploSnega zdravstvenega 1.639.532,78 0,0718
opredeliti po stopnjah varstva
35. Zdravstvo Storitve splosnega 1.378.547,79 0,0663 | 35. Varstvo okolja Druge dejavnosti s podro¢ja varstva 1.613.081,82 0,0706
zdravstvenega varstva okolja
36. Javna uprava Raziskave in razvoj na podrocju 1.078.891,70 0,0519 | 36. IzobraZevanje VisokoSolsko izobrazevanje 1.497.051,31 0,0655

javne uprave
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Vrstni  Podrocje (raven 1) po

2008
Oddelek (raven 2) po

Vrstni

Podrogje (raven 1) po

2015
Oddelek (raven 2) po metodologiji

red metodologiji COFOG

metodologiji COFOG

red

metodologiji COFOG

COFOG

37. Varstvo okolja Varstvo bioloske raznovrstnosti 1.048.185,87 0,0504 | 37. Javni red in vamost Policija 909.912,67 0,0398
in krajine
38. Varstvo okolja Druge dejavnosti s podrocja 812.324,92 0,0391 38. Varstvo okolja Varstvo bioloke raznovrstnosti in 754547 44 0,0330
varstva okolja krajine
39. Javni red in vamost Policija 637.505,14 0,0307 | 39. Izobrazevanje Srednjesolsko izobrazevanje 527.766,14 0,0231
40. |zobraZevanje SrednjeSolsko izobrazevanje 600.481,60 0,0289 | 40. Javna uprava Raziskave in razvoj na podro€ju javne 359.241,66 0,0157
uprave
41. Zdravstvo Bolnisnicne zdravstvene storitve ~ 95.486,00 0,0046 | 41. Javna uprava Gospodarska pomo¢ drugim drzavam 25.000,00 0,0011
42. IzobraZevanje ViSjeSolsko izobrazevanje 62.591,76 0,0030 | 42. Zdravstvo BolniSni¢ne zdravstvene storitve 23.538,53 0,0010
43, Zdravstvo Oskrba z zdravili, drugimi 44 650,00 0,0021 43, Zdravstvo Oskrba z zdravili, drugimi 20.652,06 0,0009
farmacevtskimi izdelki in farmacevtskimi izdelki in ortopedskimi
ortopedskimi pripomocki pripomocki
44, Javna uprava Gospodarska pomo¢ drugim 12.681,16 0,0006 | 44. |zobrazevanje Vi$jeSolsko izobrazevanje 10.430,86 0,0005
drzavam
Skupaj vse dejavnosti 2.078.102.594,14 100 Skupaj vse dejavnosti 2.285.005.440,55 100

Vir: Ministrstvo za finance. lzratuni: Ministrstvo za kulturo.
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Podobno je bilo leta 2015: Vel sredstev kot za kulturme dejavnosti je bilo namenjenih za 1)
predSolsko vzgojo in OS izobrazevanje — 19 %, 2) ravnanje z odpadno vodo — 11 %, 3) promet — 11
%, 4) dejavnosti izvrSilnih in zakonodajnih organov, ter dejavnosti s podrocja finan¢nih in fiskalnih ter
zunanjih zadev — 8 % in 5) oskrba z vodo — 7 %, manj sredstev kot za kulturne dejavnosti pa je bilo
namenjenih 38 podrocjem.

Sredstva za RTV in zaloznistvo so v lokalnih skupnostih skopo odmerjena — 0,19 % v letu 2008 in 0,18
% leta 2015. Manj kot toliko je prejelo 14 oz. 12 podrodij, med njimi sploSne zdravstvene storitve,
bolniSni¢ne zdravstvene storitve, oskrba z zdravili, varstvo okolja in srednjeSolsko izobrazevanje.

Struktura po vrsti izdatkov

Oglejmo si Se strukturo porabe lokalnih proracunskih sredstev za kulturo (tabela 16) glede na vrsto
izdatkov. Vecina sredstev za kulturne dejavnosti je namenjena za tekocCe transfere in vecina le teh
javnim zavodom. Odstotek tekocih transferov se je v strukturi vseh lokalnih proraéunov skupaj v
obdobju 2008-2015 povecal za 10 odstotnih tock. Verjetno je bilo tako zato, ker se proracunski izdatki
za javne zavode niso znizevali premosorazmerno s proracuni.

Tabela 16: Struktura ob¢inskih proracunov za kulturo po vrsti izdatkov (2008 in 2015)

2

zaozmiéva (EUR)

zalomistva (%)
Kultume
dejavnosti (EUR)

Dejavnosti radia in
televizie ter

televizie ter

Tekogi odhodki 591321946 3226620,74 80,12 5972016,02 463 321089310 }
Tekoci transferi 70.822.362,99 50,81 766.881,82 1904 80.268.634,06 6228 79348686 19,
Investicijski odhodki 52.883628,93 3794 32.867 46 082 38.018518555 20850 1515973 0,38
Investicijski transferi 9.195.957,63 6,60 651,11 002 461692855 358 1459269 0,36
Dana posojila in povecanje 8.306,60 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kapitalskih delezev

Odplacila dolga 569.604,40 041 0,00 0,00 1.186,74 0,00 0,00 0,00
Skupaj 139.393.080,01 100 4027.021,13 100,00 128.877.28392 10000 403413238 100

Vir: Ministrstvo za finance. Izraduni: Ministrstvo za kulturo.
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Zasebni izdatki za kulturo
Izdatki prebivalstva

Iz raziskave Poraba v gospodinjstvih izvemo, da slovenska gospodinjstva za kulturo v povprecju
namenijo dobre 3 % svojih letnih izdatkov, kar na ravni drzave znasa priblizno 500 milijonov evrov na
leto. Najvedji del predstavljajo naro€nine na televizijo in radio (povpr. 188 EUR na gospodinjstvo),
drugi in tretji izdatek po velikosti pa sta za ¢asopise in periodi¢ni tisk (povpr. 96 EUR na gospodinjstvo)
ter knjige (povpr. dobrih 84 EUR na gospodinjstvo; od tega priblizno 54 EUR za izobrazevalne
uébenike, 23 EUR za leposlovje in 7 EUR za druge neleposlovne knijige).?

Tabela 17: Povpreéna letna porabljena denarna sredstva gospodinjstev za kulturo (2002-2010,
2012 in 2015)

2002 471.890.000
2003 489.178.000
2004 517.148.000
2005 515.979.000
2006 522.068.000
2007 527.427.000
2008 577.993.000
2009 589.670.000
2010 634.640.000
2012 565.275.000
2015 493.636.000
Vir: Statistiéni urad RS.

TIzbrani izdatki so seStevek sledecih izdatkov iz raziskave Poraba injstev: 0911 Oprema za sprejemanje, snemanie ter reprodukaijo zvoka in slike, 0912 Fotografska in
kinematografska oprema ter opticni instrumenti, 0913 Oprema za obdelavo podatkov, 0914 Snemalni mediji za sliko in zvok, 0915 Popravilo avdiovizualne, fotografske opreme ter opreme
za obdelavo podatkov , 09221 Glasbeni instrument, 09421 Kinematografi, gledalisca, koncert, 09422 Muzeji, knjiznice, Zivalski vrtovi, 09423 Narotnine na televizio in radio , 09424 Najem
opreme in dodatkov za kulturo , 09425 Fotografske storitve , 09429 Druge kultume storitve , 0951 Kniige , 0952 Casopisi in periodicni tisk , 0953 Razne tiskovine , 0954 Pisalne potreb3cine
in pribor za risanje.

V izdatkih, ki jih belezi anketa, niso vklju€eni tudi zneski donacij dohodnine, ki jih davéni zavezanci
namenijo za financiranje kulturnih namenov v skladu s 142. Clenom Zakona o dohodnini. Ta znesek se
je od zacCetka uvedbe ukrepa 2007 do leta 2015 povecal za skoraj dvakrat — iz slabih 90 tiso¢ evrov na

slabih 170 tiso¢ evrov.

Tabela 18: Zneski, ki so jih davéni zavezanci iz dela svoje dohodnine namenili za donacije
upraviéencem do donacij s podro¢ja kulture (2007-2015)

2007 88.998,21
2008 96.428,66
2009 103.230,42
2010 107.685,56
2011 136.698,00
2012 150.833,86
2013 134.014,01
2014 158.724,25
2015 166.562,52
Vir: Finanéna uprava RS.

Prispevki gospodarstva za kulturo

Uradnih podatkov o viSini sredstev, ki jih podjetja namenijo za kulturne namene, ni. Zato smo do
ocene o njej poskusili priti z anketo. 75 podjetij v Sloveniji, ki so bila navedena med sponzorji vecjih
kulturnih dogodkov, smo prosili za informacijo o znesku, ki bi obsegal sponzorska in donatorska
sredstva, dana tako v denarju kot v naravi (v obliki proizvodov, storitev ipd.) kulturnim institucijam
(zavodom, drustvom ipd.) in ustvarjalcem, ki delujejo v Sloveniji. Podatke je posredovalo 15 podijetij, ki

8 Glej podatkovni portal SI-STAT: Demografsko in socialno podrogje—Ziviienjska raven—Poraba v gospodinjstvih-Porabliena sredstva in kolidine:
Povpre¢na porabliena denama sredstva gospodinjstev, Slovenija, vecletno.
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so leta 2015 kulturi skupaj namenila 2.145.094,11 evrov. Ta podatek, glede na majhen odziv, ne
zadostuje niti za grobo oceno. Imamo pa podatek o viSini donatorskih in sponzorskih sredstev, ki jih
leta 2015 prejelo 72 javnih zavodov, ki jih Ministrstvo za kulturo redno financira na podlagi
neposrednega poziva — dober milijon evrov (tabela 19). A tudi to ne zado$¢a za vsaj priblizno oceno o
prispevku slovenskega gospodarstva, saj na podrocju kulture deluje mnogo vec kot le 72 poslovnih
subjektov, ki so potencialni prejemniki sponzorstev in donacij.”®

Tabela 19: Sponzorska in donatorska sredstva javnih zavodov (2015)*

Nacionalni javni zavodi (27 JZ) 499.838,00 98.973,34 598.811,34
Ob¢inski javni zavodi (45 JZ) 361.225,00 137.701,00 498.926,00
Skupaj 861.063,00 236.674,34 1.097.737,34
Vir: Ministrstvo za kutturo.

*Podatki se nanasajo samo na javnezavode, ki jih Ministrstvo za kulturo financira na podiagi neposrednega poziva.

Ocena odstotka bruto domacega proizvoda, ki ga namenijo za kulturo
drzava in prebivalci

V kulturni javnosti je mogoce zaslediti zahtevo po spostovanju standarda organizacije UNESCO, po
katerem naj izdatki za kulturo v razvitih drzavah predstavljajo vsaj 2 % bruto druzbenega proizvoda. A
tovrstnega priporoéila zal ni mogode najti v nobenem uradnem dokumentu,® v katerem UNESCO
postavlja standarde, ki naj jim sledijo drzave.*! Je pa mozno, da je bilo priporocilo o dveh odstotkih
izreCeno na kateri od konferenc, ki jih je UNESCO (so)organiziral. Ker originalni vir priporocila ni
dostopen, so tudi njegove interpretacije razli¢ne: nekateri menijo, da se priporocilo nanasa na sredstva
za kulturo v drzavnem proraunu, drugi, da se nana$a na sredstva, ki jih za kulturo namenijo drzavni
in obCinski proracuni skupaj, tretji pa, da je treba obojim pristeti Se sredstva prebivalstva ter
sponzorska in donatorska sredstva gospodarstva. Bruto druzbeni proizvod (izrazen v tekocih cenah),
je leta 2015 znaSal 38,6 milijard evrov. 2 % bruto druzbenega proizvoda bi torej pomenila izdatke za
kulturo v viSini 770 milijonov evrov. Ta znesek doseZzemo, e sedtejemo javne izdatke za kulturne
storitve, izdatke gospodinjstev za kulturo (ki so priblizno dvakrat vedji kot prvi) ter donacije
posameznikov iz dohodnine.

Javnih izdatkov za storitve radia, televizije ter zaloznistva v seStevku ne upostevamo, saj je po
podatkih ankete Poraba v gospodinjstvih (katere podatke, kot re¢eno, pristevamo), naro€nina za RTV
najvedji od vseh stroSkov za kulturne namene, kar bi pomenilo, da bi znesek RTV naroc¢nine Steli
dvakrat. Slabost omenjenega raCunskega postopka je, da v tem primeru izpustimo izdatke za
zalozniétvo, ker so po metodologiji COFOG enovita skupina skupaj z izdatki za RTV.** V seétevku ne
upostevamo tudi donatorskih in sponzorskih sredstev gospodarstva, saj zanesljivega podatka o njih ni.

Tabela 20: Javni izdatki ter izdatki gospodinjstev za kulturo (Slovenija, 2015)

Povprecna porabljena denarna sredstva 493.636.000,00 € 64,18
gospodinjstev za kulturo

Javni izdatki (drzavni in ob¢inski proracuni) 275.300.000,00 € 35,79
za kulturne storitve

Zneski, ki so jih davéni zavezanci iz dela 166.562,52 € 0,02

svoje dohodnine namenili za donacije
upraviéencem do donacij s podrocja kulture
Skupaj 769.102.562,52 € 100,0

Vir. Statisticni urad RS in Finanéna uprava RS. lzraéuni: Ministrstvo za kulturo.

 Glej graf 37 Poslovni subjekti (ki so oddali poslovno porocilo) glede na pravno-organizacijsko obliko (2008 in 2015).

% To so deklaracije konvenciie in priporodila, pri éemer kaZe poudariti, da so za drzave pravno zavezujoée le konvenciie.

31 Urad Slovenske nacionalne komisije za UNESCO je o tem vpraanju opravil poizvedbo v pravni sluzbi na sedezu UNESCO v Parizu.
32 \/e& pojasnil o metodologij COFOG je v opombi 9.
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Knjige, broSure in serijske publikacije

NajdaljSa ¢asovna vrsta podatkov o kulturni produkciji je na razpolago za izdane naslove knjig in
broSur ter serijske publikacije. 1z grafa 14 (ki prikazuje izdane naslove od leta 1992 do leta 2007 po
petletnih ¢asovnih intervalih, od leta 2007 naprej pa letno) je jasno razviden trend narascanja izidov
knjig in broSur do leta 2009, ko se je zacela letna produkcija naslovov postopno znizevati (z iziemo v
letu 2011). Leta 2015 je izSlo 22 % naslovov manj kot leta 2009. Produkcija serijskih publikacij je
zaCela upadati dve leti kasneje — od leta 2011 do leta 2015 se je zmanjSala za priblizno 2 %. Od leta
2009 (ki je prvo leto od katerega dalje imamo podatke, zbrane z enako metodo) naprej pada (z izijemo
rasti iz leta 2011 v 2012) tudi Stevilo zaloZnikov. Leta 2015 jih je bilo skoraj za Cetrtino manj kot leta
2009 (graf 15).

Graf 14: Izdaja knjig in brosur ter serijskih publikacij (Slovenija, 1992, 1997, 2002, 2007-2015)
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Vir Narodna in univerzitena knjiznica in Statistini urad RS.
Graf 15: Gibanje Stevila zaloznikov (2009-2015)
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—e— Stevilo zaloznikov 1755 1581 1470 1757 1395 1476 1394
—— Od tega samozaloznikov 309 270 237 253 187 233 259

Vir: Narodna in univerzitena knjiznica.

Izposoja v splosnih knjiZznicah v obdobju 2000-2015 (tabela 21) kaze pozitiven trend do leta 2013, ko
je bilo izposojenih 26,4 milijone naslovov, v letih 2014 in 2015 pa se je zmanjSala na priblizno 25,9
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milijonov. Na podlagi podatkov za dve leti je teZko redi, ali se je trend obrnil ali gre le za nihaj, saj se
slednje ne bi zgodilo prvi€. Namre¢, zmanjSanju izposoje v obdobju 2009-2010 je sledila rast v
naslednjih treh letih. Na drugi strani pa vse vecja dostopnost gradiva prek spleta — v digitalnih
knjiznicah in bazah z odprtim dostopom, ki omogoc€ajo brezplacen ogled in pretok gradiva celo brez
registracije uporabnika (npr. Digitalna knjiznica Slovenije, Zgodovina Slovenije — Sistory, Evropska

digitalna Knjiznica Europeana, Open Culture) pri bralcu zmanjSujejo potrebo po (registrirani) izposoji iz

knjiznice.

Tabela 21: 1zposojeni naslovi v splo$nih knjiznicah (1990-2015)*

1990 7.935.763 100

1991 9.248.381 17 17
1992 11.273.888 142 122
1993 11.674.656 147 104
1994 11.979.754 151 103
1995 12.819.394 162 107
1996 13.439.257 169 105
1997 14.379.834 181 107
1998 15.600.436 197 108
1999 16.725.867 211 107
2000 19.351.425 244 116
2001 21.883.936 276 113
2002 21.483.595 271 98
2003 21.647.570 273 101
2004 23.838.212 300 110
2005 23.955.706 302 100
2006 24.880.167 314 104
2007 25.643.762 323 103
2008 25.547.328 322 100
2009 23.958.653 302 94
2010 24.477.097 308 102
2011 25.537.098 322 104
2012 26.244.452 331 103
2013 26.332.506 332 100
2014 25.755.260 325 98
2015 25.796.762 325 100
Vir: Narodna in univerzitena knjiznica.

*UpoStevane so vse wrste izposoje razen medknjiznicne, ker zanjo ni podatka za lefo 1998.

Za ostala podrocja kulture je longitudinalnih podatkov manj — na razpolago so za obdobje 2004-2015

ali krajse. Glavni vir podatkov, ki jih predstavljamo v nadaljevanju, je Statisti¢ni urad RS, ki podatke
zbira s pomocgjo vpraéalnikov,33 ki jih izpolnjujejo kulturne institucije.

Radijski in televizijski programi

Leta 2015 je je v Sloveniji delovalo 86 radijskih in 61 televizijskih programov. Stevilo obojih se je v
obdobju 2004-2015 povecalo za 30 (TV) oz. 40 % (RA). Naraslo je tudi Stevilo ur programa, a pri

radijskem programu le v absolutnem smislu, saj se povpre¢no Stevilo ur na radijski program zmanjsSuje

od leta 2010 naprej (grafa 16 in 17).

% povezava do vprasalnikov.
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Graf 16: Stevilo radijskih programov in njihovih ur (2004-2015)*
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* Stevio radijskih programov se je v letu 2010 v primeriavi z letom 2009 zmanj$alo zaradi zmanjSanega obsega intemetne distibuciie radiskih programov.

Graf 17: Stevilo televizijskih programov in njihovih ur (2004-2015)

70

60

50

40

30

Stevilo TV programov

20

10

. Povprecno Stevilo ur na TV program 5.496 5.875 6.056 5.088 5.035 5.252 6.473 6.459 6.469 6.171 6.369 6.073

—@— TV programi

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

47 50 51 58 60 54 51 61 59 61 55 61

I Povprecno Stevilo ur na TV program —@— TV programi

Vir: Statistiéni urad RS.

10.000
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000

tevilo ur na RA program

4.000

éno §

3.000

2.000

Povpre

1.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

tevilo ur na TV program

2.000

¢no §

1.000

Povpre

Oglejmo si Se glavne trende v zvrsteh radijskega programa. V tabeli 22 vidimo, da se je v obdobju
2004-2015 spremenila osnovna struktura predvajanih vsebin: »vsebinski« del radijskega programa se
je skrcil na racun oglasov in promocijskih programov. Struktura vsebinskega dela radijskega programa
pa se ni spremenila bistveno — malo se je povecal odstotek glasbe (ki sicer zaseda 68 % vsebinskega
programskega €asa) in nekaj zmanjSal odsotek govornega programa (ki sicer obsega 18 %
vsebinskega programa), ostalo pa je bolj ali manj enako kot pred leti.
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Tabela 22: Ure radijskega programa (2004-2015)*

PREDVAJANO SKUPAJ (1.+2.43.44.) 454.440 468.110 492.620 556.111 616.959 580.232 612.627 743.673 713.280 623.040 540.536 539.214
1. VSEBINSKI DEL RADIJSKEGA PROGRAMA 428.920 442.284 461.982 514.503 575.310 536.888 563.763 686.544 657.340 567.680 496.762 493.450
1.1 Glasha 287.054 296.364 319.088 344.158 404.319 358.957 373.182 457.580 429.721 383.533 336.837 337.876
Resna glasba 15.025 14.313 14.050 7.578 7.250 1.943 8.911 10.557 9.867 8.827 8.387 7.253
Zabavna in populara glasba 253.560 262.979 288.710 320.049 371.324 326.423 327.874 407.642 382.338 339.388 297.258 301.007
Druga glasba 18.469 19.072 16.328 16.531 25.745 30.591 36.397 39.381 37516 35.318 31.192 29.616
1.2 Govorni program 90.215 94.369 92.615 95.971 97.266 95.352 106.877 126.547 124.351 103.586 88.653 87.990
Dnevnoinformativni program 30.032 31.868 32.700 32.514 34.238 37.311 43.670 50.287 48.856 39.003 35.175 39.240
Informativni program 27.469 28.053 25.852 26.706 27.845 25.165 30.708 35.587 34.596 27.949 24.756 20479
Igrani program / radijska drama 7 597 577 733 1.101 921 681 958 544 332 379 378
Izobrazevalni program 9.090 9.010 9.621 10.076 10.242 9.806 9.814 12.064 15.014 14.442 8.557 8.060
Umetnost in kultura 5.754 6.445 7.408 6.858 6.534 7.776 8.180 8.529 9.253 8.370 8.134 7.256
Znanost 737 795 917 1.166 867 2.283 2405 3.325 3.261 4.021 3.361 3.558
Ostale pogovome oddaje 16.416 17.601 15.540 17.918 16.439 12.090 11419 15.796 12.828 9.470 8.292 9.020
1.3 Razvedrilni program 35.650 35.345 38.346 53.695 58.544 69.355 68.980 83.852 83.629 64.360 57.581 55.061
1.4 Sport 8.397 8.235 8.230 11.796 6.930 6.633 7.344 9.677 8.899 7.180 6.098 6.576
1.5 Verski program 1.557 1.640 1.891 3.016 2.186 1.743 1.675 2.264 2.723 2.462 1.862 1.674
1.6 Oddaje za Slovence zunaj RS 1.044 1.144 1.125 639 621 640 927 1.011 977 866 1.002 923

1.7 Drug program (brez EPP, drugih placanih obvestil) 5.003 5.187 687 5.228 5.444 4.208 4,778 5.613 7.040 5.693 4.729 3.349

2. OGLASI 18.369 19.053 19.590 35.587 34.555 34.910 43.636 49.818 48.390 43.489 32.542 29.809
3. PROMOCIJSKI PROGRAM 3.192 2.965 4.390 3.222 3.376 4.602 3.126 4.595 4.212 5.075 6.611 11.706
4. DRUG PROGRAM IZ MATICNEGA STUDIA 3.959 3.808 6.658 2.799 3.718 3.832 2.102 2.716 3.338 6.796 4.621 4.249

Vir: Statisticni urad RS.

* Stevilo radijskih programov se je v letu 2010 v primerjavi letom 2009 zmanjalo zaradi zmanj$anega obsega intemetne distribucie radiskih programov.
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Omeniti kaze tudi spremembe v strukturi glasbenega in govornega programa: a) odstotek resne
glasbe v glasbenem programu se je zmanjSal za dvakrat, medtem ko sta se odstotka zabavne glasbe

in druge glasbe vecala (graf 18); b) v govornem programu pa se glavne spremembe nanasajo na

povecanje dnevnoinformativnih vsebin, vsebin o kulturi in umetnosti ter znanosti na eni strani ter
kréenje informativnega programa in radijskih iger na drugi strani (graf 19).

Graf 18: Strukturaradijskega glasbenega programa (2004-2015)
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Graf 19: Struktura radijskega govornega programa (2004-2015)
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Tabela 23: Ure televizijskega programa (2004—-2015)

PROGRAM 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
;REI;Vf-;Afg ilél.J)PAJ 258.324 293.745 308.878 295.114 302.104 283.601 330.133 394.029 381.642 376.437 350.288 370.443
1.2 Dnevnoinformativni program 7.391 7.139 8.862 10531 12.467 8.653 12.237 11.658 9.806 11.960 15.440 12.017
1.3 Informativni program 17.252 18.892 18.765 17.818 17.961 10.999 16.217 25.351 20.835 22,505 37.988 26.171
1.4 Igrani program 20.732 21.351 26.941 26.467 34.406 33.959 36.308 37.194 77.308 52.151 40,540 49.835
1.5 Razvedrilni program 13.309 18.729 18.826 15.054 15515 12.358 14.585 14.430 9.046 18.205 14.025 12332
1.6 Glasba 28.775 32437 45638 47738 46.086 38.010 36.987 51415 32.998 40.829 25.816 56.355
1.7 Sport 7583 8524 12.068 16.371 14.966 17.561 19529 24.322 26.557 15557 23.000 22334
1.8 Izobrazevalni program 7528 7539 7122 6.993 4791 3.863 9.178 17.843 17.491 6.752 6.715 16.818
1.9 Umetnost in kultura 3678 4.419 4.546 4355 3.941 2.772 5.941 7.702 5172 5.475 4.180 5.013
1.10 Znanost 547 930 484 347 351 319 923 834 323 409 205 604
1.11 Verski program 1.008 1.241 1.154 1.441 913 1.033 2624 3.801 13.233 12.311 8.392 9.939
1.12 Oddaje za Slovence zunaj RS | 1.524 759 698 62 73 164 540 642 508 503 706 235
1.13'Program za italijansko in 0 0 0 0 0 530 501 673 224 298 419 323
1.14 Drug program v 3.601 4.888 2.931 3543 4704 8.268 7.075 6.876 9.336 16.653 7.372 5.844

Vir: Statistiéni urad RS.




Leta 2015 so televizije 60 % programskega ¢asa namenile vsebinskemu delu programa, 40 % pa TV-
prodaji, oglasom, promocijam in videostranem ter TV panorami. To razmerje je bilo v preteklosti

drugacno, manj v prid prvemu in bolj drugemu (tabela 23).

V strukturi televizijskih zvrsti je bilo leta 2015 najve¢ ¢asa namenjenega glasbi (26 %) in igranemu (23
%) programu. Sledijo informativni program (12 %), Sport (10 %), izobrazevalni program (8 %),
razvedrilni in dnevno-informativni (oba po 6 %) ter verski program (4,6 %). Na repu so oddaje o
umetnosti in kulturi (2 %), oddaje o znanosti (0,3 %), oodaje za Slovence po svetu in madzarsko ter
italijansko narodno skupnost v Sloveniji (oboje po 0,1 %). Ce primerjamo to strukturo z letom 2004,
ugotovimo, da je najvec ¢asa pridobil verski program, ki se je povecal za petkrat (graf 20).

Graf 20: Struktura predvajanih televizijskih zvrsti (2004 in 2015)
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Kinematografi z dolgometraznimi filmi

Tako Stevilo kinematografov kot gledalcev filmov v njih se zmanjSuje. V obdobju 2004-2015 se je
Stevilo kinematografov zmanjSalo za 10 %, Stevilo gledalcev pa kar za 30 %.

Graf 21: Kinematografi z dolgometraznimi filmi in njihov obisk (2004-2015)
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Vir. Statisticni urad RS.

Poudariti kaze, da zmanjSevanje obiska kinematografov ni kazalnik obsega filmske potro$nje, saj so
kinematografi vsaj od osemdesetih let dvajsetega stoletja, tj. od razmaha domace uporabe
videorekorderjev vse manj ekskluzivni prostor za ogled filma. Zlasti pa so se nacini gledanja filmov
diverzificirali in se odmaknili od fizi€nega prostora kinematografov s Sirokopasovnim dostopom do
interneta tudi na mobilnih napravah, z znizevanjem cen podatkovnega prenosa ter z nastankom
spletnih ponudnikov videovsebin (Aveyard, 2016: 141,143).34 Danes ima v Sloveniji fiksni
Sirokopasovni dostop do interneta ze 72,3 % gospodinjstev (AKOS, 2017, str. 33),35 povecuje se tudi
odstotek narocnikov s hitro Sirokopasovno povezavo do interneta.* v prvem Cetrtletju leta 2016 je
24 % oseb internet uporabljalo za gledanje internetne TV v Zivo ali s ¢asovnim zamikom, 13 % pa za
gledanje preto&nih videovsebin komercialnih ponudnikov na zahtevo, kot so npr. filmi in nanizanke
(Statistiéni urad RS, 2016).>"

Poklicni orkestri in zbori

Stevilo koncertov poklicnih orkestrov in zborov ter njihov obisk bomo predstavili v kraj$em &asovnem
intervalu, saj je Statisti¢ni urad leta 2010 spremenil metodologijo in nekatere zbore izlo€il iz vzorca
raziskave. Od leta 2010 do 2015 se je Stevilo orkestrov in zborov in tudi Stevilo koncertov, odigranih v
matic¢ni hisi, povecalo za dobrih 50 %. V obdobju 2010-2012 je raslo linearno, od leta 2013 pa mocno
niha navzgor in navzdol. Zelo niha tudi absolutno Stevilo poslusalcev, ki je naraslo, ¢e primerjamo

samo leti 2010 in 2015, za 8 %, medtem ko se je povprec€no Stevilo poslusalcev na koncert zmanjsalo
za 30 %.

3 Aveyard, Karina (2016). Film consumption in the 21st century: engaging with non-theatrical viewing. Media International Australia 160 (1), str. 140—
149.

% AKOS (2017). Porogilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za prvo etrtletie 2017.

% Kijub temu pa na podrogju povezijivost S ne dosegamo evropskega povpre&ja. V Slovenijiima mobilno Sirokopasovno omrezje 57 % naroénikov
v primerjavi s povprecjem EU, ki znasa 84 %, fiksno Sirokopasovno omreZje s hitrostjo nad 30 Mb/s pa 24 %, v primerjavi s povprecjem EU, ki je 37
% (Porogilo o digitalnem napredku v Evropi (EDPR) za leto 2017. Profil drzave Slovenije, str. 3.)

3" SURS (2016). Uporaba interneta v gospodinjstvih in pri posameznikih.
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Graf 22: Poklicni orkestri in zbori ter koncerti v matiéni hisi (2010-2015)*
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*V primerjavi z lefom 2009 se je v letu 2010 Stevilo poklicnih orkestrov in zborov zmanjSalo, ker so bile nekatere enote iZioéene iz opazovane populacie. Zbrani podatki za obdobje od leta
2011 so bili uteZeni zaradi manjkajocih odgovorov (neodgovorov). Skupni sestevki podatiov v tabelah se zaradi zaokrozevanja decimalnih $tevil morda minimalno razlikuiejo od
posameznih podatkov.

Graf 23: Poslusalci koncertov v maticni hisi (2010-2015)
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Muzeji in galerije
Stevilo razstav (stalnih in zagasnih) v muzejih in galerijah naraséa od leta 2005 naprej, medtem ko
absolutno Stevilo obiskovalcev precej niha, povprecno Stevilo obiskovalcev na razstavo pa se zadnja

tri leta zmanjSuje. V letu 2015 se je Stevilo razstav v primerjavi z letom prej povecalo za 26 %,
absolutno Stevilo obiskovalcev pa zmanjSalo za 14 %.
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Graf 24: Razstave in obiskovalci v muzejih ter galerijah (2004-2015)
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Kulturni domovi

Stevilo prireditev v kulturnih domovih je zagelo nara$éati leta 2010, izrazito pa se je povedalo v letu
2012, ko je bilo veg kot 17 tisoé prireditev. Stevilo je naslednji dve leti precej padlo — na 11- 0z. 12
tisog, leta 2015 pa spet ob&utno naraslo na slabih 16 tiso&. Stevilo obiskovalcev je nihalo bolj ali man;
v skladu s Stevilom prireditev, razen leta 2012, ko se je obisk povecal veliko bolj kot Stevilo prireditev.

Takrat je bilo povpre¢no 511 obiskovalcev na prireditev, leta 2015 pa 254, kar je priblizno toliko kot
druga leta.

Tabela 24: Prireditve v kulturnih domovih in njihov obisk (2004-2015)

‘ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Prireditve v kulturnih domovih (v tisocih) 886 11,12 1145 1747 1109 1201 1576
Obiskovalci (v milijonih) 205 1,73 18 235 215 225 238 294 894 267 306 4,00
Povpr. &t. obiskovalcev na prireditev 220 194 239 282 230 254 214 25 511 241 254 254
Vi Statistiéni urad RS.
Gledalis¢a

Stevilo gledaliskih predstav v matiénih hisah, premier in gledalcev je v opazovanem obdobju precej
nihalo, a je kljub temu mogo€e zaznati splosen trend rasti. Kljub temu pa v zadnjih letih obisk na
predstavo ne sledi rasti Stevila predstav. NajboljSe razmerije je bilo leta 2007, ko si je 3.864 predstav
ogledalo 822.351 gledalcev (povpreé¢no 213 gledalcev na predstavo), najslabse pa leta 2015, ko si je
6.544 predstav ogledalo 850.367 gledalcev (povpre¢no 130 gledalcev na predstavo).
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Tabela 25: GledaliSke predstave in njihov obisk (2004-2015)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gledaliske
predstave
v matiéni
hisi

Od tega 195 246 229 221 205 236 307 316 450 262 287 287

premiere

Gledalci v 719450 928.629 842256 822.351 867.220 782491 864.482 948618 955.031 881.252 745434  850.367
matiéni hisi

Povpreéno 117 178 198 213 208 207 186 162 170 186 157 130

§t. gled. na

predstavo

v matiéni

hisi

Vir. Statisticni urad RS.

6.124 5.226 4.264 3.864 4.160 3.776 4.650 5.848 5.610 4.746 4.748 6.544

Graf 25: Razmerje med gledaliSkimi predstavami in obiskom (2004-2015)
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Vir. Statistini urad RS.

V grafu 26 vidimo, da se struktura predstav in struktura njihovega obiska — tj. kolikSen odstotek
gledalcev si je ogledal posamezno vrsto predstave — razlikujeta. Najvecje neskladje je pri dramskih
predstavah.

Graf 26: Struktura predstav in struktura njihovega obiska (2015)
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Statistika spremlja dve vrsti gostovanj — »gostovanja v maticni hiSi« so izvedba predstav drugih
gledalis¢ na odru gledalis¢a, ki je poroc¢alo podatke, »gostovanja zunaj mati¢ne hiSe« pa so izvedbe
predstav gledali§¢a, ki je poroc¢alo podatke, na odrih drugih — npr. drugih gledali$¢, kulturnih domov,
festivalov itd. v Sloveniji in tujini. GostujoCih predstav v maticni hiSi je priblizno 16 % — na vsakih Sest
lastnih predstav v mati¢ni hisi gledaliS¢e gosti eno predstavo. Od leta 2004 do 2012 je odstotek
gostujocih predstav (glede na vse predstave v maticni hisi) naras¢al, od 2013 pa zlagoma pada (graf
27). SURS za gostovanja zunaj mati¢ne hiSe ne objavlja podatkov na takSen nacin, da bi lahko
izraCunali odstotek predstav zunaj mati¢ne hiSe glede na vse lastne predstave, objavlja pa podatke o
Stevilu predstav zunaj mati¢ne hise. V grafu 28 vidimo, da je gostovanj zunaj mati¢ne hiSe bistveno
ved kot gostovanj v mati¢ni higi. Ce bi slovenska gledali§¢a gostovala predvsem drug pri drugem, bi
bilo Stevilo gostujocih predstav v mati¢ni hisi priblizno enako Stevilu gostujoCih predstav zunaj njih, a
veliko gostujejo tudi na negledaliskih odrih.

Graf 27: Razmerje med lastnimi in gostujoc¢imi predstavami v mati¢ni hisi (2004—2015)
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Vir: Statistiéni urad RS.

Graf 28: Predstave na gostovanjih zunaj maticne hiSe in gostovanjih v njej (2004-2015)*
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Vi Statisténiurad RS.
*Priblino 80 % gostovanj zLnaj maticne hise je v Slovenij.
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Oglejmo si Se, kako se je spreminjala struktura predstav odigranih v mati¢nih gledali€ih. Graf 29
kaze, da se je v obdobju 2004—-2015 moéno zmanjSal odstotek eksperimentalnih predstav (za
osemkrat), vse druge zvrsti pa so se okrepile.

Graf 29: Struktura predstav (2004-2015)*
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M Eksperimentalne 35,29 = 21,49 0,35 1,37 2,04 2,83 10,43 5,39 5,38 3,46 4,95 4,48
M Lutkovne 11,50 13,18 # 30,00 @ 29,17 33,13 13,64 21,33 24,06 28,86 20,46 22,79 @ 14,82
W Operne 0,93 1,00 2,74 2,59 2,36 2,28 2,34 1,88 2,32 3,31 2,59 2,52
W Baletne 0,60 0,86 1,78 1,89 1,47 3,05 2,58 1,95 1,89 2,19 2,36 1,64
M Plesne 4,20 5,11 3,49 4,24 2,12 5,53 3,83 6,70 6,10 4,42 7,20 6,39
W Druge 3,45 6,87 7,53 6,86 9,33 9,51 7,96 9,06 11,94 20,23 | 7,96 6,31
Vir. Statisticni urad RS.

*Zbrani podatki za obdobje od leta 2011 so bili uteZeni zaradi manjkajo&h odgovorov (neodgovorov).



Festivali

Po informacijah spletnega portala za mednarodno sodelovanje v kulturi Culture.si se v zadnijih letih v
Sloveniji odvije okrog 200 festivalov (tabela 26). Dale¢ najvec je glasbenih — priblizno 40 %, najman;
pa s podroc¢ja kulturne dedi$cine. Prvi slovenski festival je bil Majski salon, letni pregled likovnega
ustvarjanja pri nas, ki se je pricel leta 1909 in zivi Se danes. Po drugi svetovni vojni je vsako leto
vzniknil vsaj kakSen festival, posebej pa so se razmahnili po osamosvojitvi Slovenije in naras¢ali,
nihaje sicer, pa vendar, do prvih let gospodarske krize (graf 30). Vecina festivalov se odvije od maja
do septembra in mnogi (zlasti glasbeni) potekajo isto¢asno.

Graf 30: Casovnica festivalov — novi festivali v posameznem letu (1991-2016)*
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Vir. Culiure si.

* Podatkovna baza Culture.si ne beleZi vseh festivalov v Slovenij, temvec le: a) festivale z mednarodnim programom, b) pregledne festivale slovenske produkcie, ki so zanimivi za tuie
producente 0z. goste kot predstavitveno—-promociski (ang. showcase) festivali in ¢) izbrane festivale nesnovne kultume dediSéine (manjsi regionalni festivali niso vkijudeni). Na nihanje Stevik
—poleg vznikanja, zdruZevanja in prenehanja festivalov — vpliva tudi Stevilo bienalnih oz. trienalnih festivalov (v liih leth se odvile 13 bienalnih festivalov, v sodih pa 5; v Slovenijiimamo tudi
dva trienala).

Tabela 26: Festivali po podro¢jih (2012-2016)*

Glasba 83 85 80 86 77
Ples in gledalisce 27 30 28 29 25
Veg razliénih podrocij 24 24 25 25 26
Film 19 19 22 24 21
Novi mediji in vizualne umetnosti 14 17 16 17 18
Knjiga 12 11 10 11 11
Arhitektura in oblikovanje 8 10 9 9 7
Nesnovna kult. dedis¢. 4 4 4 4 4
Skupaj 191 200 194 205 189
Vir: Culture si.

* Podatkovna baza Culiure.si ne beleZi vseh festivalov v Slovenij, temve le: a) festivale z mednarodnim programom, b) pregledne festivale slovenske produkcie, ki so zanimivi za tuje
producente oz. goste kot predstavitveno-promociski (ang. showcase) festivali in ) izbrane festivale nesnovne kultume dediS&ine (manjsi regionalni festivali niso vkjudeni). Na ninanje Stevik
—poleg vznikanja, zdruZevanja in prenehanja festivalov — vpliva tudi Stevilo bienalnih oz. trienalnih festivalov (v linih leth se odvile 13 bienalnih festivalov, v sodih pa 5; v Slovenijiimamo tudi
dvatrienala).
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Delovno aktivni v kulturi

Glavna sploSna vira podatkov o zaposlenosti v kulturi sta mednarodna Anketa o delovni sili in
nacionalni Statisticni register delovno aktivnega prebivalstva (SRDAP), ki pa podatke zbirata in
objavljata po razli¢nih metodologijah in so si zato razli¢ni. Podatke iz Ankete o delovni sili bomo
uporabili za mednarodno primerjavo slovenske situacije z drzavami EU. Anketa prikazuje delovno
aktivne osebe z izobrazbo oz. poklicem s podrocja kulture ne glede na dejavnost, v kateri so
zaposleni.®® Statistiéni register delovno aktivnega prebivalstva belezi delovno aktivne osebe po
dejavnostih, zato bomo z njegovo pomocjo ugotavljali stanje v dejavnostih, ki jih uvr§€amo na podrocje
kulture, pri éemer bomo upostevali vse osebe, ne glede na vrsto njihove izobrazbe oz. poklica.39
Namreg, klasifikacija tega registra tudi na najbolj podrobni ravni ni dovolj natanéna, da bi lahko iz nje
izluscili le podatke o Stevilu oseb z izobrazbo s podrocja umetnosti oz. kulture. Klasifikacija omogoca
prikaz 32 skupin poklicev, ki so bolj ali manj povezani s kulturo in umetnostjo (npr. igralec, fotograf,

z njima povezani delno, npr. ne razlikuje predmetnega ucitelja likovnega pouka od predmetnega
ucitelja gospodinjstva, arheologa od sociologa, agenta za glasbene prireditve do agenta za Sport itn.
Druga omejitev prikazovanja podatkov iz Statisticnega registra delovno aktivhega prebivalstva (kakor
tudi vseh drugih statisti¢nih podatkov) pa je nacelo statistiéne zaupnosti, ki Statisti¢ni urad RS omejuje
pri posredovanju podatkov, ki bi povecali moznosti razkritja poroCevalske enote. Ta nevarnost lahko
nastopi v primeru, ko na doloéenem podrocju deluje majhno Stevilo pravnih subjektov.40 Tako pri
podatkih o zaposlenosti naéelo statistiCne zaupnosti41 preprecuje pridobitev informacije o tem, koliko
oseb je bilo zaposlenih v radijski dejavnosti, na podro¢ju izdajanja Casopisov, v televizijski dejavnosti
ter koliko je bilo samozaposlenih na nekaterih podrogjih (npr. kinematografska dejavnost, izdajanje
raCunalniskih iger, trgovina na drobno v specializiranih prodajalna s knjigami). Zato je zaposlitvena
situacija predstavljena na visji ravni sploSnosti, kot bralec te analize morda pri¢akuje. Poglavje
zaklju¢emo s Se tretjo vrsto podatkov o delovni aktivnosti — s Stevilom zaposlenih v javnih zavodih v
kulturi.

Delovno aktivni v kulturi po Anketi o delovni sili — mednarodno primerjalni pogled

Anketa o delovni sili je leta 2015 nastela 32.200 delovno aktivnih v kulturi. Odstotek delovno aktivnih v
kulturi*? v celotnem $tevilo delovno aktivnih je bil po Anketi o delovni sili leta 2015 v Sloveniji visji od
povprecja EU. Znasal je 3,5 %, kar je Slovenijo uvrstilo na 10. mesto med opazovanimi drzavami (graf
31). Pri nas je vedji odstotek teh zaposlitev kot denimo v Belgiji, Avstriji, Nem¢iji, Avstriji, Franciji itd.

%8 Kijug je torej posameznikov poklic in ne dejavnost, v kateri ga opravija, zato so upostevani tudi npr. taksni primeri: industrijska oblikovalka v oddelku
za razvoj v avtomobilski industriji, novinarka v oddelku za stike z javnostmi v finanénem podijetju, prevajalec v famacevtski druzbi, krajinska arhitektka
v gradbeniSkem podjetju, itn.

39 Klju€ je dejavnost, v kateri j e posameznik zaposlen in ne vrsta njegovega poklica, zato so upostevani tudi npr. takSni primeri: raGunovodja v
knjiznici, raCunalniSka inZenirka v arhitektumem biroju itn.

“0 Statistiéno zaupen podatek je tisti, ki ne presega (npr. tevilskega) praga statistiéhe zaupnosti, ki je prav tako tajen. Npr. &e je v doloéeni dejavnost,
manj kot n poslovnih subjektov, Statisti¢ni urad RS Stevila zaposlenih v teh subjektih na objavi (tudi, Ce jih je ve€ sto) in tudi pojasnila éemu ne (razen,
da ne presega praga statisti¢ne zaupnosti).

I Ved o statisticni zaupnosti glej tukaj: http:/iww.stat.silstatweb/FundamentalPrinciples/StatConf

“2 Upostevani zaposleni in samozaposleni v dejavnostih iz Standardne klasifikacije dejavnosti, ki jih po priporocilih projekta ESSnet (ESSnet-
CULTURE, European Statistical System Network on Culture, Final Report, 2012, str. 64-67) uvrS€amo na podrocje kulture: izdajanje knjig; izdajanje
Casopisov; izdajanje revij in druge periodike; izdajanje racunalniskih iger; dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvocnimi zapisi; radijska in televiziiska
dejavnost; dejavnost tiskovnih agencij; arhitektuma in urbanisti¢na dejavnost; oblikovanje, aranZerstvo, dekoraterstvo; izobraZevanje, izpopolnjevanje
in usposabljanje na podrogju kulture in umetnosti; kulfume in razvedriine dejavnosti, dejavnost knijiznic, arhivov, muzejev in druge kultume dejavnosti,
ne glede na vrsto izobrazbe, ki je lahko tudi nekultumiska/neumetniska in zaposleni v drugih dejavnostih, kiimajo izobrazbo s podrocja kulture oz
umetnosti. Ve¢ na povezavi: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Culture_statistics_-
_cultural_employment#Data_sources_and_availability
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Graf 31: Odstotek delovno aktivnih v kulturi v celotnem Stevilu delovno aktivnih (evropske

drzave, 2008 in 2015)
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Med delovno aktivnimi v kulturi je bilo pri nas nekaj ve€ moskih (16.400 oz. 51 %) kot zensk (15.800
0z. 49 %), kar je boljSe razmerje kot v vseh dejavnostih skupaj, kjer je delovno aktivnih 10 % ved
moskih kot Zensk (M: 55 %, Z: 45 %). V baltiskih drzavah je razmerje med delovno aktivnimi v kulturi v
prid Zenskam (pribl. 60 % jih je), v Avstriji in Veliki Britaniji pa je ravno obratno — v kulturi dela 58 %
moskih in 42 % Zensk. (Culture statistics, 2016, str. 64).”* Med delovno aktivnimi v kulturi tako v Evropi
(61,1 %) kot v Sloveniji (55,9 %) prevladujejo visoko izobrazeni. Topogledno so prve tri drzave
Luksemburg (79 %), Spanija (76,6) in Litva (73,7 %), zadnje tri pa Turgija (35,8 %), ltalija (45,1 %) in

Malta (45,5 %).**

Tabela 27: Socialnodemografske znaéilnosti delovno aktivnih v kulturi (Slovenija, 2015)

| Socialno-demografska znagilnost

%

Spol

moski 51
zenski 49
Izobrazba

osnovno$olska in manj 2,48
srednjeSolska in viSjeSolska 41,62
visokosolska in ve¢ 55,9
Starost

15-29 let 20,12
30-39 let 32,82
40-49 let 26,63
50-59 let 17,96
60 let in ve€ 2,48
Vir: Eurostat

Starostna struktura delovno aktivnih v kulturi je v Sloveniji mlajSa, kot je povprec€je EU-28 — pri nas je
dobrih 20 % delovno aktivnih v kulturi starih 50 let in ve&, v EU-28 pa slabih 30 % (graf 32). In Se v
neem se precej razlikujemo od povprecja — kriza na trgu dela je najbolj prizadela najmlaj$o starostno
skupino, saj se je v obdobju od 2008 do 2015 v starostni skupini od 15—-29 let odstotek delovno
aktivnih (glede na vse delovno aktivne v kulturi) najbolj zmanjsal (graf 33).

3 Culture Statistics, 2016 Edition (2016). Luxembourg: Publications Office of the European Union.

“ Vir: podatki iz mednarodne Ankete o delovni sili; http:/ec.europa.eufeurostatiweb/culture/cuttural-employment/data/database.
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Graf 32: Starostna struktura delovno aktivnih v kulturi (Slovenija ns. povpreéje EU-28, 2015)
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Vir. Eurostat.

Graf 33: Delovna aktivnhost v kulturi po starostnih skupinah (Slovenija, 2008 in 2015)
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Vir. Eurostat.

Iz Ankete o delovni sili so na voljo tudi mednarodne primerjave o delovni aktivnosti dveh skupin
poklicev v kulturi — »umetniski ustvarjalci, poustvarjalci« ter »pisatelji, novinariji, jezikoslovci«.45 Preden
jih predstavimo, kaZe opozoriti, da imajo slovenski podatki o teh poklicih nizko stopnjo zanesljivosti.46

Leta 2015 je bilo v Sloveniji 9.000 pisateljev, novinarjev, jezikoslovcev, umetnidkih ustvarjalcev in
poustvarjalcev, kar predstavlja priblizno 30 % vseh delovno aktivnih v kulturi, kakrSno je tudi povprecje
EU-28. Njihovo $tevilo se je v primerjavi z letom 2011*” zmanj$alo za priblizno 3 %, medtem ko se je v

“5 Ti dve skupini Standardne Kiasifikacije poklicev — SKP-08 zajemata naslednje pokiice: v skupini 264 z imenom »pisatelji, novinarji in jezikoslovci«
so poleg nijih tudi kritiki, dramaturgi, scenaristi, prevajalci, tolmacdi ipd.; v skupini 265 »umetniski ustvarjalci, poustvarjalci« pa so vizualni umetniki,
glasbeniki, pevci, skladatelji, plesalci, koreografi, igralci, reZiserji, producenti, napovedovalci, stand-up komedijanti itd. PodrobnejSi pregled poklicev je
na voljo v kodimih seznamih Standardne klasifikacije poklicev, npr. tukai.

“° Eurostat ne pove demu so manj zanesljivi, le oznadi jih kot takéne. Glej grafe tukaj in datoteko tukaij.

7 Podatki o teh poklicih pred letom 2011 so bili zbrani z drugaéno metodologijo, zato referenéno leto ni 2008 (kot prej), temves 2011.
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povprecju EU-28 povecalo za priblizno 10 %. ZmanjSanje pa ni potekalo linearno, saj jih je bilo Se leta
2014 vec kot leta 2011 (graf 34).

Graf 34: Delovna aktivnost pisateljev, novinarjev, jezikoslovcev, umetniskih ustvarjalcev in
poustvarjalcev (Slovenija in povpreéje EU-28, 2011-2015)
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Vir, Eurostat.

Tabela 28 prikazuje razlike med povprecjem EU-28 in Slovenijo za vse delovno aktivne in delovno
aktivne pisatelje, novinarje, jezikoslovce, umetniSke ustvarjalce in poustvarjalce. Najbol;j izrazite so v
dveh primerih — pri odstotku visoko izobrazenih, ki jih je v Sloveniji bistveno manj, kot je povprecje EU-
28 in odstotku zaposlenih za poln delovni €as, ki pa jih je bistveno veé.

Tabela 28: Socialnodemografske znacilnosti delovno aktivnih pisateljev, novinarjev,
jezikoslovcev, umetniskih ustvarjalcev in poustvarjalcev (Slovenija in povprecje EU-28, 2015)

~ Vsi delovno aktivni ~ Delovno aktivni pisatelji, novinarji, jezikoslovci,
umetniski ustvarjalci in poustvarjalci

EU-28 % Slovenija % EU-28 % Slovenija %

Miadi (15-19 let) 19 17 17 1"
VisokoSolska izobrazba 33 34 72 64

Stalna zaposlitev (0z. za nedolo¢en 86 82 77 73

¢as)

Samozaposleni 15 13 48 42

Poln delovni ¢as 80 89 70 91

Ena zaposlitev/sluzba 96 97 90 95

Vir: Eurostat

Delovno aktivni v kulturi po Statisticnem registru delovno aktivnega prebivalstva

Slovenski Statisti¢ni register delovno aktivhega prebivalstva (SRDAP) je konec leta 2015 belezil
25.282 delovno aktivnih v kulturi. Kot re€eno uporablja register drugano metodologijo od Ankete o
delovni sili, zato se njuni podatki razlikujejo. Klju¢na razlika med njimi v priCujoCi analizi je, da anketa
med delovno aktivne v kulturi Steje osebe, ki imajo izobrazbo s podrocja kulture oz. umetnosti ne glede
na dejavnost, v kateri so zaposleni, registrski podatki pa se nanasajo na vse delovne aktivhe v
dejavnostih, ki jih (na podlagi priporoéil projekta ESSnet)*® uvrs&amo na podroéje kulture.

8 ESSnet-CULTURE, European Statistical System Network on Culture, Final Report, 2012, str. 64—67.
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V tabeli 29 vidimo, da se je Stevilo delovno aktivnih v kulturi v Sloveniji v obdobju od leta 2008 do leta
2015 povecalo iz 24.234 oseb na 25.282 oseb oz. za 4,3 %, medtem, ko se je Stevilo vseh delovno
aktivnih v vseh dejavnostih skupaj zmanjsalo iz 880.252 na 803.644 oseb oziroma za 8,7 %.* Stevilo
delovno aktivnih v kulturi se je zvidalo™ na veéini podrodij, razen v enem ali dveh, kjer se je zmanj3alo.
Zagotovo se je zmanjSalo na podro€ju arhitekture in urbanizma, verjetno pa tudi na podrocju knjige in
tiska. Namrec, ker je podatek za leto 2015 za dejavnost Izdajanje ¢asopisov statisti€no zaupen, ne
vemo, za koliko se je spremenilo skupno $tevilo zaposlenih na podrogju Kniige in tiska.>*

* To so ti. mesedni podatki, ki se nanasajo na stanje v zadnjem dnevu koledarskega leta. Obstajajo tudi t.. letni podatki , ki so povpredje meseénih
odatkov.
0 Zvisanje se nanasa na podrodje kot celoto in ne na posamezne dejavnosti, ki ga sestavijajo.

®! | ahko pa iz letnih podatkov o Stevilu zaloznikov (glej poglavie ... ) skiepamo, da se je Stevilo zaposlenih v dejavnosti zmanjsalo in ne poveéalo.

60



Tabela 29: Delovno aktivni v kulturnih dejavnostih po Statisticnem registru delovno aktivnega prebivalstva (2008-2015)

Podrogje Razred SKD Ime razreda SKD 2008
2008

Dedis¢ina 91.01 Dejavnost knjiznic in arhivov
Arhivi 91.02 Dejavnost muzejev 876 899 922 888 921 935 942 919
Knjiznice 91.03 Varstvo kulturne dedi$cine 339 359 370 458 453 446 437 422
Knjige in tisk 58.11 Izdajanje knjig 1.055 1.050 1.065 1.019 941 865 836 746
58.13 Izdajanje ¢asopisov 1.512 1.451 1.406 1.358 1.253 1.184 1.088 z
58.14 Izdajanje revij in druge periodike 646 614 570 513 497 470 421 446
63.91 Dejavnost tiskovnih agencij 188 178 170 168 156 154 195 154
47.610 Trgovina na drobno v specializiranih 390 393 384 384 350 286 282 421
prodajalnah s knjigami
47.62 Trgovina na drobno v specializiranih 998 930 858 799 762 679 680 629

prodajalnah s asopisi, revijami,
papirjem, pisalnimi potrebS¢inami

74.300 Prevajanje in tolmacenje 665 799 870 899 920 1.013 1.076 1.096
Vizualne umetnostis2 90.03 Umetnisko ustvarjanje 2.702 2.783 2.827 2793 2.721 2.746 2.907 3.017
74.200 Fotografska dejavnost 587 556 510 511 485 480 494 542
74.10 Oblikovanje, aranZerstvo, 620 774 835 889 936 1.017 1.104 1.244
dekoraterstvo
Arhitektura 71.11 Arhitekturna in urbanistiéna dejavnost ~ 2.728 2.852 2.726 2.644 2453 2.398 2.395 2.381
2Zvok, slika & 59.11 Produkcija filmov, video filmov, 593 635 704 755 765 911 946 968
multimedija televizijskih oddaj
59.12 Post produkcijske dejavnosti pri 41 57 73 85 83 84 105 116

izdelavi filmov, video filmov,
televizijskih oddaj

59.13 Distribucija filmov, video filmov, 65 41 41 37 40 26 29 29
televizijskih oddaj
59.14 Kinematografska dejavnost 158 141 158 149 153 144 96 103
58.21 Izdajanje racunalniskih iger z z z z z z 5 7
59.20 Snemanje in izdajanje zvo¢nih 166 159 167 150 141 135 145 125
zapisov in muzikalij
60.10 Radijska dejavnost 864 825 774 801 739 745 755 z
60.20 Televizijska dejavnost 1.693 1.659 1.697 1.696 1.859 1.707 1.749 z
Radijska dejavnost in televizijska 2.528
dejavnost
47.630 Trgovina na drobno v specializiranih z z z z z z 7 5
prodajalnah z glasbenimi in video
zapisi
77.220 Dajanje videokaset in plo¢ v najem 66 60 50 27 15 12 13 11
Oglasevanje 73.110 Dejavnost oglasevalskih agencij 1.700 1.660 1.700 1.653 1.657 1.695 1.659 1.759
Usposabljanje 85.52 Izobrazevanie, izpopolnjevanje in 1.642 1.722 1.842 1.968 1.990 2.037 2.066 2.114

%2 Glede podrogja »Vizualne umetnosti« kaZe opozoriti, da dejavnost, ki jo vkljuuje — umetnisko ustvarjanje — obsega tudi dejavnosti, ki ne sodijo med vizualne umetnosti, saj poleg dejavnosti vizualnih umetnikov, vklju€uje tudi dejavnost samostojnih
avtorjev za razli€na podro€ja, tako za leposlovje kot tehniko ter dejavnost samostojnih novinarjev (podrobnosti so opisane na str. 179 v Pojasnilih k standardni klasifikaciji dejavnosti — SKD 2008.).
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Podrogje Razred SKD Ime razreda SKD 2008
2008

usposabljanje na podro¢ju kulture in
umetnosti
Uprizoritvene umetnostis3 90.01 Umetni$ko uprizarjanje 1.369 1.451 1.475 1.535 1.551 1.591 1.675 1.796
90.02 Spremljajoce dejavnosti za umetnisko 298 315 349 372 378 399 465 509
uprizarjanje
90.04 Obratovanije objektov za kulturne 494 493 501 516 515 525 552 527
prireditve
Skupaj delovno aktivni v kulturi 24.234 24.636 24.866 24.832 24.493 24.436 24.894 25.282
Delovno aktivni v vseh dejavnostih skupaj* 880.252 844.655 818.975 817.311 792.948 791.323 799.958 803.644

Vir. Statisticni register delovno aktivnega prebivalstva, Statisticni urad RS, stanje na dan 31. 12. v posameznem lefu.
V dologenih celicah, Kier je pojav manjSi od praga zaupnosti, so podatki nadomeSdeni z znakom "Z', a vsote (zadnji wrstici »Skupaj) so Kijub temu pravine, saj vkijucujejo absolutne vrednost, ki so zakrite z znakom »z«.

%% Sem spada: priprava in izvedba gledaliskih, opemih ali plesnih predstav, koncertov, lutkovnih predstav ter drugih odrskih prireditev;
dejavnost gledaliskih in cirkuskih skupin, ansamblov, orkestrov ipd.; dejavnost samostojnih umetnikov, kot so igralci, plesalci, glasbeniki, govomiki, predavatelji; dejavnost voditeljiev predstav in prireditev, diskdzokejev.



V kulturi je odstotek samozaposlenih visji kot v drugih dejavnostih. Leta 2015 je v povprecju znasal
priblizno eno tretjino, v vseh dejavnostih skupaj pa dobro desetino (graf 35). Dale¢ najvec
samozaposlenih je na podro¢ju vizualnih umetnosti, a tako je tudi zato, ker se v razred Standardne
klasifikacije dejavnosti »umetniSko ustvarjanje« (poleg slikarjev in kiparjev) uvrs¢a tudi literarno
ustvarjanje in samostojno novinarstvo, kjer samozaposleni prevladujejo.>*

Graf 35: Razmerje med samozaposlenimi in zaposlenimi v kulturnih dejavnostih (2015)*
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sy umetnosti multimedija umetnosti skupaj
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B Samozaposlene osebe - Skupaj 0,70 22,36 72,14 21,04 30,87 10,22 29,06 44,39 11,09
B Zaposlene osebe - Skupaj 99,30 77,64 27,86 78,96 69,13 89,78 70,94 55,61 88,91

Vir. Statisticni register delovno aktivnega prebivalstva, Statistiéni urad Republike Slovenie.
*V/ tem primeru SURS med samozaposiene osebe Steje tudi samostojne podietnike.

Zaposleni v javnih zavodih v kulturi

Na koncu si oglejmo $e delovno aktivnost v javnem sektorju v kulturi v obdobju 2008-2015. Stevilo
zaposlenih (na podlagi opravljenih delovnih ur) je zlagoma narasc¢alo vse do leta 2011, ko jih je bilo
6.344. Padec v letu 2012 in vse nadaljnje do leta 2015, ko je bilo zaposlenih 6.167, kaZe pripisati
Zakonu za uravnotezenje javnih financ, ki je zacel veljati 31. maja 2012 (graf 36).

Graf 36: Stevilo zaposlenih v javnih zavodih v kulturi (2008-2015)*
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Vir: podatki za leta 2008-2014 so pridoblieni s spletne strani Agencie RA za javnopravne evidence in storitve/ Place v javnem sektorju

https:/imww.ajpes si'Statistike/Place v_javnem juPorocia#b291. Podatki za leto 2015 pa so pridoblieni s portala OPS| hifps:/podatki.gov.siidatasetistevio-zaposlenh-na-podiagi-
opraviienin-ur.

* Stevio zaposlenih je izraunano iz ur v decembru, za katere je bila obradunana placa ozioma nadomestio v breme delodaialca. Podatki se nanasajo na podskupino proradunskin
uporabnikov 3 4. 34. Javni zavodi in drugi izvajalci javnin siuzb s podroja kulture.

% Glej opombo &t ....
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Prihodki v kulturnih dejavnostih

Za celovitejsi vpogled v materialni polozaj kulture si kaze ogledati tudi prihodke v kulturnih dejavnostih.
Informacijo o njih je mogoCe dobiti iz poslovnih porocil poslovnih subjektov, ki pa jih ni treba oddati
vsem (npr. samozaposlenim v kulturi, samostojnim novinarjem, samostojnim podjetnikom, ki so
obdav€eni na podlagi ugotovljenega dobicka z upostevanjem normiranih odhodkov).55 V nadaljevanju
s to omejitvijo podatkov v mislih predstavljamo podatke o prihodkih na podrocju kulture.>®

Leta 2015 je poslovna porodila oddalo 8.903 poslovnih subjektov v kulturi, od tega je bilo najve¢
samostojnih podjetnikov — 50 %, 33 % je bilo gospodarskih druzb, po 7 % drustev in pravnih oseb
zasebnega prava (v glavnem so bili to zasebni zavodi) ter 3 % oseb javnega prava (praviloma javni
zavodi).

Leta 2015 je najveC samostojnih podjetnikov delovalo v dejavnostih »umetnidko ustvarjanje« (629
oseb; pri Eemer osebe s statusom »samozaposleni v kulturi« niso vstete), »oblikovanje, aranzerstvo,
dekoraterstvo« (532 oseb) ter »prevajanje in tolmacenje (530 oseb). Najve¢ gospodarskih druzb je
bilo v dejavnostih »arhitekturno projektiranje« (638 druzb) in »dejavnost oglasevalskih agencij« (596
druzb), 92 % drustev je delovalo v dejavnostih »umetniSko ustvarjanje« (297 drustev) in »umetnisko
uprizarjanje« (251 drustev), zasebni zavodi so najpogosteje delovali na podrogjih »izobrazevanje,
izpopolnjevanje in usposabljanje na podrocju kulture in umetnosti« (146 zavodov) ter »umetnisko
ustvarjanje« (133 zavodov), javni zavodi pa na treh podrodjih: »dejavnost knjiznic« (59 zavodov),
»izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje na podrocju kulture in umetnosti« (54 zavodov) ter
»dejavnost muzejev« (50).

Primerjava Stevila poslovnih subjektov (ki so oddali poslovna poro¢ila) po skupinah med letoma 2008
in 2015 kaze, da se je povecalo Stevilo vseh, a najbolj — za dvakrat, je naraslo Stevilo zasebnih
zavodov. Tem se je v opazovanem obdobju za priblizno ena in polkrat povecal tudi prihodek od
poslovanja, ki se je sicer drugim zmanjsal (podjetja in drustva) ali povecal le malo (samostojni
podjetniki in javni zavodi). V zasebnih zavodih se je v obdobju 2008-2015 bolj kot pri vseh drugih
poslovnih subjektih povecala tudi povpreéna placa (grafi 37, 38 in 39).

Gospodarske druzbe, ki delujejo v kulturnih dejavnostih, so imele leta 2015 priblizno milijardo evrov
Cistih prihodkov od prodaje, vse poslovne osebe skupaj pa priblizZno milijardo in pol.

Glede na to, da so gospodarske druzbe ustvarile vecino prihodkov, si jih oglejmo nekoliko podrobneje:

1. Dejavnosti z najvedjim Cistim prihodkom od prodaje so bile oglaSevanje (596 gospod. druzb je
ustvarilo pribl. 232 milijonov evrov), arhitekturno projektiranje (638 gospod. druzb je ustvarilo
pribl. 108 milijonov evrov) in produkcija filmov, video filmov in televizijskih oddaj (182 gospod.
druzb je imelo pribl. 104 milijone verov Cistih prihodkov od prodaje).

2. Ker lahko na viSino skupnih €istih prihodkov v dejavnosti znantno vpliva Stevilo podjetij, ki
delujejo v njej, si oglejmo Ciste prihodke od prodaje Se glede na Stevilo podjetij: v tem primeru
sta na vrhu trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s knjigami (slabih 59 milijonov
evrov je ustvarilo 14 gospodarskih druzb) in trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s
Casopisi in revijami (slabih 46 milijonov evrov je ustvarilo 11 gospodarskih druzb), sledita
dejavnost izdajanja ¢asopisov (dobrih 87 milijonov je ustvarilo 42 gospodarskih druzb) in
kinematografska dejavnost (slabih 13 milijonov je ustvarilo 14 gospodarskih druzb).

3. NajniZje &iste prihodke od prodaje (manj kot 300.000,00 evrov) so imele gospodarske druzbe
v treh dejavnostih: izdajanje raunalniskih iger, dajanje videokaset in ploS¢€ v najem, ter

% Poslovna porotila za leto 2015 je oddalo 95,6 % vseh zavezancev. Letnih porodil nitreba oddati samostojnim podietnikom, ki so obdavéeni na
podlagi ugotovijenega dobi¢ka z upostevanjem nomiranih odhodkov (konec leta 2015 je bilo teh 20.025) in poslovnim subjektom, ki niso
ustanovijeni kot pravne osebe oziroma nimajo statusa samostojnega podjetnika (npr. notarji, odvetniki, samostojni zdravstveni delavci,
samozaposleni v kulturi, Sportniki, samostojni novinarji ter nekateri drugi poslovni subjekti in civilna zdruzenja), ki jih je bilo konec leta 2015 skupaj
13.005 (Vir: Letno poroilo AJPES za leto 2016, str. 45-46).

% Upostevane so dejavnosti uz Standardne klasifikacije dejavnost, ki jin po priporogilu projekta ESSnet-CULTURE uvrd&amo med kulturme
(ESSnet-CULTURE, European Statistical System Network on Culture, Final Report, 2012, str. 64-67.) Seznam dejavnosti je razviden tudi iz tabele
29 Delovno aktivni v kulturnih dejavnostin po Statisticnem registru delovno aktivnega prebivalstva (2008—2015).
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trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z glasbenimi in video zapisi — upo$tevajoc ali
neupostevajoc¢ Stevilo druzb v dejavnosti.

Graf 37: Poslovni subjekti (ki so oddali poslovno porog¢ilo) glede na pravno-organizacijsko
obliko (2008 in 2015)*
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W 2008 2.541 3.307 583 307 251
m 2015 2.958 4.458 598 634 255
M Indeks 2015-2008 116 135 103 207 102

Vir. Agenciia RS za javnopravne evidence in storitve — Letna porodila za leto 2008 in za leto 2015.
* Prikaz ne vidjucuje poslovnih subjektov, ki poslovnin porodil niso oddali kijub predpisu ter tistih, ki jim tega ni treba storiti (oseb s stafusom samozaposlenih v kulturi, samostojnih novinarjev
in samostojnih podjetnikov, ki so obdavéeni na podiagi ugotoviienega dobicka z upoStevanjem nomiranih odhodkov).

Graf 38: Cisti prihodki od prodaje, donosi od dejavnosti oz. prihodki od poslovanja v poslovnih
subjektih (ki so oddali poslovno porog¢ilo) v kulturnih dejavnostih (2008 in 2015)*
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Vir. Agenciia RS za javnopravne evidence in storitve — Letna porocila za leto 2008 in za lefo 2015.
* Prikaz ne vidjucuje poslovnih subjektov, ki poslovnin porodil niso oddali kijub predpisu ter tistih, ki jim tega ni treba storiti (oseb s stafusom samozaposlenih v kulturi, samostojnin novinariev
in samostojnih podjetnikov, ki so obdavéeni na podiagi ugotoviienega dobicka z upostevaniem nomiranih odhodkov).
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Graf 39: Povpreéna bruto meseéna placa pri poslovnih subjektih (ki so oddali poslovno
porocilo) v kulturnih dejavnostih (2008 in 2015)*
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Vir. Agenciia RS za javnopravne evidence in storitve — Letna porocila za leto 2008 in za leto 2015.
* Prikaz ne vidjucuje poslovnih subjektov, ki poslovnin porodil niso oddali kfjub predpisu ter tistih, ki jim tega ni treba storiti (oseb s stafusom samozaposlenih v kulturi, samostojnin novinarjev
in samostojnih podjetnikov, ki so obdavéeni na podiagi ugotoviienega dobicka z upostevanjem nomiranih odhodkov).

Povprec¢na bruto mesecna placa na zaposlenega delavca v kulturnih dejavnostih je znaSala od slabih
900 evrov do nekaj manj kot 1.800 evrov. Najvisje povprecne place so imeli v javnih zavodih, najnizje
pa zaposleni pri samostojnih podjetnikih (graf 39). Glede na vrsto dejavnosti in pravno-organizacijsko
obliko, pa so imeli najviSjo povpre¢no bruto mesecno placo v gospodarskih druzbah s podrocja
izdajanja ¢asopisov (2.392,00 EUR), pri samostojnih podjetnikih, ki delujejo v kinematografski
dejavnosti (1.143,00 EUR), v drustvih s podrocja umetniSkega uprizarjanja (1.701,00 EUR), v
zasebnih zavodih s podrocja izdajanja revij in druge periodike (2.740,00 EUR), v javnih zavodih pa s
podrocja televizijske dejavnosti (2.075,00 EUR). V letu 2015 je bila povpreé&na bruto mesec€na placa na
zaposlenega delavca v gospodarskih druzbah v vseh dejavnostih skupaj 1.504 evrov. V tem letu so
najvisjo povpreéno mesecno placo na zaposlenega imele druzbe s podrocja oskrbe z elektri¢no
energijo, plinom in paro (2.339 evrov) ter v informacijskih in komunikacijskih dejavnostih (2.177 evrov).
(Vir: Agencija RS za javnopravne evidence in storitve, Informacija o poslovanju gospodarskih druzb v
Republiki Sloveniji v letu 2015, Ljubljana, maj 2016, str. 13).
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Prejemniki sredstev iz proracuna Ministrstva za kulturo

Podatki, ki smo jih predstavili v poglavju Obseg kulturne in umetniSke dejavnosti, za vecino podrodij
kaZejo naras€anje kulturne produkcije in Stevila kulturnih producentov. Zdaj pa bomo preverili, ali se to
odraza tudi v ve€anju Stevila prejemnikov proraCunskih sredstev Ministrstva za kulturo. Primerjali
bomo Stevilo prejemnikov v letih 2002 (to je bilo prvo celo leto, ko je Ministrstvo za kulturo uporabljalo
elektronski finan€no raCunovodski sistem MFERAC, ki omogoc€a podrobnejse preglede izplagil) in
2015. Osredotocili se bomo samo na izvajalce, ki so prejeli sredstva za izvajanje nalog, programov o0z.
projektov na podrocju kulture, izkljucili pa prejemnike, v glavnem so to gospodarske druzbe, ki so
izvajale storitve ali dobavljale blago za delovanje ministrstva.®’

V tabeli 30 vidimo, da je bil proracun Ministrstva za kulturo leta 2015 za 38 % visji od proracuna v letu
2002, stevilo njegovih osrednjih prejemnikov pa je naraslo za ve¢ kot dvakrat. Posledica tega je
razprsitev sredstev oz. nizanje koli¢ine sredstev na posameznega prejemnika. Ceprav je bilo skupno
Stevilo prejemnikov leta 2015 vecje kot leta 2002, se niso povecale vse skupine prejemnikov, temvec¢
le nekatere.

Leta 2015 je proradunske sredstva prejelo bistveno ve¢ — za skoraj devetkrat ve€ — posameznikov kot
leta 2002. Razlogi za povecdanje Stevila posameznikov — prejemnikov sredstev so pretezno v
povecanju Stevila odobrenih individualnih projektov na razpisih in v uvedbi knjizni€nega nadomestila
za avtorje del, ki se izposojajo v knjiznicah. Leta 2015 je bilo (za leto 2014) izpla¢ano knjizni¢no
nadomestilo 907 avtorjem.

Povecalo se je Stevilo financiranih agencij (ustanovljena je bila Javna agencija za knjigo), ter za nekaj
odstotkov tudi Stevilo nevladnih/neprofitnih organizacij (drustva, zasebni zavodi, ustanove in zbornice).

Medtem ko se je Stevilo vseh javnih zavodov, ki so prejeli kakrSnakoli sredstva iz proracuna
Ministrstva za kulturo, povecalo za 4 %, je Ministrstvo za kulturo leta 2015 redno financiralo 10 javnih
zavodov vecg, kar predstavlja 16 % rast. Redno financiranje zavoda poteka prek neposrednega poziva
in praviloma pomeni tudi vecinsko financiranje ter vklju€uje financiranje plac¢, splosnih stroSkov
delovanja, materialnih stroSkov za izvedbo programa ter stroSkov investicijskega vzdrzevanja in
nakupa opreme. Nekaterim obc&inskim zavodom se redno (so)financira le materialne stroSke za
posebne naloge za narodne skupnosti, posebne naloge na obmejnih obmogjih itd.). Ti javni zavodi, pa
tudi drugi, ki se jih ne financira redno, lahko proracunska sredstva Ministrstva za kulturo prejmejo (3e)
prek javnih razpisov za projekte. Od tod izhajata dva podatka o financiranju javnih zavodov v tabeli 30.
Eden se nanasa na vse javne zavode, ki so prejeli sredstva, drugi pa samo na tiste, ki jih Ministrstvo
za kulturo financira prek neposrednih pozivov oz. redno.

Stevilo financiranih verskih organizacij se je zmanj$alo za 80 %, ve& kot prepolovilo se je $tevilo obgin
ter za nekaj odstotkov zmanjsalo Stevilo podjetij. Razlogi za financiranje manjSega Stevila verskih
organizacij, ki so bili leta 2002 v glavnem zupnijski uradi in Zupnije katoliSke cerkve, so v zmanjSanju
sredstev za obnovo kulturnih spomenikov iz integralnega prorauna. Vecina sredstev za obnovo
kulturnih spomenikov je leta 2002 prihajala iz integralnega prorauna, precej tudi zaradi Zakona o
zagotavljanju sredstev za nekatere nujne programe RS v kulturi — znanega kot zakon o kulturnem
tolarju, leta 2015 pa iz sredstev kohezijske politike, ki pa so namenjena projektom celovitih obnov,
katerih posledica bodo nova delovna mesta, ve€anje turisti€nega obiska ipd. Podobno velja za ob¢ine
— vecina obdin prejemnic proracunskih sredstev leta 2002 je le-ta prejela na raCun zakona o kulturnem
tolarju, in sicer za gradnjo in obnovo kulturnih institucij.

Ker nacin hranjenja podatkov 0 samozaposlenih, s pravico do placila prispevkov za socialno varnost iz
proracuna in prejemnikih republiSkih zavarovalnin za leto 2002 ne omogoc&a podrobnejSe analize,”® v

*” Npr. nakup raéunalniske opreme, pisamiskega materiala ipd., placilo elektrike, vode, ogrevanja, postnih storitev itd.

%8 Za leto 2002 je na razpolago le podatek o Stevilu prejemnikov ne pa tudi elektronski poimenski seznam, kar onemogoéa, da bi primerjali
seznamov samozaposlenih s pravico do placila socialnih prispevkov in prejemnikov republiskih priznavalnin s seznamom posameznikov, ki so prejeli
sredstva za projekte v letu 2002. Sezname bi bilo treba primerjati zato, da bi se izognili vrékratnemu Stetju samozaposlenim v kultur, ki jim je drzava
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tabeli 30 prikazujemo njihovo Stevilo lo€eno od posameznikov, ki so prejeli sredstva za izvedbo
projektov in Stipendistov. Podatki v tabeli 30 kazejo, da je bilo leta 2015 v primerjavi z letom 2002
dobrih 20 % vec oseb s pravico do placila socialnih prispevkov iz drzavnega proracuna za kulturo,
Stevilo prejemnikov republiskih priznavalnin pa se je potrojilo. V letu 2013 je bila za samozaposlene v
kulturi uvedena nova socialna pravica — dnevno nadomestilo za ¢as zadrzanosti od dela zaradi
bolezni, ki se izvaja prekratek ¢as, da bi lahko sklepali o trendu.

Tabela 30: Prejemniki proraéunskih sredstev Ministrstva za kulturo (2002 in 2015)*

1. Javni agenciji in javni sklad? 2 3 150
2. Javni zavodi 165 172 104
2.1. Od tega redno financirani JZ (na podlagi neposrednega poziva) 62 72 116

3. Obcine 44 17 39

4. Nevladne/neprofitne org.: drustva, zasebni zavodi, ustanove, zbornice? 294 318 108

5.  Verske organizacije* 55 11 20

6.  Podjetja in samostojni podjetniki 143 137 96

7.  Fakultete v tujini" 19 0 0

8.  Posamezniki (ki so prejeli sredstva za izvedbo projektov in Stipendisti ter v letu 2015 136 1200 882
tudi prejemniki knjiznicnega nadomestila)®

9.  Skupaj 858 1858 217

1. Zaposleni na Ministrstvu za kulturo in v organih v sestavi 199 198 99

1. Samozaposleni s pravico do placila prispevkov za socialno varnost iz 1377 1693 123
prorac¢una’

2. Prejemniki boleznin® 0 20 /

3. Prejemniki republiskih priznavalnin® 57 177 311

1. Proracun Ministrstva za kulturo €115.344,00  €159.440,00 138

Vir: Ministrstvo za kulturo in Javna agenciia RS za knjigo.

*UposStevani so naslednijiizpladevalc: a) v letu 2002: Ministrstvo za kulturo in Uprava RS za kuftumo dedi&cino (njena sredstva so bila Ze pred letom 2004, ko je bila ukinjena in je njeno delo
prevzelo Ministrstvo za kulturo, formalni del niegovega proraGuna, iz katerega se je financiralo podroge kultume dediScine). 2) v lefu 2015: Ministrstvo za kulturo in Javna agencija za knjigo.
Niena izpladiia smo v lefu 2015 upostevali zato, ker je njeno delo (vkjuéno s financiranjem projekiov in programov posameznikov in zalozb ter drustev) v letu 2002 Se opraviialo Ministrsivo
za kulturo.

Ker sta danasnjiJavni sklad RS za kultume dejavnosti in Slovensk fimski center, javna agenciia RS (prej Fimski skiad RS ) leta 2002 Ze obstajala in razpise tudi Ze izvajala, prejemnikov
sredstev na njunih razpisin nismo pridteli niti k prejemnikom v lefu 2002 niti v letu 2015.

"Vsak prejemnik je Stet samo enkrat tudi, e je prejel ve€ razliénih placil od Ministrstva za kulturo oz. 0z. Uprave RS za kuftumo dediS¢ino (njena sredstva so bila Ze pred njeno ukinitvio —
leta 2004 — uradni del proracuna Ministrstva za kulturo) oz. Javne agenciie za knjigo, le Stevilka v rubriki 2. vsebuie tudi Stevilo javnih zavodov iz rubrike 2.1.

2| eta 2002 Javna agencia za knjigo RS $e nibila ustanoviiena, delovala pa sta Ze Fimski sklad RS (danes Slovenski fimski center, javna agencia RS) in Javni sklad RS za kuftume
dejavnosti.

3V letu 2002 je vStetih tudi 52 slovenskin kuttumih drustev, ki delujejo v tuijini in so bila financirana s proradunske postavke Kultura za Slovence zunaj RS, ki je bila pozneje prene$enana
Urad za Slovence v zamejstvu in po svetu.

4V/ecina verskih organizadi je bila leta 2002 financirana s proratunskih postavk 5672 Kultumi tolar — spomeniki in 8594 Spomenik, leta 2015 pa iz proraGunske postavke 131101 Pomo¢ za
placilo prispevkov verskim usiuzbencem. Namreg, leta 2013 je Ministrstvo za kulturo prevzelo naloge nekdaj samostojnega Urada za verske skupnost, ki na podiagi Zakona o verski
svobodi verskim skupnostim financira socialne prispevke njihovih usluzbencev.

5 Razpise za projekte in programe s podrodja knjige oz. zaloznistva je leta 2002 financiralo Ministrstvo za kulturo, leta 2015 pa Javna agencia za knjigo RS, medtem ko so bila sredstva za
zalozni§tvo v obeh leth del proraduna Ministrstva za kulturo. Prejemnike sredstev na razpish Javne agenciie za knjigo RS v letu 2015 smo pristel k prejemnikom na razpisih Ministrstva za
kutturo v letu 2015, saj so zalozbe, literat, iterama drustva in drugi izvajalci na podrodu zaloznidtva vkijudeni med prejemnike v letu 2002, ko je razpise zanje izvajalo Ministrstvo za kuluro.

6 Pravica do knjinicnega nadomestila se je za aviorie zaela izvajati leta 2004. Ve€ o njgj je opisano na splehi strani Javne agenciie za knjigo. Leta 2015 je bilo (za leto 2014) izplacano
knjizniéno nadomestio 907 avtoriem.

»Skupaj« je vsota rubrik 1,2, 34, 5,in 7, rubrika 2.1 pa v vsoto ni vkjudena.

8 Podatek za leto 2002 je na razpolago samo z dne 13. juniia 2002, podatek za lefo 2015 pa z dne 31. 12.2015.

9 Ministrstvo za kulturo je zaGelo izpladevati dnevno nadomestilo za éas zadrzanosti od dela zaradi bolezni leta 2014 (na podiagi spremembe Zakona o uresnidevanju javnega interesa za
kulturo, ki je zacela veljati konec leta 2013).

0Republika priznavalnina, je pravica, ki se jo lahko dodeli upokojenemu ustvarjalcu na podro&u kutture, ki je posebej pomembno prispeval k slovenski kulturi, niegova pokojnina pa ni
ustrezna danemu prispevku. Po frenutni ureditvi je republiSka priznavainina enaka raziiki med zneskom 771,62 EUR in viSino predlagatelieve izplacevane pokojnine v Republiki Slovenijiin v
drugih drzavah. Sredstva zanjo zagotaviia proracun Ministrstva za kulturo.

" Gre za fakultete v tujini, ki jim je Ministrstvo za kulturo leta 2002 nakazalo $olnino za $tipendiste.

V nadaljevanju sledi nekoliko podrobnejsi prikaz financiranja treh vecjih skupin prejemnikov — javnih
zavodov, nevladnih/neprofitnih organizacij in posameznikov. Pred tem pa si na kratko oglejmo Se
financiranje festivalov, ki sicer ne sodijo v nobeno od dosedaj obravnavanih skupin povsem, saj jih
organizirajo tako javni zavodi kot nevladne organizacije.

placevala socialne prispevke oz. priznavalnino in so bili hkrati prejemnikih sredstev na projekinih razpisih Ministrstva za kulturo. Zato v tabeli 30
prikazujemo fizi€ne osebe v lo€enih rubrikah in jh med seboj ne sestevamo.
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Festivali

Primerjava financiranja festivalov iz proracuna Ministrstva za kulturo med letoma 2002 in 2015 kaze,
da se je precej razsirilo; leta 2015 je bilo sofinanciranih 124 festivalov, kar je skoraj dvainpolkrat ve¢
kot leta 2002. Med sofinancirami festivali se je najbolj — za petkrat — povecalo Stevilo literarnih
festivalov (in vecjih dogodkov) ter Stevilo festivalov s podrogij filma ter novih medijev in vizualnih
umetnosti (za vec kot trikrat). Med vsemi festivali, ki jih Ministrstvo za kulturo sofinancira, pa je najvec
glasbenih.

Graf 40: Financiranje festivalov iz proracuna Ministrstva za kulturo (2002 in 2015)*
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Vir: Ministrstvo za kutturo, Javna agencija za knjigo RS, Slovenski fimski center, javna agenciia RS.
* UpoStevani so tako fesivali, ki jih organizirajo javni zavodi kot neviadhi sektor in jh sofinancirajo Ministrstvo za kutiuro, Javna agenciia za knjigo RS oz. Slovenski fimski center., javna
agencia RS. Fesfivali, ki jh sofinancira Javni skiad RS za kultume dejavnosti, pa v prikaz niso vkjudeni.

Nevladne/neprofitne organizacije
Do sedaj smo podatke o financiranju nevladnih/neprofitnih organizacij prikazali z dveh vidikov:

1. glede na strukturo realizacije prora¢una Ministrstva za kulturo v obdobju 2002—-2015 po
izvajalcih oz. prejemnikih proracunskih sredstev (tabela 11), ki pa se od leta 2013 naprej
racuna pod drugacni metodologiji kot v obdobju 2002-2012. Po novem se k sredstvom
nevladnih/neprofitnih organizacij, ki jim jih je nakazalo Ministrstvo za kulturo, pristeje tudi
sredstva, ki so jim jih nakazali Slovenski filmski center, javha agencija RS, Javna agencija za
knjigo RS in Javni sklad RS za kulturne dejavnosti. Sprememba metodologije je bila smiselna
z vidika celovitosti informacije o financiranju nevladne scene, se je pa zaradi tega izgubila
informacija o dinamiki financiranja — tj. za koliko je zares naraslo v opazovanem obdobju.
Zagotovo pa je nedvoumen naveden podatek iz leta 2015, ki pravi, da so sredstva, ki so bila
izplagana neprofitnim/nevladnim organizacijam iz prorauna ministrstva — torej tudi prek obeh
agencij in javnega sklada, zna8ala 14,3 milijone evrov 0z. 9 % proracuna Ministrstva za
kulturo.

2. glede na Stevilo financiranih organizacij v letih 2002 in 2015. V tabeli 30 Prejemniki
proracdunskih sredstev Ministrstva za kulturo (2002 in 2015) smo prikazali, da se je Stevilo
financiranih nevladnih/neprofitnih organizacij v opazovanem obdobju povecalo iz 294 na 318
0z. za 8 %. Pri izracunu tega podatka smo se osredotocili samo na organizacije, ki so leta
2002 prejele sredstva neposredno od Ministrstva za kulturo in Uprave RS za kulturno
dedis¢&ino, leta 2015 pa od Ministrstva za kulturo in Javnega agencije za knjigo. Naloge
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Uprave RS za kulturno dedi¢ino je namrec leta 2004 prevzelo Ministrstvo za kulturo, zato je
bilo treba njene transakcije upostevati tudi v letu 2002, naloge Javne agencije za knjigo RS pa
je leta 2002 Se opravljalo Ministrstvo za kulturo, kar je vodilo v upostevanje njenih izplacil v
letu 2015. Izplacil Slovenskega filmskega centra — javne agencije RS in izplacil Javnega
sklada RS za kulturne dejavnosti nismo upostevali v nobenem letu, ker sta v obeh letih
delovala samostojno in tudi zaradi nedostopnosti celovitih podatkov. To pomeni, da tabeli 11
in 30 nista zares primerljivi.

V tem poglavju bomo sledili metodologiji, ki smo jo uporabili za prestevanje financiranih
nevladnih/neprofitnih organizacij in je opisana v zgornji drugi to€ki. Financiranje bomo prikazali po
podrocjih delovanja in deloma tudi glede na drZzavo delovanja, saj je leta 2002 Ministrstvo za kulturo
financiralo tudi dejavnosti zamejskih in izseljenskih drustev v tujini, medtem ko od leta 2006 naprej to
poéne Urad za Slovence v zamejstvu in po svetu.”

Nevladne/neprofitne organizacije prejemajo sredstva praviloma na podlagi javnih razpisov. Primerjava
podatkov o izplacilih v letih 2002 in 2015 (tabela 31) pokaze, da je danes nekoliko vedji odstotek
sredstev namenjen organizacijam, ki delujejo na (SirSem) podroc¢ju umetnosti, in da se je, gledano z
vidika celote sredstev za nevladne/neprofitne organizacije, ve€ kot prepolovil odstotek za organizacije
s (8irSega) podroc¢ja kulturne dediS€ine. Veliko manj kot neko€ se financira tudi organizacije, ki delujejo
Vv tujini, a razlog za to je v prenosu pristojnosti iz Ministrstva za kulturo na Urad za Slovence v
zamejstvu in po svetu.

ViSina financiranja verskih organizacij se na prvi pogled ni spremenila, se je pa njihov namen. Leta
2002 so vecino sredstev prejeli samostani, zupnije in Zupnijski uradi za obnovo kulturnih spomenikov,
leta 2015 pa sedem verskih skupnosti — KatoliSka cerkev, Evangeli¢anska cerkev v RS, Evangelijska
binkostna cerkev, Srbska pravoslavna cerkev, Kr§¢anska adventistiCna cerkev, Islamska skupnost v
RS in Slovenska muslimanska skupnost — za socialne prispevke njihovih verskih usluzbencev.

Tabela 31: Struktura financiranja nevladnih/neprofitnih organizacij* iz prora¢una Ministrstva za
kulturo po podroc¢ju delovanja (2002 in 2015)*

Nevladne/neprofitne org. (zasebni zavodi, drustva, ustanove), ki delujejo v

Sloveniji

na (SirSem) podrocju umetnosti 716.897.421,00 50,66 745344736 59,98
na (SirSem) podrocju kulturne dediséine 53.623.624,18 3,79 149.069,00 1,2
na drugih podrogjih (npr. mladina, turizem, zaloznistvo, izobrazevanje, 296.538.905,64 20,96 2.535.840,97 20,41
religija, jezik, bibliotekarstvo, invalidnost, dobrodelnost, humanisticne

vede ...)

Nevladne/neprofitne org. (zasebni zavodi, drustva, ustanove), ki delujejo v

tujini

na (SirSem) podrocju umetnosti 16.997.426,24 1,20 176.896,96 1,42
na (SirSem) podrocju kulturne dediséine 0 0 0 0

na drugih podrogjih (npr. mladina, turizem, zaloznistvo, izobrazevanje, 91.441.440,83 6,46 96.950,00 0,78
religija, jezik, bibliotekarstvo, invalidnost, dobrodelnost, humanisticne

vede, ...)

Verske organizacije

verske skupnosti, Zupnije, Zupnijski uradi, samostani ... 239.585.000,70 16,93 2.013.763,24 16,21
Skupaj 1.415.083.818,59 100 12.425.967,53 100

Vir: Ministrstvo za kutturo in Javna agencija RS za knjigo.

* UpoStevani so naslednji izpladevalci: a) v letu 2002: Ministrstvo za kulturo in Uprava RS za kuftumo dedi&¢ino (njena sredstva so bila Ze pred letom 2004, ko je bila ukinjena in je njeno delo
prevzelo Ministrstvo za kulturo, formalni del njegovega proracuna, iz katerega se je financiralo podrogie kuftume dediscine). 2) v lefu 2015: Ministrstvo za kulturo in Javna agenciia za knjigo.
Njena izplaciia smo v lefu 2015 upostevali zato, ker je njeno delo (vkjudno s financiranjem projektov in programov posameznikov in zalozb ter drudtev) v letu 2002 e opraviialo Ministrstvo
zakulturo. Izplacil Slovenskega fimskega centra —javne agenciie RS in izpladil Javnega sklada RS za kuttume dejavnosti nismo upostevali v nobenem letu, ker sta v obeh leth delovala
samostojno in tudi zaradi nedostopnosti celovith podatkov. Navedeno pomeni, da s to tabelo nista primerijiva tabela 11 Struktura realizacie proracuna Ministrsiva za kutturo po prejemnikih
sredstev (2002-2015) in graf 13 Struktura realizacje proracuna Ministrstva za kutturo po prejemnikih sredstev (2015).

% Podatkov o kultumih izseljenskih in zamejskih drustvih, ki jih je leta 2015 financiral Urad za Slovence v zamejstvu in po svetu, ta analiza ne
vsebuje, saj ta sredstva niso vec del prorauna Ministrstva za kulturo.
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Posamezniki

Tudi podatke o financiranju posameznikom smo v tej analizi Ze srecali v tabelah 11 in 30 — Struktura
realizacije proracuna Ministrstva za kulturo glede na prejemnike sredstev (2002—2015) in Prejemniki
proracunskih sredstev Ministrstva za kulturo (2002 in 2015) in tudi zanje veljajo omejitve, ki smo jih
navedli za podatke o nevladnih organizacijah.

V nadaljevanju se bomo osredoto¢li na namene financiranja posameznikov iz proraéuna ministrstva
0z. na njihovo spremembo med letoma 2002—-2008. Iz tabele 32 je mogoce sklepati, da se je
financiranje posameznikov v obdobiju §tirinajstih let diverzificiralo:

— leta 2002 je bilo za financiranje socialnih prispevkov samozaposlenih v kulturi namenjenih
priblizno 82 % vseh sredstev, ki so bila izplacana posameznikom ali zanje, leta 2015 pa
priblizno 70 % (hkrati pa nominalni zneski teh sredstev hitro nara$éajo);*°

— zmanj$alo se je financiranje Stipendij — iz priblizno 9 % vseh sredstev na dobrih 5 % in obnove
kulturnih spomenikov (fizi€nim osebam) iz dobrih 4 % na priblizno 1 %;

— omenjena zmanjS$anja so spremljala pove€anja na drugih podrodjih:

o leta 2002 je bilo komaj kaj sredstev namenjenih financiranju umetniskih projektov
posameznikov (v glavnem je Slo za prevode in zalozniSke projekte), medtem ko je bilo
leta 2015 tem projektom in knjiznicnemu nadomestilu avtorjev61 namenjenih dobrih 17
% sredstev;

o republiske priznavalnine (dodatek k pokojnini, ki ga podrobneje obravnavamo v
nadaljevanju) so leta 2002 pomenile 3,31 % sredstev izplacanih posameznikom, leta
2015 pa dvakrat ve¢;

o leta 2002 samozaposleni Se niso imeli pravice do boleznine — placila bolniSkega
dopusta (tudi za prvi mesec in e hkrati traja vec kot mesec dni), leta 2015 pa.

Tabela 32: Struktura financiranja posameznikov iz proracuna Ministrstva za kulturo po namenu
(2002 in 2015)*

Prispevki za samozaposlene v kulturi 802.231.016,91 82,35 6.604.625 69,29
Republiska priznavalnina (dodatek k 32.198.515,80 3,31 627.018 6,58
pokojnini)

Boleznina 0 0 13.920 0,15
Stipendije 90.810.918,95 9,32 523.607 5,49
Umetniski projekti in knjizni¢no nadomestilo'  4.891.900,00 0,5 1.651.736 17,33
Obnova kulturnih spomenikov 44.059.909,00 4,52 110.759 1,16
Skupaj 974.192.260,66 100 9.531.664 100

Vir: Ministrstvo za kutturo in Javna agencia RS za knjigo.

* UpoStevani so naslednjiizpladevalci: a) v letu 2002: Ministrstvo za kulturo in Uprava RS za kuttumo dedi&ino (njena sredstva so bila Ze pred letom 2004, ko je bila ukinjena in je njeno delo
prevzelo Ministrstvo za kulturo, fomalni del niegovega proracuna, iz katerega se je financiralo podrodie kuttume dediscine). 2) v letu 2015: Ministrstvo za kulturo in Javna agenciia za knjigo.
Niena izpladiia smo v lefu 2015 upostevali zato, ker je njene naloge (vijuéno s financiranjem projektov in programov posameznikov in zalozb ter drustev) v letu 2002 Se opravijalo
Ministrstvo za kutturo. Izpladil Slovenskega fimskega centra — javne agenciie RS in izpladil Javnega sklada RS za kultume dejavnosti nismo upoStevali v nobenem letu, ker sta v obeh letih
delovala samostojno in tudi zaradi nedostopnosti celovith podatkov. Navedeno pomeni, da s to tabelo nista primerijiva tabela 11 Struktura realizacje proracuna Ministrstva za kulturo po
prejemnikih sredstev (2002-2015) in graf 13 Struktura realizacjie proracuna Ministrstva za kutturo po prejemnikih sredstev (2015).

TKnjiniéno nadomestio je leta 2015 (za leto 2014) znadalo 288.879,00 EUR.

Samostojni ustvarjalci v kulturi imajo moznost pridobiti status samozaposlenega v kulturi, ki ob
dolocenih pogojih (izjemna kakovost dela v zadnjih petih letih in dohodki, ki ne zagotavljajo normalnih
pogojev za delo)62 omogoca tudi pravico do pla€ila prispevkov za socialno varnost iz drzavnega
proraéuna: prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za obvezno zdravstveno
zavarovanije ter za starSevsko varstvo in za zaposlovanje.

® Glej poglavie Samozaposleni v kulturi.
®1 Miglieni so avtorji izvimih monografskih publikacij, prevajalci besedila monografskih publikacij, likovni ustvarjalci in fotografi ter avtorji na podrogju
glasbe infilma. Ve€ glej na spletni strani COBISS.

2V letu 2017 Iahko izplagilo prispevkov za socialno vamost uveljavijajo tisti samozaposleni s priznano pravico do plagila prispevkov za socialno
vamost iz drzavnega proracuna, katerih povpre¢ni dohodek zadnijih treh let ne presega 19.826,22 evrov bruto. Dohodkovni cenzus v letu 2016 pa je
znasal 19.839,86 evrov.
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Samozaposleni v kulturi lahko najve¢ enkrat v letu za €as zadrzanosti z dela zaradi bolezni, ki traja
najmanj 31 delovnih dni, prejme dnevno nadomestilo za delovne dni do vkljuéno 30. delovnega dne
bolezni.

Tretja pravica je republiSka priznavalnina, ki se jo lahko dodeli upokojenemu ustvarjalcu na podrocju
kulture, ki je posebej pomembno prispeval k slovenski kulturi, njegova pokojnina pa ni ustrezna
danemu prispevku. Po trenutni ureditvi je republiSka priznavalnina enaka razliki med zneskom 771,62
EUR ter viSino predlagateljeve izplacevane pokojnine v Republiki Sloveniji in v drugih drzavah.

Sredstva za vse te tri socialne transfere zagotavlja proraun Ministrstva za kulturo.

Dohodki samozaposlenih v kulturi

Podatki Finan¢ne uprave RS (tabeli 33 in 34) za leto 2015 o celoletnih bruto dohodkih 2.595
samozaposlenih v kulturi,?® ki so obdavéeni z dohodnino,* kazejo, da 120 oseb ni imelo dohodkov,
preostalih 2.475 oseb pa je imelo skupno 33,4 milijone evrov dohodkov. Pri slednjih je najnizji dohodek
zna8al 7 evrov, najvisji pa skoraj 286 tiso¢ evrov.

Tabela 33: Bruto letni dohodki samozaposlenih v kulturi — velike skupine (2015)*

Brez prihodkov, ki so obdavéeni z dohodnino 120 4,62 %
Med 7 EUR in 9.489 EUR (minimalna placa za 12 mesecev) 1071 41,27 %
Med 9.490 EUR in 19.787 EUR (ve¢ kot minimalna in manj kot povpre¢na placa za 12 mesecev) 921 35,49 %
19.788,00 EUR (povpreéna placa za 12 mesecev) in veé 483 18,61 %
Skupaj 2595 100 %

Vir: Finanéna uprava RS, izraéuni Ministrstvo za kulturo.

*V/ tabeli so prikazani samo (bruto) dohodk, ki so obdaveni z dohodnino in ne katerikoli dohodki. Plaila dohodnine so oproséeni npr. ofroski dodatek, dodatek za veliko druzino, dolodene
pomodi in subvencie itd.

Brez dohodkov je bilo 4,6 % samozaposlenih; dohodke, ki v povpre€ju na mesec niso presegli
minimalne plac";e,65 je imelo 41,3 % oseb; dohodke, ki, so bili v povprecju na mesec visji od minimalne
plac¢e a manjsi od povprecne place v Sloveniji,66 je imelo 35,5 % oseb, dohodke, ki so bili v povprecju

To pomeni, da je imelo 81,4 % samozaposlenih v kulturi povpre€ne mesecne dohodke nizje od
povprecne slovenske plate, medtem ko je imelo v letu 2015 pla€o niZjo od povpreéne 64,9 % vseh
zaposlenih v Sloveniji. Ce se omejimo samo na odstotek oseb z dohodki do visine minimalne pladge, pa
je razmerje takSno: med samozaposlenimi je imelo 41,3 % oseb dohodke do viSine minimalne place,
med zaposlenimi po kolektivnih pogodbah v zasebnem sektorju 6,8 %, med zaposlenimi po kolektivnih
pogodbah v javhem sektorju pa 5,4 %.

Za celovitejso sliko v nadaljevanju prikazujemo Se nekaj drugih statistik, enkrat z upostevanjem 120-ih
oseb, ki dohodkov niso imele in drugi¢ z njihovim izvzetjem. K podatkom za leto 2015 dodajamo za
primerjavo tudi podatke iz obdobja 2009-2011 iz analize Ocena ucinkov nove zakonodaje (zakon o
dohodnini, zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju) na samozaposlene v kulturi, ki sta jo
leta 2013 pripravili drustvo Asociacija in Odprta zbornica za sodobno umetnost.

%% Gre za osebe, ki so vpisane v razvid samozaposlenih v kutturi pri Ministrstvu za kulturo na podlagi statusa, ki jim ga je podelilo ministrstvo in ne tudi
za samostojne podjetnike v kulturi. Steti so tako tisti, ki imajo pravico do placila prispevkov za socialno vamost iz drzavnega proracuna kot tisti, ki je
nimajo.

%% Dohodki, ki so oprodéeni placila dohodnine so npr. otroski dodatek, dodatek za veliko druzino, dolodene pomodi in subvencie itd.

% Minimalna plaéa je v Sloveniji leta 2015 za delo s polnim delovnim Gasom znasala 790,73 eurov bruto, letno torej 9.488,76 evrov bruto. Prejemalo
jo je povprecno 6,8 % zaposlenih (po kolektivni pogodbah) v zasebnem sektorju in povprecno 5,4 % zaposlenih (po kolektivnih pogodbah) v javnem
sektorju. (Izracun na podlagi podatkov AJPES-zasebni sektor in AJPES-javni sektor).

€ Povpretna pla&a je v Sloveniji leta 2015 znasala 1.649 evrov bruto, letno torej 19.788 evrov bruto.
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Tabela 34: Bruto letni dohodki samozaposlenih v kulturi — opisna statistika (2009-2015)*

Povpre¢ni dohodek 12.878,36 13.502,77 14.056,80 14.086,40 14.570,80
Najvisji dohodek 285.667 285.667 361.414,00 200.865,00  440.993,00
Standardni odklon 14.093,61 14.136,09 15.340,80 13.426,40 18.780,30
Mediana dohodka 10.635,38 11.160,32 12.464,00 12.505,90 12.110,20

(dohodek na sredini lestvice, ki je
urejena od najnizjega do

najviSjega)

Prvi decil 522,284 1.068,19 3.378,78
(meja spodnjih 10 % dohodkov)

Deveti decil 26.045,36 26.664,636 23.332,5

(meja spodnjih 90 % dohodkov)

Vir: 1) za leto 2015: Finanéna uprava RS, preraéuni Ministrstvo za kutturo; 2) za leta 2009, 2010 in 2011: Ocena uéinkov nove zakonodaje (zakon o dohodnini, zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovaniu) na samozaposlene v kutturi (2013). Ljubliana: Asociaciia in Odprta zZbomica za sodobno umetnost, str. 4-5.

*V/ tabeli so prikazani samo (bruto) dohodk, ki so obdaveni z dohodnino in ne katerikoli dohodki. Placila dohodnine so oproséeni npr. otroki dodatek, dodatek za veliko druZino, dolodene
pomodiin subvencije itd.

1) Avtorji analize Ocena ucinkov nove zakonodaje (zakon o dohoahini, zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanji) na samozaposkene v kulturi so iz analize izkjucili osebe, katerih
vrednost dohodka je v obdobju 2009-2011 znasala 0, zato jin, da bi bili rezultati primerijvi, prikazujemo tudi na takSen nadin.

Podatki kazejo, da so se dohodki samozaposlenih v obdobju 2009-2015 zmanj3ali (nizja sta tako
povprec¢ni dohodek kot mediana dohodka),67 da so razlike med dohodki manjse (vrednost
standardnega odklona je v letu 2015 manjSa kot v letu 2009), ki pa so Se vedno velike. Slednje
ugotovimo predvsem iz dveh podatkov: iz najvi§jega dohodka, ki je znaSal 285.667 EUR (skoraj 24
tiso¢ evrov mesec€no) in iz vrednosti devetega decila, ki pove, da ima 90 % samozaposlenih dohodek,
Ki je nizji od 26.045,36 evrov. Velika razlika med vrednostjo devetega decila in najvedjim dohodkom
kaze tudi, da ima zelo visoke dohodke le malo samozaposlenih v kulturi, dejstvo, da je vrednost
mediane nizja od povpre€ne vrednosti pa $e, kar smo sicer omenili ze zgoraj, da ima vecina
samozaposlenih nizke dohodke.

Veljavnega podatka o odstotku samozaposlenih v kulturi, ki Zivijo pod pragom tveganja revicine,®® ni.
Podatek, ki krozi v kulturni javnosti in v medijih pravi, da znaSa stopnja tveganja revscine med
samozaposlenimi v kulturi priblizno 30 %, je izraunan na podlagi predpostavke, da vsi samozaposleni
v kulturi Zivijo v enoclanskih gospodinjstvih, medtem ko podatki iz nedavne anketne raziskave o
polozaju samozaposlenih (Plut, Punger€ar in Srakar, 2016)69 kazejo, da »v neki obliki partnerske
skupnosti« Zivi 69 % anketiranih (str. 22), iz ene prejdnje (Ograjensek in Perviz, 2015)" pa, da jih s
partnerjem Zivi 72 % (str. 62). V gospodinjstvih pa so tudi otroci in drugi vzdrZevani €lani — priblizno
polovica samozaposlenih poro&a, da je v njihovem gospodinjstvu vsaj en vzdrZevani ¢lan, in priblizno
tretjina ima otroke stare do 14 let (Plut, Pungeréar in Srakar, 2016, str. 22—23)."'Za izradun stopnje
tveganja reviéine’med samozaposlenimi v kulturi bi torej poleg podatkov o njihovih prihodkih rabili Se
informacijo o sestavi njihovih gospodinjstev (tj. Stevilo &lanov in njihovo starost) ter prihodkih preostalih

67 Ce dohodke razvrstimo od najnizjega do najviSjega, predstavija mediano tisti dohodek, ki se nahaja na sredini lestvice. Zato je 50 % dohodkov od
njega nizjih in 50 % visjih. To v naSem primeru pomeni, da je imelo leta 2009 50 % samozaposlenih letni bruto dohodek niZji od 12.110,20 evrov in
50 % viSjega, leta 2015 pa je imelo 50 % samozaposlenih letni bruto dohodek nizji od 11.160,32 evrov, 50 % in 50 % viSjega. Mediana bruto place
za zaposlene v Sloveniji je leta 2015 znaSala 1.362 evrov mese¢no oz. 16.344 evrov letno.

%8 Prag tveganja revicine je 60 % mediane ekvivalentnega (neto) razpoloZjivega dohodka vseh gospodinjstev. Podrobnosti so opisane na spletni
strani Statistiénega urada RS.

® Plut Jadranka, Punger&ar Marija Mojca in Srakar Andrej (2016). Analiza o polozaju samozaposlenih v kulturi v Sloveniji s predlogi izboljSav.
L(J;ubljana: Nacionalni svet za kulturo.

" Ograjensek Irena in Perviz Lejla (2015). Socioekonomski poloZaj samozaposlenih v kutturi: oris stanja v Sloveniji. Andragoska spoznanja, 21(4),
53-67.

" Plut Jadranka, Pungercar Marija Mojca in Srakar Andrej (2016). Analiza o poloZaju samozaposlenih v kulturi v Sloveniji s prediogi izboljsav.
Lg'ubljana: Nacionalni svet za kulturo.

"2 Stopnja tveganja revicine je odstotek oseb, ki Zivijo v gospodinjstvin z ekvivalentnim razpoloZljivim dohodkom, niZjim od praga tveganja revicine.
Podrobnosti so opisane na spletni strani Statistiénega urada RS.
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¢lanov gospodinjstva. Ni nepomembno za Zivljenjsko raven, kakSne dohodke ima partner ter koliko
otrok in drugih vzdrzevanih ¢lanov je v gospodinjstvu.

Pravica do placila prispevkov iz drzavnega proracuna za socialno varnost
Tako skupno Stevilo samozaposlenih kot Stevilo samozaposlenih, ki so pridobili pravico do placila

prispevkov iz proracuna za socialno varnost, je v obdobju od 2008 do 2012 nihalo, od leta 2013 pa

skokovito raste, enako tudi sredstva zanje, pri tem pa rasti ni mogoce predvideti. V letu 2016 (oz. od

februarja 2016 do januarja 2017) je Ministrstvo za kulturo nakazovalo za socialne prispevke po 356,61

EUR mesec¢no na posameznika.73

Graf 41: Samozaposleni v kulturi — Stevilo oseb in sredstva za prispevke iz drzavnega

proraéuna za socialno varnost (2008-2016)*
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* Gre za poseben pravni status, ki ga lahko fiziéni osebi dodeli Ministrstvo za kulturo in ne za status samostojnega podietnika.
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Iz grafa 42, ki prikazuje razmerja med podrodji, je razvidno, da je med samozaposlenimi, ki so v letu
2016 uporabili pravico do placila prispevkov, najve¢ arhitektov in oblikovalcev (23 %), kar pomeni
priblizno 1,75 milijona sredstev za podrocje arhitekture in oblikovanja. Sledijo uprizoritvene in vizualne
umetnosti (po 18 %), za socialne prispevke katerih je bilo namenjenih pribl. po 1,3 milijone evrov. Na
Cetrtem mestu je glasba, ki predstavlja 16 % o0z. 1,2 miljona evrov za socialne prispevke. Sledijo
knjiga (9 % oz. 0,7 milijona evrov), AV in mediji (8 % oz. 0,6 milijona evrov), intermedijske umetnosti (2
% 0z. 140.000,00 EUR) ter kulturna dedis€ina (1 % oz. 80.000,00 EUR). Na ve¢ kot enem podrocju pa
deluje priblizno 5 % ustvarjalcev, ki so v letu 2016 uporabili pravico do placila socialnih prispevkov, kar

pomeni slabih 350.000 evrov.

"3 Meseéni znesek prispevkov se lahko spreminja zaradi bolniskega ali porodnidkega dopusta, delne zaposlitve ipd.
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Graf 42: Samozaposleni v kulturi — sredstva za prispevke iz drzavnega proraé¢una za socialno

varnost po podroéjih kulture (2016)*
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* Gre za poseben pravni status, ki ga lahko fiziéni osebi dodeli Ministrstvo za kulturo in ne za status samostojnega podietnika.
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Dnevno nadomestilo za ¢as zadrzanosti od dela zaradi bolezni
Moznost placila bolniSkega dopusta (tudi za prvi mesec in €e hkrati traja ve¢ kot mesec dni) je bila
uvedena s spremembo Zakona o uresnievanju kulture konec leta 2013. Stevilo upraviencev v prvih
treh letih niha, zato o zakonitostih gibanja Se ne moremo sklepati.
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Graf 43: Izpladana nadomestila samozaposlenim v kulturi za €as odsotnosti z dela zaradi

bolezni prvih 30 dni (2014-2016)*
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Republiska priznavalnina

Iz grafa 44 je razvidno da je v Sloveniji iz leta v leto ve¢ ustvarjalcev, ki so posebej pomembno
prispevali k slovenski kulturi, njihova pokojnina pa ni ustrezna danemu prispevku in se zato razliko
doda iz proraduna za kulturo. Ta razlika v povprecju znasa 300 evrov na posameznika mesec¢no.

Graf 44: Zneski republisSkih priznavalnin in njihovi prejemniki, Slovenija (2008-2015)
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Vir: Ministrstvo za kulturo.

Javni zavodi

V letu 2015 je Ministrstvo za kulturo redno financiralo 72" javnih zavodov: 27 javnih zavodov, katerih
ustanoviteljica je drzava ter 45 javnih zavodov, katerih ustanoviteljice so lokalne skupnosti.”” Danasnje

stanje je posledica postopnega prenasanja vse vec finan¢nih obveznosti na drzavo. Leta 1989 je
drzava sicer redno financirala 68 javnih zavodov, kar ni bistveno manj kot 72 v letu 2015, a danasniji
Zavod za varstvo kulturne dedi&€ine je bil tedaj razdeljen na osem zavodov ter restavratorski center,
pa tudi Stevilo zaposlenih v javnih zavodih se je vecalo z leti.

Kronologija prevzemanja obveznosti javnih zavodov

V nadaljevanju je v kronoloSkem redu opisano prevzemanije finan¢nih obveznosti javnih zavodov po
letu 1989:

— 1990: Notranjski muzej Postojna;

— 1991: Cankarjev dom;

— 1995: PreSernovo gledali§¢e Kranj;

— 1996: iz Slovenskega gledaliSkega in filmskega muzeja nastala dva nova javna zavoda:
Slovenski gledaliSki muzej in Slovenska kinoteka;

— 1999: ustanovljen Javni zavod RS za varstvo kulturne dedis¢ine (zdruZilo se je osem
regionalnih javnih zavodov in restavratorski center). Istega leta se je Slovenski komorni zbor
pridruzil Slovenski filharmoniji.

— 1999 in 2000: dva poskusa prenosa financiranja ob¢&inskih javnih zavodov na ob¢ine
ustanoviteljice. Obcine so bile dolzne zagotavljati sredstva za place zaposlenih, sploSne
stroSke delovanja in investicijsko vzdrzevanje in nakup opreme, ministrstvo pa je bilo Se

™ Leta 2017 jih je bilo Ze 73. Novi je Center za upravijanje z dedis¢ino Zivega srebra Idrija, katerega financiranje si delita Ministrstvo za kulturo in

Ministrstvo za gospodarstvo.

" Gre za javne zavode na naslednjih podrojih: muzeji, galerije in arhivi (premiéna dedi&ina); Zavod za varstvo kultume dediscine in Arboretum
Volgji Potok (nepremicna dediscina), 13 gledaliS¢, 2 operi in 2 baleta, filharmonija, Slovenski gledaliski intitut (uprizoritvene umetnosti in glasba),
Filmski studio Viba (in Kinoteka, ki je formalno filmski muzej), kultumi dom Cankarjev dom ter Narodna in univerzitetna knjiznica.
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naprej zavezano za plaCevanje programskih materialnih stroSkov. Pri obeh poskusih je bilo z
odlo¢bo Ustavnega sodisca financiranje vrnjeno drzavi;

— 2000: Tolminski muzej;

— 2001: spremenil se je sistem financiranja Arboretum Vol&ji Potok. Ministrstvo za kulturo je
zaCelo zagotavljati namenska sredstva za 21 zaposlenih. Pred tem se je sredstva zagotavljalo
v pavSalnem znesku;

— 2003: KoroSkemu pokrajinskemu muzeju Slovenj Gradec se je pridruzil muzej na Ravnah, ki
ga je prej financirala ob¢ina.

— 2003: Gledalis¢e Koper;

— 2004: Gledalisc¢e Ptuj;

— 2004: Primorsko narodno gledali§¢e je postalo Slovensko narodno gledali§¢ée Nova Gorica,
ustanoviteljstvo je prevzela drzava;

— 2006 je Ministrstvo za kulturo zac¢elo delno in leta 2007 pretezno financirati Kobilarno Lipica.
Ministrstvo za kulturo je Kobilarno Lipica financiralo do sredine leta 2012, ko je financiranje v
celoti prevzelo Ministrstvo za kmetijstvo in okolje;

— 2007: Muzej kr§¢anstva na Slovenskem;

— 2010: Gledalis¢e APT Novo mesto, Gornjesavski muzej Jesenice, Muzej za arhitekturo in
oblikovanje, Slovensko narodno gledalisCe Trst;

— 2011: Center sodobnih plesnih umetnosti (samo to leto);

— 2013: TrziSki muzej, Rokodelski center Ribnica in Galerija muzej Lendava.

Graf 45: Stevilo redno financiranih javnih zavodov iz proraéuna Ministrstva za kulturo (1989-
2015, vedletni intervali)
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Vir: Ministrstvo za kulturo.

Sredstva po skupinah dejavnosti

Iz tabele 35 in grafa 46 s pregledom financiranja javnih zavodov po skupinah dejavnosti je razvidno,
da se najve€ sredstev nameni javnim zavodom, ki delujejo na podrocjih glasbe in gledalidca.
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Tabela 35: Financiranje javnih zavodov po skupinah dejavnosti iz proraduna Ministrstva za
kulturo (2008-2015)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
g:g;i:‘r‘]':"a 11716958  14.050.328 9789176 12214591 11404337 11920827 11579411  9.391506
Muzeji,
galerije, 29521236 30.882505 29320209 30175391  28596.768  28219.862  26.876.079  26.464.989
Kinoteka
Arhivi 4546990 4529909 4301705 4283075 4162293  4.087.821 3844048  3.862.841
NUK 6077519 7442318 6412517 6662376 6514591  6.063623 5974723  6.192.989
S':Sdt;“a“sca M 40006351 48010122  48049.160  49.155582  47.697.083 45260202 44368488  43.188.396
g:r’;karje" 6.274887  6.867.873 5703540 5769432  6.889.886  7.019.346 5211154  5163.834
FS Viba 761.196 701.313 616.353 611.311 574.075 679.102 560.782 500.008
Skupaj 101.805137 112.484.368 104.201.660 108.871.458 105.839.033 103.250.784  98.414.684  94.764.563
Vir: Ministrstvo za kulturo.

Graf 46: Struktura financiranja javnih zavodov po skupinah dejavnosti iz prora¢una Ministrstva
za kulturo (2015)
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Vir: Ministrstvo za kulturo.

Sredstva po namenu

V tabeli 36 je pregled financiranja javnih zavodov po namenih: za place, materialne stroSke in stroske
investicijskega vzdrZevanja ter nakup opreme v obdobju 2008—-2015. Skupna sredstva so med leti
nihala, od leta 2011 naprej pa padajo. Leta 2015 je bilo za delovanje javnih zavodov hamenjenih
slabih 95 milijonov evrov, kar predstavlja priblizno 60 % celotnega proracuna Ministrstva za kulturo, in
od tega je bila, kot tudi Ze vsaj od leta 2008 naprej, ve€ina financiranja — skoraj 70 % — namenjena
placam (graf 47). A to, kot bomo videli v nadaljevanju, ne pomeni, da javni zavodi namenjajo za place
tolikSen del vseh svojih prihodkov, saj jih poleg Ministrstva za kulturo financirajo tudi drugi in tudi nekaj
lastnih prihodkov ustvarijo.
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Tabela 36: Financiranje javnih zavodov po namenih iz prorauna Ministrstva za kulturo (2008-
2015)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR |
Place 66.532.458  72.745.337  74.202.202 74043990  72.198.931 67.034.874  67.227.825  65.924.854
Mat. stros. 31.848.834  33.681.083  28.184.416 33588912  29.941.064  28.181.153  27.256.055  26.208.343

Lne:lléugzgp:i n 3.423.845 6.057.948 1.815.042 1.238.556 3.699.038 8.034.757 3.930.805 2.631.366

Skupaj 101.805.137  112.484.368 104.201.660 108.871.458  105.839.033  103.250.784  98.414.684 94.764.563
Vir. Ministrstvo za kulturo.

Graf 47:; Struktura financiranja javnih zavodov po namenih iz proracuna Ministrstva za kulturo
(2015)
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Vir. Ministrstvo za kulturo.

Sredstva po viru prihodkov

Javni zavodi imajo poleg drzavnega proracuna tudi druge vire prihodkov. V naslednjih dveh tabelah
(8t. 37 in 38) prikazujemo pregled celotnega prihodka javnih zavodov glede na vir prihodka, v grafih
(48 in 49) pa njegovo strukturo v letu 2015. Videti je mogo&e, da Ministrstvo za kulturo vecinsko
financira tako nacionalne (okrog 80 % celotnega njihovega prihodka) kot obcinske javne zavode
(okrog 60 % celotnega njihovega prihodka).
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Tabela 37: Celoten prihodek nacionalnih javnih zavodov po viru (2008-2015)*

Ministrstvo za kulturo 75651338 84196547 80226501 81734178 77684109 77206848 72174387  69.481.901

Lokalne skupnost 1425195 1051870 204423 280548 861047  789.833 202474  248.365

Drugi prinodki javiih financ 1666470 1144580 1394941 1505587 1423720 1603121 2395034 2603119

;E;‘Q;p”h"dk' zopravinjajane 47 4g7301 13168756 12900702 12104476 12536994 11001472 12499782 11585622

Prihodki z trzne dejavnost 6255885 6545713 6117569 6012225  5660.869 5194896 5910336  6.023.798

Celoten prihodek 102385880 106107466 100.934227 101637014 98.166.739 95796170 93272013 89942805
Vir. Ministrstvo za kulturo.

*VKjuduie tudi investicie.
Graf 48: Struktura celotnega prihodka nacionalnih javnih zavodov po viru (2015)*
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Vir: Ministrstvo za kulturo.
*Vijucuie tudi investicie.

Struktura celotnega prihodka nacionalnih javnih zavodov se je v opazovanem obdobju spremenila:
odstotek sredstev iz Ministrstva za kulturo se je od leta 2008 do leta 2015 povecal, enako velja tudi za
prihodke iz trzne dejavnosti in za druge vire javnih financ (sem sodijo npr. sredstva iz evropskih
projektov), zmanjSal pa se je odstotek prihodkov iz opravljanja javne sluzbe (sem sodijo npr.

vstopnice) ter izrazito, kar za petkrat, odstotek, ki ga nacionalni javni zavodi prejmejo od lokalnih
skupnosti.
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Tabela 38: Celoten prihodek” obé&inskih javnih zavodov** po viru v nominalnih zneskih (2008—

2015)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Ministrstvo za kulturo 26453991 28.677.807 28216450 28.663.996 27.313456 25630.216 24.772.397 24875814
Lokalne skupnosti 6442500  8.688483 9057137 9036647 10775317  9.756.918  7.259.126  10.457.630
Drugi prihodki javnin financ 517.667 446.069  1.025.138 760.248 997.959  1092.840 1299769  1.034.078
:E;‘Q;p”h"dk' zopravinjajane 577731 5917127 8072263 7262275 6010652 6528109 5288239  6.186.998
Prihodki iz trzne dejavnosti 683.650 674.604 606.658 547724 469.269 593.296 401.461 587.611
Celoten prihodek 30.775.629 44404090 46977.646 46.270.890 45.566.653 43.601.379 39.020.992 43.142.131
Vir. Ministrstvo za kulturo.
*Viudue tudi investcie.

** Podatki se nanaSajo samo na obcinske javne zavode, ki jh Ministrstvo za kutiuro redno financira (na podiagi neposrednega poziva) in ne na vse javne zavode, ki delujejo v kuturi.

Graf 49: Struktura celotnega prihodka* obéinskih javnih zavodov po viru** (2015)
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** Podatki se nanaSajo samo na obcinske javne zavode, ki jm Ministrstvo za kutturo redno financira (na podiagi neposrednega poziva) in ne na vse javne zavode, ki delujejo v kulturi.

V opazovanem obdobju se je spremenila tudi struktura prihodkov ob¢&inskih javnih zavodov: zmanj3al
se je odstotek, ki ga v skupnih prihodkih predstavljajo sredstva Ministrstva za kulturo ter tudi odstotka

prihodkov iz javne sluzbe in trzne dejavnosti, povecali pa so se prihodki lokalnih skupnosti in drugi

prihodki javnih financ.

Stroski dela

Prej smo predstavili podatek, da je v sredstvih, ki jih Ministrstvo za kulturo nakaze javnim zavodom,
skoraj 70 % namenjenih plaam. Ker pa imajo javni zavodi tudi druge financerje ter lastne prihodke,
skupni stroski dela, kamor sodijo plae, avtorski honorarji, pogodbe o delu in pladila prek Studentskega
servisa v resnici predstavljajo priblizno 60 % celotnega prihodka javnih zavodov. Ceprav se je v
opazovanem obdobju nominalna vrednost stroSkov za plate povecala, danes predstavljajo nekaj
manj8i odstotek v masi stroSkov dela kot leta 2008 (2008: 86,52 %, 2015: 85,72 %), z vidika
medsebojnih razmerij med razli¢nimi strodki dela (in ne zaradi obsega) pa najbolj izstopajo stroski za
pogodbe o delu, ki so leta 2008 predstavljali dvakrat manjsi odstotek (0,75 %) kot leta 2015 (1,75 %).
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Tabela 39: Sredstva, ki so jih javni zavodi* namenili za izplacila stroSkov dela (2008—-2015)**

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 \
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Place 66.867.007 73838952 75232216 74585694 72200210  68.805.037  69.782.365  67.891.757
ﬁ;’:\‘gfakrzl 7582793 7420167 7592443 7393311 6950373 6979020  6.774104  7.017.638
5;%“"6 0 576.768 504.772 538.439 772.490 624 467 726.926 563046 1384910
séé‘:;’;“ts"' 2261767 2413865 2354954 2312468 2259074 2003888 2327035  2.909.737
Skupaj 77288425  84.186.755  85718.052  85.063.963  82.035.024  78.514.880  79.446.550  79.204.042
Koliko %
predstavljajo
stroski dela
+ colotnem 54 56 58 58 57 56 60 60
prihodku
Jz?
Vir: Ministrstvo za kulturo.

* Podatki se nanasajo samo na nacionalne in obginske javne zavode, ki jh Ministrstvo za kulturo redno financira in ne na vse javne zavode, ki deluigio v kulturi.

**V/sota sredstev za plae v tej tabell je visia kot v tabeli 36 Financiranje javnih zavodov po namenih iz proracuna Ministrstva za kutturo (2008-2015), ker javni zavodi financirajo place in
raziiénih virov in ne le iz sredstev, ki jm jih nakaze Ministrstvo za kulturo.

Graf 50: Struktura sredstev, ki so jih javni zavodi namenili za izplacila stroskov dela (2015)*
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Vir: Ministrstvo za kulturo.
* Podatki se nanasajo samo na nacionalne in obdinske javne zavode, ki jih Ministrstvo za kulturo redno financira in ne na vse javne zavode, ki deluigjo v kultur.
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