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Postojna, 20. junij 2017
IZJAVA SKUPSCINE SKUPNOSTI OBCIN SLOVENIJE

UVOD in OBRAZLOZITEV:
Skupnost obcin Slovenije je vrsto let opozarjala in zahtevala, da se pripravi strateski dokument, ki bo

odgovoril na nekaj klju¢nih vprasanj umescanja lokalne samouprave ter opredeljiv razvojne prioritete
drzave in obéin na podrocju lokalne samouprave. Opozorila in zahteve so izhajale iz nujnosti
preverjanja obstojeCega stanja, saj je drzava vse od uvedbe lokalne samouprave in ustanovitve obcin
1995 nanje prenasala vrsto nalog in obveznosti, spreminjali so se sistemi tako organiziranja in
delovanja kot financiranja obcin, pojavljale so se nove potrebe in pricakovanja obcank in
obcanov,...Tako je bila 2015 je v razpravo dana in 2016 sprejeta Strategija razvoja lokalne samouprave
v Sloveniji, ki pa je bila vse drugo, samo strateski dokument ne. Brez analiti¢cnega preverjanja
doseZenega, brez pregleda stanja na podrodju nalog in pristojnosti obcin, brez resnega preverjanja,
kaksno je stanje sorazmernosti nalog in virov ob¢in in brez razvojnega pogleda naprej, dokument ni
mogel dobiti podpore skupnosti/zdruzen;j ob¢in.

Na osnovi tega lani sprejetega dokumenta je pristojno ministrstvo za podrocje lokalne samouprave v
tem letu pripravilo spremembe Zakona o financiranju obcin, Zakona o lokalni samoupravi, se lotilo
spreminjanja podprogramov, ki dolocajo izracun povprecnine. Sprememb se je lotilo v casu, ko so
lokalne skupnosti za vsaj 25 % podfinancirane glede na veljavno zakonodajo in, ko obcine kot edini
politicni nosilci regionalnega razvoja tako reko¢ nimajo dostopa do evropskih razvojnih sredstev
glede na prejsnjo financno perspektivo.

Teh sprememb se je ministrstvo lotilo na nacin kot se je lotilo priprave strategije. Brez analiticnega
pregleda nalog v povezavi z obstojecimi viri financiranja, brez sprotnega in zdajSnjega preverjanja
ustreznosti formule za prerazporeditev primerne porabe obéinam, brez resnega pristopa k podrodju
organiziranja in delovanja krajevnih skupnosti in mestnih detrti oz. vkljucevanja prebivalk in
prebivalcev v odlocanje v ozjih skupnostih. Tako kot pri pripravi Strategije nismo dobili odgovorov na
vprasanja, na ¢em temeljijo njihovi predlogi, tako teh odgovorov ni niti sedaj. Predlagane spremembe
ne temeljijo na podatkih, analizah, temeljijo na razlogih, ki so vse drugo, samo analiti¢ni ne. Zato, ker
smo skupnosti/zdruzenja pogosto tezki pogajalci, tako pri pogajanjih za visino povprecnine kot pri
Stevilnih drugih, za obdine pomembnih vpraSanjih, Zeli ministrstvo pristojno za podrodje lokalne
samouprave to teZo enostavno zmanjSati tako, da zmanjsa teZo in vrednost pogajanj za visino
povprecnine. Ali uvesti tudi popolnoma brezkoristen, a birokratsko obsezen ukrep pridobivanja

pooblastil za skupnosti/zdruZenja obcin.

Zato obcine ¢lanice Skupnosti obcin Slovenije na svoji Skupscini v Postojni, 20. junija 2017
zahtevamo:
* da se nemudoma zaustavi sprejemanje tistih sprememb zakonodaje /Zakona o financiranju
obcin, Zakona o lokalni samoupravi, podprogrami/, ki predstavljajo pomemben poseg v
organiziranje in financiranje ob¢in in ne temeljijo na analiticnem pregledu zdajsnjega stanja;

* da se ponovno ustanovi Ministrstvo za lokalno samoupravo
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*

da se ponovno odpre Strategija razvoja lokalne samouprave in se ta pripravi tako, da bo
prinasala odgovore na kljucna vprasanja dosedanjega razvoja podrodja lokalne samouprave in
odgovore na izzive ob¢in v transformirajoci se druzbi. Obcine danes niso ve¢ obcine iz 1995 ali
2000 ali 2010. Obcine so vedno bolj zavezane k oblikovanju dolgoro¢nih razvojnih politik, iz
katerih se bodo ali se Ze razvijajo novi produkti, nove storitve, novi modeli delitve in
sodelovanja. Na takSne spreminjajoCe izzive ni ve¢ mogoce odgovoriti z reSitvami iz
preteklosti.

da se koncno pripravi pregled vseh nalog in pristojnosti ob¢in; vse so odraz potreb prebivalk
in prebivalcev ne glede na to, da se ene imenujejo ali obvezne, zakonske, izvirne, prenesene,
izbirne, lastne, drzavne,...

da se koncno pristopi k analizi sistema financiranja ob¢in, tako z vidika samega sistema kot z
vidika sorazmernosti virov financiranja z nalogami, ki jih obéine opravljajo.

da vlada nemudoma ustavi tekoce finan¢no obremenjevanje lokalnih skupnosti in pristopi k
dogovoru, kako bo v naslednjih treh letih, glede na postopni dvig gospodarske rasti,
nadoknadila ustvarjen manko financiranja lokalnih skupnosti, da bodo te lahko zagotavljale
nemoteno izvajanja tekocih nalog in razvoj lokalnega okolja, s tem pa skladni razvoj celotne
drzave.

da se koncno ob predlaganju katerih koli novih reSitev preverijo ucinki taksne nove resitve,
neposredni in posredni in, da se ne uveljavljajo resitve, katerih edina dodana vrednost je
dodatno administriranje in birokracija.

da se ne zmanjsSuje standardov dialoga med drzavo in ob¢inami tako na podrodju sistemske
ureditve pogajanj za viSino povprecnine kot drugod. Tezavnost pogajanj, nezadovoljstvo z
doseZenim na eni ali drugi strani, je nesprejemljivo reSevati tako, da princip pogajanj v
sistemu popolnoma iznicis.

da ministrstvo pristojno za podrodje lokalne samouprave spostuje na Vladi RS sprejeto
Resolucijo o normativni dejavnosti, ki opredeljuje demokrati¢ne standarde vodenja dialoga
med drzavo in obcinam, na vseh tistih podrodjih, ki se ticejo obcin; zadnja »usklajevanja«
predlaganih zakonskih sprememb so vse drugo, samo usklajevanje ne.

da vlada nemudoma pristopi k formiranju razvoja pokrajin/regij v skladu z ustavnimi dolocili

in s tem zagotovi regionalni razvoj in boljsi dostop do evropskih razvojnih sredstev

Obdine ¢lanice Skupnosti obcin Slovenije zato pozivajo dr. Miroslava Cerarja kot predsednika

Vlade RS, da ne dovoli zmanjSevanje demokrati¢nih standardov na podrocju delovanja in vodenja

dialoga med obcinami in drzavo in, da uveljavi razmere, v katerih bodo obcine partner v

oblikovanju bodocega in uspeSnega razvoja Slovenije.



