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1. VSEBINSKI OKVIR PRIPRAVE PRORACUNA

1.1. UvOD K PRIPRAVI PREDLOGA SPREMEMB PRORACUNA ZA
LETO 2018 IN PREDLOGA PRORACUNA ZA LETO 2019

Pri pripravi predloga sprememb proracuna Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: RS) za

leto 2018 in predloga proracuna RS za leto 2019 se izhaja iz naslednjih omejitev in odloCitev:

a) iz Odloka o okviru za pripravo proracunov sektorja drzava za obdobje od 2018 do 2020
(Uradni list RS, st. 21/17; v nadaljnjem besedilu: Okvir), v katerem je za drzavni proracun

- za leto 2019 najvisji obseg izdatkov v viSini 9.697 mio EUR in ciljni saldo - 0,6 % BDP.
b) iz Izvedbenega nadrta Operativhega programa za izvajanje evropske kohezijske politike
za programsko obdobje 2014—-2020 7.0 (7. sprememba z dne 14. 6. 2017; v nadaljnjem
besedilu: INOP), v katerem so nacrtovane pravice porabe sredstev Evropske unije (v
nadaljinjem besedilu: EU) za izvajanje evropske kohezijske politike po neposrednih
proracunskih uporabnikih po posameznih letih, tako tudi za leti 2018 in 2019 in
C) iz sprememb predpisov, ki so povzrocile institucionalne spremembe.

Zgornja meja odhodkov iz Okvirja je za leto 2018 po obsegu praktiéno skladna s sprejetim
proracunom 2018, vendar sta Vlada RS in Drzavni zbor od sprejetja proracuna v hovembru
2016 sprejela nove obveznosti, katerih breme bi bilo treba prerazdeliti v okviru danega
najviSjega obsega odhodkov. Ker tega ni bilo mogoce v celoti izvesti, je bil predlagan razrez
odhodkov narejen ob predpostavki, da se bo v Okviru za leto 2018 zgornja meja odhodkov
za drzavni proracun poviSala za 50 mio EUR.

Vlada Republike Slovenije je na seji dne 20. julija 2017 sprejela Razrez proraé¢unskih

izdatkov po predlagateljih finanénih naértov in po nadskupinah tipov, ki je zavezujo¢.

Ministrstvo za finance lahko do 25. avgusta 2017, skladno s pooblastilom Vlade RS, spremeni

razrez v naslednjih primerih :

- na predlog predlagatelja finanénega nacrta v okviru njegovega finanénega nacrta, razen
nadskupine tipov postavk 3 — EU sredstva,;

- na podlagi usklajenega dogovora o prenosu pravic porabe med dvema ali ve¢ predlagatelji
finan¢nih nacrtov.

Morebitne spremembe razreza morajo PFN sporociti MF z verificiranim obrazcem: Predlog o

prerazporeditvi pravic porabe v okviru Razreza proracunskih izdatkov po predlagateljin

finan€nih nacrtov in po nadskupinah tipov postavk za leti 2018 in 2019.

Proracunski uporabniki morajo nacrtovati svoje finanéne nacrte za leti 2018 in 2019 tako, da:
a) nacrtujejo pravice porabe v obsegu, ki omogoc&a izpolnitev vseh zakonskih obveznosti,
razen tistih, za katere pripravijo predloge sprememb zakonov skladno s sklepom viade:
Vlada Republike Slovenije je nalozila predlagateljem finanénih nacrtov, ki za proracunski leti
2018 in 2019 ne morejo nacrtovati svojih finanénih naértov v obsegu, doloéenem v razrezu
(kljub izvedenemu postopku spremembe strukture razreza), da izvedejo ukrepe za zniZanje
proracunskih odhodkov iz svoje pristojnosti. Ce je za izvedbo ukrepov potrebna sprememba
predpisov ali spremembo predpisov nacrtujejo tudi sicer zaradi spremenjenih okoliS&in in
programskih vsebin in bo vplivala na izvr§evanje njihovih finanénih naértov v prihodnjih dveh
letih, Vlada RS nalaga PFN, da pripravijo predloge zakonov in drugih predpisov, o katerih
mora odlo¢ati vlada, in naj jih do 31. avgusta 2017 predlozijo vladi v obravnavo.
b) nacrtujejo svoje aktivnosti predvsem v tiste vrste investicij, ki imajo najvedji multiplikator
na gospodarsko rast;
c) nacrtujejo viSino EU sredstev in pripadajoCe slovenske udelezbe za izvajanje evropske
kohezijske politike za programsko obdobje 2014-2020 v skladu s sprejetim Izvedbenim

uvoD 1




Proracunski priro¢nik 2018 — 2019

nacrtom Operativhega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za programsko
obdobje 2014-2020 (7. sprememba z dnel4. 6. 2017, st. 303-26/2016/103);

d) nacdrtujejo aktivnosti, povezane z dodeljevanjem sredstev iz drzavnega proracuna
pravnim osebam, pretezno kot povratna sredstva (posojila, financni inZeniring in
podobno);

e) nacrtujejo odhodke v okviru nadskupine tipov postavk 1 Integralna sredstva za leta 2020,
2021 in dalje v viSini najve€¢ 80 % vseh odhodkov te nadskupine tipov postavk,
nacrtovanih v sprejetem finanénem naértu za leto 2017, na nivoju predlagatelja
finanénega nacdrta, razen €e so nacrtovani odhodki v prihodnjih letih po veljavni
zakonodaji Ze vi§ji od 80 % — v teh primerih se odhodki nacrtujejo najvec¢ do visine, kot je
doloéena z veljavno zakonodajo z upoStevanjem predvidenih sprememb zakonodaje, s
katerimi naj bi se proracunski odhodki znizali;

f) nacrtujejo pravice porabe na ustreznem ekonomskem namenu, upostevajo¢ vsebino
posamezne vrste odhodka;

g) nacrtujejo pravice porabe za stroSke, povezane s pripravo na predsedovanje EU v
posebnem podprogramu 030104 — Predsedovanje EU.

Vlada RS je sprejela tudi Izhodis€a za pripravo predlogov proracunov Republike Slovenije za
leti 2018 in 2019, katere naj predlagatelji finanénih nacrtov upostevajo pri planiranju pravic
porabe v svojih finan¢nih naértih, da bo mogoce doseci zastavljene cilje.

Roka za pripravo finanénih nacrtov in obrazlozitev sta:

- do 25. avgusta 2017 PFN pripravijo predloge finanénih naértov v delu, ki se nanasa
na nacrtovane pravice porabe, pri E¢emer morajo upostevati obseg, dolo€en v razrezu, ter

- do 1. septembra 2017 PFN pripravijo obrazlozitve finanénih naértov, pri ¢emer naj
posodobijo cilje in kazalnike iz programskega dela proracuna tako, da bodo &im bolj jasno
in nazorno prikazovali vsebino namenov, ki se jo s porabo javnih sredstev zasleduje.

Skladno z Zakonom o javnih financah morajo proracunski uporabniki podati tudi oceno
realizacije za leto 2017.

Vsi podatki za pripravo Predlogov proraCunov za leti 2018 in 2019 se vnaSajo preko
aplikacije SAPPrA. V aplikacijo SAPPrA so uvozeni podatki o projektih in ukrepih iz sistema
MFERAC v petek, dne 7.7.2017 (upoStevano je stanje veljavnega plana na dan 6.7.2017). To
pomeni, da se kasnejSe spremembe v sistemu MFERAC v aplikaciji SAPPrA samodejno ne
bodo odrazale in bo potrebno v aplikaciji SAPPrA podatke sproti osvezevati.

Obrazlozitev predlogov finan€nih naértov sestavljajo predstavitev predlagatelja finanénega
nacrta in proracunskih uporabnikov ter cilji in ciljne vrednosti na ravni neposrednega ucinka.
Posamezni proracunski uporabnik posebej opiSe tudi svojo vlogo v okviru tistih
podprogramov, kjer deluje. Predlagatelj finanénega naérta v vlogi nosilca politike opise
tudi politiko ter programe.

V aplikacij SAPPrA so obrazlozitve na ravni PFN, PU, podprograma (opisi) ter
neposrednih ucinkov (cilji/lkazalci) povzete iz obrazlozitev/ipodatkov, ki so jih
uporabniki pripravili ob pripravi proraduna za leto 2018 in 2019. Obrazlozitve se
pripravljajo za vsako leto (2018 in 2019) posebej. Ob letoSnji pripravi proracuna je v
aplikaciji SAPPrA v pomo¢ na razpolago tudi modul Cilji in kazalci, ki omogoca pregled ciljev
in pripadajoCih kazalnikov po programski strukturi proracuna, nacrtovane ciljne vrednosti in
dosezene vrednosti kazalnikov ter finan¢na sredstva za posamezne programske sklope iz
strukture proracuna.
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Osnovna struktura drzavnega proracuna (po kateri se proracun sprejema in objavlja) temelji
na Zakonu o javnih financah in jo sestavljajo trije deli:

l. Splosni del

Il. Posebni del in

1. Nacrt razvojnih programov

I. SPLOSNI DEL
PRIHODKI in ODHODKI

Ekonomska klasifikacija

4 Il. POSEBNI DEL N\

FINANCNI NACRTI
NEPOSREDNIH PRORACUN SKIH
UPORABNIKOV

Programs ka klasifikacija odhodkov
Politika (POL)

Program (PRG)

Podprogram (POD)

. /

/fl. NAGRT RAZVOJNIH PROGRAMOW

PROJEKTI in UKREPI (za ohdobje t+4)
Politika (POL)
Program (PRG)
Podprogram {Nosilni POD)
(Skrbnik - Proracunski uporabnik)

Ukrep / Skupina projektov (Projekti)

Viri financiranja

y

Pripravi predlogov proracunov in analiziranju finanénih nacrtov ter ciliev in kazalcev je
namenjena aplikacija SAPPrA (Spletna Aplikacija za Pripravo Prora¢una in Analize);
podrobnejSa navodila za delo z aplikacijo so predstavljena v poglavju Navodila za delo v
aplikaciji SAPPTA.

Aplikacija omogoca pripravo finanénega nacrta tako v okviru danih limitov kot tudi vnose
preko dovoljenega limita, vendar pa proracuna ne bo mogoce potrditi, vse dokler neskladja
ne bodo odpravljena. Slednje pomeni, da bodo morali proraCunski uporabniki spostovati
limite oziroma okvire, ki jih bo predpisal predlagatelj finanCnega nacrta posameznemu
proraCunskemu uporabniku; hkrati bo moral predlagatelj finanénega naérta spostovati
limite in posebnosti naértovanja, dogovorjene na vladi. Torej, naloga in odgovornost
predlagatelja finanénega nacdrta oziroma njegovega predstojnika je, da se uskladi s
"svojimi" prorac¢unskimi uporabniki glede okvirov na nivoju podprograma znotraj
pravic porabe predlagatelja finan€nega nacrta, ki so potriene na seji vliade in zakljuci celotni
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vnos finan¢nega nacrta do predvidenega roka. Tudi obrazlozitve morajo biti ustrezno
pripravljene, zlasti je potrebno dolociti ciljne vrednosti in opisati osnovne programske ravni,
saj brez tega potrditev predlogov finan¢nih nacrtov ne bo mogoca. Aplikacija ne omogo¢€a (in
temu tudi ni namenjena) posredovanje dodatnih financnih zahtevkov, ki bi presegali okvire,
kot jih je dolocila vlada na svoji proraunski seiji.
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1.2. VLOGE IN OBVEZNOSTI PREDLAGATELJA FINANCNEGA
NACRTA TER PRORACUNSKEGA UPORABNIKA

Predlagatelj finanénega nacrta (PFN) je vedno tudi proraCunski uporabnik in v vecini

primerov je to ozje ministrstvo. Na primer:
1611MINISTRSTVO ZA FINANCE

1611 Ministrstvo za finance

1615 Urad RS za prepre€evanje pranja denarja
1618 Uprava za javne prihodke

1619 Urad za nadzor prorauna

1620 Finanéna uprava Republike Slovenije

V tem primeru nastopa 1611 Ministrstvo za finance (ozje ministrstvo) v dvojni vlogi in sicer:
e v vlogi predlagatelja financnega nacrta za 1611 Ministrstvo za finance (oZje ministrstvo)
in za vse svoje organe in organizacije v sestavi, ter
e v vlogi "normalnega" proradunskega uporabnika 1611 Ministrstvo za finance.

Vedje izjeme od tega pravila so v primeru (predvsem pri nevladnih organih in nekaterih
vladnih sluzbah), ko je predlagatelj finanénega nacrta dejansko le predlagatelj za samega
sebe, druga vedja izjema je Ministrstvo za javno upravo, ki je predlagatelj tudi za upravne
enote, tretja vecja izjema je pri pravosodnih organih, kjer je Vrhovno sodiS¢e Republike
Slovenije predlagatelj za vsa sodiS¢a.

Predlagatelji finan¢nega nacrta izhajajo iz 19. €lena Zakona o javnih financah — ZJF (Uradni
list RS, §t. 11/11 — UPB, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZfisP in 96/15 — ZIPRS1617).

Skupine proracunskih uporabnikov (SPU) so skupine posameznih proracunskih
uporabnikov, kakor so oblikovane v posameznem proracunu. Skupine proracunskih
uporabnikov so se izoblikovale skozi zgodovino priprav in sprejemanj proracunov tako na
vladi, kot v parlamentu. Skupine prora¢unskih uporabnikov so oblikovane zelo podobno kot
skupine, za katere je pristojen oziroma odgovoren predlagatelj finanénega nacrta, vendar pa

predstavljajo bolj homogene enote. Na primer:
3130MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO
313 Ministrstvo za javno upravo
62 Upravne enote

To pomeni, da je predlagatelj finanénega nacrta 3130 Ministrstvo za javno upravo dejansko
predlagatelj v proradunu dveh loCenih skupin proracunskih uporabnikov, to je SPU 313
Ministrstva za javno upravo (z organi v sestavi) in SPU 62 Upravnih enot.

Neposredni proracunski uporabnik drzavnega proracuna (PU) je drZavni organ ali
organizacija (vklju¢en v register proracunskih uporabnikov, ki ga sestavljajo neposredni in
posredni uporabniki drzavnega in obcinskih proraCunov; register vodi Uprava za javna
plagila’). Proradunski priro¢nik, ki ga trenutno prebirate, je namenjen pripravi drzavnega
proracuna, tako da se vedno, ko se navaja proracunski uporabnik, dejansko misli na
neposrednega proracunskega uporabnika drzavnega proracuna.

Vlioga predlagatelja finanénega naérta

Predlagatelji finan€nih nacrtov so zaradi svojih pristojnosti, odgovornosti in pravic skoraj
vedno glavni partner Ministrstvu za finance in zelo redko se (tudi iz prakti¢nih razlogov) v
proracunsko razpravo vklju€ujejo neposredno tudi proracunski uporabniki.

! https://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=353
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V Republiki Sloveniji je z Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t.
54/2010) predpisana tako imenovana dvostopenjska priprava proracuna od zgoraj navzdol.
Prva stopnja je koncana, ko vlada na svoji proracunski seji sprejme okvire oziroma razrez
proracunskih izdatkov po programski strukturi in po predlagateljih finanénih nacrtov, v drugi
stopnji pa vsak resorni minister postane svoj "finanéni minister" in poskusa v okviru danih
vladnih omejitev pripraviti svoj program dela in financni nacrt za naslednja planirana obdobja.
Tako vlada (na predlog Ministrstva za finance), kakor tudi resorna ministrstva, delujejo v zelo
omejevalnem okolju; medtem ko je vlada omejena z visino prihodkov, so resorna ministrstva
omejena z razrezom oziroma pravicami porabe, ki so na voljo posameznemu predlagatelju
finanénega nacrta.

Do razreza, to je v prvi stopnji priprave proraCuna, je predlagatelj finanénega nadrta
odgovoren, da so pripravljavci razreza obveS&eni o vseh bistvenih nacrtovanih in Ze sprejetih
spremembah politik, ki imajo v ozadju finan¢ne posledice (tako pozitivhe, kakor negativne). V
drugi stopnji predlagatelj financnega nacrta postane sam svoj "finanéni minister", kar pomeni,
da mora v okviru limitov, potrjenih s strani vlade, pripraviti finan¢ni nacrt, v katerem bodo
upoStevane vse zakonske obveznosti ter da sredstva podrobneje nacrtuje za posamezne
programske vsebine.

Predlagatelj finanénega nacrta je tudi koordinator politik, kjer ima prevladujoCi polozaj. Kot
koordinator v sodelovanju s proracunskimi uporabniki udelezenimi v politiki, ureja in spremlja
sploSne in specifiCne cilje ter rezultate, preko katerih se dosegajo cilji politike.

V nadaljevanju so opisane le tiste naloge PFN-ja, ki se tiCejo strogo samo tega priro€nika in
so le del njegovih dejanskih nalog:

e Izbira primernih in odgovornih ljudi, ki bodo glavni ustvarjalci finan¢nih nacrtov v okviru
posameznega predlagatelja finanénega nacrta.

¢ Prva nastavitev limitov svojim proracunskim uporabnikom.

e Usklajevanje in spreminjanje limitov v ¢asu vnosa finan¢nih nacrtov pri proracunskih
uporabnikih.

e Priprava predlogov za urejanje obstojecih proradunskih postavk in odpiranje novih.
Zaklepanje in odklepanje proracunskih postavk v €asu vnosa finan¢nih nalrtov pri
proracunskih uporabnikih (ta funkcija je v aplikaciji predvsem z namenom, da se tudi
PFN-jem omogoca postopno zapiranje proracuna na Ze usklajenem delu).

¢ Potrjevanje predloga prora¢una in odpravljanje neskladij ob zaklju¢ku vnosa podatkov
finan€nih nacrtov.

¢ Urejanje splosnih in specifi¢nih ciljev ter rezultatov v tistih politikah, kjer je PFN nosilec in
koordinator politik, v katero navedeni cilji spadajo ter pripravo obrazlozitev politik,
programov in podprogramov programske klasifikacije.

¢ Kon¢ni in zadnji pregled predlogov finan¢nih nacrtov in obrazlozitev predlogov finan¢nih
nacrtov, ki morajo bi narejeni v skladu z zakonodajo, s prioritetami vlade, prioritetami in
navodili predstojnika predlagatelja finanénega naclrta.

Predlagatelj finanénega nacrta ima v osnovi tudi vlogo vseh svojih proradunskih uporabnikov,
kar pomeni, da ima zaradi svoje vloge, pravic, obveznosti in odgovornosti dostop do
finan¢nih nacrtov posameznih proracunskih uporabnikov, ki jih seveda lahko tudi spreminja
in sooblikuje.

Vloga prorac¢unskega uporabnika

Vloga proratunskega uporabnika je dodeljena obi¢ajno najSirSemu krogu ljudi, to je tistim, ki
so zadolZeni za dejanski vnos pravic porabe v posameznem finanénem nacrtu. Ti ljudje so
obi¢ajno tudi tesno vklju€eni v koordinacijo in operativho nacrtovanje finan¢nih nacrtov (in s
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tem povezano tudi letnimi programi dela ali poslovni nacrti) pri posameznem proracunskem
uporabniku. Naloge PU-ja v povezavi s tem priro€nikom in pripravo proracuna so zlasti:
e Nacrtovanje prihodkov in drugih prejemkov proracuna.
e Nacrtovanje odhodkov in drugih izdatkov proracuna.
e Priprava obrazlozitev finan¢nih nacrtov.
e Priprava obrazlozitev posameznih ukrepov, skupine projektov in projektov v okviru
Nacrta razvojnih programov.

ProraCunski uporabnik mora uskladiti in upoStevati limite, ki so bili dogovorjeni s
predlagateljem finan¢nih nacrtov, kajti v nasprotnem primeru predlog finanénega nacrta ne
more biti potrjen.

1.3. LIMITI PORABE

Upravljanje izdatkov proracuna je umes¢eno v okvir, ki ga dolo¢a Zakona o fiskalnem pravilu
(Ur.I.RS &t. 55/15). Vsako leto sprejme Drzavni zbor na predlog Vlade RS Odlok o okviru za
pripravo proracunov sektorja drzava za najmanj tri prihodnja leta (v nadaljevanju Okuvir).

proracun in ciljni saldo. S tem se opredeli fiksni znesek vseh izdatkov drzavnega proracuna.

Vlada v fazi priprave proraCuna poleg drzavnih razvojnih prioritet za proradunsko obdobje
znotraj Okvira dolo¢i razrez proracunskih odhodkov na ustreznih ravneh proracunskih
klasifikacij, vklju¢no s pravili in posebnostmi za posamezna sredstva po strukturi klasifikacije
virov sredstev’. Vladni razrez je podlaga za oblikovanje limitov na relevantnih ravneh
klasifikacije sredstev.

Za PFN je zavezujo¢ limit na ravni nadskupin tipov PP. Slednje pomeni, da lahko PFN
znotraj nadskupine tipov PP nastavi limite na ravni programa in podprograma
samostojno, upostevaje vladne in sektorske cilje ter prioritete. Za posameznega
proracunskega uporabnika so zavezujo¢i vsi limiti, ki jih dolo€i PFN!

PFN mora v nadaljevanju nastaviti limite po ustreznih programih, podprogramih in
skupinah tipov proracunskih postavk za posamezne PU znotraj vladnih omejitev.

Vrste limitov
S postavljanjem limitov se pri¢ne nacrtovanje posameznih finanénih nacrtov. Vsi limiti, ki jih
PFN nastavi za PU, so zavezujodi.

Razumevanje vsebine vira sredstev oz. financiranja kot ene izmed informacij za dolocitev
tipa proraCunske postavke omogoca: definiranje pravil in prakse pri nacrtovanju in
izvrSevanju, analiziranje virov sredstev ter pri namenskih in EU sredstvih transparentno
povezavo med prejetimi sredstvi (prihodki) in odhodki.

2 Pri nacrtovanju pravic porabe iz namenskih sredstev je treba kljub ZJF upoStevati doloCila letnega zakona o

izvrSevanju proracuna:

e dovoljeno je realizirati le toliko namenskih odhodkov, kolikor je nacrtovanih pravic porabe v sprejetem
proracunu, v primerih ko je namenskih prihodkov manj, pa le v viSini dejansko vplac¢anih prejemkov;

¢ dana je moznost prenosa neporabljenih namenskih sredstev tudi iz lastne dejavnosti v prihodnje leto (gre za
izijemo od 44. ¢lena Zakona o javnih financah, ki tega ne dopusca).

Pri nacrtovanju odhodkov iz naslova namenskih sredstev je nujno upostevanje proracunskih pravil, ki zadevajo

namenske prejemke in posledi¢no izdatke proracuna (namen uporabe, omejitve viSine sredstev, povezava z

elementom nacrtovanja NRP). Odhodki naértovani na tipih proracunskih postavk skupine 02 Namenska

sredstva ne smejo in ne morejo biti viSji od prenesenih (neporabljenih) sredstev preteklega leta in

nacrtovanih prihodkov v proracunskem letu!

LIMITI 7
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Veljavna struktura tipov, skupin in nadskupin proracunskih postavk, ki jih je pri postaviljanju
limitov potrebno upostevati (v kombinaciji s programsko klasifikacijo prorauna z namenom
doseganja programskih ciljev v okviru razpoloZljivin sredstev), je prikazana v nadaljevanju.
Pri dolo€anju tipov proracunskih postavk vam je lahko v pomo¢ Pregled virov sredstev —
tipov proracunskih postavk.

Kot je vidno iz strukture v prilogi je pri limitih oblikovano 11 nadskupin tipov proracunskih
postavk:

1 Integralna sredstva

2 Namenska sredstva

3 EU sredstva

4 Integralna sredstva — slovenska udelezba

5 Namenska sredstva finanénih mehanizmov

8 Sredstva bilance B

82 Namenska sredstva bilance B
83 EU sredstva bilance B

84 Lastna udelezba bilance B

9 Sredstva bilance C

92 Namenska sredstva bilance C
93 EU sredstva bilance C

94 Lastna udelezba bilance C

Vzrok za oblikovanje takih skupin (limitov) je predvsem v posebnostih pri nacrtovanju in
kasneje izvrSevanju proracuna. S tem je narejena jasna razdelitev na integralna, namenska
in evropska sredstva s pripadajo€o slovensko udelezbo ter na sredstva bilance B in C.

Vsota sredstev (izdatkov) razdeljenih po zgornjih skupinah predstavlja finan&ni okvir
posameznega predlagatelja finanénega nadrta.

LIMITI 8
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1.4. NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

1.4.1. Uvrstitev novih projektov in ukrepov

Nove projekte in ukrepe, ki bodo uvrSéeni v naért razvojnih programov v ¢asu
priprave proracuna, bo mozno v aplikacijo SAPPrA vnasati samo na podlagi
utemeljene pisne zahteve uporabnika Direktoratu za proracun.

Obdobje trajanja ukrepa se opredeli glede na dejansko obdobje, doloc¢eno s
predpisom, ki je podlaga za oblikovanje ukrepa kot npr. ¢e je z zakonom dolo¢eno
obdobje 5 let, se v okviru ene Sifre zajame cela petletka in tako realno zajame potrebe
po proracunskih sredstvih za izvedbo ukrepa. Odsvetujemo tudi planiranje
istovrstnega ukrepa vsako leto na novo tj. z novo Sifro. Prav tako ni primerno, da se v
okviru iste Sifre leto kasneje le dodajajo novi zneski in podaljSuje trajanje tega ukrepa.
V takih primerih je smotrno planirati za eno srednjeroéno (Stiriletno) obdobje, v
naslednjem pa zaceti znova, tj. z novo Sifro.

Finan¢ni nacrt PU tvorijo ukrepi in projekti; proradunske postavke so razvidne iz dinamike
financiranja. NRP obvezno sestavljajo projekti (med katere spadajo tudi programski
projekti) in ukrepi.

V nacértu razvojnih programov se morajo v okviru projektov obvezno nacrtovati
izdatki, ki spadajo v naslednje skupine oziroma podskupine kontov enotnega
kontnega nacrta:

o 42: Investicijski odhodki

o 43: Investicijski transferi

e 410: Subvencije
Prav tako so sestavni del nac¢rta razvojnih programov projekti financirani iz postavk
namenskih sredstev EU (postavke za financiranje programov skupnih evropskih
politik) in drugih programov EU, donacij ter posameznih namenskih postavk.

Na ukrepih je dovoljeno naértovati tipe proracunskih postavk 1, 2, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12,
13, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 35, 37, 39 in 94. Elemente NRP, ki vsebujejo Se
druge tipe PP, je treba nacrtovati kot projekt.

1.4.2. Vsebina nacrta razvojnih programov

Nacért razvojnih programov (NRP) je tretji del drzavnega proraCuna, kjer so izdatki
prora¢una prikazani kot konkretni projekti in ukrepi, njihovi nacrti financiranja pa predstavljajo
funkcionalni prikaz prora¢unskih in drugih virov financiranja aktivnosti v prihodnjih Stirih letih
0z. do konca financiranja. Podaja tudi prikaz teh aktivnosti po programski klasifikaciji in na ta
nacin omogoca vpogled v ucinke takSne delitve sredstev ter tako olajSa odloCitve o tem,
katere projekte je potrebno prednostno uvrstiti v omejene proracunske okvire. Na ta nacin je
uporabnikom proraCuna v procesu priprave drzavnega proraCuna dana moznost, da
utemeljujejo potrebe in zmoznosti doseganja ciljev razvojnih politik na podrocjih, ki so v
njihovi pristojnosti z nalogami, ki jih morajo izvesti skladno s predvidenimi cilji oziroma
priCakovanimi rezultati in s katerimi upravicijo potrebne proracunske izdatke za realizacijo
teh nalog.

NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV 9
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Odhodki prora¢una se v NRP nacrtujejo po:
1. nosilni strukturi programske klasifikacije, po ukrepih in skupinah projektov,
2. posameznih projektih in ukrepih kot elementih NRP,
3. virih financiranja po posameznih letih za celovito izvedbo projektov oz. programov in
ukrepov.

Elementi NRP se pripravi usklajeno z na vladi dolo&enim razrezom sredstev po programski
klasifikaciji odhodkov tj. po politikah, programih ter podprogramih in sicer glede na dolo¢ene
prioritete. ProraCunske postavke so vir financiranja in so povezane s projektom ali ukrepom
skozi dinamiko nacrta financiranja.

NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV 10
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Doloceni tipi proraCdunskih postavk so lahko nacrtovani tako v dinamiki projektov kot v
dinamiki ukrepov. Glede na vsebino in pravila posameznih vsebin se doloCeni tipi
proracunskih postavk obvezno nacrtujejo le v obliki projekta.

Bilanca Nadskupina tipov skupina tipov postavk Tip postavke Naértovanije na projektu
postavk * Vsebine, ki jih (so}financira proracun se
|Inaértujejo kot projekt, ker ustrezajo

definiciji projekta, ne glede na vir

financiranja!
Bilanca A -Bilanca 1 Integralna sredstva 01 Integralna sredstva 1 0dhodki prorauna
prihodkov in
odhodkov
2 Namenska sredstva 02 Namenska sredstva 11 Prispevki in pristojbine z

zakonsko omejitvija vidine
18 Sredstva najemnine

23 vplagane tiskovine

36 Nadomestilo za dodelitev PROJEKT
sluznostne pravice ali
ustanovitev stavbne pravice

39 Namenska poraba kupnin od
prodaje kapitalskih naloib RS

5 Prodaja in zamenjava stvarnega
premozenja

6 Lastna dejavnost

7 Sredstva od3kodnin iz
zavarovanja premoZenja

9 Prispevki in pristojbine

94 Sredstva od prodaje emisijskih|
96 Namenska poraba dividend in

dobitkowv
04 Druge donacije 27 Preneseno izvrievanje nalog  [PROJEKT
30 Donacije PROJEKT

32 Norveski finanéni mehanizem |PROJEKT
in Finanéni mehanizem EGP

3 EU sredstva 072 EU 14-20 - Kohezijska politika |701 EU 14-20-Vzhod- Evropski PROJEKT
sklad za regionalni razvo] (ESRR)
702 EU 14-20-Vzhod- Evropski PROJEKT
socialni sklad (ESS)
703 EU 14-20-Zahod- Evropski PROJEKT
sklad za regionalni razvoj (ESRR)
704 EU 14-20-Zahod- Evropski PROJEKT
socialni sklad (ESS)
705 EU 14-20 - Pobuda za PROJEKT

zaposlovanje miadih (PZM)
721 EU 14-20 Kohezijski sklad (KS) [PROJEKT

092 EU 14-20 - Kmetijska politika |741 EU 14-20 Razvoj podeielja PROJEKT
761 EU 14-20 Neposredna placila [PROJEKT

781 EU 14-20 Tréni ukrepi PROJEKT
821 EU 14-20 Ostali ukrepi v PROJEKT
kmetijstvu

861 EU 14-20 Evropski sklad za PROJEKT
pomorstvo in ribistva
122 EU 14-20 - Ostali programi EU  [801 EU 14-20 Centralizirani in PROJEKT
drugi programi EU
34 Preneseno izvrsevanje nalog
162 EU 14-20 - Teritorialno 881 EU 14-20 Teritorialno PROJEKT
sodelovanje (kohezijska politika) [sodelovanje
4 Integralna sredstva - 05 Donacije - slovenska udeleZba |31 Donacije - slovenska udeleZba [PROJEKT
slovenska udeleiba

93 FM 09-14 NOR in EGP FM - PROJEKT

931 FM 14-21 Norveski in EGP PROJEKT
finanéni mehanizem - slovenska

073 EU 14-20 - Kohezijska politika - | 711 EU 14-20-Vzhod- Evropski PROJEKT
slovenska udeleiba sklad za regionalni razvoj (ESRR) -
slovenska udeleiba

712 EU 14-20-Vzhod- Evropski PROJEKT
socialni sklad (ESS) - slovenska
udelezba

713 EU 14-20-Zahod- Evropski PROJEKT
sklad za regionalni razvoj (ESRR) -
slovenska udelezba

714 EU 14-20-Zahod- Evropski PROJEKT
socialni sklad (ESS) - slovenska
udeleiba

731 EU 14-20 Kohezijski sklad (KS) PROJEKT
- slovenska udeleiba
093 EU 14-20 - Kmetijska politika - |751 EU 14-20 Razvoj podeZelja - PROJEKT
slovenska udeleiba il ki i

831 EU 14-20 Ostali ukrepi v PROJEKT
kmetijstvu - slovenska udeleiba
871 EU 14-20 Evropski sklad za PROJEKT
pomorstvo in ribitvo- slovenska

123 EU 14-20 - Ostali programi EU - 811 EU 14-20 Centralizirani in PROJEKT
slovenska udelezba drugi programi EU - slovenska

udelezba
163 EU 14-20 - Teritorialno 891 EU 14-20 Teritorialno PROJEKT

sodelovanje (kohezijska politika) - sodelovanje - slovenska
slovenska udelezba 3

5 Namenska sredstva 17 Namenska sredstva finanénih 92 FM 09-14 Norveski finanéni PROJEKT
financnih mehanizmov mehanizem in Finanéni
mehanizmowv mehanizem EGP
921 FM 14-21 Norveski in EGP PROJEKT
finanéni

Upostevati je treba, da se vsebine, ki jih (so)financira proracun nacrtujejo kot projekt,
ker ustrezajo definiciji projekta, ne glede na vir financiranja!
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NRP se prikaze po virih sredstev za financiranje aktivhosti elementov, ki so njegov sestavni
del in sicer za Stiriletno obdobje, to je za nacértovano proracunsko leto in za naslednja tri leta
0z. Se preostali del glede na obdobje trajanja posameznega projekta ali ukrepa. Projekti in
ukrepi, ki sestavljajo NRP, morajo biti izvedljivi po pric¢akovani dinamiki in tudi v celoti pokriti
s predvidenimi (znanimi/dokazljivimi) viri financiranja v svojem obdobju trajanja. Proracunski
viri financiranja se zagotavljajo preko ene ali ve¢€ proracunskih postavk.

Posebni del proracuna in nacrt razvojnih programov morata biti usklajena, glavna razlika
med obema deloma proracuna pa je v tem:
= daje pri NRP upostevano nacelo celovitosti in vecletnosti,
= da NRP prikazuje izdatke oz. odhodke, ki so vsebinsko zdruzeni v projekte in ukrepe,
pri Cemer se na ll. del proracuna navezuje preko virov financiranja (proracunski viri) in
= da lahko finanéna konstrukcija vkljuCuje tudi ostale vire (obCinske, zasebne, idr.), saj
morajo biti viri financiranja zagotovljeni (znani) za celovito doseganje ciljev ter celotno
obdobije trajanja projekta ali ukrepa, ki je vkljuen v NRP.

NRP vklju€uje del proracunskih izdatkov, ki se nana$ajo na razvojno politiko drzave, zato se
projekti in ukrepi lahko uvrstijo v NRP le pod pogojem, da so usklajeni s cilji razvojnega
nacrtovanja in drugimi razvojnimi dokumenti, vkljuéno s cilji iz Programa stabilnosti,
Nacionalnega reformnega programa kakor tudi usmeritvami Evropske unije.

Pri naCrtovanju projektov se praviloma upoStevajo Se merila uspesnosti, ucinkovitosti in
druga merila in pogoji, ki se jih vnaprej doloCi za razvrd€anje projektov v okviru
posameznega podrocja ter se zanje pripravi strokovna presoja upraviCenosti. Za projekt, ki
vsebuje elemente drzavne pomoci, pa mora biti izveden postopek v skladu z zakonom, ki
ureja spremljanje drzavnih pomoci.

Ker priprava NRP ni omejena samo na investicijske odhodke in transfere, je pomembno, da
so proracunski uporabniki pri nacrtovanju proracuna ter oblikovanju projektov Se posebe;j
pozorni na njihovo celovito vsebino, saj se lahko v okviru projektov izkazujejo v ustreznem
delezu tudi stroski pla¢, storitev, ipd., ¢e so ti potrebni za dosego ciliev projekta Pri
razporejanju sredstev med elementi je pomembno loCevati med:
= aktivnostmi, ki se redno izvajajo, ponavljajo in so povezane z rednim tekocim
delovanjem, ki se oblikujejo kot ukrep (spremljamo koristi v Easu trajanja),
= aktivnostmi z omejenim trajanjem, dolo¢enim z datumom zacetka in konca financiranja
ter doseganjem enkratnega rezultata, ki se uvrstijo kot projekt (spremljamo koristi po
izvedbi).

Pri nagrtovanju NRP za naslednje Stiriletno obdobje je potrebno najprej zagotoviti vire za
projekte in ukrepe, ki so v izvajanju, preostala predvidena sredstva pa se nameni za
tiste, ki se jih uvr§éa na novo in se bodo zaceli izvajati v naslednjem planskem obdobju (v
pripravi). Prioritetni projekti in ukrepi se dolocijo po posameznih politikah ter podprogramih,
ob upostevanju zasledovanja ciljev oziroma rezultatov in u€inkov, ki so zastavljeni za te
podprograme - ki pa morajo biti usklajeni tudi s cilji drugih veljavnih dolgoro¢nih razvojnih
dokumentov.

Pomembno je zavedanje, da se v NRP nacrtuje vsak projekt oz. ukrep kot celota tj. v
skupni vrednosti predvidenih in Ze realiziranih izdatkov ter v celotnem obdobju trajanja, s
finan€no konstrukcijo, ki jo sestavljajo sredstva iz proracuna ter iz drugih virov, potrebnih za
financiranje izvedbe! Predlagatelj pa mora predhodno preveriti 0z. zagotoviti, da je bila
izvedena presoja smotrnosti projekta ter upraviéenost utemeljena skladno z naceli
ucéinkovitosti in gospodarnosti.
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V aplikaciji SAPPrA so zajeti vsi projekti in ukrepi veljavnega NRP 2017 oz. projekti, ki
SO Vv procesu obravnave pri MF ter projekti nacrta razvojnih programov 2018-2021. Poleg teh
so iz MFERAC privzeti tudi tisti elementi, ki so bili naknadno vklju€eni v veljavni nacrt
razvojnih programov na podlagi ZIPRS1718 in vse vloge za nove projekte ali ukrepe, ki so Se
v pripravi do statusa: 'MBF' in 'MBD'. Ce slednji (projekti v pripravi iz sistema MFERAC)
izhajajo iz evidenénih projektov, je potrebno med pripravo predloga proraduna v aplikaciji
SAPPrA ustrezno zniZati zneske evidenénih projektov (ro€no). Pri usklajevanju stanja
SAPPrA — MFERAC naj vam bo v MFERAC v pomo¢€ vloga z namenom »Posnetek stanja«
(status MPS), ki je bila kreirana ob prenosu podatkov in predstavlja zateCeno stanje projekta
ob izvozu v SAPPrA.

Tako pripravljeni podatki so v aplikaciji SAPPrA osnova za pripravo ocene realizacije
proracuna za leto 2017 (vpliva na vrednost projekta) ter proracunov za leti 2018 in 2019 oz.
za pripadajoce Stiriletno obdobje. Spremembe podatkov o projektih za leto 2017 in dalje,
ki se bodo v ¢asu priprave proracuna izvajale v MFERAC in ki ne bodo enake
podatkom v aplikaciji SAPPrA, bodo z nalaganjem podatkov iz SAPPrA izbrisane oz.
nadomescéene s podatki, ki so bili vheseni v spletni aplikaciji za pripravo proracuna
(SAPPrA) ter sprejeti in potrjeni v Drzavnem zboru oz. objavljeni v Uradnem listu RS.

Navedenemu se je mogoCe izogniti tako, da se v Casu priprave proraéunov (ko se
spremembe izvajajo hkrati v SAPPrA in v MFERAC) deluje usklajeno na obeh ravneh tako,
da se MFERAC spremembe prenasajo z uvozom podatkov v SAPPrA, kar na predlog
PFEN opravi MF (gumb: Prenos iz MFERAC). UpoStevati je treba Se, da se podatki prenasajo
preko noCi in je v MFERAC potriena sprememba danes v SAPPrA na razpolago 3ele
naslednji dan. Podatki iz SAPPrA za leto 2017 in pretekla leta pa se ne bodo prenasali
nazaj v MFERAC.

Neposredni uporabniki, ki pripravljajo NRP, morajo posebej skrbno paziti, da ne presezejo
dopustnega obsega planiranih pravic porabe proradunskih sredstev v naslednijih letih. Za leti
2018 in 2019 je dopustni obseg dolo¢en s sprejetim razrezom izdatkov do ravni predlagatelja
financnega nadrta (PFN) in nadskupin tipov postavk.

Odhodki v okviru nadskupine tipov postavk 1 Integralna sredstva za leta 2020, 2021 in
dalje se lahko naértujejo v viSini najve¢ 80 % vseh odhodkov te nadskupine tipov
postavk, nacrtovanih v sprejetem finanénem naértu za leto 2017, na nivoju
predlagatelja finanénega nacrta.
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1.4.3. Projekti v naértu razvojnih programov

V okviru projektov NRP se nacrtujejo odhodki prorauna namenjeni za nacrtovano povecanje
ali_obnovitev vrednosti _stvarnega premozenja proradunskih uporabnikov (npr. nakup
oshovnih sredstev skupaj z izdatki, potrebnimi za usposobitev teh sredstev tj. tistimi, ki tvorijo
nabavno vrednost osnovnega sredstva, vkljuéno z DDV v kolikor je stroSek projekta) torej
investicijski odhodki in transferi ter drugi izdatki, ki so za te namene predvideni v finan¢nih
nacrtih proraCunskih uporabnikov. Poleg teh pa so v okviru projektov zajeti tudi drugi
odhodki, tj. tisti, ki niso investicije v pridobitev ali vzdrzevanje stvarnega premozenja, vendar
imajo druge pomembne lastnosti, na podlagi katerih je zanje mogoce ugotavljati upravi¢enost
izdatkov na podlagi priCakovanih koristi v prihodnosti in pomenijo investicijo v smislu
izobrazevanja in usposabljanja, razvijanja novih tehnologij, vzpostavljanja novih
organizacijskih oblik, ipd.. Praviloma se namre¢ tudi tovrstni izdatki navezujejo na vecletne
razvojne programe in se realizirajo preko projektov.

Pri naértovanju projektov v NRP je potrebno upostevati naslednje:

/ \
| Projekt je ekonomsko nedeljiva celota aktivnosti, ki izpolnjujejo
natanéno dolo¢eno (tehni¢no-tehnolosko) funkcijo in ima jasno
opredeljene cilje, na podlagi katerih je mogole presojati, ali projekt
izpolnjuje vnaprej dolocena merila. Pomeni sklop aktivnosti, ki se izvajajo
z dolo¢enim namenom, za njihovo izvedbo se uporabljajo razli€ni viri
(finanéni, materialni, cloveski, €asovni in drugi viri), trajanje pa je
omejeno z datumom zacetka in konca.

\ | Y,

Za projekt je zato znac€ilno, da se izvaja znotraj jasno doloCenega Casovnega okvirja ter, da
je njegov cilj doseganje enkratnega rezultata. Vsak projekt ima torej omejeno Zivljenjsko
dobo, zaradi njegovih posebnosti pa ga je mogoc€e razlikovati od podobnih projektov ter od
obi¢ajnih rednih nalog oziroma aktivnosti.

Bolj pozorno je potrebno nadrtovati in obravnavati projekte, ki se delijo na ve¢ faz zaradi
razlicnih razlogov (npr. dolgo trajanje, zahtevnejsi projekti...) - pri ¢emer je v NRP lahko
vsaka od njih na¢rtovana kot samostojna enota, kajti faza projekta je funkcionalno, tehni¢no-
tehnolosko in finanéno samostojna celota, ki izpolnjuje zgoraj opisane pogoje za projekt.

Projekte se lahko zdruzuje v program (ena Sifra v NRP), ko gre za ve€ podobnih investicij ali
za smiselno povezane posamicne aktivnosti manjsih vrednost oziroma aktivnosti, ki so po
vsebini, zasnovi in obsegu zaklju€ena celota. Tak pristop se lahko uporabi takrat, ko gre za
(so)financiranje fizicnih oseb (npr. zaposlitveni programi, Stipendiranje, usposabljanje,
izobrazevanje, subvencioniranje posameznikov,...) ali pa pri investiciah v opremo
(pisarniSko pohistvo, raCunalniSka oprema, prevozna sredstva...) in investicijskem
vzdrZzevanju prostorov, kjer je investitor proracunski uporabnik. V teh primerih se smatra, da
zdruzevanje taksnih aktivnosti v program ne ogrozZa transparentnosti proracuna. Vsebine,
kier se (so)financira delovanje ter investicije pravnih oseb, se v NRP uvr§¢ajo kot
samostojni projekti z vsemi (tudi ostalimi) viri sredstev in za celotno vrednost projekta,
ne glede na to, ¢e se administrativne aktivnosti izvajajo preko agenta. Skladno s 4.
odstavkom 11. ¢lena UEM se za program ne zahteva stopenjska priprava investicijske
dokumentacije, ampak se (ob razSirjeni vsebini) Steje dokument identifikacije investicijskega
projekta za investicijski program ter predstavlja osnovo za odloCitev o investiciji. Program
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zdruzuje posamezne manjSe zaklju€ene aktivnosti, ki imajo vsak svoj zaCetek in konec, torej
se zacCetek in konec programa dolocita z zaCetkom prve in s koncem zadnje izmed njih.
Programi se pripravijo za obdobje, za katerega lahko e kredibilno nacrtujemo, konkretno
ocenimo potrebe ter prioritete in zanje podamo izraCun strodkov ter oceno koristi. Trajanje
programov je torej pogojeno z izvedbo konkretnih vsebin, ki so (bile) nalrtovane v
investicijski dokumentaciji, zato se podaljSujejo zgolj v primerih, ko se financiranje
naCrtovanega zamakne v naslednje proratunsko leto. Nove/dodatne vsebine (razen
morebitnih manjSih sprememb) se nacrtujejo v okviru novih programov. V programe se ne
vklju€uje aktivnosti, ki nimajo projektne narave (npr. tekoCe vzdrzevanje, najemnine...) in
sodijo na ukrepe, razen, ¢e gre za nepogresljiv del doseganja ciljev programa. Ukrepov se
ne spreminja v celoti v programe, ampak se zgolj projektni del zgolj izlo€i iz ukrepa. Ker pa
se projekti med seboj lahko povezujejo in dosegajo skupne (sinergi¢ne) u€inke, se v NRP
zaradi vecCje preglednosti oblikujejo skupine projektov.

Skupino projektov sestavlja ve€ projektov (ali faz), od katerih je vsak tehni¢no-tehnolosko
in financéno-ekonomsko zaokrozena celota, ki dosega cilje v okviru skupnega namena. V
skupino se tako vklju€ujejo istovrstni projekti, ki so sicer med seboj lahko neodvisni (z vidika
investitorja, lokacije, terminskega nacdrta itd.), vendar z vidika programskega nacrtovanja
drzavnega proracuna sluzijo doseganju enakih/skupnih ciliev (neposrednih ucinkov).
Smiselno gre torej za proraunsko povezovanje projektov, zato je skupina projektov obvezen
atribut pri evidentiranju v proracun.

Grupiranje projektov v skupine omogoc€a proracunskemu uporabniku boljsi pregled nad
izvrSevanjem projektov, ki skupaj tvorijo celoto. Proradunski uporabnik doloci, katere projekte
(oz. Sifre projektov) bo zdruzil in tako sestavil skupino v NRP in s tem povezal projekte,
vkljuéno z eviden¢nimi projekti. Skupina projektov nato prikazuje skupen nadrt financiranja za
izbrane projekte (vrednost vseh faz ali projektov, predvidena dinamika financiranja,
realizacija,..). lzvajanje skupine projektov (preko namena in ciljev posameznih projektov)
prispeva k doseganju neposrednih u€inkov, neposredni u€inki skupine projektov pa podpirajo
doseganje rezultatov podprograma. Ni primerno oblikovanje skupin na nacdin, da je
skupina le “‘pomanj$ana” raven podprograma in je po nazivu, ciljih in kazalcih podobna
ali celo identiéna podprogramu.

Celovit projekt enako kot skupino projektov sestavlja vec investicijskih projektov, od katerih
je vsak zase zaklju€ena tehni¢no-tehnoloSka, ekonomska in funkcionalna enota, vendar ta
atribut ne izhaja iz administrativnega, temve€ iz vsebinskega zdruzevanja posameznih
projektov. Tako atribut pri evidentiranju v obrazec 3 ni obvezen. Za razliko od skupine
projektov tu ne gre za nivo programskega proraCuna, ampak se v celovit projekt zdruZujejo
posamezni projekti (“lo¢ene Sifre v NRP”), ki jih druzi medsebojna sinergija ter skupaj tvorijo
smiselno celoto. Primer tak8nega povezovanja je lahko zdruZzevanje posameznih projektov,
ki se izvajajo v okviru prostorskega nacrta za neko obmodje.

Evidenéni projekt (EP) je nacrt financiranja skupine 8e neznanih projektov, za katere so
znani cilji in nameni, v NRP pa 8e ni mogoce vkljuiti konkretnih projektov, s katerimi bodo ti
cilii dosezZeni, saj podrobnosti v ¢asu nacrtovanja proracuna Se niso znane. Pomeni zgolj
rezervirane pravice za prevzemanje obveznosti za dolo€en programski namen oziroma za
izpolnitev ciljev, ki so dolo€eni z dolgoro¢nimi programskimi dokumenti ali predpisi. Viri
(pravice porabe) za financiranje projekta se iz evidenCnega projekta prenesejo na posamicni
projekt Sele, ko je izbran na podlagi razpisov ali drugih instrumentov izbora.

Sredstva za projekte, ki se po zaklju€enih postopkih izbora uvrstijo v NRP kot samostojni
projekti, se dodelijo tem projektom tako, da PU doloCi ustrezen evidencni projekt kot
prednika. V primerih, ko se posamicni projekti ne izvajajo skladno z nacrti in sredstva niso
bila 0z. ne bodo porabljena v celoti, se le-ta vrnejo v okvir EP, kjer so potem na razpolago
drugim projektom.
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Pravice porabe za projekte, katerih izvedba se v prihodnje predvideva, pa zanje Se ne
obstaja investicijska ali druga ustrezna dokumentacija, je treba nacrtovati na
evidenénih projektih, poleg prorac¢unskih let 2018 in 2019 tudi v letih 2020, 2021 in
2022 (4 letni NRP). Za programe, kjer so véasih odhodki tezko predvidljivi (npr.
Odprava posledic naravnih nesre€), je smiselno pravice porabe za ta leta nacrtovati
glede na povprec¢no realizacijo preteklih let oz. vsaj v minimalnem znesku. Uvrséanje
projektov in prevzemanje obveznosti v teh letih bo namre€¢ med izvrSevanjem
prorac¢unov za leti 2018 in 2019 omejeno z viSino sprejetega plana po PFN in politiki za
posamezno leto.

Evidenéni projekti se uvrs¢ajo pri pripravi proracuna, za kar je dovolj dopis Sektorju
za razvoj sistema prorac¢una na MF (o uvrstitvi EP v veljavni NRP med letom odloca Vlada
RS skladno z ZIPRS). Na njih pa se lahko nacrtujejo razli¢ni tipi proracunskih postavk.
Smiselno je, da se uvrsti posamezen EP za dolo¢ene skupne namene, kar bo pripomoglo k
transparentnosti nacrtovanja. Na te EP se lahko med izvrSevanjem proracuna prerazporedi
veljavni proraéun ali veljavni plan, ki na konkretnih projektih trenutno ni potreben, saj EP
nimajo omejitve dovoljenega odstopanja veljavne vrednosti od izhodi§&ne. Tako nacértovani
investicijski izdatki v prihodnjih letih se lahko uporabijo tudi kot glavna osnova za oblikovanje
limitov pri pripravi proraCunov za naslednja leta, zato je priporocljivo, da se v teh letih
nacrtujejo realne potrebe uporabnikov.

Poseben segment NRP predstavljajo projekti, za katere je predvideno sofinanciranje iz
sredstev Evropske kohezijske politike in drugih virov Evropske unije oz. ostalih
evropskih drzav.

Projekti kohezijske politike v obdobju 2014-2020 izhajajo iz tako imenovanih strateskih in
izvedbenih dokumentov, ki so podlaga za Crpanje evropskih sredstev. To so:

e Strategija pametne specializacije,

e Strategija razvoja Slovenije,

e Partnerski sporazum in

e Operativni program.

Operativni program predstavlja klju¢ni izvedbeni dokument in je v programskem obdobju
2014-2020 enoten za €rpanje vseh treh skladov kohezijske politike. Izvedbeni dokument tako
predstavlja podlago za ¢rpanje 3,012 mrd EUR EU sredstev iz evropskih strukturnih skladov
in Kohezijskega sklada cilja NaloZbe za rast in delovnha mesta. Sredstva bodo prednostno
usmerjena v §tiri klju€na podro€ja za gospodarsko rast in ustvarjanje delovnih mest:

e raziskave, inovacije in razvoj,

¢ informacijske in komunikacijske tehnologije,

e povecanje konkurencnosti malih in srednje velikih podjetij,

e podpora za prehod na gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljika.

Vlaganja v obdobju 2014-2020 so prednostno usmerjena v podporo t.i. mehkej8im vsebinam.
Tako se bo zagotavijala ustrezna kombinacija ukrepov, ki bo zdruzevala investicije v
ClovesSke vire in njihovo aktivacijo, v mobilnost, raziskave, razvoj in inovacije ter v vecjo
energetsko in snovno ucinkovitost. Glede na preteklo finanéno perspektivo je ve€ sredstev
namenjenih povratnim oblikam financiranja (izvajanje finan¢nih instrumentov), za regijske
projekte ni veC posebne horizontalne prednostne osi, sam razrez sredstev operativnega
programa pa je narejen po prednostnih oseh in skladih.

ObstojeCe programsko obdobje je usmerjeno v sofinanciranje predvsem vsebinskih
projektov, pri katerih so strategija, konkretni cilji in uc€inki, ki povecujejo konkurenénost

NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV 16




Proracunski priro¢nik 2018 — 2019

slovenskega gospodarstva, jasno opredeljeni, obenem pa zagotavljajo kakovostna in
dolgoro€na delovna mesta.

Z namenom, da se Ze v fazi na€rtovanja zagotovi usklajenost in dopolnjevanje ukrepov in
osredotoCenost na rezultate je bil vpeljan institut priprave lzvedbenega nacrta
Operativhega programa (INOP). INOP doloa nacin doseganja specificnih ciljev
Operativnega programa in je podlaga za pripravo drzavnega proracuna. V skladu z letodnjo
spremembo Uredbe o porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2014—-2020 za cilj nalozbe za rast in delovna mesta, INOP in njegove
spremembe sprejema in objavlja Organ upravljanja. Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko je tako v skladu s sklepom Viade RS §t. 41003-4/2017/2 pripravila
spremembe INOP (7. sprememba) na nacin, da vsebuje informacije po proracunskih
uporabnikih za leti 2018 in 2019. Dokument je tako predstavljal podlago za pripravo
razreza proracunskih odhodkov in predstavlja podlago za pripravo finanénih nacértov
za programe, ki se financirajo iz naslova evropske kohezijske politike.

Programsko osnova za Crpanje finan¢nih sredstev iz Evropskega kmetijskega sklada za
razvoj podezelja predstavlja Program razvoja podezelja Republike Slovenije 2014-2020. V
fazi priprave finanénih nacrtov morajo proracunski uporabniki vkljuciti v NRP konkretne
projekte oz. programe ter uskladiti evidenéne projekte, ki spadajo v posamezni operativni
program oz. ustrezen drugi programski dokument iz podroc&ja &érpanja evropskih sredstev.

Pri projektih, ki se sofinancirajo s sredstvi EU, je pri naértovanju potrebno opozoriti Se, da
obrazec 3 zajame celotno finanéno konstrukcijo projekta in ne le del, ki se nanasa na
posamezno operacijo! Ta se namre€ navezuje na oblike sofinanciranja, ki jih izberejo
organi upravljanja zadevnih programov ali se izberejo pod njihovo pristojnostjo, ter prispeva
k cillem povezane prednostne naloge ali prednostnih nalog, na katere se nanasa. Za vse
preostale stroSke in izdatke, ki jih operacija ne obravnava, pa je potrebno zagotoviti
sredstva iz drugih virov in projekt obravnavati kot celoto!

Poleg sredstev drzavnega proracuna (vkljuéno tistih iz EU skladov) in ob¢inskih proracunov,
se lahko projekti financirajo $e z drugimi viri, kot so proraCunski skladi, proracuni posrednih
proracunskih uporabnikov, druga domaca ter tuja sredstva, vkljuéno s sredstvi pridobljenimi
na podlagi javno-zasebnega partnerstva.

NRP je tudi sestavni del proracunov lokalnih skupnosti. Projekti, ki jih pripravijo obcine v
okviru svojih NRP in se (med drugim) sofinancirajo iz virov drzavnega prora¢una, morajo biti
vklju€eni tudi v NRP drzavnega proracuna. Pristojno ministrstvo ali vladna sluzba kot
predlagatelj finanénega nalrta lahko nacrtuje sredstva le za tiste projekte obcin, ki so
predhodno uvrS&eni v ob&inske proracune, skladno z zakonom, ki ureja financiranje obgin.
Podatki o teh projektih pa morajo biti na obeh ravneh usklajeni.

Ker se v procesu priprave NRP izhaja iz projektov, ki so vanj Ze vklju€eni (obstojeci, veljavni
projekti), se najprej uskladi podatke o projektih z dejanskim stanjem kot predpisuje Pravilnik
o izvrdevanju proraCuna, zatem pa obstojeCe nacrte financiranja teh projektov prilagodi
novim proradunskim okvirom oziroma limitom ter pravilom®. Neposredni uporabnik, ki ima ob
pripravi proracuna na razpolago manj sredstev, kot jih potrebuje za izvedbo in dokonCanje
svojih projektov, izdela najprej analizo, na podlagi katere doloci, katerega od projektov
oziroma programov je smiselno ukiniti ali terminsko podaljSati, katerega pa mora izvesti v
okviru proraduna za naslednje leto upostevaje Ze prevzete oz. planirane obveznosti. Sele po

% Pri tem je treba poudariti obveznost sprotnega preverjanja skladnosti predvidenih virov projektov v NRP z
razpolozljivimi sredstvi na proradunskih postavkah v II. delu proraduna, kar zagotavlja pravilne podatke za
nacrtovanje v SAPPrA.
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ureditvi podatkov o projektih v izvajanju, se v NRP lahko uvrstijo tudi novi projekti, pri cemer
je potrebno poleg opredeljenih prioritet ter razpolozljivih virov sredstev upostevati tudi
oshovne pogoje uvrstitve v NRP.

Nove projekte za uvrstitev v naért razvojnih programov v €asu priprave proracuna bo
mozno v aplikacijo SAPPrA vnaSati samo na podlagi utemeljene pisne zahteve
uporabnika Direktoratu za proracdun — Sektorju za razvoj sistema proracuna (SRSP), ob
predlozitvi sklepa o potrditvi ustreznega investicijskega dokumenta (najmanj
dokumenta identifikacije — DIIP/DIP) za posamezen nov projekt. Ostali osnovni podatki o
projektu, ki se posredujejo SRSP, so: kratek naziv projekta, izhodiS€na vrednost projekta
povzeta iz investicijske dokumentacije (po tekoCih cenah), vrsta investicije, datum zaCetka
financiranja (ki je dolo¢en z datumom sklepa o potrditvi dokumenta identifikacije) in datum
konca financiranja.

IzhodiSéno vrednost projekta, ki odstopa od trenutne veljavne vrednosti za ve¢ kot
20%, je mogoCe spremeniti le na podlagi izdelane novelacije investicijskega programa
oziroma naslednjega investicijskega dokumenta v fazi priprave (PlZ, IP). Opozorila
skrbnikom in uporabnikom za tovrstna odstopanja so vgrajena v aplikacijo SAPPTrA.
Spremenjeno izhodiSéno vrednost posameznega projekta bo v aplikacijo SAPPrA
vnesel izkljuéno Direktorat za proracun — SRSP na podlagi predlozitve pisnega
sklepa odgovorne osebe investitorja (sklep o potrditvi investicijske dokumentacije, s
katero je bila spremenjena izhodiséna vrednost projekta). Samo vnos (novega) datuma
potrditve novelacije IP, brez da bi skrbnik projekta novo izhodiséno vrednost upravicil s
predloZitvijo sklepa, za uskladitev projekta ne zadostuje.

Skrbniki posredujejo zahteve za uvrstitev novih projektov in predloge za spremembo
izhodiséne vrednosti (ve€je spremembe NRP) s pripadajocimi sklepi v_elektronski obliki
na naslov MF.Spremembe-NRP@mf-rs.si ter v vednost skrbniku v Sektorju za proracun
MF-DP. Ta naslov ni namenjen tehnicnim in drugim vsebinskim vprasanjem, ki se ne
ticejo uvrS€anja elementov v NRP ali sprememb izhodiS¢ne vrednosti; za pomo¢ pri
reSevanju teh vpradanj se obracajte neposredno na elektronske naslove zaposlenih v MF-
DP, Sektorju za razvoj sistema proracuna oziroma Sektorju za proracun.

Vse veljavne projekte, torej tiste, ki se Ze izvajajo v okviru izvrSevanja prora¢una za leto 2017
in se bodo nadaljevali v naslednja proraCunska obdobja, vkljuéno z veljavnimi evidenénimi
projekti, je potrebno v Casu priprave proratuna za tekoCe leto urediti v sistemu MFERAC
skladno z dolocili zakona o izvrSevanju proracuna — tiste, ki so se Ze realizirali, pa zakljuciti.
Ob pripravi proraCuna se glede na izvajanja projekta v aplikaciji SAPPrA evidentira tudi
ocena realizacije projekta v tekofem letu, ki jo mora proraCunski uporabnik spremljati v
povezavi z vplivom na dinamiko virov v prihodnjih letih.

Vse tiste, za katere niso nacrtovana sredstva v naclrtih financiranja in torej niso vec
zagotovljeni pogoji za njihovo izvedbo ter v naslednjem obdobju Stirih let ni priCakovati, da se
bodo ti pogoji znova vzpostavili, pa je potrebno izlociti (status: »ukinjen« se jim dolo¢i v 30
dneh po uveljavitvi proraduna 2018 v sistemu MFERAC).

Z vidika celovitosti in preglednosti porabe prora¢unskih sredstev je potrebno poudariti Se, da
pri projektih, kjer je veC udelezencev in sodelujejo razlicni PU s svojimi_sredstvi (tj.
sofinancirajo projekt), mora eden od njih prevzeti viogo skrbnika projekta in s tem
odgovornost za usklajenost postopkov in pravilnost podatkov o projektu ter njegovo
realizacijo v skladu s predvidenim nacértom financiranja. Obi¢ajno je to resorno ministrstvo,
odgovorno za izvedbo doloCene viladne politike, katere cilie naj bi primarno izpolnjeval
nacrtovani projekt. Skrbnik je koordinator vseh udelezencev pri projektu, ki usklajuje
aktivnosti ob pripravi proraCuna, kasneje pa je dolzan vzpostaviti sistem porocanja ter od
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ostalih soinvestitorjev pridobivati informacije oz. jih obveS€ati o stanju in dogajanju na
projektu. Skrbnik tudi ne sme dopustiti, da ostali udelezenci svoj delez uvrstijo v NRP kot
»samostojen« projekt, kar vodi k vzporedni evidenci s strani razliCnih soinvestitorjev ter
nepreglednosti proracunskih virov (tveganje dvojnega financiranja) z vidika namena porabe
in doseganja zacrtanih ciljev.

Glede na predhodno navedene pogoje za uvrstitev projekta v NRP, je pred naértovanjem
projekta potrebno preveriti:

o ali je prikazana celotna finan¢na konstrukcija za izvedbo projekta, torej ali so znani
oziroma zagotovljeni vsi viri financiranja (poleg proracunskih tudi ostali);

e ali so navedene le doloCene aktivnosti, ki pa ne predstavljajo tehnicno-tehnoloske in
ekonomske celote oziroma ne zado$Cajo pogojem za projekt ali fazo projekta, kar
povzroCi administrativno delitev projekta na “ve¢ Sifer NRP” (kot npr. nakup zemljis¢a ali
aktivnosti, upravi€ene za sofinanciranje z EU sredstvi, t.i. operacija) in obratno;

o ali se ve€ projektov, ki so vsak zase ekonomsko nedeljiva celota aktivnosti, z natan¢no
doloCeno tehni¢no-tehnolosko funkcijo in jasno opredeljenimi cilji, administrativno
zdruzuje pod “eno Sifro NRP” (npr. energetska sanacija objekta v kraju A in objekta v
kraju B ali sanacija ve€ raznovrstnih objektov v obcini C);

e v primeru skupnega projekta ve¢ ministrstev, ¢e je bil doloCen skrbnik projekta #j.
ministrstvo, ki nato predlaga uvrstitev projekta v NRP ter, ali so navedena ostala
ministrstva 0z. PU kot sofinancerij;

¢ ali so nameni in cilji skladni s strategijo podrocja oziroma razvojne politike,

e ali so navedeni cilji oziroma pri¢akovani rezultati in ucinki merljivi in prirejeni
posami¢nemu projektu, ter dovolj konkretno opredeljeni, da je razvidno, kako je ta z njimi
povezan, itd.

Pri sprejemanju odlocitev v primerih investicijskih projektov, se uporabljajo dolo€ila Uredbe o
enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih
financ (v nadaljevanju UEM), ki opredeljuje pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije.

Med investicijsko dokumentacijo, ki jo je v €asu nacrtovanja investicije potrebno pripraviti

ter obravnavati v skladu z UEM oziroma podro¢nimi metodologijami® $tejemo dokument

identifikacije (DIIP), predinvesticijsko zasnovo (PIZ) in investicijski program (IP) ter Studijo

izvedbe (Sl) oz. v dologenih primerih tudi novelacijo investicijskega programa (NIP). Za

projekte, ki se Ze izvajajo, pa mora predlagatelj oz. investitor zagotoviti porocilo o izvajanju

(PI) in po potrebi tudi NIP. Investitor v fazi nacrtovanja v investicijski dokumentaciji (ne glede

na podrocje, v katerega spada projekt) predvsem:

1. dolodi cilje investicije,

2. pripravi predloge razlicnih variant za dosego dolo¢enih ciljev (glede na lokacijo, vire
financiranja, vrsto tehnologije, nacin izgradnje kot npr. fazna izgradnja, itd.),

3. opredeli investicijske stroSke oziroma izdatke ter loCeno tudi stroSke in koristi, ki bodo
nastali v fazi delovanja, torej za celotno ekonomsko dobo projekta,

4. ugotovi upravi¢enost posameznih variant,

5. ugotovi obcutljivost posameznih variant (glede na kritiCne parametre projekta, kjer je
zanesljivost projekcij najmanjsa) in

6. izbere optimalno varianto.

Strokovna in podatkovna podlaga za pripravo investicijskega dokumenta je med drugim
lahko:

* Na primer podrocne metodologije za javne ceste, javno ZelezniSko infrastrukturo, obrambo, itd.
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e projektna in druga dokumentacija kot npr. idejne reSitve, idejni projekt, projekt za
pridobitev gradbenega dovoljenja in drugi dokumenti, kakor jih dolo¢a zakonodaja s
podro€ja graditve objektov, ume&c€anja v prostor itd., ter tehni¢no-tehnoloske in druge
strokovne podlage,

o raziskovalne in druge Studije, raziskave povpraSevanja, trzne analize oziroma ostale
strokovne analize, vklju¢no analize vrednoten] ze izvedenih projektov,

o statistiCni podatki ter Studije in analize uradnih institucij (npr.: trendi o Stevilu in strukturi
prebivalstva, analize in projekcije razvoja posameznih podrodij/dejavnosti, makrofiskalni
scenariji, itd.).

Investicijska dokumentacija se praviloma izdeluje po stopnjah, kar omogoca investitorju
tehten razmislek pri odlo¢anju o predvideni uresnicitvi investicije oziroma projekta. Vrste
investicijske dokumentacije so zato dolo¢ene tako, da sledijo Casovnemu poteku aktivnosti,
ki jih v fazi naCrtovanja, kakor tudi kasneje pri izvedbi oz. po zakljuCku projekta izvaja
investitor in sicer:

Dokument identifikacije investicijskega projekta (DIIP) je osnovni dokument, s katerim
investitor oziroma proracunski uporabnik zazna (identificira) investicijske potrebe in namere
ter prikaze osnovne podatke o zamiSlienem projektu, odgovorna oseba pa s sklepom o
potrditvi odlo€i o tem, ali se nadaljuje postopek priprave investicijske dokumentacije - je torej
podlaga za odlocitev 0 nadaljnjih aktivnostih pri izvedbi posamezne investicije. Je pravzaprav
pobuda za projekt in predstavija izhodiS€e za planiranje potrebnih sredstev v okviru
drzavnega oz. obginskih proracunov in s tem zacetek financiranja, pa tudi za spremljanje in
nadziranje aktivnosti na projektu. Z njim je dolo¢en namen, cilj(i) ter podane informacije o
ocenjeni vrednosti projekta, strukturi virov financiranja, pri¢akovanih ucinkih ter ostale
podrobnosti o projektu, ki so potrebne, da odgovorni nosilci sprejmejo odlo€itev o projektu in
s tem potrdijo, da se aktivhosti na projektu lahko nadaljujejo. Obvezno se izdela za vrednosti
nad 300.000 EUR in tudi pri manjsih vrednostih, kadar so investicijski projekti:

e tehnolosko zahtevni,

e imajo v svoji ekonomski dobi pomembne finanéne posledice (npr. visoke stroske

vzdrzevanja), ali so
e (so)financirani s proradunskimi sredstvi.

V tistih primerih, ko DIIP lahko® prevzame vlogo investicijskega programa, pa mora biti
vsebina tega dokumenta smiselno prilagojena in sicer glede na obvezno dolo¢ene vsebine IP
ter vkljuCevati e analizo strodkov in koristi, predstavitev optimalne variante za izvedbo,
kakor tudi prikaz rezultatov in s tem utemeljitev upravi¢enosti projekta.

IzhodiS¢e za oceno vrednosti investicije je najmanj analiza vrednosti Ze izvedenih investicij
oziroma druga verodostojna izhodiS¢a iz dokumentacije, ki temelji na pravilih stroke, v okvir
katere konkretni projekt spada (npr. projektne dokumentacije, ¢e projekti vklju€ujejo gradnje).

Prostorska in investicijska dokumentacija sta zakonsko usklajeni in tako se v primerih, ko se
umesc&a v prostor projekt, za katerega je potrebno v skladu s predpisi izdelati investicijsko
dokumentacijo, izdela enoten dokument, kjer je DIIP = pobuda (glej tudi shemo Postopki
priprave investicijske dokumentacije in uvrstitev ter spremljanje projektov v NRP).

Kadar se predvideva, da se bo projekt izvajal v fazah, mora investitor oceniti vrednost
celotnega projekta na podlagi tedaj razpolozljivih podatkov — pri ¢emer morajo biti faze
opredeljene tako, da so funkcionalno, tehni¢no-tehnolosko in finanéno samostojne celote, za
katere je mogoCe meriti tudi ze ucCinke njihovega delovanja. Zato se npr. priprava

® Tudi v teh primerih je koristno investicijsko dokumentacijo izdelati stopenjsko (vendar v primernem obsegu) tj. ne
glede na doloCene zgornje ali spodnje vrednostne meje, saj so odlocitve o investiciji zato praviloma kvalitetnejSe
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dokumentacije le izjemoma smatra kot faza projekta, saj je to praviloma le del pripravijalnih
aktivnosti projekta.

Tudi v primerih, ko PU obravnava skupino manjsih investicijskih aktivnosti kot program
(programski projekt), doloCi njegovo vsebino na podlagi analize stanja in iz nje izhajajo€ih
potreb (npr. popis potrebnih del in opreme v okviru posodobitve prostorov v poslopju, kjer je
sedez ministrstva), jih ovrednoti in glede na prioritete doloCi ¢asovni nacrt aktivnosti, kar je
zatem podlaga za nacrt financiranja. Za takSen program (iz tretjega odstavka 4. ¢lena UEM)
se Steje dokument identifikacije investicijskega projekta za investicijski program, ki ob
potrebnih vsebinah predstavlja osnovo za odlocitev o investiciji.

Predinvesticijska zasnova (P1Z) se obvezno izdela za projekte, katerih vrednost presega
2.500.000 EUR (glej tabelo v nadaljevanju) in sicer zaradi temeljitejSe obravnave variant
izvedbe investicije, tj. tistih, za katere je verjetno, da bi na ekonomsko, finan¢no, terminsko,
tehni¢no ali z drugih vidikov sprejemljiv nacin izpolnile zastavljene cilje projekta. Pri tem se
uposteva omejitve, ki jih dolo€ajo tehni¢ne in finanéne zmoznosti ter zakonski predpisi. V PIZ
se na podlagi analize posameznih variant in primerjavi le-teh izbere optimalno - ki je potem
predmet obravnave v IP. Pomembno je, da se analizo in izbor najprimernejSe variante izvede
na primerljivih podlagah, ena od obveznih variant (ob doloCenih drugih pogojih) pa je tudi
moznost vkljuCitve javno-zasebnega partnerstva.

Potrebno je izpostaviti Se primere, ko se umesSc¢a v prostor projekt, za katerega je potrebno v
skladu z javnofinanénimi predpisi izdelati investicijsko dokumentacijo in se izdela enoten
dokument, kjer je PIZ = SV (Studija variant; glej tudi shemo Postopki priprave investicijske
dokumentacije in uvrstitev ter spremljanje projektov v NRP).

Investicijski program (IP) je dokument, na podlagi katerega se investitor odloéi za izvedbo
investicije. Ta dokument se obvezno pripravi za projekte z vrednostjo nad 500.000 EUR.
Izhodis€e za oceno investicije je pri gradbenih projektih projektna dokumentacija izdelana
najmanj na nivoju idejnega projekta, pri drugih vrstah projektov pa glede na pravila stroke za
zadevni projekt. IP je tudi podlaga za primerjave nacrtovanih rezultatov in uéinkov z
realizacijo glede na opredeljena merila ter izbrane kazalnike, tako v fazi izvedbe kakor
doseganja rezultatov in ucinkov investicije v fazi delovanja oziroma obratovanja.

Novelacija IP (NIP) je potrebna, kadar se pri¢akuje vec€ja odstopanja od plana v IP, tj. Ce se
vhodni podatki za investicijo toliko spremenijo, da to bistveno vpliva na ucinke investiranja
oziroma, €e se celotna vrednost investicije spremeni za ve¢ kot 20 %, torej, Ce veljavna
vrednost projekta odstopa od izhodiS¢ne vrednosti za ve€ kot 20%. V teh primerih je treba
na MF-SRSP ob pripravi proraéuna oziroma najkasneje do 31. januarja - v ¢asu za
usklajevanje NRP posredovati sklep o potrditvi tega dokumenta, na podlagi katerega bo
MF uskladilo izhodiS&no vrednost.

Studija izvedbe (Sl) se izdela najkasneje do zadetka postopka javnega razpisa za izbor
izvajalcev tj. do zaCetka izvajanja projekta. Vsebuje podrobni ¢asovni nacrt po aktivnostih v
predvidenem Casu izvedbe projekta, organizacijske reSitve, idr. podrobnosti potrebne za
nemoteno nacrtovanje in spremljanje izvedbe projekta. Lahko se izdela v okviru IP in je tudi
njegov sestavni del.

Pri tem je treba posebej poudariti, da je zaCetek izvedbe projekta doloCen z dnem podpisa
sklepa o zaCetku postopka javnega narodila za izbor izvajalca ter posledi¢no objave javhega
narocila oz. predhodno zagotovitvijo virov financiranja za izvedbo.

Porocilo o izvajanju se pripravi (ki ga lahko pripravi in potrdi vodja projekta) najmanj enkrat
letno, najkasneje pa ob zakljucku leta ob poslovnem porocilu — pa tudi, Ce se predvideva, da
bodo odmiki investicijskih stroSkov vecji od 20 %. Vsebuje primerjavo dejanske realizacije
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investicije s predvideno v IP, primerjavo dejanske porabe finanénih sredstev z nacrtovano v
IP ter vzroke morebitnih odstopanj. Namen teh porodil je pravoCasno ugotavljanje odstopan;
ter ukrepanje za njihovo odpravo. Ta porocila so ob pripravi proracduna tudi strokovna
podlaga za uskladitev naérta financiranja tistih projektov, ki so Ze vklju€eni v NRP in se tudi
Ze izvajajo (postopek javnega naroCila te€e oz. je ze zakljuCen ter izvajalec znan). V teh
primerih je aktualno stanje posameznega projekta izhodiS€e za planiranje potrebnih sredstev
v naslednjem proraCunskem obdobju.

Poroéilo o spremljanju rezultatov in u€inkov se izdela z namenom ugotavljanja in
vrednotenja dejanskih uginkov z uéinki, predvidenimi v IP. Pripravi se po zaklju¢ku izvedbe,
najmanj v prvih petih letih po predaji projekta v obratovanje ter po koncu ekonomske dobe in
sicer v okviru poslovnih poroCil z namenom, da se na ta nacin pridobivajo izkuSnje ter
podlage za izboljSave pri pripravi naslednjih (podobnih) investicij.

Vsakega od nastetih investicijskin dokumentov investitor pregleda in obravnava skladno z
dolocCili UEM. Za tiste, ki nastajajo v postopku odlo€anja o projektu, se odgovorna oseba
investitorja® opredeli s pisnim sklepom - na podlagi preveritve, da je dokument izdelan na
ustreznih strokovnih izhodiS¢ih in ocene, da bo investicija izvedljiva tako, kot je v dokumentu
predvideno, da je skladna s strateSkimi cilji, ter predstavljena skladno z metodologijo kot tudi
z merili u€inkovitosti podro€ne metodologije, ki dolo¢a tudi normative in standarde za
zadevno podrodje.

Z UEM so urejeni tudi primeri, ko:

e je ocenjena vrednost projektov nizka (pod 100.000 EUR) in se vsebina investicijske
dokumentacije lahko prilagodi oz. ustrezno poenostavi,

e gre za veC podobnih investicij ali druge smiselno povezane posamicne investicijske
aktivnosti manjSih vrednosti, ki se jih lahko zdruZi v program (»programski projekt«), za
katerega pa veljajo isti postopki in merila kot za posamicen investicijski projekt kot na
primer:

o nacrt nakupov v obliki (ve€)letnega programa, ki poveze razlicne investicije npr. tiste
manjSih vrednosti in iz katerega mora biti razvidno, na kakSnih podlagah in izhodi&¢ih
(potrebah) planira PU dinamiko svojih investicijskih izdatkov ter katere so bile
strokovne podlage ali druge osnove za oceno vrednosti teh aktivnosti. Program
nacrtovanih manjsih investicijskih aktivnosti za dolo€eno obdobje (»umetno«
postavljen zacetek in konec financiranja) je izhodiS&ni dokument za nacrtovanje teh
izdatkov, ki ga predhodno s pisnim sklepom potrdi odgovorni organ 0z. njegov
predstojnik. Prednost potrienega vecllethega programa je v tem, da omogoca
nemoteno financiranje za vec€ let in tako ucCinkovitejSe izvajanje javnih naroCil in
nabav, skladno z moznostmi prevzemanja obveznosti v breme proracunov naslednjih
let;

o naért _investicijskega vzdrZzevanja, ki zajema vec€ja (ob&asna) popravila osnovnih
sredstev z namenom obnoviti ali ohraniti funkcionalnost in podalj$ati njihovo dobo
koristnosti. Ker je investicijsko vzdrZzevanje povezano z nastajanjem vecjih stroskov,
jih je potrebno planirati vnaprej. V tem se tudi razlikuje od tekoCega vzdrzevanja
osnovnih sredstev, ki pomeni sprotno (redno) nego, zamenjavo manjsih delov in
popravila manjsih vrednosti z namenom prepreciti, da pride do vecjih okvar, stroski pa

® Gre za splosno navedbo, saj UEM ne dolo€a, kdo tj. katera fizicna oseba ali organ je pooblas¢en in s tem
odgovoren za odlo€anje in s tem torej tudi za podpis sklepa o potrditvi posameznega investicijskega dokumenta.
Pri tem velja upoStevati, da je v skladu s 65. €lenom Zakona o javnih financah, predstojnik neposrednega
uporabnika pristojen za prevzemanje obveznosti, verifikacijo obveznosti, izdajo odredb v breme prora¢unskih
sredstev organa, ki ga vodi in je odgovoren tudi za zakonitost, namenskost, ucinkovitost in gospodarnost
razpolaganja s proracunskimi sredstvi.
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se obraCunavajo sproti in v dejanski viSini (materialni stroski). Za investicijsko
vzdrzevanje je potrebno izdelati enoletni ali ve€letni program (nacrt investicijskega
vzdrzevanja) z obrazloZitvami’. Program tovrstnih investicijskih aktivnosti, ki ga s
pisnim sklepom potrdi odgovorni organ oz. njegov predstojnik, predstavlja osnovo za
planiranje po letih oziroma prevzemanje obveznosti v breme proracuna v naslednijih
letih;

o nacrt izobrazevanja, s katerim se za izbrano obdobje opredelijo potrebni izdatki za
izobrazevanje ali usposabljanje doloCene ciljne skupine ljudi, ipd..

Mejne vrednosti, ki v fazi priprave projekta doloajo vrste investicijske dokumentacije glede
na doloc€ila omenjene uredbe (UEM, 4. &len), so:

EUR* vrsta ID
pod 100.000 enostavni DIP**
pod 300.000 DIP**

med 300.000 in 500.000 DIP, (IP)
nad 500.000 DIP, IP
nad 2.500.000 DIP, PIZ, IP

*v stalnih cenah (DDV vklju€en, Ce je stroSek projekta)
** ker je to edini dokument, prevzame tudi funkcijo IP

Za investicije nad 2.500.000 EUR je torej pred zacetkom izvedbe projekta obvezno treba
izdelati poleg drugih vrst dokumentacije tudi P1Z, za investicije manjsih vrednosti pa DIP in IP
ter v dolo¢enih primerih le en dokument tj. DIP, oziroma njegovo poenostavljeno verzijo (za
vrednosti pod 100.000 EUR), ki pa vsebuje Se dolocene elemente IP in je tako ta dokument
hkrati tudi v viogi IP (DIP=IP).

Povezavo postopkov priprave in obravnave investicijske dokumentacije ter priprave in
izvrSevanja proracuna prikazuje naslednja slika:

" Podatki o tem, na kakSni osnovi PU planira obseg in dinamiko teh investicijskih izdatkov za izbrano obdobje ter
na katerih strokovnih podlagah je bila izdelana ocena vrednosti tega programa.
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1.4.4. Ukrepi

Kot ukrepi se naértujejo odhodki povezani zlasti z upravnimi nalogami, opredeljenimi z
dokumenti dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja, s posebnimi zakoni ali drugimi
predpisi, na podlagi katerih je mogo¢e opredeliti resitve in trajanje ukrepa ter vrednost
posameznih resSitev (finanéne posledice). Ukrepi zajemajo tiste odhodke proracuna, ki
niso nacrtovani v okviru projektov.

Nove ukrepe za uvrstitev v nacrt razvojnih programov v €¢asu priprave proracuna, bo mozno
v aplikacijo SAPPrA vna8ati na podlagi utemeljenega pisnega predloga uporabnika
Direktoratu za proradun — Sektorju za proracun (SP). Ostali osnovni podatki o ukrepih, ki se
posredujejo SP, so: kratek naziv ukrepa, vrednost ukrepa (na podlagi strokovnih izhodiS¢€ in
ocen), vrsta investicije, datum zacetka financiranja (izhajajo¢ iz predpisa ali nacrta izvedbe
ukrepa) in datum konca financiranja. Skrbnik posreduje predlog za uvrstitev ukrepa v
elektronski obliki.

Enako kot za projekte velja, da je treba za leta, ki nimajo sprejetega proracuna, so pa
vkljuéena v NRP, odhodke na ukrepih naértovati do konca tega obdobja, sploh ¢e gre
za izvajanje tekocih nalog (npr. stroski dela javnih usluzbencev za izvajanje upravnih
nalog, materialni stroSki namenjeni pokrivanju obveznosti iz naslova operativhega delovanja
drzavnih organov) in ¢e obstajajo zakonske podlage, ki predvidevajo odhodke v teh
letih.

Ukrep je vec€ razliénih, vendar medsebojno usklajenih dejanj, pri katerih so cilji opredeljeni v
okviru skupnega namena (politike), ki ga je mogoCe ovrednotiti in ¢asovno razmeijiti ter
povezati s ciljno skupino. Dejanja, zajeta v ukrepu, predstavljajo doloeno programsko
zaklju€eno celoto, kot so: priprava sistemske zakonodaje, izvedbenih predpisov in podobno,
izvajanje (zagotavljanje izvajanja) zakonskih nalog oziroma redno delovanje organov ter s
tem povezano nacdrtovanje stroSkov.

Ukrep zajema aktivnosti, ki primarno izhajajo iz upravnih nalog: oblikovanje politik,
izvrSilne naloge, inSpekcijski nadzor, razvojne naloge in zagotavljanje opravljanja javnih
sluzb kot npr.:

e Razvoj C&loveskih virov, spodbujanje inovativnosti in sodelovanje v _mednarodnem
prostoru, ki zajema med drugim zagotavljanje kakovosti kadrov v gostinstvu in turizmu,
uvajanje sodobnega modela upravijanja s C¢loveSkimi viri v turistiCnih  podjetjih,
spodbujanje raziskovalnega dela in inovativnosti v turizmu, podpora nadaljnjemu razvoju
Banke turisti¢nih priloznosti Slovenije, ...

e Uradni _nadzor in_monitoringi Zivil in_krme, ki zajema izvajanje uradnih in inSpekcijskih
nadzorov Zivil Zivalskega in rastlinskega izvora ter krmi.

e Usposoblienost nacionalnega laboratorija za podporo uradnemu nadzoru in moniotoringu
pitne vode, ki zajema redno spremljanje skladnosti pitne vode s predpisanimi merili ter
zagotavljanje akreditacij.

e Upravljanje in varstvo cest znotraj, katerega se izvajajo naloge reSevanja premoZenjsko-
pravnih zadev, varovanja drZavnih cest z nadzorovanjem posegov V cestni prostor,
ugotavljanja skladnosti tipov vozil, posameznih vozil in njihovih delov s predpisi,
vzdrZzevanje popis osnovnih elementov in opreme cest,....spremljati trenutno stanje
prometa,...,vzpostaviti usklajena pravila in dolocila za ponaviljajo¢o se uporabo in
doseganje optimalne stopnje urejenosti pri gradnji javnih cest, ipd.

Ker ukrepi naslavljajo vprasanja in predlagajo reSitve, opredeljene v razvojnih dokumentih,
zakonih in podzakonskih aktih, mora proraCunski uporabnik ob naértovanju ukrepa
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preveriti ali bo ukrep preko neposrednih u€inkov prispeval k resitvam, kot so bile
opredeljene pri pripravi posameznega predpisa® na podlagi:

e ocene stanja na podrocju urejanja;

o ciljev, nacel in poglavitnih resitev ukrepa;

o Casa izvajana ukrepa, v katerem bodo dosezeni neposredni ucinki;

e presoje razliénih posledic predpisa...ter
ali je ukrep mozno financirati znotraj razreza prorac¢unskih odhodkov, vkljuéno z
omejitvami nacrtovanja odhodkov za leta, ki sledijo sprejetim proracunom (moznosti
zagotovitve financiranja, izhajajoC iz ocene finan¢nih posledic predloga zakona za drzavni
proraun in druga javnofinanCna sredstva, nacini zagotavljanja sredstev kot npr.
prerazporeditve, komplementarnost potreb in moznosti sofinanciranja razli¢nih proracunskih
uporabnikov).

Z izvajanjem ukrepov proraéunski uporabniki dosegajo neposredne uéinke® — takojsnje
posledice v obliki javnih proizvodov in storitev, preko njih pa rezultate na ravni podprograma
politike.

Neposredne ucinke ukrepa je mozno doseci z zagotovitvijo ustreznih fizi€nih in finanénih
vloZkov — kazalnikov vhoda, ki so ovrednoteni v povezavi s proradunsko postavko in
ekonomsko klasifikacijo (odvisno, kaksno informacijo sporo€a posamezen nivo ekonomske
klasifikacije). Kazalniki vhodov so informativhe narave in omogocéajo pojasnitev
izhodis¢, na katerih temeljijo izra€uni predlogov pravic porabe. Razli¢ni kazalniki vhoda
so lahko podlage za dolocitev (direktno ali indirektno) pravic porabe. Tako lahko dobimo tudi
odgovor, kako se proradunska sredstva porabljajo oz. za katere namene in hkrati osnovo za
spremljanje gospodarnosti in uginkovitosti ter konéno tudi uspednosti ukrepov'®.

Primera meril gospodarnosti

- Prihranki stroSkov za izide, ki so rezultat konkurenéne izbire ponudnikov, pri c¢emer
imajo izidi Zeleno Kkvaliteto.

- Finanéni prihranki, Ki izvirajo iz popustov ob nakupih potrebnih stvari.

Primeri meril uinkovitosti

- Stroski viozkov na enoto produkta ali storitve so tipicno merilo uéinkovitosti.

- Primerjave dobrih praks: stro$ki informacijske tehnologije v organizaciji v primerjavi s
stro$ki informacijske tehnologije v drugih podobnih organizacijah, Stevilo pritoZb na
zaposlenega ali delovno enoto, glede na postavijeni standard, cilj ali opredeljeno
dobro prakso.

- UCcinkovitost raziskovalne administracije: administrativni stro$ki, izraZeni kot odstotek
raziskovalnega podprograma in primerjani z delovanjem drugih podobnih oddelkov
(doma ali na tujem).

- Spremljanje stroSkov delovanja socialnih sluzb kot delez skupnih stroskov delovanja
teh sluzb na 1.000 strank.

Primeri kazalnikov vhoda so Stevilo zaposlenih pri neposrednem PU, viSina nadomestila,
Stevilo subvencioniranih enot/prejemnikov, delez pla¢ v transferu posrednim PU, Stevilo
izvajalcev javne sluzbe, Stevilo upraviCencey,...

8 Sestavni deli predloga zakona in podzakonskih predpisov, kot so dolo€eni z Navodilom za izvajanje Poslovnika
Vlade Republike Slovenije.
® Proragunski uporabniki lahko pri dolo¢anju neposrednih ucinkov posameznih ukrepov smiselno uporabijo tudi
predloge iz Funkcijske analize subjektov javnega sektorja — MetodoloSko porocilo

MJU, 2015; http://www.mju.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/pomembni_dokumenti/)

0 Revizijski priro€nik: K ciljem in rezultatom usmerjeni proracunski proces (Racunsko sodis¢e RS, http://www.rs-
rs.si/rsrs/rsrs.nsf/V/K718005CCB2108E77C1257789003689A8/$file/Prirocnik_RBB.pdf)
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Osnowvne place Stevile zaposlenih pri neposrednem PLU W olwiru nacriovanja potrebnih sredstev za izvedbo posameznega ukrepa cziroma projekta, kjer
bodo nadrtovani tudi cdhodki za plade, je potrebno wnesti Stevilo zaposlenih, ki delajo oziroma
bodo financirani iz sredstev tega projekia’ukrepa. V kolikr bi zaposleni cpravijali dela in naloge
razliénih vsebin, torej tudi razliénih projektoviukrepov, je treba Stevilo zaposlenih ustrezno
prerafunati. (npr. &e en zaposleni opravija naloge dveh raziiénih vsebin, ki spadati v dva razliéna
ukrepa. v razmerju 40:60, se tudi Stevilo zaposlenih vpiSe pri prvem ukrepu 0.4 zaposlenega in
pri drugem wkrepu 0.8 zaposlenega. Seveda bo potrebno tudi pri izvrievanju, plado in ostale
strofke dela pokrivati v ustreznem razmerju v breme posameznega ukrepa.

410]|Subvencije Visina nadomestila W praksi lahko sledimo trem smiselnim sklopom kazalcew:
Stevilo subvencioniranih enot/prejemnikow L
{1} Stevile ha upravidenih povrsin oziroma Stevilo glav Zivine (GWZ)

{2) povpredna visina podpore (ali povpreden znesek subvencijy na ha oz. GVZ
.

{3) Stevilo izvedenih oz. odobrenih projektov

(4) povpredna visina podpore (ali povpreden znesek subvencij) na projekt

.

(5) Stevilo viagateljev za pridobitev subvencije

{8) povpretna visina podpore (ali povpreden znesek subvencij) na viagatelja

411 ?ransferi posameznikom in gospodinjstvom ?rajanje prejemka (v mesecih) Vhiodni indikatorji so odvisni od razliénih vsebin, katere ekonomske namene definirajo razliéni
Stevilo upraviéenoev podkonti. Za ovrednotenje pravic porabe je lahko pemembni vhodni indikator poleg Stevila
upraviéencev tudi povpreéna doba trajanja prejemka (5e posebej za nezaposlene, prejemnike
4110 Stevilo upraviéencev-brezposelni denarne socialne pomedi, Stipendije...).
4118 Stevilo upravidencev-Etudentska prehrana
4117 Stevilo upraviGencev-driavne Stipendije Npr.

Pri podkontu 411100 Otroski dodatek je vhodni kazalec Stevilo prejemnikov upraviGenih do

Stevilo upravidencev-Zoisove Stipendie i o - e = o F o
posameznega transferja. Oiroki dodatek je dopolnilni prejemek za prezivijanje, vagojo in

411100 Stevilo upraviéencev-otrodki dodatek izobraZevanje otroka. kadar dohodek na drufinskega élana ne presega 99 % povpreéne plade v
RS v preteklem koledarskem letu oziroma v predpreteklem koledarskem letu, Se se otroki

411104 Stevilo upraviéencev-starsevska nadomestila dodatek uveljavija v mesecu januarju, februarju ali marcu.

411213 Stevilo upravitencev-denama socialna pomod

411300 Stevilo upraviéencev-vajni invalidi

411301 Stevilo upraviéencev-vajni veterani

411302 Stevilo upravidencev-Zrive vojnega nasilja

411305 Stevilo upraviéencev-zakonske pravice
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Vrsta odhodkal

KAZALEC

pis primera

412

II‘O\FEZAVA na K3/K4/KE

Transferi mepridobitnim organizacijam in ustanovam

Stevilo izvajalcev/prejemnikoy
Stevilo programov

Informacija o stevilu razlicnih izvajalceviprejemnikov, ki so razlicne pravno-organizacijske oblike
{polititne stranke, NVO,...) ter izvajajo razliéne programe in projekte, ki jih razpisuje drfava ali pa
dobivajo plagila iz proraéuna na podlagi zakona (npr. 0.5 % dohodnine po ZDOh). Vhedna

inform acija je tudi Stevilo programav.

EI'E-k-:n’.',i transfer v javne sklade

Stevilo zaposlenih pri posrednem FU

Mavede se ccenjeno stevilo dejansko zaposlenih v dolocenem proracunskem letu

Stevilo izvajalocev javne sluzbe

Mavede se 5t javnih skladov

Delez plac v transferu

Obwezno je treba vnesti podatek v % in sicer koliksen delez v tekocem fransferu predstavljajo
sredstva, ki so namenjena za plade in dodatke zapaslenih, regres za letni dopust, povradila in
nadomestila, za delovno uspesnost, nadumno delo in druge izdatke zaposlenim, prispevke za
socialno varnost zaposlenih, premije kolektivnega dodatnega pokajninskega zavarovanja in
sredstva za odpravljanje razlik v platah po ZSPJS.

Tekoci transfer v javne zavode

Stevilo zaposlenih pri posrednem PL

Mavede se ccenjeno Stevilo dejanske zaposlenih v doloéenem proradunskem letu (npr.- za ole
se navede skupno Stevilo uditeljev in vseh strokowvnih delavcev)

Stevilo izvajaleev javne slufbe

Mpr.:
&t gsnavnih Zol, 5t. srednjih Sol, 5t. zavodov za usposabljanje....

Dele? plad v transferu

Tekoci transferi v javne zavode predstavijajo sredstva. ki se iz drzavnega proracuna namenjajo

za izvajanje javne sluZbe, ki jo opravijajo javni zavodi. Obwezne je vnesti podatek v % in sicer

kaolikden deleZ v omenjenem tekodem transferu predstavijajo sredstva, ki so namenjena za

plage in dodatke zapeslenih, regres za letni dopust. povradila in nadomestila, za delovno

uspesnost, nadurno delo in druge izdatke zaposlenim, prispevke za socialno varnost zaposlenih,

premije kolekiivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja in sredstva za cdpravljanje razlik v
laéah po Z5PJS.

Delez sredstev proraduna

Sredstva drfavnega proracuna (povprecni delez), ki ga dobi visokoSolski zaved.

Stevilo uencevidijakowStudentow

Mpr.:
Oeenjeno 5t uéencev, dijakov, Studentov za cbdobje za katerega se planirajo sredstva (npr. za
tekoées in naslednje Solsko leto)

Kolikine je Stevilo diplomantov, £t Studentov rednega in izrednega Studija.

Stevilo izobraZevalnih oddelkowprogramaw

Mpr.:
Ocenjeno 5t. cddelkow v osnovih Solah, 5t programov v srednjih Salah,...za tekode in naslednje
Salska l=to

Tekoca placila drugim izvajalcem jawnih sluzb, ki
niso posredni proradunski uporabniki

Stevilo izvajaloev javne sluzbe

Mavede se 5t drugih izvajalcev javnih sluZb, ki niso posredni proradunski uporabniki (na
podrodju izobraZevanja javni zawadi, kakor tudi zasebne Scle, ki na podlagi koncesije opravijajo
jawvno veljavni program)

Npr.

Stevilo zasebnih koncesioniranih samostojnih visckoSolskih zavodov ter Stevilo zasebnih
samostiojnih visckoSolskih zavedow, ki izvajajo javnoveljavne Studijske programe, &e pridobivajo
javna sredstva.

Tekoci transfer v javne agencije

Stevilo zaposlenih pri posrednem FU

Mavede se ccenjeno stevilo dejansko zaposlenih v dolocenem proracunskem letu

Stevilo izvajalcev javne sluzbe

Mavede se Stevilo javnih agenci].

Delez plac¢ v transferu

Obwezne je treba vnesti podatek v % in sicer kolik$en deleZ v tekofem transferu predstavljajo
sredstva, ki so namenjena za plade in dodatke zapaslenih, regres za letni dopust, povradila in
nadomestila, za delovne uspesnost, nadumo delo in druge izdatke zaposlenim, prispevke za
sacialno varnost zaposlenih. premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarevanja in

sredstva za odpravljanje razlik v platah po ZSPJS.
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1.4.5. Sredstva iz skladov EU

Vlada RS je sprejela razrez proracunskih odhodkov po predlagateljih finanénih naértov in po
nadskupinah tipov postavk in dolo€ila, v katerih primerih in pod katerimi pogoji se razrez
lahko spremeni. Navedeno velja tudi za nacrtovanje EU sredstev in pripadajoCe slovenske
udelezbe, saj se je pri pripravi razreza celotnih proracunskih odhodkov uposteval:

- Odlok o okviru za pripravo prorac¢unov sektorja drzava za obdobje od 2018 do 2020, v
2019 ter

- lzvedbeni nacért Operativhega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za
programsko obdobje 2014—-2020.

Najvedji delez nalrtovanih namenskih sredstev EU in pripadajo¢e slovenske udelezbe
predstavljajo sredstva kohezijske in kmetijske politike finanéne perspektive 2014-2020.

Na podrocju kohezijske politike 2014-2020 vsebinsko in finan¢no raz€lenitev operativhega
programa ter podlago za pripravo finanénih nacrtov proracunskih uporabnikov predstavlja
Izvedbeni nacrt operativnega programa (INOP), ki ga je v skladu s sklepom Vlade RS &t.
41003-4/2017/2 pripravila Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko.

Zadnja sprememba INOP-a tako predstavlja podlago za pripravo sprememb drZzavnega
prorauna za leto 2018 in proraCuna za leto 2019 oz. predstavlja podlago za pripravo
finanénih nacrtov za vsebine, ki se financirajo iz nhaslova kohezijske politike 2014-2020.

Za vsa sredstva, ki jih bo Republika Slovenija prejela iz evropskega proracuna in s tem
povezano porabo teh sredstev, so v proracunu za nacrtovanje pravic porabe na razpolago
naslednji tipi proracdunskih postavk, namenjeni financiranju finanéne perspektive 2014-2020
(postavke namenskih sredstev EU in postavke slovenske udelezbe):

Tip
proracunske Naziv
postavke
701 EU 14-20-Vzhod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)
711 EU 14-20-Vzhod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) -
slovenska udelezba
702 EU 14-20-Vzhod- Evropski socialni sklad (ESS)
712 EU 14-20-Vzhod- Evropski socialni sklad (ESS) - slovenska udelezba
703 EU 14-20-Zahod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)
713 EU 14-20-Zahod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) -
slovenska udelezba
704 EU 14-20-Zahod- Evropski socialni sklad (ESS)
714 EU 14-20-Zahod- Evropski socialni sklad (ESS) - slovenska udelezba
705 EU 14-20-Pobuda za zaposlovanje mladih (PZM)
721 EU 14-20 Kohezijski sklad (KS)
731 EU 14-20 Kohezijski sklad (KS) - slovenska udeleZba
741 EU 14-20 Razvoj podezelja
751 EU 14-20 Razvoj podezelja - slovenska udelezba
761 EU 14-20 Neposredna placila
781 EU 14-20 Trzni ukrepi
34 EU 14-20 Preneseno izvr§evanje nalog
801 EU 14-20 Centralizirani in drugi programi EU
811 EU 14-20 Centralizirani in drugi programi EU - slovenska udelezba
821 EU 14-20 Ostali ukrepi v kmetijstvu
831 EU 14-20 Ostali ukrepi v kmetijstvu - slovenska udelezba
861 EU 14-20 Evropski sklad za pomorstvo in ribiStvo
871 EU 14-20 Evropski sklad za pomorstvo in ribiStvo- slovenska udelezba
881 EU 14-20 Teritorialno sodelovanje
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Tip
proracunske Naziv
postavke

891 EU 14-20 Teritorialno sodelovanje - slovenska udelezba

401 EU 14-20-Blc B-Vzhod - Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)

411 EU 14-20-Blc B-Vzhod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) -
slovenska udeleZba

402 EU 14-20-Blc B-Vzhod- Evropski socialni sklad (ESS)

412 EU 14-20-Blc B-Vzhod- Evropski socialni sklad (ESS) - slovenska
udelezba

403 EU 14-20-Blc B-Zahod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)

413 EU 14-20-Blc B-Zahod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) -
slovenska udeleZba

404 EU 14-20-Blc B-Zahod- Evropski socialni sklad (ESS)

414 EU 14-20-Blc B-Zahod- Evropski socialni sklad (ESS) - slovenska
udelezba

421 EU 14-20-Blc B - Kohezijski sklad (KS)

431 EU 14-20-Blc B- Kohezijski sklad (KS) - slovenska udelezba

Odhodke za financiranje skupnih evropskih politik, ki se financirajo skozi navedene tipe
proracunskih postavk, je treba nacrtovati v okviru nacrta razvojnih programov (razen, ce je
uporaba sredstev drugace urejena npr. izvajanje finan¢nih instrumentov). Aktivnosti, ki se
(so)financirajo iz navedenih proracunskih postavk se nacértujejo v okviru projektov, saj
S0 s projekti povezani atributi tipov (in po potrebi podtipov) projektov, ki vsebujejo informacije
o posameznih skladih programskega obdobja ter prednostnih oseh in nalozbah.

ProraCun Evropske unije praviloma financira projekte in programe iz sprejetih dokumentov
samo v dogovorjenem deleZzu. Republika Slovenija zagotavlja potrebni delez iz drzavnega
proracuna in iz ostalih virov ter tako prevzema odgovornost, da bodo projekti ali programi
izvedeni v celoti v predvidenem roku in bodo dosegli predvidene vsebinske cilje. Tej obvezi
je prilagojeno tudi proracunsko financiranje, in sicer tako, da zagotavlja nemoteno
prednostno financiranje iz proracuna v viSini predvidene "lastne udelezbe proracuna
Republike Slovenije".

Evropska kohezijska politika - finanéna perspektiva 2014-2020

Slovenija v obdobju 2014-2020 razpolaga z okvirno 3,255 milijarde evrov sredstev iz
evropskih strukturnih skladov (Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad) in
Kohezijskega sklada, od Cesar je 159,8 miljona evrov namenjenih Instrumentom za
povezovanje Evrope (za podrocje prometa) in 64 milijonov evrov za programe Evropskega
teritorialnega sodelovanja.

V okviru obstojeCe finan&ne perspektive je pomembno spremljanje proracunske porabe po
skladih in regijah, saj je Slovenija v novem programskem obdobju razdeljena na dve
kohezijski regiji. Za projekte/programe sofinancirane iz prorauna EU, so za nacrtovanje po
viru financiranja v dinamiki temu namenjeni tipi proraunskih postavk, ki nosijo informacijo
o delitvi proraéunskih sredstev na EU del in pripadajoéo slovensko udelezbo,
informacijo o EU skladu ter o kohezijski regiji.

Sredstva se do izbire konkretnih projektov nacrtujejo na evidencnih projektih (en evidencni
projekt na eni prednostni nalozbi) za celotno obdobje izvajanja programa ter v skladu z Ze
dosedanjim uveljavljenim sistemom nacrtovanja projektov. Na evidenénem projektu se bodo
naCrtovali izdatki za tiste namene, za katere je sicer Zze okvirno znano, da bo potrebno
zagotoviti sredstva za financiranje projektov, vendar pa konkretni projekti e niso znani oz. jih
Se ni mogocCe uvrstiti v nacrt razvojnih programov. Skrbnik evidenénih projektov je Sluzba
Vlade RS za evropsko kohezijsko politiko (organ upravljanja).
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Odhodke za financiranje skupnih evropskih politik je potrebno nacrtovati v okviru
nacrta razvojnih programov oziroma v okviru projektov ter v skladu z lzvedbenim
nacrtom operativhega programa. Glede na to, da je v proracunsko strukturo potrebno
vkljuiti tudi povezavo na programsko strukturo Operativnega programa (prednostna os,
prednostna nalozba), je s projekti povezan atribut tipa projektov, ki vsebuje informacije o
posamezni prednostni nalozbi.

V Casu priprave proracunov za leti 2018 in 2019 bodo proracunske postavke ustreznih tipov
odpirali posredniski organi sami in organ upravljanja, skozi aplikacijo SAPPrA.

Projekte, ki se bodo ob pripravi proracunov za leti 2018 in 2019 uvrscali v nacrt razvojnih
programov, bo mozno v aplikacijo SAPPrA vnaSati samo na podlagi utemeljene pisne
zahteve proracunskega uporabnika Direktoratu za proradun (Sektorju za razvoj sistema
proraCuna - SRSP), ob predlozitvi sklepa o potrditvi ustreznega investicijskega dokumenta
(najmanj dokumenta identifikacije) za posamezni novi projekt ter soglasja organa upravljanja
(npr. Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko je organ upravljanja za
kohezijsko politiko).

Obseg nacdrtovanih pravic porabe za izvajanje programov naj uposteva staliS¢e
izvedljivosti in predvsem potrjeni lzvedbeni naért. V skladu z Operativhim programom bo
v celothem obdobju izvajanja finanCne perspektive potrebno v proraéunu nacrtovati ustrezno
vi§ino sredstev v smeri, da bo izraba finanénih virov finanéne perspektive &im bolj optimalna
ter obenem usklajena s proradunskimi zmoznostmi posameznega leta.

Evropsko teritorialno sodelovanje 2014-2020

Evropsko teritorialno sodelovanje zajema programe cCezmejnega, transnacionalnega in
medregionalnega sodelovanja.

Na postavkah tipa 881 (EU 14-20 Teritorialno sodelovanje) in 891 (EU 14-20 Teritorialno
sodelovanje - slovenska udelezba) se nadrtujejo sredstva tehni€ne pomodéi za ¢ezmejne
operativne programe (Slovenija-Avstrija, Slovenija-Madzarska, Slovenija-Hrvaska in
Slovenija-Italija).

V kolikor ne gre za projekte tehni€ne pomoci, ampak neposredni proradunski uporabnik v
programih ¢ezmejnega, transnacionalnega in medregionalnega sodelovanja nastopa v vlogi
projektnega partnerja, tedaj sredstva za izvedbo slovenskega dela projekta nacrtuje lo€eno
in jih v celoti zagotavlja v okviru svojega finan€nega nacrta v nacrtu razvojnih programov na
tipu postavk 881 in 891, projekt pa se opredeli kot poseben tip projekta »Teritorialno
sodelovanje«.

Nacrtovanje sredstev skupne kmetijske in ribiSke politike EU 2014-2020

Sredstva za izvajanje skupne kmetijske in ribiske politike se nacrtujejo v skladu s predpisi EU
in odlo€bami Evropske komisije o dodelitvi sredstev za izvajanje posameznih programov.
Sredstva se do izbire konkretnih projektov nacrtujejo na evidencnih projektih za celotno
obdobje izvajanja programa ter v skladu z Ze dosedanjim uveljavljenim sistemom nacrtovanja
projektov.

Drugi programi EU 2014-2020

Na postavkah tipa 801 (EU 14-20 Centralizirani in drugi programi EU) in tipa 811 (EU 14-20
Centralizirani in drugi programi EU - slovenska udelezba) proracunski uporabniki nacrtujejo
sredstva za programe, za katere se sredstva po vecini ne dodeljujejo na osnovi nacionalnih
ovojnic (izjema sta npr. Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje — AMIF in Sklad za notranjo
varnost - ISF). Ti programi se po vecini upravljajo centralizirano, kar pomeni, da o dodelitvi
sredstev odloCa Evropska komisija, kamor se naslavljajo tudi projekti. Do prejema odloCbe
Skupnosti o dodelitvi finanéne pomodi ali drugega ustreznega dokumenta EU o financiranju
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0z. izvajanju konkretnega projekta ali programa, se morajo vsa sredstva nacrtovati v okviru
evidencnega projekta.

V kolikor neposredni proracunski uporabnik upravlja s sredstvi EU, ki ne pripadajo Sloveniji,
temvec jih posreduje naprej tujim konénim upravi¢encem, se ta sredstva ne izkazujejo v
proracunu, niti kot prihodki niti kot odhodki. V tem primeru neposredni proradunski uporabnik
nakazilo sredstev tujim konénim upravi¢encem izvede preko proraéunske postavke tipa 19.

Preneseno izvrSevanje nalog

Od leta 2005 naprej so v proracun RS kot tip Preneseno izvrSevanje nalog uvrd€ene
proraCunske postavke za financiranje pomodi in instrumentov oznacenih kot projekti
Twinning, TMIS ali TAIEX iz programov IPA, ENI,...Sredstva za Preneseno izvrSevanje
nalog so bila do vkljuéno leta 2017 uvr§€ena v proracunsko klasifikacijo virov sredstev kot tip
postavke 27, znotraj nadskupine tipov postavk 2 Namenska sredstva in skupine tipov
postavk 04 Druge donacije (opredeljeno v Zakonu o izvr§evanju proracuna RS ter 1. in 107.
¢lenu Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna).

Tako iz definicije kot tudi vsebine projektov, ki so bili oz. so uvr§€eni v Nacrt razvojnih
programov drzavnega proracuna in predvsem iz opredelitev Ministrstva za zunanje zadeve
ter Evropske komisije izhaja, da se projekti t.i. prenesenega izvr§evanja nalog (so)financirajo
iz proracuna EU.

S ciliem, da v drzavnem proracunu celovito in primerljivo uredimo vse pravice porabe, ki se
financirajo iz proraCuna EU in so opredeljene kot namenska sredstva EU, urejamo s pripravo
proracuna za leti 2018 in 2019 tudi sredstva prenesenega izvrSevanja nalog na nacin, kot to
velja za ostala prejeta sredstva za financiranje skupnih evropskih politik. Tako se bodo
sredstva za preneseno izvrSevanje nalog v obdobju 2014-20 spremljala na (novem) tipu
postavke 34 EU 14-20 Preneseno izvr§evanje nalog.

Ob pripravi proraCuna se v dinamiki proracunskih virov financiranja:

- natipu proracunske postavke 27 nacrtujejo pravice porabe za projekte s koncem
financiranja do vkljuéno 30.6.2018 in

- na tipu proradunske postavke 34 nacrtujejo pravice porabe za projekte s koncem
financiranja po 30.6.2018 (tip projekta 122 EU 14-20 - Ostali programi EU).
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1.5. SPREMLJANJE CILJEV IN OBRAZLOZITVE PREDLOGOV
FINANCNIH NACRTOV

Splosne in specificne cilje ter rezultate ureja predlagatelj finanénega nacrta, ki je
nosilec politike, v katero navedeni cilji spadajo, oz. tisti PFN, ki je skrbnik
posameznega cilja.

Za vsak splosni in specifiCni cilj ter rezultat je potrebno ustrezno urediti ciline vrednosti
(napovedane vrednosti) ter na ravni neposrednih uéinkov ciljne vrednosti za leti 2018 in
2019 (ukrepi in skupine projektov). Brez tega potrditev predlogov finanénih nacrtov ne bo
mogoca. Mozno je spreminjati vrednosti le od leta 2017 naprej, in sicer samo nacrtovano
vrednost, medtem ko dosezene vrednosti za leto 2016 ne bo mozno vnasati (le-te se je
vnasalo ob pripravi zakljuénega ra¢una za leto 2016).

V kolikor se nacrtuje, da dolo€eni cilji ne bodo (v popolnosti) realizirani v opazovanem
obdobju ali bodo predéasno realizirani se temu primerno prilagodi €as trajanja in ciljne
vrednosti ter poda spremljajo¢a pojasnila.

Proracunski uporabniki moramo upostevati dejstvo, da so cilji in kazalci ter
spremljajoéa pojasnila sestavni del obrazlozitev predloga proracuna oz. obrazlozitev
predlogov finan¢nih nacrtov.

Sprememba pravic porabe za doloCene ukrepe in skupine projektov lahko pomeni
spremembe neposrednih ucinkov v koli¢ini, v kakovosti, v €asu in lokaciji, hkrati pa tudi
spodbudo za iskanje bolj gospodarnih in ucinkovitih na¢inov za doseganje zastavljenih ciljev
v okviru razpoloZljivih pravic porabe, vkljuéno s povezovanjem programskih vsebin (ukrepov,
projektov).

Merila za razvr§€anje ukrepov in projektov po posameznih politikah so razdeljena po treh

zaporednih fazah:

e po vsebini oziroma namenu: stopnja vpliva na doseganje zgornjih ciljev in prioritet: vecji
je vpliv, viSja je njegova prioriteta;

¢ po ucinkovitosti imajo prednost vsebine, ki Casovno izboljSujejo neposredne in posredne
ucinke in dosegajo zastavljene cilje;

e glede izvedljivosti imajo prednost vsebine, ki generirajo sinergijske ucinke, povezane z
vzporedno izpeljanimi institucionalnimi in strukturnimi spremembami, ter u€inke, ki so
horizontalno povezani med razli€nimi politikami in ki so realno izvedljivi po ¢asovnem
nacrtu.

Na Ministrstvu za finance si skladno s sprejetimi zavezami in usmeritvami Koalicijske
pogodbe, Strategije razvoja javne uprave in priporocili RaCunskega sodiS¢a, v sodelovanju z
vami prizadevamo za izboljSanje kvalitete opredeljenih ciliev in kazalnikov z vidika
programskega proracuna. Pri tem sledimo strukturi, ki je temeljno doloCena v Zakonu o
javnih financah, podrobneje pa v Uredbi o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih
za pripravo predloga drzavnega proracuna. IzhodiS¢na hierarhi¢na struktura predstavlja
splodne cilie politik, specificne cilie programov, rezultate podprogramov in neposredne
uCinke ukrepov oz. skupin projektov. Spremljanje izpolnjevanja teh ciliev omogocajo
posamezni kazalci, ki morajo biti jasni, merljivi in sploSno razumljivi.
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Obrazlozitve sledijo hierarhiji ciliev v povezavi s programsko klasifikacijo, kot jo prikazuje

spodnja slika.

POLITIKA SPLOSNI
(1. raven programske klasifikacije) c”_]
PROGRAM SPECIFICNI SPECIFICNI
(2. raven programske klasifikacije) C | L] C| L]
[ ] ,
A REZULTAT REZULTAT REZULTAT
I
[ ]
UKREP, SKUPINA PROJEKTOV Neposredni Neposredni
(4. raven programske klasifikacije) uEinek u(:inek

Povezavo proradunskega nacrtovanja z atributi matrike logi¢nega okvirja (cilji) prikazuje

naslednja slika.

Ty
Vhodni kazalci Nepasredni uginki AT Ucinki Vplivi
Ski  fe] . ot IVNOS!  — | (Fle50lLS | e -t
i (Inputi) Bl (Output) (esie) (Outcome) (Impact)
Y
w T2 —
E MNacrt razvojnih programov (Obrazec 3)
= “Wrednost
% Dinamika (proraunski viri-PPIKE, ostali viri)
= Whodni kazalei
o
( - )
PROGRAMSKA KLASIFIKACIJA CILJI in INDIKATORJI
Palitika Splosni cil]
Program Specificni cil]
Mosilni podprogram Rezultat
Skupina projektov {projekti in programi)/Ukrep Meposredni utinek

1.5.1. Obrazlozitev predloga finanénega nacrta

Obrazlozitve proracuna temeljijo na programski strukturi proraéuna ob upostevanju
prora¢unskih uporabnikov in njihovih finanénih naértov, znotraj katerih izvajajo ukrepe
in projekte ter s tem skuSajo realizirati neposredne ucinke, preko njih pa tudi visje
programske cilje. Hkrati morajo biti iz obrazlozitev razvidna tako glavnha podrocja
delovanja skozi opise politik, programov in podprogramov kot tudi pogoji izvajanja
politik in prioritetna podro€ja. Skozi cilie s pripadajoCimi kazalci se dodatno podajo
podrobnejSi odgovori na vprasanja:
e Kako se porabljajo sredstva drzavnega proraéuna?
Spremljamo povezavo med viri (strodki), aktivnostmi ter proizvodi in storitvami drzavnih
organov.
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e Kaj (in zakaj) Zelimo doseci s sredstvi drzavnega proracuna?
Prikazemo pri¢akovane posledice programov (na skupnost, drzavljane, gospodarstvo),
ki jih je mozno realizirati z danimi sredstvi drzavnega proracuna.
e Kdo in kje (se) porablja sredstva drzavnega proracuna?
Pojasni se, kdo so ciljne skupine in delezniki proracunskih programov.
Tovrstne odgovore je smiselno predstaviti tudi na ravni posamezne politike, programa ali
podprograma, zlasti kjer so bistvene programske spremembe.

Ob pripravi predloga proracuna so obrazlozitve sestavljene iz:

- Obrazlozitve politik in programov ter

- Obrazlozitve posebnega dela proracuna ter obrazlozitev predlogov finanénih
nacrtov, ki se pripravljajo na podlagi koncepta k ciljem usmerjenega proracuna ter
skladno z usmeritvami v poglavju Obrazlozitve predlogov finanénih nacrtov.

1.5.2. Oblikovanje ciljev in kazalcev

Doloéanje ciljev

Ker je vsak predlagatelj finanénega nacrta oz. proracunski uporabnik odgovoren za porabo in
prerazporeditve sredstev na posameznih programskih ravneh je tudi (so)odgovoren za
doseganje programskih ciljev.

Nacrtovanje pri k rezultatom usmerjenem proradunu mora biti vsebinsko. Vsaka programska
raven mora imeti jasno dolo€en cilj ali ve¢ ciljev. To je kon¢no stanje, ki ga institucija Zeli
doseCi s svojim delovanjem (za dosego ciliev na ravni programov in politik je obi¢ajno
potrebno sodelovanje vec€ in razliénih institucij). Cilji naj bodo doloéeni tako, da institucija
z doseganjem ciljev izvrSuje program vlade za prouc¢evano obdobje, dosega cilje iz
dokumentov dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja ter cilje, nacela in reSitve,
predvidene s predpisi. Da bi cilje lahko dosegli, pa nacrtujejo ukrepe in projekte, ki so pri
proradunskem financiranju ovrednoteni skozi proradunske postavke (nacrtovani proracunski
viri se izkazujejo na proraunskih postavkah, ki so ovrednotene na podlagi vhodnih kazalcev,
stroSkovnih gonilcev oz. gonilcev aktivnosti*'...).

Doloc¢anje kazalnikov (meril ciljev)

Merjenje uspesnosti in u€inkovitosti se med institucijami razlikuje. Vsaka od njih ima svoje
specificne naloge in cilje, razlikujejo se tudi socialni in ekonomski pogoji, v katerih deluje.
Zato se tudi kazalniki, s katerimi merimo uspeSnost in ucinkovitost, med institucijami
razlikujejo. Kazalniki so neposredno povezani s ciliem institucije, zato moramo dolo¢iti
kazalnike za vsak cilj posebej. Osnovno teoreti¢no izhodiS€e za oblikovanje kazalnikov je
definicija cilja. Omenjeni kazalniki naj bi s pomocjo kvantifikacije izmerili doseganje cilja,
priCakovana vrednost kazalnika pa naj bi kazala preseganje oz. nedoseganje zastavljenega
cilja. Kazalniki naj izhajajo iz posledic predvidenih aktivnosti za dosego cilja.

Oblikovanje enostavnih kazalnikov uspeSnosti in ucinkovitosti je odvisno od opredelitve
oshovnih kategorij: vhodnih kazalcev (inputov), neposrednih u€inkov (outputov) ter rezultatov
in u€inkov na opazovani programski ravni.

Izgradnja sistema kazalnikov zahteva sistemati€nost in preglednost. UpoStevaje SMART
nacelo (S — specifi¢en [specific], M — merljiv [measurable], A — realno dosegljiv [acheavable],
R — relevanten [relevant], T — z doloenim €asovnim okvirom [timeliness]). Mednarodne

1 Funkcijska analiza subjektov javnega sektorja - Metodolosko porocilo (MJU,
2015; http://www.mju.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/pomembni_dokumenti/)
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institucij priporoCajo, da se za kazalnike izdela standardiziran okvir, v katerega se vpiSe
glavne znacilnosti kazalnika, ki sluzi instituciji v pomo¢ pri oblikovanju kazalnikov.

ProraCunski uporabniki lahko glede na dosedanje izkuSnje priprave in spremljanja vsebin

proracunskih programov, uredite kazalce, tako da so:

e ustrezni postavljenim ciliem;

¢ jasno definirani (razlaga namena, vir podatkov, opis izraCuna, morebitne omejitve);

e razumljivi in enostavni za uporabo (npr. izogibanje tehnicni terminologiji in poklicnem
besednjaku);

¢ nedvoumni, saj mora biti razumljivo, ali povecanje vrednosti merila pomeni izboljSanje ali
poslabSanje za uporabnika oz. prejemnika proizvoda ali storitev;

e primerljivi in natanéni za primerjave med organizacijami in v ¢asu;

e pravoCasni, da ne prihaja do zastarelosti podatkov — slednje je odvisno od uporabe
podatkov, saj se npr. operativni podatki zbirajo tedensko ali celo dnevno; podatki za
strateSko in dolgoro¢no nacrtovanje se zbirajo letno,

e preverljivi; neodvisno preverjanje delovne izvedbe in meril zmanjSuje verjetnost, da bo
organizacija tvegala manipuliranje s podatki;

o statisticno utemeljeni (npr. izbira ustreznega obdobja ali vzorca opazovanja) v izogib
napacnim interpretacijam.

Poleg predstavitve proracunskih uporabnikov, ciliev in kazalcev je namen obrazlozZitev
prorauna tudi transparentna pojasnitev razlogov (financnih, pravnih, organizacijskih,
okoljskih, socialnih, gospodarskih,...), ki vplivajo na izvajanje politike, programov in
podprogramov skozi (ne)doseganje zastavljenih ciljev ali vzpostavitve nujnih pogojev, ki so
potrebni za redefiniranje ciljev ali argumentacijo nujnosti izvajanja dolo&enih vsebin.

Upostevati je potrebno, da so obrazlozitve med drugim ena izmed podlag za ugotavljanje
odgovornosti predstojnika neposrednega uporabnika, saj predstavijo vsebine, na katerih
temelji ugotavljanje namenskosti, ucinkovitosti in gospodarnosti razpolaganja s
proracunskimi sredstvi (65. ¢len Zakona o javnih financah). Tako so porabniki javnih financ v
prvi vrsti zavezani, da s sredstvi dosegajo optimalno ucinkovitost in uspesnost. Drzave
OECD-ja merijo u€inkovitost, uspesnost in kakovost storitev v javni upravi z:

e merami ucinkovitosti, ki izraZajo razmerje med izidi in vloZki,

¢ merami uspesnosti, ki se nanasajo na doseganije ciljev druzbe (rezultatov, uc€inkov),

¢ merami kakovosti storitev, ki se jih posebej izpostavlja kot predpogoj za uspesnost.

Poleg obrazlozitev lahko proracunski uporabniki informacije o proracunskih programih
uporabijo v procesih pregleda izdatkov, evalvacij in drugih analiz svojih programskih vsebin z
namenom sprememb, realokacij in/ali racionalizacij ter izboljSanja tako organizacij kot
programov v okviru razpolozljivih virov.

Podatke o zastavljenih ciljih in kazalnikih ter dosezenih vrednostih sistemati¢no zbiramo Ze
daljSi ¢as. Zavedamo se, da je za pripravo ustreznih in kvalitetnih podatkov pomembno, da
imamo proracunski uporabniki na voljo orodja, ki nam omogoc¢ajo enostavno pregledovanje
podatkov in izdelavo analiticnih poroCil s tega podrocja. Zato smo v aplikaciji SAPPrA
razvili nov modul oz. novo aplikacijo za spremljanje ciljev in kazalcev po programski
strukturi proraéuna. Gre za interaktivno vizualizacijo podatkov, ki se sicer objavljajo v pdf
dokumentih kot obrazlozitve predlogov prora¢unov in zaklju€nih raunov proracunov.

SPREMLJANJE CILJEV in OBRAZLOZITVE 36



Proracunski priro¢nik 2018 — 2019

2. SPLOSNO O APLIKACIJI, SISTEMSKE NASTAVITVE IN
OSNOVNE FUNKCIONALNOSTI

2.1. SPLOSNO O APLIKACIJI SAPPRA

Aplikacija SAPPrA — spletna aplikacija za pripravo prora¢una in analize je namenjena
neposrednim uporabnikom drzavnega proraCuna za pripravo proracuna, razne analize ter
pripravo obrazlozitev.

SAPPrA deluje preko spletnih strani znotraj HKOM omreZja, v katerega so vkljuCeni vsi
neposredni proracunski uporabniki drzavnega proraCuna. Aplikacija ne zahteva nobenih
namestitev programske opreme, zahteva le verzijo Internet Explorerja 7.0 ali viSjo, za
katero se predvideva, da jo imajo vsi proracunski uporabniki. VzdrZzevanje in nadgrajevanje
aplikacije se opravlja centralno, kar pomeni, da so vsi proracunski uporabniki hkrati delezni
vseh popravkov in nadgradenj. SAPPrA omogo€a hkratni vnos poljubnemu Stevilu
uporabnikov na poljubni lokaciji znotraj omrezja HKOM.

SAPPTrA je dostopna le pooblas¢enim osebam, ki so predhodno dobila uporabniSka imena in
gesla od Ministrstva za finance. Vsi dostopi in vse spremembe pri pripravi proraunov se
belezijo. S tem vas tudi opozarjamo, da sta uporabniSko ime in geslo vaSa osebna
identifikacija in da ju zato tudi temu primerno hranite samo za sebe.

2.2. ZAGON

Aplikacija SAPPTA je dostopna na spletnem naslovu: https://sappra.mf-rs.si, kot je prikazano
na sliki:

& https://sappra.mf-rs.si/

Podrobnosti glede zagona aplikacije, dodelitve uporabniskih pravic in odprave najpogostejsih
tezav, si lahko ogledate na spletni strani: htip://www.sappra.mf.sigov.si/sappra.htm
(Delovna podrog€ja, Prora¢un, Spletna aplikacija SAPPrA).

V primeru pravilne prijave sem vam odpre pozdravno okno, ki je hkrati predstavlja dostop do
izbire posameznega modula.

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

SAPPrA

spletna applikacija za pripravo proraguna in analize

Dobrodoéli,

Imate novo sporoéilo:
Ni novih obvestil.

Izberite Zeleni modul izmed modulov na voljo:

Cilii in kazalci
Priprava drfavnega prorauna
Priprava zakljuénega raéuna
Realizacija drfavnega prorauna
Realizacija drzavnega prorauna - Naért razvojnih programov
Sifranti
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V aplikaciji SAPPrA so na voljo naslednji moduli:

e Priprava drZavnega proraduna: se uporablia za posredovanje finanCnih nacrtov
proracunskih uporabnikov skupaj z obrazloZitvami.

o Priprava zakljuénega racduna: se uporablja za posredovanje obrazlozitev zakljuénega
racuna proracuna.

o Realizacija drZavnega proraduna: se uporablja za razne analize v postopku priprave
prora¢una in med letom.

o Realizacija _drZzavnega proraéuna - Nacrt razvojnih _programov: se uporablja za razne
analize podatkov iz nacrta razvojnih programov v postopku priprave prora¢una in med
letom.

 Sifranti: pregled $ifrantov, ki se uporabljajo pri pripravi drzavnega proraguna.

Cilji_in kazalci: se uporablja za vizualni pregled ciljev in kazalcev po programski strukturi

drzavnega proracuna.

Vsi podatki za pripravo predlogov proracunov se vhasajo v aplikaciji SAPPrA,
modul Priprava drzavnega proracuna.

Modula Realizacija drzavnega proracuna in Realizacija drzavnega prorac¢una-NRP
omogocCata sprotno preverjanje in analize vnosov podatkov med pripravo predlogov
proracunov in tudi razne analize, ki so lahko v pomo¢€ pri na¢rtovanju predlogov proracunov.
Letos smo v okviru obeh modulov Realizacija pripravili novo uporabniSsko viogo za
spremljanje kohezijske politike, ki je vezana na postavke iz skupine tipov postavk 072 in
073 (podrobneje v poglavju Porocila). Uporabnik pravice za novo viogo pridobi na enak
nacin, kot se dodeljujejo ostale pravice za delo z aplikacijo SAPPrA - na podlagi Z6 obrazca.

Kot pomo¢€ pri pripravi obrazloZitev ter spremljanju ciliev je na razpolago modul Cilji in
kazalci. Modul uporabnikom' omogo&a pregled ciliev in pripadajogih kazalcev po
programski strukturi proraCuna, naértovane ciljne vrednosti, izhodis¢ne in doseZene
vrednosti kazalcev ter finanCna sredstva za posamezne programske sklope iz strukture
proracuna. Podatki so povzeti iz sprejetih proracunov in zaklju¢nih racunov prora¢unov.
Modul ni namenjen vnosom ali spreminjanju podatkov, saj ti postopki e vedno potekajo v
modulih Priprava drzavnega proracuna (ciline vrednosti kazalcev, nacrtovane finan¢ne
vrednosti) in Priprava zaklju¢nega raCuna (dosezene vrednosti kazalcev, realizirane finan¢ne
vrednosti). Podatki v modulu Cilji in kazalci se dnevno osveZujejo (nacrtovane vrednosti iz
sistema APPrA, realizacija iz sistema MFERAC).

Uporabniski priro¢niki za delo z moduli:

- Realizacija drzavnega proracuna,
- Realizacija drzavnega prorac¢una — NRP in
- Cilji in kazalci

so dostopni ha spletni strani http://www.sappra.mf.sigov.si/sappra.htm (Delovna podrodja,
Proracun, Spletna aplikacija SAPPrA).

12 vsem uporabnikom aplikacije SAPPrA, ki imajo pravice za modul Priprava drzavnega proracuna ali Priprava
zakljuénega racuna prora¢una, smo dodelili uporabniSke pravice e za modul Cilji in kazalci. Vsi uporabniki lahko
pregledujejo cilje vseh 24 politik. Ce podatki iz kakrsnih koli razlogov ne morejo biti na voljo vsem, so ti v aplikaciji
za$citeni oz. skriti.
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2.3. PREMIKANJE MED POSAMEZNIMI OBRAZCI

Za premikanje med posameznimi obrazci v aplikaciji sta hamenjeni meni, ki se prikazuje v
levem delu ekrana, ter orodna vrstica na traku v zgornjem delu ekrana.

V meniju Aktivnosti/lzbira vlog uporabnik izbere ustrezno vlogo, odvisno ali je PFN ali PU. Od
izbora vloge je odvisno, katere funkcionalnosti so uporabniku na voljo.

Z izbiro v meniju levo lahko uporabnik za delo v aplikaciji glede na svojo viogo izbira med
naslednjimi sklopi funkcionalnosti: Obrazci, Proracun, Sifranti in Aktivnosti.

Vloga PFN

Menu 4

|_ Obrazci

MNastavljanje limitowv

Pricritete
Obrazlozitve

b

Proracun
s

Preveranje
Potrjevanje

ﬁ Genericna
porodila

Analiza proratuna I. in II. del

a Aldivnosti

Izbira vloge
Zaklepanje postavk
MNove dejavnosti

Izhod

EJ Sporocila

ol
F.

g

g

o

b d

Vloga PU

Menu «

bid

Obrazcoi

Obrazec 2
Obrazec 2
Obrazec 4
Obrazec 5
cili

Obrazlozitve

= . o
u Sifranti <

MNowve proratunske postavke

MNovi projekti / ukrepi / veliki
projekt
Move skupine projektov

b 4

Proracun
“,

Prevearganje

o

Potjevanje

@ Generiéna
porodila

Analiza proratuna I. in II. del

a Aldivnaost

Izbira vloge

o

bid

Izbira stolpcev

Izhod

f_tj Sporodila

b
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Orodna vrstica omogo€a uporabniku premikanje znotraj posameznega obrazca po
podobrazci in posameznimi opravili, ki so na voljo v izbranem obrazcu.

Obrazec 3.1 - Osnovni podatki ukrepa

H Shrani _ Podrobno Dinamika = Porodila Osvesi
Obrazec 2 - Odhodki in drugi izdatki
H "’. Porocila Obrazlozitev

2.4. 1ZBIRA UPORABNISKE VLOGE

Uporabnik aplikacije lahko nastopa:
¢ v vlogi predlagatelja finan¢nega nacrta ali
e v vlogi proracdunskega uporabnika.
V kateri vlogi bo nastopal, je odvisno od dodeljenih pravic in od uporabnikove lastne izbire.

Od izbrane vloge uporabnika (izbrana vloga je vidna v desnem zgornjem kotu ekrana) je
odvisno, katere funkcionalnosti bodo uporabniku na voljo (PFN oz. PU opravila). V primeru,
ko ima uporabnik pravice za delo z ve€ vilogami (PFN, PU, razlicne organizacijske enote),
lahko vnaSa podatke le za tisto organizacijsko enoto, s katero je v aplikacijo trenutno
prijavljen.

Uporabnik, ki ima pravice za delo z ve¢ vlogami lahko v aplikaciji s klikom na Sifro PFN oz.
PU v zgornjem desnem delu aplikacije nastavi privzeto vlogo, ki mu bo pri nadaljnjem delu v
aplikaciji na razpolago vsaki¢ po izbiri modula ‘Priprava drZzavnega proracuna’.

Uporabnik: MFEXT\MFS510332

Izbrana vlega: PU 151 I

2 -- Webpage Dialog
Shranjevanje uspesno.

SPOROCILO KOMNTROLA

p%, Trenutno izbrana wloga je od tega trenutka dalje nastavljena kot vasa
= privzeta vlega.
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2.5. STRUKTURA APLIKACIJE

Vloga, v kateri uporabnik nastopa, pogojuje funkcionalnost same aplikacije in na sploSno
lahko funkcionalnost razdelimo na tri skupine:

e sistemske nastavitve,

e osnovna funkcionalnost in

e dodatne funkcionalnosti.

Pregled strukture SAPPTA:

PREDLAGATELJ
FINANCNEGA NACRTA

PRORACUNSKI
UPORABNIK

Postavljanje limitov za PU

FUNKCIONALNOST

Cilji (obrazlozitve)
(Dolo¢anije prioritet)

SISTEMSKE Izbira stolpcev Izbira stolpcev
NASTAVITVE Zaklepanje postavk
Potrjevanje finanénega nacrta | Potrjevanje finanénega nacrta
Odhodki (Obrazec 2)
Nacrt razvojnih programov
(Obrazec 3)
OSNOVNA (Lastna dejavnost - Obrazec 4)

(Prodaja in zamenjava stvarnega
premozenja -Obrazec 5)

Cilji (obrazlozitve)

(Dolo&anje prioritet )

DODATNE
FUNKCIONALNOSTI

Pregled sporodil
Tiskanje porocil za PFN
Preverjanje proracuna

Pregled sporogil

Tiskanje porocil za PU
Preverjanje proraCuna

Dodajanje in urejanje novih PP
Dodajanje sovlagateljev
Dodajanje novih skupin projektov
in projektov ter ukrepov
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2.5. POVEZANOST OBRAZCEV ZA PRIPRAVO FINANCNIH

NACRTOV

V strukturi in povezanosti obrazcev za pripravo finanénih nacrtov za predloge proracunov je
poudarek predvsem na centralni vlogi Obrazca 3 ter doloCanju ciljev in kazalcev. Izhajajoc iz
strukture aplikacije, je pri pripravi prorauna pomembno sledece:

Obrazec 1 [Prihodki] ni aktiviran.
Obrazec 2 [Odhodki] je aktiviran za pregledovanje.

Obrazec 2 je INFORMATIVNI OBRAZEC o finanénem naértu posameznega PU in
prikazuje programsko klasifikacijo in pravice porabe po strukturi proracuna do
proracunskih postavk, ki sestavljajo podprograme. Vnosi niso mozni skozi Obrazec 2 -
Odhodki in drugi izdatki proraCuna, temve¢ se v tem obrazcu na doloCeni programski
ravni prikazuje finanéni naért posameznega proracunskega uporabnika. Iz proraunske
postavke v posameznem podprogramu na Obrazcu 2 je mozen prehod v Obrazec 3,
in sicer na tiste projekte/ukrepe v Obrazcu 3, ki jih izbrana proracunska postavka
financira.

Obrazec 3 je aktiviran in je EDINI OBRAZEC ZA VNOS odhodkov ter drugih izdatkov
proracuna. Nadrti financiranja projektov in ukrepov, vneseni skozi Obrazec 3 za
pripadajoc€i del proradunskih virov skupaj z ostalimi viri, tvorijo Nacrt razvojih programov.

Obrazec 4 [Lastna dejavnost] ni aktiviran

Obrazec 5 [Prodaja in zamenjava stvarnega premozenja] ni aktiviran.
Obrazec Cilji je aktiviran.

Obrazec Obrazlozitve je aktiviran.

Obrazec Nastavljanje prioritet ni aktiviran.

Dodajanje novih PP je omogoceno.

Dodajanje novih skupin projektov v NRP je omogoéeno
Dodajanje novih projektov in ukrepov je onemogocéeno.

Nove projekte, ki jih Zelijo PFN uvrstiti v nacrt razvojnih programov v ¢asu priprave
proraCduna, bodo lahko v aplikacijo SAPPrA vnasali samo na podlagi utemeljene pisne
zahteve uporabnika Direktoratu za proraun — Sektorju za razvoj sistema proracuna.
Podrobnej$a navodila so v poglavju Projekti v Nacrtu razvojnih programov, ki se smiselno
uporabljajo tudi za ukrepe.

Obrazci namenjeni naértovanju PRIHODKOV IN DRUGIH PREJEMKOV drzavnega
prorac¢una (Obrazec 1, Obrazec 4 in Obrazec 5) niso aktivirani.

Slika v nadaljevanju prikazuje povezanost posameznih obrazcev ter glavne elemente znotraj
obrazcev.
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______________ T — o — =
' |
L |
OBRAZEC 1 OBRAZEC 2
Prihadki in drugi prajemki Odhodki in drugi g 7 OBRAZEC 3
proracuna izdatki proraéuna
“‘ i
Informacije o finanénem nadériu: i~ ~
Gilanca Zajema vse odhodke in izdatke
Palitika proraéuna skozi: -
Program oobrazec 31 Ukrep 1 NAERT RAZVOJNIH PROGRAMOV
Podpregram P Ukrep 2 |zkazuje projekte in ukrepe za obdobje
Proratunska postavka Ukrep 3 | t+4 na ravni Politika/Program/Nosilni
\—pf podprogram
\ J Obrazec 3.2, Skupina projekioy ST
Padrobni podatki Projekt 1 Obwezno vkljutuje:
(Namen in cilj Projekt 2 Investicijske projekie
projekla, Opls Projakt 3 Projekte skupnih evropskih politk
ukrepa) Projekt 4 Drzavne pomodi

Skupina projekiov S2:

Projekt 4
Obrazec 3.3, \
Dinamika virow
L A
OBRAZEC
cILl
- P ™

Puolitika —--——-—-—- Spladni cilji

Program -—---—-—-- - Posebni cilji

Nosilni podprogram -—--—- — Rezultati 3

Ukrep Q—I

Skupina projekiov | Meposredni udinki
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Obrazec 2 - Odhedki in drugi izdatki 9 @
H "‘ Porodila ObrazioZitey
— tormsc
B L?}E-r:\dlmstr::‘vc;ia nEEs Na Obrazcu 2 - Odhodki in izdatki 5o informacije o
=] flanea aonadkaw = ~ preraunskih sredstvih na posameznih nivejih programske
EOZ > [EELUE T L L LA LR NE L (BT, klasifikacije na voljo le za pregledovanje — skozi ta obrazec se
0z0 podatki ne vnaZajo!

1 janje in ureja
[l 0203 - Fiskalni nadzor Informacije o prikazu podatkov w spodnii tabeli:
El 03 - ZUNANIA POLITIKA IN MEDNARODNO RAZVOING SODELOVANIE Za pretekla leta se prikaZejo proradunske postavke z viging
[ 0203 - Mednaradno razvajno sodelovanje in humanitarna pomoé sredstev, kot so trenutno razvrs Eene v programska
E] 06 - LOKALNA SAMOUPRAVA klasifikacijo. Po nivejih programske klasifikacije se ta sredstva

[ oso0z - Scofinanciranje dejavnesti obin, oZjih delov obéin in zvez obiin sestevajo po strukturi Politika / Program / Podprogram / PP.

E 0604 - Koordinacija razvaja regij
E] 03 - PRAVOSODIE v
__E 0306 - Poprava preteklih krivic

Proragunska postavka OBRZ:2013 OBR3;2016 OBR3;2017
B 1670 50000 00
B Obrazec 3, Leto 2015 (ID=4212015) |
B 2847 795.160,08 716.407,38
b 23w 1.880.000,00
B> 2008
130.000,00 100.000,00

b 7756

Z Obrazcem 3 je Obrazec 2 povezan tako, da uporabnik znotraj podprograma z izbiro
Zelene proraCunske postavke dostopa do tistih projektov in ukrepov v Obrazcu 3, ki jih
izbrana proracunska postavka financira.

OBRAZEC 2
Menu <« Obrazec 2 - Odhodki in drugi izdatki

[T]  obraza ol | e

B 1611 - Ministrstvo za finance
E] A - 8ilanca odhodkov

E] 02 - EKONOMSKA IN JAVNOFINANENA POLITIKA

El 020: - u, vnofinanéna politike

Poro&ia ObrazioZtev

cilji = aini nadzor
E o3 JANJA POLITIKA IN MEDNARODNO RAZVOINC
o dipl ija in ki 1] storitve
ObrazloZitve razvojna e in h
Em A SAMOUPRAVA oB £C 3
- it T oy ast o WA SRR A S SR RAZI
- Sifranti = A )
Promdunskape  OSR32012  OBR3Z2013 OBR3Z0M
Novi projekti / ukrepi B 1670 20.000,00 Menu « Obrazec 3.1 - Izbor in informacije
Nove skupine projektov
B 2847 124325117 210713300 69419400
» MFER
B 3008 13.407.081.00 2200 2200 m Obrazci & LB
" T 2 P 3332 238742500 .
Preverjanje P <600 6,83 3.138.865.9 4.784 565,00 Obrazec 2
Sl kA IN JAVNOFINANCGNA POLI
- 0201 - Urefanfe javnofinanéne politike
- w—— 2 B 020101 { 13:ajanje in urejanje javnofinanén
cilji B skupind pijektov
Bl 161 -5003 - Programska oprema k
-0002 - MFERAC Enotni raé

N%BQ&B,&OJEKTOVIUKR'EPOV @ : 1
FINANCIRANIH IZ PRORACUNSKE [3] 16l

8-0007 - Informatizacija EZS
0-0001 - MFERACO4 - sister
11-0034 - Priprava proraéuna
11-0036 - DZP02-1S javni dol
tavie -¥1-5004 - Informatizacija interni
Novi projekti / ukrepi 5] RazvriZeno po podprogramu iz PP S
B 02 - EKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA POLI
0201 - Urejanje javnofinanéne politike
[B] 020101 - Izvajanje in urejanje javnofinanén
Skupine projektov
- 2 (3 1611-11-5003 - Programska oprema k
A, Proratun [ 1611-11-5004 - Informatizacija interni

Nove skupine projektov
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3. NAVODILA ZA DELO V APLIKACIJI SAPPrA

3.1. POSTAVLJANJE LIMITOV

Uporabnik lahko v vlogi PFN postavlja limite za vse PU-je katerih predlagatelj finanénega
nacrta je. Limiti predstavljajo podrobnejSo delitev razreza odhodkov, ki so potrijeni na
proradunski seji Vlade RS, kar je osnova za pripravo finanénih nacértov posameznih
proracunskih uporabnikov.

Predlagatelj finantnega nacdrta nastavlja limite svojim proracunskim uporabnikom po
strukturi: predlagatelj finanCnega nacdrta/nadskupina tipov proradunskih postavk/
politika/program/podprogram/skupina tipov proracunskih postavk/proracunski uporabnik.

MNastavljanje limitov '_5] -;)
- , = .
H Shrani 44 Porodila
185 Informacije:
El prn-1611 -
El Limit 2012

m

A - Bilanca odhedkov
El 0 - Meznana
00 - NEZNAN
1 - Integralna sredstva
El 0z - EKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA POLITIKA,
D201 - Urgjanje javnofinanéne politike

El ozo101 - Iz‘.ra!'an!'e in urE!'anjeja'.rncﬁnanEnE politike

06 - EU sredstva - slowenska udeleiba
'_| 020102 - Pladilne storitve za proracunske uporabnike -

4 Tl I

MNaziv limitz Limit PFM Prediog PU
1611 - Ministrstvo za finance 23.2335.230

[ Limit 2012; 1611 - Ministrstvo za finance

Limiti sami proracunskega uporabnika pri delu z aplikacijo ni¢ ne omejujejo, dokler PU ne Zeli
potrditi svojega proraCuna. Takrat se izvede preverjanje; v primeru preseganja limitov PU
svojega prora¢una ne more potrditi.

Koraki za nastavitev limitov:

- iz menija izberite ukaz 'Obrazci/Nastavljanje limitov';
- odprite drevo po letih in po programih do nivoja skupine (s klikom na skupino); takrat
se vam na spodnjem seznamu izpiSejo proracunski uporabniki;
- izberite vrstico v seznamu; vrstica se postavi v urejevalni nacin (tam kjer je vnos
mozen, je vrstica obarvana);
- vnesite limite v izbrano vrstico.
Opisane korake ponovite za vse proracunske uporabnike na vseh programih. Ko to
koncate, so limiti vneseni. Ne pozabite shraniti sprememb!

Spreminjanje limitov
PFN lahko spreminja limite toliko ¢asa, dokler ni potrien celotni finan¢ni nacrt predlagatelja
finan€nega nacrta oziroma do roka, dogovorjenega na vladi. Pri spreminjanju limitov lahko
pride do naslednjih mozZnosti:
- PU, ki je ze potrdil svoj proradun, presega nove limite. V tem primeru dobi PFN, ki je
spremenil limite in ta PU sistemsko sporocilo, v katerem je zapisano, da je potrditev
proracuna razveljavljena zaradi prekoracitve limitov;
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- PU, ki Se ni potrdil svojega proracuna, presega nove limite. Ko bo PU Zelel potrditi svoj
proracun, bo prejel obvestilo, da to ni mozno, zaradi prekoracitve limitov (Ce bo v ¢asu
potrjevanja Se vedno presegal limite).

Vse ostale moznosti so postopkovno enake zadnji alineji.

Informacije o limitih
Na ravni PFN so na obrazcu Postavljanje limitov vidni limiti po posameznih letih, politikah in
nadskupinah tipov PP ter primerjava (odstopanja) med Limiti Vlada in Limiti PFN do PU.

Mastavljanje limitov '_’Jﬂl .;l
H o FPorodila
Informacije:
El prn-1611 -
El Limit 2012 VRSTA VREDNOST
E & - Bilanca odhodkow E 1] PFM limit za PU o
0O-MN -
. 'fzh"fE;dAN [2] Vsota predlogov PU 23.447.183
Eli- Integralna sredstva [31=[1]-[2] Razlika -23.447.183
El 0z - EKONOMSKA IN JAWVNOFINANCNA POLITIKA
El ozo1 - Urejanje javnefinancne politike
020101 - Izvajanje in urejanje javnofinancne politike
01 - Integralna sredstva
06 - EU sredstva - slovenska udelezba
'_| 020102 - Plaéilne storitve za prorafunske uporabnike -
g — ; T s
Skupinz Limit PFN Prediog PU
01 - Integraina sredstva 0 23.335.330
08 - EU sredstva - slovenska udelefha 0 111.834

V Obrazcu 3 lahko PU s postavitvijo na posamezno politiko v drevesni strukturi dobi
informacije o nastavljenih PEN limitih na ravni podprograma ter jih primerja s svojimi vnosi.

Obrazec 3.1 - Izbor in informacije '5‘ @
H Shra P z MFERAC _ Podrobno Dinamika @ Porodia Osvedi
Informacije o limitih za politiko: 02:

e . |[LETO_ PoD NS PP SPP ZA LIMIT PFN LIMIT PU VREDMNOST RAZLIKA
] Razvrseno po nosilnem podprogramu 2012 020101 | 01 DA 0 23.335.330 -23.335.330
EEUU - NEZNAN 2012 020101 2 02 DA 0 307.403 -307.403
DDDDDDE,EDEZ_";';Z““ 2012 020101 2 04 DA 0 156.534 -156.534
B0z - EKONOMSKA IN JAWVNOFIN 2012 020101 1 1] DA 0 111.853 -111.853
E 0201 - Ursjanje javnofinancnzpa  |[3012 020101 3 08 DA 0 633.836 -633.536
Elzsitgiln; if:fi;:ii'“ ursiame,  Jlonip  p20101 3 12 DA 0 24.500 -24.500
Ukr2pi 2012 020303 1 01 DA 0 4.518.500 -4.518.500
El 0203 - Fiskalni nadzor 2013 020101 1 01 DA 100.000 5.243.999 -5.143.999
D_Uszziij';‘;gngrfEf‘Ir;"r{?ég 2013 020101 2 04 DA 0 156.000 -156.000
0F - LOKALNA SAMOUDRAVA 2013 020101 3 12 DA 0 500 -500
09 - PRAVOSODIE 2014 020101 1 01 DA 0 5.478.759 -5.478.759

i4 - PODIETNISTVO IN KONKUR

3.2. IZBIRA STOLPCEV

Z izbiro stolpcev si uporabnik sam lahko nastavi, kateri stolpci oz. podatki se mu bodo
prikazovali v Obrazcu 2, ki je namenjen hitremu pregledovanju podatkov (za obseznejSa
poro€ila in analize se uporabljata modula Realizacija drzavnega proraCuna in Realizacija
drzavnega proracuna — NRP). Stolpce izbirate v meniju Aktivnosti/Izbira stolpce, kadar se
nahajate v Obrazcu 2.

Nekateri stolpci so privzeto Ze nastavljeni (v oknu za izbiro stolpcev so prikazani v desnem
delu izbirnega okna). Obi¢ajno so to delovni aktivni stolpci, ki prikazujejo vnose podatkov po
posameznih letih:
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- Ocena realizacije za tekoce leto

- Predlog proraduna ali predlog sprememb proracuna za naslednje leto (t+1)

- Predlog proracuna za leto, ki sledi (t+2)
Uporabnik lahko doda oz. izbira $e med stolpci, ki so prikazani v levem delu okna. Na voljo
so veljavni proracun, realizacija do nivoja PP/K6 (R13), realizacija NRP (NR10), FEP-i. Vsi ti
so podatki preteklega dne iz sistema MFERAC.

MozZno je izbrati poljubno Stevilo stolpcev (pusCice levo-desno).

Stolpci \3

NRE VP17 - NRE Veljavni plan 2017 (ID=99382017) OBR2;2017 - Obrazec 3, Leto 2017 (ID=4452017)

MRP VP18 - NRP Veljavni plan 2018 (ID=%9582018) OBR3;2018 - Obrazec 3, Leto 2018 (ID=4452018)

MRP RE16 - Realizacija NRP L2016 - NR10 (ID=93332016) OBR3;2019 - Obrazec 3, Leto 2015 (ID=4452015)

NRP RE17 - Realizacija NRP L2017 - NR10 (ID=99932017) OBR2;2020 - Obrazec 3, Leto 2020 (ID=4452020)

VP2017 - Veljavni proracun 2017 (ID=99302017) 0OBR3;2021 - Obrazec 3, Leto 2021 (ID=4452021)

REZ017N - Realizacija 2017 NETO (ID=99202017) }

RE2016N - Realizacija 2016 NETO (ID=99802016)

FEP2018 - FEPi 2018 (ID=99702018)

¢
«

3.3. UREJANJE POSTAVK

Zaklepanje postavk

Predlagatelju finan¢nih nadrtov je omogoceno, da v samem procesu priprave finanénih
nacrtov posameznemu PU-ju zaklene proracunsko postavko, kar pomeni, da proracunski
uporabnik na proraunskih vrsticah znotraj te postavke ne more ve¢ vnasati sprememb.

Koraki za zaklepanje postavke:

- iz menija izberite ukaz 'Aktivnosti/Zaklepanje postavk’;

- v drevesni strukturi v zgornjem delu okna izberite ustrezen PU, Bilanco; v seznamu v
spodnjem delu okna se izpiSejo ustrezne postavke;

- izberite postavko, ki jo Zelite zakleniti; izbrana vrstica se postavi v urejevalni nacin;

- oznacite postavko za zaklenjeno (kliknite na kvadratek, da se pokaZze kljukica);

- ter ne pozabite shraniti sprememb s klikom na ustrezno ikono za shranjevanje v
orodni vrstici.
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Koraki za odklepanje postavke so enaki zgornjim, le da v tem primeru ozna¢imo postavko za
odklenjeno (odstrani se kljukica s kvadratka).
Zaklepanje postavk '_5] ‘_:;J

- . i =

H Shrani wa Porodila
(E=2-1)

ElpeEnM - 1611 (Faklepanje PP}

1611 - Ministrstwo za finance
1 - Odhodki proraguna

ml

2 - Kupnine - SRD

S - Prodaja in zamenjawva stwarnega premoZenja

7 - Sredstwa odikodnin iz zawvarowanja premoZenja
2 - ProraZunska rezerva

R T e

« [T s

PP ID MNAZW ZAKLENJEND <
1205 Clanarine v mednarodnih organizacijah E
1206 Center za razvoj financ
1209 Pzakt stabilnosti z= JVE
1618 Pilzgila tradicionainih lzstnih sredstew v
1619 Plzdila sredstev v proradun EU iz nasior
1620 Plagi w prora&un EU iz nasio
e R,y T i

Dodajanje postavk

Postavke lahko proragunski uporabniki dodajate in urejate preko orodne vrstice 'Sifranti/Nove
proradunske postavke, ki nas preusmeri v okno, kjer lahko dodajamo/urejamo
nove/obstoje€e proratunske postavke.

Urejanje prorafunskilh postavk

= . S
u Sifranti [ e ——

o = - - . Urejanie in dodajanje proratunsich postavic
MNowe proratunske postavke — — — .

Nowi projekti
MNovi sovlagatelji \

Vsi atributi postavke se urejajo v vodoravni vrstici. Vse na novo odprte postavke se zacnejo s
¢rko, ki ji sledi Sifra proradunskega uporabnika, pri katerem je postavka odprta, ter
zaporedna Stevilka nove proraCunske postavke. Tako dodeljena Sifra je le zaCasne narave.
Pravo (Sestmestno) Sifro bo Ministrstvo za finance doloc€ilo naknadno.

Uporabnik mora dolociti Naziv PP, Naziva PP v angleSkem jeziku, uvrstitev v podprogram
(POD) in tip proracunske postavke (PSV). Zadnja dva uporabnik lahko izbere iz spustnega
seznama.

Uporabnik lahko spreminja atribute proraunske postavke (naziv, tip..), dokler finanéni nacrt
ni potrjen.

Nove proracunske postavke '__‘E\ Hj)

H Shrani "j’ Porocila

Urejanje in dodajanje proratunskih postavi
Frorzfunska postavks MNaziv PP Naziv PF {ang) POD TipPP
p TIE1110 | ~
Opis -
000000 - Neznan
010101 - Dejavnost predsednika Republike Slovenije|=
010102 - Dejavnost bivéega predsednika Republike 5
010103 - Dejavnost driavnega zbora
010104 - Dejavnost driavnega sveta
010105 - Izvedba in nadzor volitev in referendumov =
L] m b

3.4. POROCILA

Povezava Generi¢na porocCila/Analiza proracuna 1. in Il. del vas preusmeri do modula
Realizacija drZzavnega proraCuna v aplikaciji SAPPrA, kjer lahko z izbiro stolpcev za
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posamezno leto spremljate in analizirate vnose ob pripravi finan&nih nacrtov ter pripravljate
porocila.

Za analitiCna porocila je na voljo $e modul Realizacija drzavnega proracuna — Nacrt razvojnih
programov, do katerega dostopate preko pozdravnega/vstopnega okna aplikacije.

M Republia Slovenija
¥ Ministrst

stvo za finance

Menu &«  Obrazec 2 - Odhodki in dru
Obrazc & H p Do
o &
a2 Ql'.-:: Misistratve 22 haaace
” 2 Eiﬁ,‘-?;n—‘ 3 SAPPrA

Asalira podathoy drivvmeqa pooraiima

Nove skusing peciekto v‘::uj-":'v::i

»

Asaliza proraluna L. in 11 de

Uporabniski prironik za delo z modulom Realizacija drzavnega proracuna in Realizacija
drzavnega proracuna — nacrt razvojnih programov je dostopen na spletni strani:

http://www.sappra.mf.sigov.si/sappra.htm

Spremljanje kohezijske politike

Organ upravljanja lahko sproti spremlja, kako prora¢unski uporabniki nacrtujejo sredstva za
kohezijsko politiko v okviru svojih finanCnih nacrtov. Proradunskim uporabnikom je v
modulih Realizacija skozi vlogo PSVS-072,073 Skupina tipov 072, 073 omogoceno
pregledovanje podatkov:

1. V modulu Realizacija drzavnega proraéuna lahko pregleduje le podatke iz skupine
tipov postavk 072 in 073

2. V modulu Realizacija drzavnega prora¢una — nacrt razvojnih programov: pregleduje
vse projekte, ki imajo enega od tipov postavk, ki spada v skupini 072 ali 073. Tako vidi
celotno vrednost projekta (torej tudi druge tipe postavk na teh projektih)
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Modul Realizacija drzavnega proracuna:

Analiza podatkov drZavnega proracuna

Nastavitev ] Podatki ] Porocilo ]

4 4 1 od1 b Pl & 100% v | Najdi | Naidi ponovne. I, ~
Ministrstvo za finance Porocilo o realizaciji
Sektor za proracun
Filtri nivojev:

({([PROJEKT ID}="2431-16-0007"))

Filter PSV:

NOT PSV_ID IN ('0",'4",'8","17",'19',"90")

BLC /PROJECT / PSV_SKUPINA SP2017,2018,L.2017 SP2017,2018;L.2018

A Bilanca odhodkov 2.087.777 20.848.523

2431-16-0007 Gradnja Il. tira Maribor-Sentilj 2. 2.087.777 20.848.523
faza
072 EU 14-20 - Kohezijska politika 1.774 611 17.721.244
073 EU 14-20 - Kohezijska politika - slovenska 313.167 3.127.278
udelezba
19.4.2017 14:41:59 APPrA - Realizacija Stran 1 od 1

MFEXT\MFS51050, vioga PSVS-072,073

Modul Realizacija drzavnega prorac¢una - naért razvojnih programov:

Analiza podatkov drZzavnega proracuna

Nastavitev ] Podatki ] Porodilo ]

i 41 Jod1 b bi ¢ [100% v/ | Maidi | Naidi pono MW

Ministrstvo za finance Porocilo o realizaciji

Sektor za proracun

Filtri nivojev:

(([PROJEKT ID}="2431-16-0007"))
Filter PSV:

NOT PSV_ID N ('0",'4'8"17",19.,'90")

BLC / PROJECT / PSV_SKUPINA SP2017,2018,L.2017 SP2017,2018,L.2018
A Bilanca odhodkov 6.431.853 42.558.683
2431-16-0007 Gradnja Il. tira Maribor-Sentilj 2. 6.431.853 42.558.683
faza
01 Integralna sredstva 2.995.108 13.199.260
02 Namenska sredstva 1.348.968 8.510.900
072 EU 14-20 - Kohezijska politika 1.774.611 17.721.244
073 EU 14-20 - Kohezijska politika - slovenska 313.167 3.127.278
udelezba
19.4.2017 14:38:52 APPrA - Realizacija Stran 1 0d 1

MFEXT\MF51050, vioga PSVS-072,073

3.5. PREVERJANJE PRORACUNA

Aplikacija v vsakem trenutku omogocCa preverjanje usklajenosti oziroma neusklajenosti
finanénega nacrta. Tako na vliogi PFN, kot na vlogi PU se ob tem zaZenejo dolo¢ene kontrole
(npr. preseganje limitov, % NRP v naslednjih letih, ...). Vse nepravilnosti vam tudi izpie. Ce
nepravilnosti ni, se v oknu izpiSe obvestilo »Ni vsebinskih napak!«.

Preverjanje proracuna izberemo preko menijske vrstice in sicer 'Proradun/Preverjanje
proracun. Kontrole, ki se izvajajo v vlogi PFN in PU so razlicnhe, tako da je potrebno
preverjanje v obeh viogah. Sele, ko bodo odpravljene vse napake, bo finanéni naért mogoce
tudi potrditi.
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Opozorila na podlagi kontrol so obarvana ali rdeCe ali modro, pri cemer je rdece
opozorilo zavezujoée in pomeni, da uporabnik ne bo mogel potrditi svojega finanénega
nacrta dokler ne uredi vsebin, na katere je opozorijen (opozorila v povezavi s kljucnimi
izhodis¢i za pripravo proracuna in proracunskimi pravili kot so: limiti, umestitev v programsko
klasifikacijo, dolocitev ciljev, obdobje izvajanja in financiranja,...); modro opozorilo ni
zavezujoce in informira uporabnika o dolo¢enih odstopanjih od proracunskih pravil in prakse.

Vloga PFN
[ i SArrTA Uporabnik: MFEXT\MFS 1033
[ Republika Slovenija S?_PP'rA bnik
¥ Ministrstvo za finance p‘r;'rzrgu'r:a Izbranz vloga: PFN - 1611
Menu &« Preverjanje _? @
- . Matizni
m Obrazci = n -
Stewvilo napak: 1
MNastavljanje limitowv SPOROCILO KONTROLA
L 8 letu 2013 ste v nadskupini tipa 1 in palitiki 02
Obrazloitve e prekoradili limit za 100.000,00 Sl

- . =
u‘_,. Proracun
s )
l Pravenanje ——
Potrjevanje
o= Genericna b
l$]|j porodila

Analiza ororatuna 1. in II. del
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Vloga PU
Menu «
“
m Cbrazci =
Obrazec 2
Obrazec 3
ObrazloZitve
s . - *
a Sifranti =
Novi projekti / ukrepi
Nowve skupine projektov
“
é Proragun =
=3
Preveranje
Potrjevanje
= Generitna *
ES porodila

&naliza proraguna 1. in I1. dal

W Alktivnosh

=
Izbira vloge
Izbira stolpcev
Izhod
- ES
Matizni

Z izborom | —*

Preverjanje

e Hatisni
Stevilo napak: 201
= SRLPI UL 1 UL B UL L S ek d s e s

@ \ letu 2012 ste v programu 230101 - Teko&a proratunska rezerva in skupini tipa PP 01
prekoragili limit za 107.890.993,00

e letu 2012 ste v programu 230201 - Rezerva Republike Slovenije in skupini tipa PP 01

prekaraéili limit za 18.896.559,00

@ \ letu 2012 ste v programu 240101 - Placilo prispevka v proracun EU in skupini tipa PP
01 prekoradili limit za 403.358.016,00

e W letu 2012 ste v programu 240102 - Posojilo Elanicam Evropske Unije in skupini tipa PP
20 prelkoradili limit za 19.754.237,16

@ W letu 2013 ste v programu 020101 - Izvajanje in urgjanje javnofinanéne politike in
skupini tipa PP 01 prekoradili limit za 5.143.999,91

e W letu 2013 ste v programu 020101 - Izvajanje in urejanje javnofinanéne politike in
slupini tipa PP 04 prekoradili limit za 156.000,00

@ W letu 2013 ste v programu 020101 - Izvajanje in urgjanje javnofinanéne politike in
skupini tipa PP 12 prekaoracili limit za 500,00

e \ letu 2013 ste v programu 230101 - Teko&a proratunska rezerva in skupini tipa PP 01
prekoraéili limit za 6.300.000,00

@ VW letu 2014 ste v programu 020101 - Izvajanje in urejanje javnefinanéne politike in

skupini tipa PP 01 prekaoradili limit za 5.478.759,00

(@™ Projekt: 1611-11-0018 --= Leto konca financiranja ni enako zadnjemu letu v dinamiki
financiranja
Projekt: 1611-11-0019 --= Lete konca financiranja ni enako zadnjemu letu v dinamiki
financiranja

@™ Projekt: 1611-11-0020 --= Leto konca financiranja ni enako zadnjemu letu v dinamiki
financiranja
Projekt: 1611-11-0021 --= Leto konca financiranja ni enalko zadnjemu letu v dinamik
financiranja

e . - .

Q Projekt: 1538-11-0002 --= Nosilni podprogram ni dolofen
@ Projekt: 1611-11-5002 --= Naosilni podprogram ni dologen

Fr™ . - .
c Projekt: 1611-11-0036 --= Kontaktna oseba mora biti vpisana

@ Projekt: 1611-11-0026 --= Kontaktna oseba mora biti vpisana

lahko tako porocilo tudi natisnemo.

3.6. POTRJEVANJE PRORACUNA

C2006

C2006

C2006

C2006

C2006

C2006

C2006

C2006

C2006

C3115

C3115

C3115

C3115

C3123

C3123

C3210

C3210

m. |

Funkcionalnost potrjevanja proracuna je namenjena tako predlagateljem finanénih nacrtov
kot tudi proradunskim uporabnikom. S potrditvijo finanénega nacrta proracunski uporabnik

zaklju€i vnos le tega in ga "preda" PFN-ju. Enako velja za potrjevanje obrazloZitev. V
primeru, da je finanéni nalrt neusklajen, potrditev ni mogoca in je predhodno potrebno

odpraviti neskladja.

PFN lahko potrdi celotni finanéni nacrt (in obrazlozitve) Sele, ko so potrjeni finanéni nacrti (in
obrazlozitve) vseh proracunskih uporabnikov tako s strani PU-ja, kakor tudi s strani PFN-ja.

Potrjevanje prora¢una (za PFN)

Ly .

Finanéni nadrt

ObrazloZitve

Prorafunski uporz Naziv proraSunsk PFM-fin. naért  PU - fin. nadnt Prorunski upors Naziv prorzfunsk PPN - obrazlogite PU - obrazloZitew
161 Ministrstvo za fin 1611 Ministrstvo za fin
812 D=vénz uprava R 1612 D=vénz uprava R
€12 Carinsks uprava | 1612 Carinskz upraval
815 Urad RS z=2 prepn D 1613 Urad RS z=2 prepn
1617 Urad RS z= nadz: 1617 Urad RS z= nadz:
€18 Uprava RS za jav E18 Upravz REza jav
1618 Urad RS z2 nadz: 1615 Urad RE za nadz:
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Koraki za potrjevanje prora¢una:

- iz menijske vrstice izberite ukaz 'Proracun/Potrjevanje’

- v seznamu izberite PU-ja, za katerega zelite potrditi proracun (v stolpcih 'PU — fin.
nacrt' ter 'PU — obrazloZitev' vidite, kateri PU je Ze potrdil svoj proraCun oziroma
SVojo obrazloZitev);

- izbrani stolpec se postavi v urejevalni nacin, urejate lahko samo zadnja dva stolpca,
to sta stolpca 'PFN — fin. naért' in 'PFN — obrazloZitev';

- vklopite potrditveno stikalo (v stikalu se izriSe kljukica) in pritisnete ikono za
shranjevanje v orodni vrstici, s ¢imer shranite spremembe;

- s potrditvenim stikalom v zgornjem delu okna se potrdi celotni finan¢ni nacrt oziroma
obrazlozitev PFN-ja.

Eﬂ Potrdi proracun Eﬂ Potrdi obrazloZitve

Potrjen proracun lahko tudi “odpotrdite” (vse dokler ga ne potrdi tudi Ministrstvo za finance) z
enakimi koraki, kot so opisani za potrjevanje proraéuna (v obratnem vrstnem redu), le da v
tem primeru izklopite potrditveno stikalo (v stikalu ne sme biti kljukice).

V primeru, da PFN zniza limit PU-ju potem, ko je ta Ze potrdil svoj finanéni naért, se status iz
potrijenega samodejno spremeni v nepotrjenega.
Potrjevanje prorac¢una (za PU)

Vsak proracunski uporabnik mora potrditi proraéun, preden ga lahko Ministrstvo za finance
sprejme v obdelavo (pred tem ga mora potrditi e uporabnikov PFN, kot je opisano zgoraj).

Potrjevanje '51 ‘;J
Lﬂ Potrdi proraun L._\I Potrdi obrazloZitve ‘f’ f5]
Pregled finanénega naérta -
Podprogram (ID)  Podprogram (Maz Skupina tips (ID)  Skupina tips (Maz Prediog PU Limit PFN Limiti VLADA
DODO0D MEZMAM 01 ora dsty 0 0 0
Sipodbujznje tujihi 01 1.500.000 1.50 ]
Spodbujanje tujihi 20 2 178 481 2 178451 | ol
Podpora prestruk! 00 e - Webpage Dialog - &J
Podpora prestrukd 01 O
Pospora prestrkd 20 Potrjevanje ni uspelo.
Fekajninz ! SPOROCILO KONTROLA| *
iza=vopo =odda) ) W letu 2011 ste v programu 010204 - Podpora prestrulkturiranju =
13002 nefinanénih druzb in skupini tipa PP 00 prekoraéili limit za C2003
40104 2 7.995.942,76
140202 Urejanje n2 podro 01 W letu 2011 ste v programu 010204 - Podpora prestrukturiranju
P . - nefinanénih druzb in skupini tipa PP 01 prekoradili limit za C2003
40202 Urejznje na podro 02
rionoe L' EnE e " 376.843,68
o "J_=”_'r=p3'm V letu 2011 ste v programu 130303 - Razvojno sodelovanje in
40202 Urejznjz n2 podro 12 humanitarna pomoé in skupini tipa PP 20 prekoragili limit za C2003
140301 ] 49.000,00
140301 3 W letu 2011 ste v programu 140202 - Urejanje na podrodju
150104 javnafinanéne paolitike ter fiskalni nadzor in skupini tipa PP 02 C2003
T prekoradili limit za 2.443,18
U0 - L
—— - @ W letu 2011 ste v programu 150104 - Poprava krivic in 2003
odikodnine in skupini tipa PP 01 prekoradili limit za 5.034.202,28
a W letu 2011 ste v programu 160102 - Servisiranje dolga do tujine 2003
hn damac 30 A& 3041 nh 17 2 nnaninenfaniil in =kupini tina PP 01 prekoraéili limit za 10.000.29 L

Proradunski uporabnik potrjuje finan¢ni nacrt in obrazlozitve kot celoto.

Koraki za potrjevanje proracuna:
- iz menijske vrstice izberite ukaz 'Proracun/Potrjevanje’,
- odpre se okno, kjer je proracun izpisan po programih, skupinah proracunskih
postavk, predlogu proracuna za posamezno leto in limitih;
-z gumboma, ki se nahajata v zgornjem delu okna se potrdi celotni finan¢ni nacrt PU-
ja (Potrdi proradun) oziroma celotne obrazlozitve PU-ja (Potrdi obrazlozZitve).

Eﬂ Potrdi proracun EﬂPctrdicbrazlci'ﬁve
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Ce potrijevanje proraduna ne uspe se odpre okno, v katerem je jasno izpisano sporogilo
"“POTRJEVANJE NI USPELO", pod njim pa so izpisani Se vsi razlogi, zaradi katerih
proracuna ne morete potrditi.

Potrjen proracun lahko tudi sprostite — prekliCete potrditev fin. nac¢rta (vse dokler ga ne potrdi
tudi PFN) z enakimi koraki, kot so opisani za potrjevanje prora¢una (v obratnem vrstnem

. . u Prekli&i potrditev proracunal
redu), le da v tem primeru izberete gumb.
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3.7. NAVODILA ZA VNOS PODATKOV SKOZI OBRAZEC 3 (NRP)

Vnos podatkov o projektih in ukrepih v nacrt razvojnih programov poteka preko Obrazca 3, ki
je sestavljen iz treh vnosnih oken in sicer:

1. Osnovni podatki

2. Podrobno

3. Dinamika

Okni Osnovni podatki in Dinamika sta enaki za projekt in ukrep, vnosi podatkov v drugo okno
(Podrobno) pa se razlikujejo tj. vnos podrobnih podatkov za projekt poteka lo€eno od vnosa
podrobnih podatkov za ukrep. V nadaljevanju so prikazani najprej koraki, ki jim mora
uporabnik slediti pri naértovanju projektov in ukrepov.

Zacetni korak uvrstitve projektov in ukrepov se izvede preko MF- SRSP (v menijski vrstici
Sifranti gumb Novi projekti/ukrepi za uporabnike ni aktiven). Skrbnik projekta/ukrepa preko
elektronske poste v SRSP sporodi kljuéne podatke in v primeru projekta posreduje ustrezne
sklepe o potrditvi investicijske dokumentacije. Kljuéni podatki so:
- oznaci vrsto vnosa (projekt ali ukrep),
- kratek naziv,
- zaCetek financiranja (v primeru projekta ga
predstavlja
potrditev DIIP; v primeru ukrepa se zaCetek
avtomatsko nastavi na 1.1.2018 in ga je mozno
naknadno spremeniti),
- konec financiranja (do konce trajanja zakonske
podlage oz. vsaj za trajanje NRP, to je do vkljuéno
2022; za projekte do zaklju¢ka izvedbe),
- vrednost (za vse razpolozljive vire in celotno
planirano obdobje)
- vrsto - podkategorijo vnosa (izmed 8 vrst se za
ukrep vrsta avtomatsko nastavi na U - ukrep).

- T 7 T R
& Dodajanje projekta / ukrepa - Windows Internet Explorer l_‘—' | ﬁ

-
L5

Vnesite atribute:

& Internet | Protected Mode: Off A = Hi100% -

Projektom in ukrepom, ki se planirajo na novo, se Sifre (v nasprotju s sistemom MFERAC)
dodelijo avtomatsko na ustaljen nacin (dodelitev prve zaporedne proste Sifre).
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Tudi ukrepe, ki so trajne narave in nimajo v naprej doloCenega obdobja, je smiselno
nacrtovati smiselno za celotno srednjero¢no obdobje (Program stabilnosti).

Pri vnosu novih projektov in proracunskih postavk se sre€ujemo s pogostimi vprasanji:

Zakaj novi projekti niso vidni v drevesni strukturi, ¢eprav smo jih vnesli v aplikacijo?
Projekt/ukrep je v drevesni strukturi viden le, ¢e ima nacrtovano dinamiko med
proracunskimi viri. Na novih projektih je potrebno nacrtovati sredstva, Se preden
projekt/ukrep prestavite v ustrezno skupino projektov. Ce dinamike $e nimate izdelane, na
projektu oblikujte vsaj eno vrstico PP/K6 z vrednostjo vecjo od 0 in Sele nato projekt uvrstite
v ustrezno skupino projektov.

Zakaj dodane vrstice PP/K6 niso vidne?
Novo odprte vrstice PP/K6, ki nimajo vrednosti, se ne bodo shranile. Zato na vsako od
dodanih PP/K6 na projektu/ukrepu, vnesite vsaj 1 euro in Sele nato spremembe shranite.
Shranjenih vrstic kasneje ni mogo&e brisati. Ce katera od njih ni ustrezna, na njej dologite
vrednost 0 (ta se bo sicer $e vedno prikazovala, ne bo pa vklju¢ena v koncna porocila in
prenos podatkov v sistem MFERAC ob nalaganju proracuna).

Zakaj v drevesni strukturi ne morem izbrati proracunske postavke na projektu/ukrepu?
Postavke v dinamiki ukrepa/projekta lahko dodajate sami, a se bodo te v drevesni strukturi
prikazale Sele, ko boste na njej v dinamiki ukrepal/projekta nacrtovali sredstva. Za
dodajanje dinamike izberite katerokoli leto in katerokoli postavko, dodajte novo vrstico na
projektu in vnesite vrednost. Ko boste spremembo shranili, se bo nova postavka dodala tudi
v drevesno strukturo v obrazcu 3, kjer se vnasajo osnovni podatki o projektih/ukrepih.

Namig za vnos novih vrstic v dinamiki projekta/ukrepa:

Pri vnosu nove vrstice v dinamiki je potrebno upostevati naslednji vrstni red:

- najprej vnesite leto,

- nato vir ter prednika (Ce gre za sredstva iz eviden¢nega projekta),

- proracunsko postavko in podkonto ter
kliknete nekam v prazno polje pod tabelico (siv prostor). Ko sistem zazna novo vrstico,
vam bo vrednost obarval sivo. Nato lahko vnesete vrednost skladno z naértom. Na tak
nacin lahko vnesete vel vrstic in Sele nato kliknete gumb shrani (ni potrebno shranjevati
vsake vrstice posebej).

3.7.1. Dolocitev skupine projektov

Skupino projektov dolo€i proracunski uporabnik (PU) skozi Obrazec 3, kjer v menijski vrstici
Sifranti izbere ukaz Nova skupina projektov tako, da se odpre vnosno okno za dodajanje
skupine projektov v NRP, kamor PU (skrbnik):

- vnese Kratek naziv in

- izbere Nosilni podprogram.

Skupini projektov se avtomatsko doda Sifra, ki je sestavljena iz Sifre PU-zadnji dve Stevilki
leta-Crka S in trimestna Stevilka (npr. 1611-18-S001).
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Menu &« Obrazec 3.1 - Izbor in informacije
[T obreee 2 T
[Ii.iu] Informaci
Cbrazec 2 Eeu- 1611 R
Obrazec 3 i - — - - i L — - -
Obrazec 4 @ Dodajanje skupin projektov - Windows Internet Ex.
Obrazec 5 |.ﬂ bty

Cilji
CbrazloZitve

Vnesite atribute nove skupine projektov:

u Sifranti &
Kratak naziv

Hove prorsdunske postavike
Novi projakti [ ukrapi / valiki
projeket

I Nove skupina projektov I

g
i Proracun
b2 < )

Pravaerjanje

Potrjevanje l I

‘i - Genericna 2 |
_I porodila & Internet | Protected Mode: Off A = H100% -

3.7.2. Uvrs€éanje projektov v skupino projektov in razvr§éanje
ukrepov ter projektov v nosilni podprogram

IzhajajoC iz opredelitve skupine projektov kot skupka istovrstnih projektov, kjer so cilji
opredeljeni v okviru skupnega namena (politike) in se bodo izvajali v doloéenem €asovnem
obdobju, mora PU vse posamiéne projekte uvrstiti v izbrano skupino projektov.

Ker mora biti posamezen projekt obvezno uvrs€en v skupino projektov je priporocljivo, da se
predhodno opredelijo skupine projektov kot je pojasnjeno v poglavju 7.5.2 Dolo itev skupine
projektov.

Za razvrstitev projekta v znano skupino projektov iz "“heznane” skupine (ravni) v
drevesni strukturi Obrazca 3 je potrebno:
e izbrati projekt,
e izbrani projekt na Obrazcu 3.1. — Osnovni podatki projekta skozi atribut Spada v
skupino projektov uvrstiti v skupino projektov iz nabora, ki je na razpolago,
e shraniti izbor.

Ukrepe in projekte se iz “"neznane” ravni razvrsti v ustrezen nosilni podprogram z
dolocitvijo podprograma v atributu Nosilni podprogram 2012, pri Cemer se projekti
razvrS¢ajo v _nosilni_podprogram skozi skupino projektov tj. nosilni podprogram skupine
projektov dolodi tudi nosilni podprogram posameznemu projektu v skupini.

Ukrepi iz neznanega podprograma se uvrstijo v nosilni podprogram neposredno z izborom
ustreznega podprograma skozi atribut Nosilni podprogram 2012.
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Obrazec 3.1 - Osnovni podatki ukrepa

H shrani  Prenos iz MFERAC [ EETENRIRE Podrobno Dinamika & FPorotia o
Vrsta vnosa
El pu - 1611 [LETO>=2012) & | © projekt @) Ukrep
E] razvriteno po nosilnem podprogramu
El oo - NEZNAN = | Podatki
E‘ 0000 - Meznan E
El oooooo - Neznan Zifras s
Skupine projektov [weg): 100.0
e Kratek naziv: StrateEki in zvadbeni razvaojni dokumanti *  Kratek naziv

Maziv: zértovanje, spremljznje in oblikovanje stratedkih in zvedbenin razve

Maziv [EN):

El 02 - EKONOMSKA IN JAVNOFIN Zatetek financiranja: * Konec finan
El ozo1 - Urejanje javnefinanéne pe
020101 - Izvajanje in urejanje

El 0203 - Fiskalni nadzor
0202032 - Madzer revidiranja in
El 0z - zunaNIA POLITIKA IN MEC
03203 - Mednarodno razvajno sod
0320202 - Clanstvo v mednara

0202032 - Razvejno sodelovanj

Spada v skupino projektow: Prednik (EF

Vrednosti
Skupaj: Proracunski wiri

IzhodiSéna vrednost: Ostali wiriz

030304 - VWpladéevanje kapital: Uwrstitewv

020205 - Izwvajanie Sporazumz | Skrbnik: Maosilec/Inwvestitor:
4 | m | 3 )

2npcts
Sofinancerii I Mosilni podprogram 2012:
PU - naziv Vrednost | Prioriteta t
020301 - Dejavnost radunskega sodiséa
Informacije 020302 - Pravno varstvo in nadzor w postapkih oddaje javnit

Informacije o limitih na poc/0203032 - Madzor revidiranja injavnofinanéne evidence

020304 - Madzor nad klasicnimi in posebnimi igrami na sred|

NAZIV LIMITA LETO

020305 - Madzor nad preprefevanjem pranja denarja

Projekti iz neznanega podprograma se uvrstijo v nosilni podprogram tako, da se projekt
umesti v ustrezno skupino projektov skozi atribut Spada v skupino projektov; ki je nosilec
informacije o podprogramih za projekte.

Obrazec 3.1 - Osnovni podatki projekta

H Shrani Prenos iz MFERAC _ Podrobno Dinamika ‘; Porocila Osvedi
Vrsta vnosa
El pu - 3230 (LETO>=20132) « | @ projekt () Ukrep
El razvriteno po nosilnem podprogramu
El 0o - NEZNAN Podatki
El oooo - Neznan Eifra: * D
El 000000 - Neznan : e
Skupine projektov Kratek naziv: Univerzitetna knjiznica v Ljubljani *  Kratek naziv (EM}:
Q0000-00-5000 - Meznana X . . . R
15 1 - Univ Naziv: Univerzitetna knjZnica v Ljubljani
3211-07-0004 - UM-Me | | Naziv [EN):
3211-08-0010 - UP - K
3211-08-0012 - UP - K Zatetek financiranja: 4.5.1556 # Konec financiranja
3211-09-0012-JRzar
3211-04-00329 - Razisk Spada v skupino projektowv: Im - Prednik (EP):
[+] -0~ - i X —— =
::]]:]]: T‘: gg:é z?alill:sekr = 2211-11-5035 - Razvoj kampetendnih centraw o
-11- - Vrednosti — — -
2330-13-0001 - Pospeil | Skupai: 2311-11-5002 - Sofinanciranje investicij v wrtcih
2511-06-9932 - Kulturr 2311-11-5003 - Investicije v osnovno Falstuo
3511-95-0001 - Obnowv Izhodifina vrednost: 22311-11-5004 - Investicije v zavede za usposzabljanje
zgét-gi-gig: : I?IEIE‘T'V T 2311-11-5005 - Investicije v srednjem Zolstuu |§|
-01- - i Unrstil - - - =
£321-01-2406 - Akadel Vrstas nEE11-11-3008 - Skupina projektov iz ES
Ukrepi v | Skrbnil: 2311-11-5007 - Investicije v wifjam Zolstuu
‘ lw‘f“""“ s s s "“:"' : 2311-11-S008 - Racunalnifke opismenjevanje in informatik =
IR T Ciejawnost:

Cafinanmari

1| 1 | 3

MNosilni podprogram 2012
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3.7.3. Osnovni podatki

Drevesna struktura
Drevesna struktura Obrazca 3 sledi programski klasifikaciji (politika, program, podprogram)
ter razli€nim vrstam vnosa, tako da se prikazujejo grupe:
- SP — Skupina projektov,
- U - Ukrepi,
v okviru katerih so vidne posamezne skupine projektov in ukrepi.

Obrazec 3.1 - Izbor in informacije

Bl pu - 1611 (LETO>=2012)
Razwrsteno po nosilnem podprogramu
El oo - NEZNAN
El 0000 - Meznan
000000 - Neznan
E 02 - EKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA POLITIKA
0201 - Urgjanje javnofinanéne pelitike
El ozo101 - Izvajanje in urgjanje javnofinanéne politike

17

AT RLC BLC
1611-11-5002 - Programska oprema kot storite|
1611-06-0002 - MFERAC Enotni racunovadsk
1611-07-0005 - Priprava drzavnega proracun:
1611-08-0007 - Informatizacija EZS in JP
1611-10-0001 - MFERACO - sistem MFERA
1611-11-0024 - Priprava proracuna APPrA10
1611-11-0036 - DZP02-15 javni dolg, zadolze
1611-11-5004 - Informatizacija internih proces:
1611-11-5005 - EU programi - razvoj javnih fing
4l 1e1d. 11 Snne . Gospadaro upralizoia s shac
E Ukrepi
Ukrepi 1611-11-0012 - Izvajanje javnefinancne politike
1611-11-0014 - Urgjanje finanéne politike
El 020z - Fizkalni nadzer
020303 - Madzor revidiranja in javnofinancne eviden:

S THIRIARITA Fuml TTTIAA TR BAFEMALA R MALS BA 7L TR

e Na prvem nivoju se locCijo po nosilnem podprogramu, in sicer skozi politiko kateri
pripadajo ter nadalje na programe in nosilne podprograme, v katere so razvrs¢eni.

e V naslednji nivo spada delitev na skupine projektov in ukrepe. Skupino projektov
sestavljajo posamezni projekti; Projekt in ukrep sta temeljni enoti nacrtovanja financnih
nacrtov.

o Elementi NRP uvrd€eni v nosilni podprogram se razvrs&ajo na:

o “lastne” projekte/ukrepe, ki so tisti, katerih skrbnik je proraCunski uporabnik
naveden na vrhu drevesne strukture ter

o sofinancerske projekte/ukrepe, ki so tisti, pri katerih proracunski uporabnik
(trenutno izbrane vlioge v SAPPrA) ni skrbnik, ampak projekt/ukrep sofinancira
(skrbnik je drug PU), zato lahko spreminja le dinamiko projekta/ukrepa na svojih
prora¢unskih postavkah. Vse ostale atribute in lastnosti lahko spreminja le skrbnik
projekta (tisti PU, kateremu je izbrani element NRP lasten).

Sifra

Sifra projekta oz. ukrepa je identifikacijska $ifra, ki jo aplikacija oziroma sistem dologi po
pravilu, tako da je na prvih Stirih mestih je Sifra proraunskega uporabnika, sledita Stevilki
letnice in na zadnjih Stirih mestih je zaporedna Stevilka projekta ali ukrepa v izbranem letu.
Primer: 1611-17-0001
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Znak 1/ 2/3/4[5|6|7]8|]9 10 11 12
ID

projekta/ukrepa | 1 6 1 1 - 1 8 - O 0O 0 1
Opis PU - Leto - Zap. §t.

3.7.4. Podatki o projektu

Podatki

Sifra: * EUz020 EU 2020 - deleZ (v %): 100.00

Kratek naziv: *  Kratek naziv (EN):

Naziv: wanje informacijskega sistema MFERAC *
Naziv [EN):

Zatetek financiranja: 24.5.2009 *  Konec financiranja: 3.12.2014

Spada v skupine projektowv: -11-5003 » Prednik (EP): »
Vrednosti

Skupaj: Proraéunski wiriz

Izhodiscna vrednost: Ostali wiriz

Uvrstitew

Wrsta: INV - Druge investicie L Tip: Ostalo w
Skrbnik: MNosilec/Investitar: 1811 - MINISTRETWO ZA FINANCE »
Drejavnest: e

Prioriteta Drzavna pomod

Informacije

Informacije o limitih na podprogramu 140202

MAZIV LIMITA LETO BLC PPG PSVS PSVS NAZIV Limit PU Predlog Limit PFM

Limit 2011 2011 A 140202 01 Integralna sredstva DA 30.480.186 31.954.801
Limit 2011 2011 A 140202 02 Namenska sredstva DA 4,243 1.800

Limit 2011 2011 A 140202 04 Druge donacije DA 156.000 156.000

Limit 2011 2011 A 140202 12 EU - Schengenska meja in Motranje politike DA 25.000 25.000

Wiri

VIR L2010 L2011 L2012 L2013 Po L2013
P\ 0,00 2.027.000,00 2.357.000,00 2.550.000,00 4.485.788,00
Obvestila:

W spodnji tabeli so zapisane vrstice, pri katerih ste planirali manj, kot je trenutna realizacija.

PROJEKT/UKREP PP k4 PLAN RE RAZLIKA
Statusi
Stanje MFERAC: Stanje SAPPra: Prenos podatkov iz glave MFERAC: 13.6.2011 3:03:01

Prednik (EP)

Je Sifra evidennega projekta, iz katerega se je izoblikoval posamezen projekt oz. program.
Zacetni nabor Sifer je uvozen iz sistema MFERAC na dolo¢en datum. Ker se zneski tistih
sredstev, ki so bila namenjena konkretnim projektom v SAPPrA ne odstejejo avtomati¢no, je
znizanje vrednosti EP potrebno doloCiti »rocno«. Tudi za projekte in programe, ki so bili
uvozeni v SAPPrA z Se nepotrjenimi vlogami (status MBF, MBD) je potrebno znizanje
vrednosti EP urediti ro¢no.

Kratek naziv

Kratek naziv je uveden z namenom priprave posameznih izpisov, poleg izpisov iz aplikacije
tudi na izpisih iz drugih sistemov v uporabi (MFERAC, eMA,...), vkljuéno z izpisom, Ki je po
sprejetju proracuna objavljen v Uradnem listu RS. Naziv se piSe z malimi érkami (z izjemo
kratic in za€etnic) in lahko vsebuje od 10 do 50 znakov. Vnos kratkega naziva je obvezen.

Pri dolo¢anju kratkega naziva je dovoljena uporaba uveljavljenih kratic, kot npr. OS za
osnovne Sole, KD za kulturni dom, IS za informacijski sistem, CO za center odli¢nosti, ipd., ni
dovolieno krajSanje besed ali uporaba razli€nih kratic (npr. oznaka razpisa, prijavne
vloge ipd.), saj na tak nacin ime projekta ni ve¢ dovolj razpoznavno.
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Naziv (ime) projekta mora biti unikaten in povzet iz dokumenta, ki dolo¢a vsebino
projekta (npr. iz investicijskega programa oziroma iz drugega dokumenta, ki podrobneje
dolo¢a projekt). Kot ime projekta ni sprejemljiv sploSen tekst, na primer "Investicije in
investicijsko vzdrzevanje", "Obcinske investicije v kulturi", ipd. niti ne naziv konta ali
proradunske postavke. Praviloma ime (naziv) dolo€a namen, cilj in kraj investicije, kot na
primer "Adaptacija Kulturnega doma v Metliki".

Pri projektih, kjer je npr. investitor ob&ina, sredstva za sofinanciranje pa se zagotavljajo tudi
iz proraCuna RS, je treba paziti, da je naziv projekta enak v NRP drzave in ob¢ine - podatke
iz NRP obcine ima skrbnik na razpolago pred odloditvijo o sofinanciranju projekta (npr. ob
prijavi na razpis) tj. pred vkljucitvijo projekta v NRP drzave.

Kratek naziv ANG

V primeru, da se kot vir financiranja projekta pojavljajo tudi tuja sredstva, priporo¢amo, da se
projektu dodeli Se (kratek) naziv v angleSkem jeziku, ki se ga prav tako povzame iz
dokumentacije o projektu. Naziv v anglescini bo koristen tedaj, ko se bodo porocila po
potrebi tiskala tudi v angleSkem jeziku.

Naziv
Pod naziv projekta se vpiSe popoln naziv projekta. Vnos naziva je obvezen. Dolgi naziv lahko
vsebuje od 10 do 200 znakov.

Naziv projekta ANG
Priporoamo, da se projekt poimenuje tudi v angleSkem jeziku, Se zlasti v primeru, da se kot
vir financiranja projekta pojavljajo tudi tuja sredstva.

Spada v skupino projektov

Skupina projektov je sestavljena iz projektov (ali faz projektov), od katerih je vsak tehni¢no-
tehnolosko in ekonomsko zaokroZena celota in jih na ta nalin poveZzemo v smiselno
zaokrozeno celoto.

Tehni€no mora vsak projekt spadati v dolo€eno skupino projektov (glej poglavie 7.5.3.
UvrSc¢anje projektov v skupino projektov in razvr§€anje ukrepov).

Skupina projektov sama po sebi nima lastne dinamike, temve€ je dinamika celotne skupine
vsota dinamik vseh posameznih projektov, ki spadajo v okvir skupine projektov. Dinamika se
pri skupini projektov ne vpisuje in je samodejno izracunana.

V primerih, ko skupini projektov pripadajo projekti ve€ razli¢nih proracunskih uporabnikov, so
za to skupino prikazani vsi uporabniki, ki (so)financirajo projekte iz te skupine.
Vnos skupine projektov je omogoc&en na ravni PFN.

Polje "Operacija = Projekt” ozna¢imo pri evropskih projektih, kadar je obseg projekta enak
obsegu operacije.

Program
Ce je projekt nacrtovan skladno z definicijo programa (programski projekt) iz 36. tocke 2.
Clena ali 3. odstavka 4. Clena UEM se oznadi kot program.

Zacetek financiranja / Konec financiranja

Datuma zacetka in konca financiranja okvirno opredeljujeta obdobje v okviru katerega je
dolo€en nacrt financiranja projekta in izhajata iz razpoloZljive dokumentacije o projektu.
Vsekakor ni nujno, da sta to prvi in zadnji datum, ki dolo¢ata potek izvedbe projekta, ker se
posamezni dogodki v okviru projekta lahko zgodijo tudi prej ali kasneje, kajti ti dogodki niso
nujno povezani s financnimi tokovi (npr. datum prenosa med osnovna sredstva,...).
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Za oba datuma velja obvezen vnos, kajti od teh dveh datumov je odvisno, katera leta bodo
na razpolago pri nadaljnjem vnosu podatkov (npr. dinamika virov,...).

Zacetek financiranja projekta je opredeljen z datumom sklepa o potrditvi DIP, ki se nahaja v
rubriki Lastnosti na vnosnem oknu Podrobno. Na podlagi tega sklepa odgovorna oseba
investitorja namre¢ sprejme formalno odlocCitev, da se zaénejo oziroma nadaljujejo aktivnosti
na projektu — s tem zaénejo nastajati izdatki in potreba po zagotoviti finan¢nih virov za
njihovo placilo. Se razlikuje od datuma »Zacetek izvedbe« projekta, ki pa je dolo¢en z dnem
podpisa sklepa o zacCetku postopka javnega naroCila za izbor izvajalca(ev) oziroma
dobavitelja(ev) blaga ali storitev v zvezi s projektom. Slednji je torej vezan na sklep o pric¢etku
javnega naroCila, v katerem mora biti naveden tudi vir sredstev za financiranje javnega
narocCila v skladu z Zakonom o javnih narocilih (ZJN-2), s Cimer je zagotovljena izvedljivost
projekta s finan€nega vidika. V obdobju, ko te€ejo pripravljalne aktivnosti tj. pred objavo JN in
je stanje projekta »v pripravi«, je dopustno nacrtovati le pripadajoci del sredstev (npr. za
pripravo dokumentacije, ipd.), sredstva za financiranje ostalih izdatkov pa morajo biti v
dinamiki planirana kasneje, glede na predviden datum zacetka izvedbe (objave JN).

Konec financiranja predstavlja tisti datum, ko se ocenjuje, da ni ve€ moznih izdatkov za
projekt torej potem, ko se ta dejansko zaklju€i in knjizno prenese med osnovna sredstva
oziroma, ko potece financiranje sheme drzavne pomoc¢i oziroma, ko potee pogodba, ki je
osnova za izdatke za projekt ali program; je zadnji datum, ki oznaCuje potek dogodkov v
¢asu financiranja izvedbe projekta. Ta datum ne vpliva na povracila sredstev in/ali vracila
povracil za projekte, ki se sofinancirajo s sredstvi kohezijske politike, ki se v fazi izvrSevanja
proracuna tudi sproti evidentirajo na posameznem projektu.

Vrednosti
Vrednosti
Skupaj: Proracunski wiri:
IzhodiZéna vrednost: Ostali wiri:

Skupaj vrednost projekta je ocenjena vrednost vseh izdatkov (strodkov), ki so potrebni za
izvedbo vseh potrebnih aktivnosti v celothnem obdobju trajanja projekta, tj. za pripravo,
izvedbo projekta in za predajo v uporabo (vkljuéno izdatke za pripravljalne aktivnosti in
izdelavo dokumentacije, DDV, nadzor nad izvajanjem, ipd.). lzrazena mora biti v_tekocih
cenah - ob upostevanju dinamike, kot izhaja iz €asovnega naclrta (terminskega plana
aktivnosti) projekta. Je obvezen podatek, naCrtovan v znesku kot je opredeljen v dokumentu
o identifikaciji projekta (DIP) ali drugem ustreznem izhodiS¢nem o0z. kasnejSem
investicijskem dokumentu izdelanem na strokovnih podlagah, od koder je v ¢asu nacrtovanja
proraCuna povzeta vrednost projekta.

Planirati je potrebno tako, da je znesek vseh izdatkov enak vrednosti projekta, za te izdatke
pa morajo biti zagotovljeni tudi viri financiranja. Ker mora biti vsota vseh izdatkov v preteklih
letih in predvidenih izdatkov v teko€em in naslednjih letih enaka vrednosti projekta, pokaze
primerjava te vrednosti s planiranimi viri sredstev, finan¢no pokritost posameznega projekta.
Zato mora biti finan&na konstrukcija vnaprej in v celoti znana oz. zagotovljena. Ta vrednost v
MFERAC postane sprejeta vrednost in na dan nalaganja proracuna tudi veljavna vrednost.

Proracunski viri in ostali viri so doloCeni s finanéno konstrukcijo projekta, zneski, razmerja
med njimi ter dinamika po letih obdobja, pa se prikazejo v nacrtu financiranja projekta; vnos
predvidenih zneskov po virih sredstev tj. proracunski viri ali/in ostali viri je obvezen in sicer za
celotno obdobje trajanja projekta; podatki se povzamejo iz razpolozljivih strokovnih podlag,
kijer se pri projektih v izvajanju za pretekla leta upoStevajo izvrSena placila (realizacija),
ocena za tekocCe leto in plan za vsa naslednja leta predvidenega trajanja izvedbe.
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Vrednosti prikazane v poljih virov se prenesejo iz tretjega vnosnega okna Obrazca 3 -
Dinamika virov in so vsota vseh posameznih vrednosti, ki so v dinamiki podrobneje
navedene (vrednost vseh proracunskih vrstic, tudi od sofinancerskih PU-jev) ter ostalih virov,
vpisana v dinamiki financiranja in seSteta po vseh letih financiranja). Preveriti je potrebno ali
S0 zagotovljeni viri za financiranje projekta po ocenjeni vrednosti.

Vrednost projekta se lahko s ¢asom tudi spreminja, zato je potrebno lo€iti med izhodi¢no in
ostalimi, kasnejsimi veljavnim vrednostmi projekta.

Izhodis€éna vrednost: je tista, ki jo v fazi priprave projekta dolo€imo na podlagi strokovnih
izhodi¢ in ocen ter jo pri nartovanju proracuna povzamemo iz dokumentacije o projektu
DIP oz. PIZ ali IP ter pri znatnih spremembah tudi novelacija IP (npr. spremembe v
obsegu, vsebini in/ali do cenovnih sprememb projekta glede na prvotni nacrt) — kaiti, kadar
trenutna veljavna vrednost preseze izhodiS¢no vrednost za vel kakor 20% (veljavna
vrednost ni znotraj 80% - 120 %), je potrebno izdelati novelacijo IP, ki je po potrditvi S pisnim
sklepom odgovorne osebe investitorja podlaga za doloditev nove izhodi§éne vrednosti.

Uporabnik (skrbnik) bo med spreminjanjem projekta opozorjen, ¢e bo priSlo preseznega do
odstopanja izhodis¢ne vrednosti. Projekt bo urejen le, e bo investitor (skrbnik) utemeljil novo
izhodid¢no vrednost s sklepom o potrditvi ustreznega investicijskega dokumenta, na podlagi
katerega bo MF vneslo novo vrednost v polje “Izhodi$éna vrednost”. Ce Zeli PU v proraéunu
nacrtovati dodatne pravice porabe za izvedbo projekta, vendar investicijska dokumentacija
Se ni potrijena, lahko to stori v okviru evidenénega projekta. Izhodis¢no vrednost bo v
takSnem primeru treba spremeniti skladno s pravili za izvrSevanje po nalaganju proracuna.

Polje za uporabnike ni aktivho, kar pomeni, da je podatek uvozen iz MFERAC na datum,
izpisan v rubriki Statusi, oziroma se pri novih projektih doloCi hkrati z dolocitvijo Sifre in s tem
predloga za uvrstitev projekta v NRP. Podatek naj ne bi bil ob prvem vnosu v sistem starejSi
od enega leta, pri Cemer je v primerih, ko je od potrditve IP do vkljuCitve projekta v NRP
preteklo ve¢ kot eno leto, obvezno treba preveriti smiselnost izdelave novelacije IP.

Vrsta
Uhrstitew
Wrsta: INW - Drrisge inw esticije » Tip: Distzlo
Skrbnik: Ncgilec_."]:nl,regtitcr: 1611 - MINISTRETVO Z4 FINAMCE
Diejavnost: a
Priariteta Driawvna pomaod

Razlikujemo med osmimi vrstami projektov. Vedno je lahko izbrana le ena od njih. Medtem
ko vsebinska uvrstitev posameznega projekta preko Sifranta v vrste kot so:

irsta: INVE 5

Qipis

EP - Evidendni projekt

IMWY - Druge investicije

IMWYG - Investicija 2 gradnjo

IMYY - Investicijsko vadrievanje

IMYWG - Investicijsko wvadrievanje 2 gradnjo

M - Meznana vrsta
MIMW - Miinvesticija

Investicija z gradnjo (INVG), Investicijsko vzdrzevanje (INVV) ali Investicijsko
vzdrZzevanje z gradnjo (INVVG), ne bi smela povzro€ati teZav, pa je treba nekoliko bolj
osvetliti ostale Stiri vrste projektov.

Druge investicije (INV): v to vrsto se umestijo izdatki, ki jih ni mogoce uvrstiti v eno
izmed prvih treh vrst (npr.: nakup prevoznih sredstev, nabava razlicne opreme).
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Ni_investicija (NINV): vse ostale nalozbe oziroma drugi projekti, ki ne pomenijo
investicij za pridobitev oziroma ohranjanje stvarnega premozenja.

Evidencni projekt (EP): Kot evidenéni projekt se lahko dologijo izdatki ter pripadajoCi
viri financiranja za tiste namene, za katere je okvirno znano, da bo potrebno zagotoviti
sredstva za financiranje projektov, vendar pa konkretni projekti e niso znani (npr. niso
bili Se izbrani na razpisih ali po drugih ustreznih postopkih) in jih zato §e ni mogoce
uvrstiti v eno izmed zgoraj navedenih skupin. Na tak nacin so na€rtovana tudi sredstva
za projekte, ki se sofinancirajo s sredstvi EU in drugih evropskih programov, tj. za Se
nerazdeljeni del sredstev, ker Se ni bil izveden izbor vseh tistih, ki bodo sofinancirani iz
tega vira sredstev. Evidenéni projekt je smotrno umestiti v tisto skupino
projektov, v katero so umesceni tudi projekti, za katere so bila sredstva
rezervirana v okviru tega EP (je njihov prednik).

Neznana vrsta (N): Opozorilo: pred potrditvijo vaSega financnega nacrta ne sme biti
nobenega projekta v tej vrstil

Tipi

V okviru navedenih vrst razlikujemo ve¢ tipov projektov, ki ga dolo¢imo glede na vire
financiranja (tipi proraunskih postavk) za njihovo izvedbo, od katerih se nekateri
medsebojno izkljuCujejo.

|Ti|:|:

Mosilec/Investitor (MEU/PEU}: Spodbujanje naloZb podjetij v RER

Mosilec/Inwvestitor [Pos. partner): Siritev Sirokopasovnih storitev in wisokohitrostnih omresi
Operacija: krepitev aplikacij IKT

s = Spodbujanj djetniste
Driavna pomod podbujanje podjetnistva
Razwoj poslownih modelow za MSP

Program: Spodbujanje energetske ufinkovitosti

Spodbujanje proizvodnje energije iz obnovljivih virow LV ]

Razwoj in uporaba pametnih distribucijskih sistemov

< >

V primeru izkljuCevanja izbrani tip projekta pogojuje tipe proracunskih postavk, ki se poleg
primarnega tipa PP kot vir financiranja Se lahko pojavijo na posameznem projektu. Tip
projekta je povezan s tipom proraCunske postavke in s tem je zagotovljena loCitev npr. med
vsebinami, ki se financirajo s posameznimi evropskimi viri sredstev. Vedno je lahko izbran
samo en tip projekta.
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Eu
in v ribistvu
sistemov

sistema

- EU 14-20 Ostali ukrepi
1420RazPod - EU 14-20 Razvoj podeZelja

v socialna podjetja

0P20.09.05 - Vlaganja v okviru strategij lokalnega razvoja

- EU 14-20
- EU 14-20

OP20.11.02 - Krepitev zmogljivost za izvajanje politike na podrogju izobr.,

0P20.10.01 - Krepitev enake dostopnosti vsezivijenjskega uéenja
uspos. in zap. ter soc. zadev.

OP20.10.02 - Izboljs

dela
‘OP20.10.03 - Viaganje v izobrazevanje, usposabljanje In poklicno

‘0P20.09.04 - Spodbujanje socialnega podijetnistva in poklicnega

OP20.08.01 - Dostop do delovnih mest za Iskalce zaposlitve in neaktivne
OP20.09.02 - Izboljsanje dostopa do storitev, vkljucno z zdravstvenimi in

OP20.02.01 - Siritev Sirokopasovnih storitev in visokohitrostnih omrezij
osebe

OP20.02.02 - Krepitev aplikacij IKT
OP20.04.02 - Spodbujanje proizvodnje energije iz obnovijivih virow

OP20.01.01 - Krepitev infrastrukture za raziskave in inovacije
OP20.01.02 - Spodbujanje nalozb podietij v RER
OP20.07.03 - Viaganje v veeevropsko prometno omrezje (TEN-T)

‘OP20.08.02 - Trajnostna vkiju¢itev mladih na trg dela

‘0P20.08.03 - Aktivno in zdravo staranje

‘0OP20.06.02 - Varstvo in obnova biotske raznovrstnosti
OP20.09.01 - Aktiv

‘0P20.06.03 - Ukrepi za izboljSanje urbanega okolja

0P20.07.01 -

OP20.04.04 - Spodbujanje nizkoogljicnih strategij

‘0P20.03.02 - Razvoj poslovnih modelov za MSP
‘0OP20.05.01 - Podpora

0P20.04.01 -

1420RibSkl - EU 14-20 Evropski ribiski sklad
14208kITs - EU 14-20 Teritorialno sodelovanje

1420TrzUkr - EU 14-20 Trzni ukrepi
OP20.07.02 - Izboljganje regionalne mobilnosti

OP20.03.01 - Spodbujanje podjetnistva

OP20.04.03 - Razvoj in uporaba pametnih

OP20.11.01 - Utinkovitejéa javna uprava

OP20.12.01 - Tehnicna pomog (KS)
OP20.13.01 - Tehnicna pomot ([ESRR)

NOR EEA - Donacije finanénih mehanizmov
OP20.06.01 - Viaganje v vodni sektor
OP20.14.01 - Tehniéna pomo¢ (ESS)

0 -Ostalo
0P20.09.03 - Viaganje
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Prednost pri dolo€anju tipa projekta imajo evropski tipi proradunskih postavk (Ce je teh vec,
potem vrednostno najpomembnejsi), ob odsotnosti teh pa namenski tipi PP.

Na tipih "evropskih" proracdunskih postavk morajo biti tako nacrtovani vsi odhodki, ki se bodo
predvidoma povrnili iz evropskega poracuna potem, ko bo preverjena upravi¢enost teh
stroSkov (praviloma z zamikom) in sicer na zahtevo slovenskega placilnega organa pri Eemer
ti prihodki pripadajo drzavi (drzavni proracun Republike Slovenije).

Za obdobje finanéne perspektive 2014-2020 so odprti novi tipi projektov, ki pri
kohezijski politiki odrazajo prednostno os in prednostno nalozbo operativhega
programa, kljub temu pa se lahko posamezen tip projekta poleg postavk kohezijske
politike in slovenske udelezbe (so)financira tudi iz drugih tipov proraéunskih postavk.

Posamezni tipi projektov vsebujejo tudi podrobnejSo klasifikacijo ali podtip projekta.

Stanje MFERAC / Status SAPPrA

Vsi obstojeci projekti imajo v sistemu MFERAC dolo¢eno stanje projekta, ki sluZi za osnovo
doloCitve statusa projekta v aplikaciji SAPPrA. Status projekta v aplikaciji SAPPrA dolodi,
kateri projekti bodo objavljeni v poroCevalcu oziroma v uradnem listu. Pregled stanj/statusov
projektov ter povezav med njimi je prikazan v nasledniji tabeli:

Stanje projekta v : Status projekta v
MFERAC SAPPrA
- -_'_'_""_‘“—‘ " Movi projekti v SAPPrA oh
: \ pripravi predloga proracuna
TR : >—< 2010 in 2011
:
7

Obe polji sta v aplikaciji SAPPrA neaktivni, kar pomeni, da uporabnik posameznega statusa
oziroma stanja ne more spreminjati.

V primerih, ko ima projekt v sistemu MFERAC Ze doloeno stanje, ki pa ne ustreza
dejanskemu, ga je potrebno najprej urediti in sicer po rednem postopku - z vlogo za
spremembo v sistemu MFERAC. V takih primerih se bodo podatki ponovno uvozili v
aplikacijo SAPPrA ali samodejno ali pa na zZeljo proraunskega uporabnika (npr.: ¢e ima
doloCen projekt v aplikaciji SAPPrA status Aktiven, se lahko ta status spremeni le ob ustrezni
spremembi stanja projekta v sistemu MFERAC).

Statusi

Stanje MFERAC: Stanje SAPPrA:

V primeru, da se v aplikaciji SAPPrA nacrtuje nov projekt, bo ta pridobil status V pripravi. V
kolikor je bila Sifra za ta novi projekt odprta pomotoma, lahko - na prodnjo skrbnika -
administrator aplikacije SAPPrA spremeni status projekta v Razveljavljen.

V aplikacijo SAPPrA so uvozeni vsi podatki o projektih, ki so v sistemu MFERAC Ze pridobili
Sifro projekta preko vioge. To omogoca uporabnikom, ki imajo v €asu priprave proracuna
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hkrati tudi projekt v postopku uvr§¢anja v NRP preko vlade (status vlioge MBF in MBP), da
zanj hkrati lahko nadrtujejo sredstva v okviru priprave proraduna za tekocCe in prihodnja leta
in torej tega projekta ni potrebno uvrstiti na novo Se enkrat preko aplikacije SAPPrA.

Po zakljuéku postopka priprave proracuna bodo v Porocevalcu oziroma v Uradnem listu
objavljeni vsi elementi NRP, ki imajo v aplikaciji SAPPrA status V pripravi oziroma Aktiven.
Tistih, ki v letih, za katera se pripravlja prorac¢un in dalje ne bodo imeli dinamike, v objavljenih
gradivih ne bo!

Skrbnik

Skrbnik projekta je neposredni proracunski uporabnik drzavnega prorauna, v katerega
podrocje (resor) praviloma spada posamezen projekt. Skrbnik koordinira aktivnosti tako, da
skrbi za izvajanje in zakljucek projekta v skladu s predvidevaniji, odgovoren pa je tudi za
zagotavljanje pravilnosti podatkov tako ob pripravi proratuna (SAPPrA), kakor tudi med
letom v Casu izvrSevanja proracuna (MFERAC). Skrbnik projekta je obi¢ajno tudi nosilec oz.
investitor projekta ali programa (predvsem tedaj, ko se projekti financirajo zgolj s sredstvi
drzavnega proracuna, brez ostalih virov), medtem ko pri projektih, kjer drzava projekte
sofinancira s prora¢unskimi sredstvi RS in tako zagotavlja dodatna sredstva za investicije
npr. lokalnim skupnostim, skrbnik praviloma ni tudi investitor - v takih primerih je investitor
obi¢ajno obéina®®, neposredni proradunski uporabnik (ministrstvo ali drug drzavni organ) pa
projekt sofinancira v skladu s politiko resorja in je torej v vlogi skrbnika projekta.

V primerih, ko se projekt financira samo s proracdunskimi sredstvi, vendar iz proracunskih
postavk razlicnih proracunskih uporabnikov, se v medsebojni pogodbi ali dogovoru opredeli
enega od njih kot nosilca, ki v imenu vseh opravlja aktivnosti investitorja projekta (in je hkrati
lahko tudi skrbnik projekta), ostale pa kot sodelavce na projektu (sofinancerje); takega
projekta se ne sme deliti na ve¢ delov tj. oblikovati samostojne »projekte« pri vsakem
posameznem PU za sofinancerski delez, ki ga ta prispeva - razen, kadar gre za samostojne
tehni¢no-tehnolosko in ekonomsko zaokrozene celote, ki se nato zdruzijo v celovit projekt
(kot npr. energetska sanacija oz. energetsko pogodbenistvo) oz. skupino projektov.

Nosilec / Investitor

Investitor je pravna ali fizicna oseba, ki je opredeljena v investicijski dokumentaciji in po
dokonCanju projekta praviloma prevzame premozenje v lastnistvo in/ali upravljanje ter
vzdrzevanje. Investitor je lahko neposredni proracunski uporabnik na drZzavni ali obc&inski
ravni, posredni proracunski uporabnik, zasebniki (pravne in fizi€ne osebe), itd..

Ce je investitorjev veé, se z medsebojno pogodbo opredeli nosilec, ki v imenu vseh
soinvestitorjev opravlja dejavnosti investitorja.

V primerih investicijskih transferov, ko se projekt obCine (javnega zavoda, itd.) sofinancira iz
prora¢unskih sredstev drzave, je investitor praviloma obc€ina (javni zavod, itd.), neposredni
proraCunski uporabnik drzavnega proracuna pa je skrbnik projekta z vidika spremljanja in
izvrSevanja v drzavnem proracunu.

Za programe oz. programske projekte se ti postopki povzamejo smiselno kot za posamiéne
projekte v okviru NRP.

13 . . . . . . « - . . . . .

Tudi v primerih, ko pri projektu sodeluje ve¢ obg¢in (soinvestitorjev), se z medsebojno pogodbo opredeli enega
od njih kot nosilca, ki v imenu vseh vodi, organizira in koordinira aktivnosti na projektu; lahko pa se dogovorijo
tudi, da te aktivnosti v njihovem imenu vodi npr. RRA.
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Sofinancerji - proraéunski uporabniki
V primerih, ko isti projekt

Sofinancer]i

financira vec¢ proracunskih — Vrednost

uporabnikov in je eden od b =

njih dolocen za skrbnika 1211 - Urzavnl zbar =
projekta oziroma nosilca (z 1212 - Driavni svet

medsebojno pogodbo), SO 1213 - Driavna volilna komisija

ostali sodelavci 1214 - Waruh clovekovih pravic

(sofinancerji). Skrbnik 1215 - Informacijski pooblaidenec

1311 - Ustavno sodizde
1312 - Racunsko sodizde

projekta pri vnosu podatkov
doloéi tiste PU, ki sodelujejo T : —

svojimi proracunskimi £ »
postavkami pri financiranju

doloenega projekta. S tem se sofinancerju omogoc¢i vnos podatkov o izdatkih in virih na
svoji proracunski postavki po dinamiki projekta, medtem ko ima pristojnosti za vnos ostalih
atributov in podatkov le skrbnik (nosilec) projekta. Od trenutka, ko skrbnik dolo&i PU za
sofinancerja, se temu pojavi projekt v skupini sofinancerskih projektov. Pri zamenjavi
skrbnika/nosilca projekta postane dotedanji skrbnik sodelavec oz. sofinancer.

Viri
V polju Viri so povzeti nekateri podatki o projektu (tipi proradunskih postavk, ki sodelujejo pri
projektu, dinamika po letih,...).

Viri

VIR L2010 L2011 L2012 L2013 Po L2013
oV 0,00 47.299,13 0,00 0,00 0,00
=] 0,00 §7.841,00 0,00 0,00 0,00
Obvestila

V tem polju se prikazujejo nekatera kontrolna obvestila, ki so pomembna za nadaljnje delo
pri vnosu podatkov, saj opozarjajo uporabnika na omejitve in na posamezna neskladja med
podatki.

Opozorila so obarvana ali rdece ali modro, pri éemer rde€e opozorilo pomeni, da uporabnik
ne bo mogel potrditi svojega finanénega nacrta in mora podatke projekta urediti (popraviti
vnos), modro opozorilo pa ni zavezujoce.

Opozorilo: te informacije so zelo pomembne za nadaljnje postopke priprave in izvrSevanja
proraCuna ter usklajenost med projekti. Z doslednim upoStevanjem obvestil, ki PU
opozarjajo na neskladja med podatki, se ta neskladja lahko odpravijo Ze v tem koraku. Ce
PU tega ne stori pravoCasno, bo to verjetno povzro€alo teZave kasneje pri potrjevanju
finanénega nadrta ali pa po sprejetju proracuna pri izvrSevanju teh projektov.
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Prenos podatkov

/= Untitled Page - Windows Internet Explo... E|E|@ S to funkcijo lahko uporabnik na
lastno Zeljo prenese doloCene
podatke iz sistema MFERAC v
aplikacijo SAPPrA. Uporabnik za
posamezen projekt izbere, katere
podatke zeli prenesti.
[ erenesi weljawni plan za prihodnja leta Najpogosteje se ta funkcionalnost
uporablja pri spremembah in
popravkih posameznih podatkov v
D Prenesi trenutno veljavne vrednost sistemu MFERAC.

Prenos projekta iz sistema MFERAC

[ erenesi realizacijo

[Jerenesi veljawvni plan tekofega leta
D Prenesi izhodiZcne wrednost

D3renesipccatke iz glave projekta OpOZOf”O: uporabnik se mora
zavedati, da prenos podatkov iz
sistema MFERAC pomeni izgubo
ze vnesenih podatkov v aplikaciji
SAPPrA. 'V primeru, ko je
uporabnik Zze nacrtoval novo dinamiko v aplikaciji SAPPrA in Zeli nato prenesti podatke iz
sistema MFERAC za npr. veljavni plan za prihodnja leta, bo ob prenosu uporabnik na
izbranem projektu "izgubil" dinamiko, ki jo je pred tem vnasal v aplikacijo SAPPrA.

Opozorilo: prenos se izvrSi preko noéi, tako, da so spremembe vidne Sele naslednji dan.
Prenesene bodo vse spremembe, ki so bile narejene v sistemu MFERAC do 18.00 ure
preteklega dne.

Podrobni podatki o projektu

Obrazec 3.2a - Podrobni podatki o projektu :P @

H Shrani Prenos iz MFERAC Osnovni podatki _ Dinamika “f’ Porodila

Projekt: 1611-10-0001 MFERACD4 - sistem MFERACL, stopnja: 230

Kontaktni podathki +  MNamen in cilj:

Kentaktna oseba: Osnowni cilj je oblikovati MFERAC kot zbirko storitev, Uresnifitev tega pa ni mogoda v

enem zamahu ali kot enkratna sprememba, ampak kot zaporedje kenkretnih aktivnosti, ki

m »

Tl = bade skupaj udejanjili navedene vizijo, Da bi se te zgodile, je treba oblikovati veld merljivih
e-mails ciljew, ki bedo tudi desegljivi in bode prispevali k razveju sistema MFERAC z razliénih
. vidikowv in sicer: (1) Modernizirati informacijski sistem MFERAC v skladu z najnovejsimi o
Odgoverna oseba: Marija Janc
Stanje projekta ter predviden razvoj/ dek v letu 2011 ter w letu 2012
Telefon: 365 6101
W letu 2009 se je pripravila razpisne dokumentacija in v 2010 je bil cbjavljen razpis. -
. Obstojete pogedbe MFERAC 032 so se iztekle februarja 2010, ker pa razpis 2& ni bil =
Lastnosti R N - . N : : ; =
objawljen, so bili sklenjeni aneksi za sbdobje & mesecev, oz, dokler ne bo izbran izvajalec
Datum Oznaka sklepa / MFERACO4. KljuEni poudarki bada na zagatavljanju ohstojefega nivoja funkcionalnasti,
dokumenta sledenja spremembam zakenodaje in Siritev cbsega elektronske izmenjave z drugimi -

385-3/200503

Potrditev DIP
Teritorialne enote

Datrditev PIZ
Potrditev IP T Teritorizinz enota Dele3 [%]
Mnenje medresarske E 0- Slovenija 19???
komisije
Zacetek izvedbe

Dinamika

Porotile o izvajanju
Leto

MNowvelacija IP

B

BEE
BB M

Kanéni obradun 22014
Prenos med osn. sred.  31.12.2074
Predaja v uporaba INIZ2004

Podatki o kontaktni osebi in vodji projekta ter obrazlozitve
V zgornjem levem polju tega ekrana so okenca, kjer se vnesejo podatki o osebah, ki
izpolnjujejo obrazce (ime in priimek, telefon, e-posta) ter ime in priimek odgovorne osebe —
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praviloma vodje projekta, torej fizicne osebe, ki jo skrbnik dolo€i s pisnim aktom in ki na tej
podlagi v njegovem imenu skrbi za aktivnosti na projektu, vkljuéno z nadzorom nad
izvajanjem projekta, za koordinacijo izvedbe in za sprotno poroc¢anje financni sluzbi. Vnos
vodje projekta je obvezen podatek!

Lastnosti (Atributi)

Med atribute projekta spadajo datumi pomembnejSih dogodkov, ki oznalujejo posamezen
projekt. Za vsako vrsto projekta so ti dogodki lahko razli¢ni in predstavljajo Casovne mejnike
pri poteku projekta in prikazujejo nalrtovane dogodke ali dogodke, ki so se ze zgodili,
povzame pa se jih po asovnem nacrtu iz dokumentacije projekta. Pri investicijah z gradnjo
so to npr. dogodki, povezani s pridobivanji razlicnih soglasij in dovoljenj, pri ostalih vrstah
oziroma tipih pa opredeljujejo druge posebnosti.

Dogodki oziroma pomembnejsi mejniki v fazi priprave in izvedbe projekta so:

o datum potrditve DIP — izhodidCe za uvrstitev projekta v NRP in s tem podlaga za
zacetek financiranja;

e datum potrditve PIZ — pomeni, da je Ze bila izbrana optimalna varianta (pri projektih
vrednosti nad 2.500.000 EUR je ta dokument obvezen);

e datum potrditve IP — izhodiSCe za zaCetek izvedbe (investicijskega) projekta, tj. za
objavo javnega narocila na podlagi Studije izvedbe;

e datum zaletka izvedbe — dolo¢en z dnem podpisa sklepa o zaCetku postopka
javnega naroc€anja in s tem objave obvestila o JN;

e datum pridobitve gradbenega dovoljenja (v primerih, ko je to dolo¢eno s predpisi) —
izhodiSCe za nacrtovanje placil za tiste izdatke, ki se navezujejo na gradnjo;

e datum potrditve novelacije IP — izhodis€e za nadaljnje nadrtovanje oziroma
izvrSevanje placil iz proraduna za veljavni projekt, kadar se njegova vrednost
povec€a/zmanjSa za vec kot 20 %;

e datum poroCila o izvajanju — pri projektih, ki teCejo, se vpiSe datum zadnjega,
aktualnega porodila;

o datumi pridobitve uporabnega dovoljenja (v primerih, ko predpisi to zahtevajo),
predaje v uporabo, konCnega obraCuna in prenosa med OS — so pomembne
informacije o priCakovanem zaklju¢ku projekta.

Poleg polja datum potrditve DIP, PIZ, IP in poroCila o izvajanju je tudi polje, kamor je
potrebno vpisati oznako (Sifro) sklepa o potrditvi tega dokumenta s strani odgovorne osebe.
PU mora pri vnosu teh podatkov paziti, da so logicni ter medsebojno usklajeni, tako npr.
zaCetek izvedbe na projektu ne more biti zgodnejSi od datuma potrditve DIP, datum
novelacije IP pa ne zgodnejsi od potrditve IP; dela na projektu se pri gradbenih investicijah
ne morejo zaceti pred pridobitvijo gradbenega dovoljenja, itd. Projekt se ne more zakljuciti,
¢e ni izdelan kon¢ni obracun, ta pa je npr. pri opredmetenih osnovnih sredstvih tudi podlaga
za dolocitev nabavne vrednosti in s tem evidentiranje v raCunovodskih razvidih (prenos med
osnovna sredstva).

Namen in cilj

Projekti v okviru razvojnih programov imajo doloen namen ter cilj, kier so z namenom
opisani temeljni razlogi, na podlagi katerih je priSlo do odloCitve za zaCetek aktivnosti, cilji pa
predstavljajo naCrtovane dosezke po zakljuCku projekta in so €imbolj konkretno opredeljeni,
tako da jih je mozno izmeriti. Cilji in namen projekta izhajajo iz strategije in dolgoro¢nih ciljev
opredeljenih v razvojnih ali drugih dokumentih, ki so podlaga za opredelitev nacrta
financiranja doloCenega projekta.

Namen projekta odraza Zelene koristi (npr. Zelimo znizati stroSke tekoCega vzdrZevanja) in
se ne uresni€i neposredno v okviru projekta, ampak ga na daljSi rok uresnicijo dosezeni cilji
projekta. Predstavlja tisto, kar Zelimo dosedi. Cilj je jasno opredeljeno (merljivo) vmesno ali

DELO v SAPPrA 70



Proracunski priro¢nik 2018 — 2019

kon¢no stanje po izvedbi aktivnosti projekta, katerega izvedba je potrebna za posredno
doseganje namena. Cilji so lahko ve¢ nivojski (splosni in podrobni).

Stanje projekta in predviden razvoj/napredek v letu 2018 ter v letu 2019
Vecina planiranih projektov v okviru NRP 2018-2021 je aktivnih , tj. tistih, ki so v MFERAC v
stanju priprave, zaCasno prekinjeni oziroma v izvajanju. Zato je pomembno, da se pred
zaCetkom vsakokratnega novega prora¢unskega ciklusa preveri stanje projektov in tiste, ki
niso ve¢ aktivni, ker so se v Casu izvrSevanja veljavnega proraCuna Ze zakljucili, tudi
formalno zakljuci (dolodi stanje »zakljuéen« v bazi podatkov MFERAC), ali pa jih bo potrebno
zaradi doloCenih razlogov ukiniti ali zaCasno prekiniti (dolo¢i stanje »ukinjen« oziroma
»zaCasno prekinjen«) - s €imer zanje v nacrtu financiranja ni ve¢ predvidenih izdatkov in
virov ter s tem tudi niso ve¢ predmet planiranja za naslednje proracunsko obdobje. Za tiste
projekte, ki so ze v stanju »zaCasno prekinjen«, pa je potrebno preveriti, e so morda
ustvarjeni pogoji, da se bodo aktivnhosti v naslednjem proracunskem letu nadaljevale in je
zanje (spet) potrebno nacrtovati sredstva za izvedbo (ponovno aktiviranje).

Projekt je v pripravi, e zanj 8e niso izpolnjeni pogoji za zaCetek izvedbe (kot so: izdelani in
potrjeni vsi investicijski in drugi ustrezni dokumenti, zagotovila za sofinanciranje projekta, na
primer podpisane pogodbe ali sporazumi o sofinanciranju; pridobljena soglasja, ki so
predpisana za projekt glede na vsebino projekta; ocena moznosti javno-zasebnega
partnerstva; itd.).

Zacasno prekinjen projekt je tisti projekt, za katerega investitor ugotovi, da ga v predvidenem
C¢asovnem obdobju iz razli¢nih razlogov ne bo mogel izvesti, obstaja pa verjetnost, da ga bo
v prihodnosti nadaljeval. Za zaCasno prekinjen projekt neposredni uporabnik ne sme
prevzemati obveznosti.

Pri pripravi proraCuna za naslednje obdobje tako velja:
- Pri enoletnih projektih: opis osnovnih izhodiS¢ ter predvidenih aktivnosti za doseganje
zastavljenih ciljev, pricakovani rezultati ter nacrtovan zaCetek in konec projekta.
- Pri projektih, katerih realizacija poteka vec let, se navede:
= v kateri fazi je projekt (na primer v fazi nacrtovanja: izdelan in s sklepom potrjen je
DIP pripravlja se projektna dokumentacija in pridobivajo dovoljenja, objavljen je bil
javni razpis za izbor projektov; v fazi izvedbe: objavljeno je bilo javno naroCilo za
izvajalca, dela so v teku, nabava opreme, itd.),
= katere aktivnosti bodo potekale v naslednjih dveh letih,
= kdaj je predviden zakljuCek izvedbe ter financiranja projekta.
Podatki za opis stanja projekta se lahko povzamejo iz dokumentacije, npr. investicijskega
programa, Studije izvedbe, predvsem iz zadnjih poroCil o izvajanju. Posebej morajo biti
prikazane razlike glede na nacrtovane cilje z razlago vzrokov in posledic teh odmikov ter
predstavitvijo ukrepov, s katerimi se bodo odmiki odpravili.
Ker gre za aktualne podatke, polje ni prednapolnjeno!

Dinamika

V tej tabeli se prikazujejo letne vrednosti iz nacrta financiranja projekta. Naért financiranja je
prikaz predvidenih sredstev potrebnih za izvedbo projekta po virih v €asu njegovega trajanja v
odvisnosti od predvidene dinamike aktivnosti ter izdatkov za realizacijo tega projekta, ki se dolo&i s
¢asovnim nacrtom izvedbe. Izdatki projekta morajo biti izrazeni v teko€ih cenah, upostevaje tudi ze
izvedena placila za tiste projekte, ki se nadaljujejo iz prej$njih obdobij.

TekoCe cene so cene, kakrSne priCakujemo med izvajanjem projekta in vkljuCujejo ucinke
sploSne rasti cen (inflacije). Za preraun v tekoCe cene se upostevajo naslednje predvidene
povprecne letne stopnje inflacije:

e 2018-1,6%

e 2019-2,0%
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e 2020-2,1%
e 2021-2,1%

Za leto 2018 in 2019 je vir podatkov UMAR-jeva Pomladanska napoved gospodarskih gibanj
2017. Prikaz vrednosti po tekoCih cenah je pomemben zaradi tega, da PU kar najbolj realno
oceni prihodnje vrednosti izdatkov in na tej podlagi rezervira tudi zadostne vire sredstev za
nemoteno izvedbo in s tem zaklju€ek projekta ter doseganje zastavljenih ciljev.

Teritorialne enote, v katerih se izvaja projekt

Teritorialni vidik je dologen s teritorialno enoto, kjer se bo projekt izvajal oz. potekal. PU pri
tem izhaja iz dejanske lokacije projekta in sicer tako, da doloci teritorialno enoto z izborom
v Sifrantu teritorialnih enot. Vnos podatkov v to polje je obvezen za vse projekte. Pogoste se
polje izpolnjuje glede na teritorij predvidenih koristi projekta, kar ni pravilen pristop
Projektom, kjer je udelezenih vec teritorialnih enot, je potrebno opredeliti tudi delez vsake od
njih — ki pa ni nujno delez v strukturi financiranja, lahko se uporabi tudi fizicna merila za
delitev (npr. povrsino obmocgja, Stevilo prebivalstva, ki bo imelo koristi od projekta, ipd.).

Vsak projekt oziroma program mora imeti razdeljene deleze po obcinah, statisti¢nih regijah...
v odstotkih od celote. Ta kontrola je zavezujoda. Sifrant teritorialnih enot je povzet po Uredbi
o Standardni klasifikaciji teritorialnih enot. Projekte lahko vnasamo v Stiri ravni, po katerih je
Republika Slovenija razdeljena, in sicer SKTE 1 - Drzava, SKTE 2 - Delitev drzave na dve
enoti, SKTE 3 - StatistiCne regije, SKTE 5 - Obc¢ine. En projekt je lahko razdeljen le po eni
ravni oziroma nivoju, kar pomeni, da &e npr. izberemo ob¢ino, ne smemo hkrati izbrati tudi
statisticne regije. V primeru, ko se projekt izvaja tudi zunaj Republike Slovenije imate
moznost izbire le 0 - Slovenija in 9 - Tujina.

Obginz Dele [%] {osrovna)

2.03.175 - Prevalje -~
2.03.177 - Ribnica na Pohorju
.04 - Savinjska statisticna regija
z2.04.011 - Celje

2.04.030 - Gornji Grad
2.04.051 - Kozje
2.04.057 - Lagko

2.04.062 - Ljubno »

V pomo¢ pri vnasanju in dologevanju deleza vam je Carovnik, s katerim preprosto dobite
pregled nad vsemi teritorialnimi enotami, in ki vam omogo€a preprost vnos. Carovnik je
sestavljen iz dveh oken, pri ¢emer v prvem izberete teritorialne enote, v drugem pa dolodite
deleze.
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®

O sorovnica
ool pri Liubljani
[1vanéna Gerica
O Logatec

O meravie
Ovrhnika

[ Smartno pri Litiji

2.01 [J pomurska statistiéna regija
O eeltinci
[] Gomiji Petrovci
[JiendavasLendva
O odranci
[ sveti Jurij
Ocrad
[ velika Folana
2.02[] podravska statistitna regija

Opozorilo

Oerezovica
[oomzale
[ kamnik
Orukeviea
[ Skoftjica
[Horjul

[Jiog-Dragomer

Origina

O 3alovai

[ jutomer
Oruconci
Crurnisze
[Hodes/Hodos
Overzsj

V primeru nadaljevanja bodo izbrisanje informacije o delezih!1!

_h

1.08 [] Osrednjeslovenska statistiéna regija

oobrepalje
[ Grosuplie
Ciitija
[Imedvods
Cvelike Lasée
[Jkemenda

[ &renzovei

[ kobilje

[ meravske Teplice
Cradenci

[ cankova
Ckrizevci

O apage

[ pobrova - Folhov Gradec
O1g [
jubljana L]
[IMenges f
[ vodice
O Trzin

O Gornja Radgona
Okuzma

[CMurska Sobota
Orogagovei

[ pobrovnik/Dobrenak
[ Rrazkrizje

V pomo¢ za razdelitev vam je gumb za linearno razporeditev delezev po izbranih teritorialnih
enotah ali pa gumb za vnaprej vpisano razdelitev po delezih. Deleze lahko vpiSete tudi

roéno.

o Grac

Teritorialno dologanje deleZa programa/investicije

e —

( Zbridi ]

[ razporei linearno |

[ezporedi po delezin |

( Nazaj ] [ Prekini

] [ Vpisi

Opozarjamo vas, da se vam bodo ob
ponovni sprozitvi kakSne razporeditve
zbrisali delezi v posameznih
teritorialnih  enotah, ne pa tudi
teritorialne enote same. V primerih, ko
se Se npr. ne ve konkretno v kateri
obcini se bo projekt izvajal, izberite, ¢e
je znana, regijo, drugace pa Slovenijo
kot celoto.
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3.7.5. Podatki o ukrepu

Vrsta vnosa

Projekt @ Ukrep
Podatki
Eifras s EU 2'3_2_'3“ EU 2020 - dele (v N

%) 100,00

Kratek naziv: *  Kratek naziv (EN):
Maziv: *
Naziv (EN):
Zadetek financiranja: 1.1.2011 *  Kenec financiranja: 31.12.2017
Spada v skupino projekrov: Prednik (EP): w
Vrednosti
Skupaj: Proratunski viriz
Izhodisina vrednost: Ostali viriz
Unrstitev
Skrbnik: Mosilec/Investitor: 1811 - MINISTRSTVO ZA FINANCE -
Ciejawnost: w
Nosilni podprogram 2012: 220101 - Servisiranje glavnic adc W
Prioriteta Driavna pomod
Informacije
Viri na stopnji 340
VIR L2011 L2012 L2013 L2014 Po L2014
PV 497.318.832,46 1.263.880.847,81 0,00 0,00 0,00

Obvestila:

Kratek naziv

Kratek naziv, ki je uveden z namenom priprave posameznih izpisov ter bo vecinoma
uporabljen pri pripravi izpisov iz aplikacije, kakor tudi na izpisih iz drugih sistemov v uporabi
(MFERAC,...). Naziv se piSe z malimi ¢rkami (z izjemo kratic in zaCetnic) in lahko vsebuje od
10 do 50 znakov. Vnos kratkega naziva je obvezen.

Pri dolo€anju kratkega naziva priporo€amo uporabo uveljavljenih kratic,odsvetujemo pa
krajSanje besed, saj na tak nacin ime ukrepa ni ve¢ dovolj razpoznavno.

Naziv (ime) ukrepa mora biti unikaten in je povzet iz dokumenta, ki doloa vsebino ukrepa
(npr. program dela, zakonodaja,...).

Kratek naziv ANG
Naziv v angleS&ini bo koristen v primeru mednarodnih primerjav in analiz posameznih
programskih vsebin.

Naziv
Pod naziv projekta se vpiSe popoln naziv ukrepa. Vnos naziva je obvezen. Dolgi naziv lahko
vsebuje od 10 do 200 znakov.

Naziv ANG
Priporoamo, da se ukrep poimenuje tudi v angleskem jeziku.

Zacetek financiranja / Konec financiranja

Datuma zacetka in konca financiranja okvirno opredeljujeta obdobje v okviru katerega je
dolo&en nadrt financiranja ukrepa. Ce gre za zagotavljanje/izvajanje zakonskih nalog (npr.
stroSki dela javnih usluzbencev za izvajanje upravnih nalog, materialni stroski namenjeni
pokrivanju obveznosti iz naslova operativhega delovanja drzavnih organov) sta datuma
naCeloma vezana na proracunsko obdobje nacrtovanja; v kolikor se na ukrepu izvajajo
aktivnosti, katerih konec je predviden po nacrtu izvajanja ukrepa se navede ustrezen datum.
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Za oba datuma velja obvezen vnos, kajti od teh dveh datumov je odvisno, katera leta bodo
na razpolago pri nadaljnjem vnosu podatkov (npr. dinamika virov,...).

Zacetek financiranja ukrepa je vezan na s predpisom ali naértom doloen datum zacetka
izvajanja ukrepa.

Konec financiranja predstavlja tisti datum, ko se ocenjuje, da ni ve€ moznih izdatkov za
ukrep in je zadnji datum, ki oznacuje potek dogodkov v €asu financiranja izvedbe ukrepa.

Vrednosti

Vrednosti
Skupaj: Proradunski wiri:

IzhadiZéna vrednost: Ostali viri:

Skupaj vrednost ukrepa je ocenjena vrednost vseh izdatkov (stroSkov), ki so potrebni za
pripravo in izvedbo ukrepa za vso dobo trajanja izvedbe, izrazena v_tekocih cenah - ob
upostevanju dinamike, kot izhaja iz asovnega nacrta izvedbe ukrepa; je obvezen podatek.
Planirati je potrebno tako, da so viri zagotovljeni in zadoS$¢ajo za pokritie naértovanih
izdatkov.

Proracunski viri in ostali viri se doloc€ijo s finanéno konstrukcijo znotraj nacrta financiranja
ukrepa; vnos predvidenih zneskov po virih sredstev za financiranje ukrepa f{j. iz proracunskih
virov ali/in ostalih virov je obvezen in sicer za celotno obdobje izvajanja ukrepa; podatki
izhajajo iz opredeljene strukture virov, ki se povzamejo iz razpoloZljivih strokovnih podlag.

Ta polja niso vnosna polja in sluzijo predvsem kot sprotna informacija o Ze zagotovljenih virih
in/ali predvidenih virih za izvedbo ukrepa. Vrednosti prikazane v teh poljih se prenesejo iz
tretjega vnosnega okna Obrazca 3 - Dinamika virov in so vsota vseh posameznih vrednosti,
ki so v dinamiki podrobneje navedene (vrednost vseh proraCunskih vrstic, tudi od
sofinancerskih PU-jev) ter ostalih virov, vpisana v dinamiki financiranja in seSteta po vseh
letih financiranja).

Vrednost ukrepa se lahko s ¢asom tudi spreminja, zato je potrebno loditi med izhodid¢no in
ostalimi, kasnejSimi vrednostmi projekta.

IzhodiS€éna vrednost: je tista, ki jo v fazi priprave ukrepa dolo¢imo na podlagi strokovnih
izhodiS€ in ocen.

Vrsta
Ukrep (U): v to skupino se uvrscéajo ukrepi, ki se jim ta vrsta dolo¢i samodejno pri
izbiri vrste vnosa.

Uhrstitew
Skrbnik: Maosilec/Investitar: 1611 - MINISTRETVD ZA FINANCE B
Cigjavnost: 14020201 - Vodenje javnofinantne politike |~

Prioriteta Drzavna pomod
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Podrobni podatki o ukrepu

Obrazec 3.2b - Podrobni podatki o ukrepu j‘l ‘;

H shrani  Prenos izMFERAC  Osnovnipodatk  [IESONSNGMMNN  Dinamika 4 Forotia

Prajekt: 1611-11-0012 Nadzor revidiranja in javnofinanéne evidence, stopnja: 230

Kontaktni podatki Kazalci

(Smeline 35 Indikator - $ifra Indikator - naziv Leto Vrednas!

Telefon: IK4136A 2m 246,00
i 1K1 212 24800
e-mail: N
K41

am 23800
2012 238,00

i, minister 1Kdt
K41
IK4136C

Odgovomna oseba:

78,88
75,44

Telefon:

Pravne podlage

Pravnz podiags - frz

ZIn Opis ukrepa

ZRev-2
primarni register za vecine poslovnih subjektov v driavi Se posebno, ke so se v ta register vkljutili sodni register, o
register drustev in register transakeijskih ragunev. Drugi sklop aktivnosti AJPES zajema zbiraje. obdelave in objave
letnih poradil paslovnih subjektov ter zhiranje tistih statistiZnih podatkoy za statisti¢na raziskovanja, kjer j= v E
raziskave potrebno vkljugiti vedje Stevilo poslovnih subjektov, Agencija za javni nadzor nad revidiranjem izvaja v skladu
= Zakonom o revidiranju nadzor nad revizijskimi hiZami, ki delujejo v okviru Republike Slovenije. V skladu s tem -
Teritorialne enote

Carunik
Tentoriaina enota

Dinamika

Leto

am

iz

Podatki o kontaktni osebi in vodji ukrepa ter obrazlozitve

V zgornjem levem polju tega ekrana so okenca, kjer se vnesejo podatki o osebah, ki
izpolnjujejo obrazce (ime in priimek, telefon, e-posta) ter ime in priimek odgovorne osebe —
praviloma vodje ukrepa, torej fizicne osebe, ki jo skrbnik doloCi s pisnim aktom in ki na tej
podlagi v njegovem imenu skrbi za aktivnosti na ukrepu, vkljuéno z nadzorom nad izvajanjem
projekta, za koordinacijo izvedbe in za sprotno porocanje finanéni sluzbi. Vnos vodje ukrepa
je obvezen podatek, kar pomeni, da ga je v vsakem primeru potrebno vpisati.

Pravne podlage

Navedba pravne podlage (predpisa), na podlagi katerega se izvaja ukrep je obvezen atribut
ukrepa. Pravne podlage se izberejo iz nabora pravnih podlag pridobljenega od Sluzbe vlade
za zakonodajo. Iz nabora pravnih podlag najlazje izberite ustrezno tako, da vnesete
kratico zakona ali vsaj za¢etno ¢érko kratice.

Kazalci vhoda

Neposredne ucinke ukrepa je mozno dosecCi z zagotovitvijo ustreznih fiziCnih in finan¢nih
vlozkov — kazalnikov vhoda, ki so ovrednoteni v povezavi s proracunsko postavko in
ekonomsko Klasifikacijo (podskupine kontov, konto, podkonto). Kaj se placuje dolo&ajo
razlicni kazalci vhoda kot npr. Stevilo zaposlenih pri neposrednem PU, viSina nadomestila,
Stevilo subvencioniranih enot/prejemnikov, delez pla¢ v transferu posrednim PU, Stevilo
izvajalcev javne sluzbe, Stevilo upraviCencev,...V kolikor se z ukrepa pladujejo razli¢ni
nameni je ukrep ovrednoten na podlagi ve€ vhodnih kazalcev.

Opis ukrepa
Skozi opis ukrepa se predstavi namen ukrepa in aktivnosti, ki se izvajajo skozi ukrep z
namenom doseganja neposrednih ucinkov.

Dinamika

V tej tabeli se prikazujejo letne vrednosti iz nacrta financiranja ukrepa.

Naért financiranja je prikaz predvidenih sredstev potrebnih za izvedbo ukrepa po virih v
C¢asu njegovega trajanja v odvisnosti od predvidene dinamike aktivnosti ter izdatkov za
realizacijo tega ukrepa, ki se dolo€i s €asovnim nacrtom izvedbe.
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Prikaz vrednosti po teko€ih cenah je pomemben zaradi tega, da PU kar najbolj realno oceni
prihodnje vrednosti izdatkov in na tej podlagi rezervira tudi zadostne vire sredstev za
nemoteno izvajanje in izvedbo ukrepa ter doseganje zastavljenih ciljev.

Na ukrepih ni dovoljeno nacértovati sredstev na ekonomskih namenih in tipih PP, kot je
opredeljeno v poglavju o uvrstitvi novih projektov in ukrepov.

Teritorialne enote, v katerih se izvaja ukrep
Teritorialni vidik izvajanja projektov je dologen s teritorialno enoto, kjer se bo izvajal oz.
potekal ukrep. Nacin dolocCitve teritorialne enote je enak kot pri projektu.

3.7.6. Dinamika virov

Tretje vnosno okno je Dinamika, ki je namenjeno za vnos podatkov o virih financiranja
projekta ali ukrepa

Viri financiranja v nacrtu financiranja projekta/ukrepa so dolo¢eni s predvideno strukturo za
celotno planirano dobo trajanja glede na Casovni nacrt izvedbe (dinamika financiranja).
Delimo jih na dve glavni skupini:
o ProraCunske vire: vsa sredstva ProraCuna RS, ki predstavljajo vir financiranja
projektov/ukrepov in
e Ostale vire: vsa sredstva, ki jih za izvedbo projektov/ukrepov prispevajo drugi
sofinancerji.

Zaradi celovitosti informacije o projektih, ki se Ze izvajajo, so dodane tudi vrstice »druge
transakcije« (DR), ki se jih ne nacrtuje v aplikaciji SAPPrA, saj nastanejo med izvrSevanjem
proracuna v MFERAC

V tem oknu se prikazujejo viri po posameznih letih, sredstva proraduna pa so razdeljena po
postavkah in (pod)kontih. Poleg dosedanjih podatkov se iz posamezne vrstice odraza tudi
izvor sredstev in prednik (evidenéni projekt) posamezne vrstice.

Obrazec 3.3 - Dinamika projekta f ‘j‘

H Shrani Prenos iz MFERAC Osnovni podatki Podrobno _" Porotila

Projekt: 1536-07-0047 TehniZna pomof OP ROPI, stopnja: 421

Obéine:

Leto Vir Frednik Teritorizina enc Kradit Diokument Vrednost Obrazioditev

Drzavni proradun: (filter:YEAR=2015 AND PP_ID="'7594")

Prorafunska postay Podkonto

7554 J
7584
7584
7554 Posredni proragunski uporabniki:
re= Leto Vir Prednik Posredni PU  Kredit Dokument Vrednost ObrazieZitev
7554 . O]
7584
7554
7584 =
Domadi partnerji:
—
7554 Leto Wi Prednik Partner Dokument Vrednast ObraziaZitew
7584 0.00
7554
7584 - -
Tuji partnerji:

Leto Wir Prednik Partner Dokument Vrednost ObraziaZitew

V primeru, da realizacija za pretekla leta ne odraza dejanskega stanja, jo je potrebno
popraviti Ze tekom priprave prora¢una. Vsi popravki realizacije za ostale vire, se izvedejo v
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sistemu MFERAC, popravljene vrednosti pa bodo uvozene sproti (na zahtevo uporabnika) v
aplikacijo SAPPrA. V aplikaciji SAPPrA realizacije ni mogoce popravljati ali dopolnjevati.

Pri Dinamiki virov je mozZno sortiranje po stolpcih posameznega vira kot po npr. Letu, PP -
Proracunski postavki, K6- Podkontu in Vrednosti. Moznost sortiranja je omogocena s klikom

PP - Vrednost ™

na stolpec
PodrobnejSa struktura virov je naslednja:
Drzavni proracun

Vnos podatkov o predvidenih virih financiranja iz drzavnega proraCuna poteka na ravni
proracunskih postavk ter podkontov (K6).

Za primere, ko ob pripravi proracuna podrobna razclenitev potrebnih sredstev ali virov
financiranja Se ni oz. ne more biti znana, ker postopki, ki bi te elemente lahko
opredelili, Se niso zaklju€eni, zlasti pa za planiranje nacérta financiranja
projektov/ukrepov, ki obsega daljSe obdobje, naj PU glede na razpolozljive podatke ter
po svoji presoji razporedijo naértovana sredstva na tiste proracunske vrstice, ki so po
svoji vsebini najboljSi mozni priblizek za plan v naslednjem proraunskem letu oz.
obdobju.

Vrednosti, ki se pokazejo na ekranu pri izboru, kjer je mogoce spreminjati zneske, so
pri projektih v izhodiScu tiste, ki izhajajo iz veljavnega plana - iz raunalniSke baze
MFERAC na dan uvoza.

Pri vnosu nove vrstice je potrebno doloCiti leto proracunskega vira, proracunsko postavko in
podkonto.

Proradunski sklad

Viri financiranja proraunskega sklada so doloCeni v aktu o ustanovitvi in so namenski
prihodki proracuna, ki se preko namenske postavke izlo€ajo na podradun proracunskega
sklada. Tovrstna postavka se opredeli kot tip 9 (prispevki in pristojbine). Naziv postavke
mora oznacCevati vrsto sredstev, ki so namenski prihodek proracunskega sklada. V okviru
tovrstne proracunske postavke se odpre konto 4093 — sredstva za posebne namene.

Vnos podatkov za sredstva, ki se izvrSujejo preko proracunskih skladov je popolnoma enak
vhosu pri virih drzavnega prorauna, saj so to dejansko proratunska sredstva (proradunske
sklade predstavljajo proraunske postavke tipa 17), razlika je le v tem, da se noben podatek
ne prepise na Obrazec 2, kajti ta sredstva so bila odhodek proracuna Ze ob prenosu sredstev
na sklad. Na postavkah proraCunskega sklada se odprejo glede na namen porabe primerni
konti. Odvisno od vsebine se sredstva proracunskega sklada lahko nacrtuje tako na projektih
in/ali ukrepih; konéna poraba se evidentira in knjizi na postavkah tipa 17.

Obgéine

Tu se nacrtujejo viri, ki so za posamezne projekte/ukrepe predvideni iz proracunov lokalnih
skupnosti, vkljuéno s proradunskimi skladi obcinskih proracunov in izdatki neposrednih
uporabnikov (kar vkljuéuje tudi krajevne skupnosti). Sifrant ob&in izhaja iz registra Uprave za
javna placila (Seznam neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikov). Dodana je Sifra
99001 - Neznana obc€ina, ki pa naj se jo uporablja le za planska leta in to le v primerih, ko Se
ni mozno locirati ob&ine. Za vpis pretekle realizacije, uporaba te Sifre ni dovoljena, saj se
konkretni projekt v preteklosti ni mogel financirati preko neznane obcine.
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Posredni proradunski uporabniki
Za vnos podatkov o posrednih proracunskih uporabnikih veljajo enaka pravila kot pri
obcinah.

Ostali domagi partnerji / Tuji partnerji

Kadar projekt sofinancirajo tudi ostali domaci ali tuji partneriji, se le-ti izberejo iz Sifranta
domacih oziroma tujih partnerjev. V kolikor kaSnega sovlagatelja ni v Sifrantu, se za vnos
podatkov obrnite na Ministrstvo za finance.

3.7.7. Prehodi med projektom in ukrepom

Aplikacija omogoca tudi prehode med posameznimi vrstami vnosov, tako da se na Obrazcu
3.1. — Osnovni podatki oznaCi vrsta vnhosa (projekt, ukrep), v katero bi Zeleli spremeniti
Vrsta vnosa obstoje¢i vnos. S spremembo vrste vnosa se
spremenijo tudi zahteve po atributih, ki jih je
potrebno vnesti in urediti. Prehodi so namenjeni
predvsem v primerih, ko med samim nacrtovanjem (med pripravo) ugotovite, da glede na
vsebino na novo oblikovani elementi nacrtovanja niso ustrezni in bi jih zeleli naértovati
vsebini primerno.

Projekt ) Ukrep

3.7.8. Informacije Obrazca 3 / Izvozi / Porogila

V pomo¢ pri vnaSanju podatkov so vam na razpolago tudi informacije na ravni
proraCunskega uporabnika (PU) in posameznih nivojih programske klasifikacije do
posameznega projekta/ukrepa.

Obrazec 3.1 - Izbor in informacije 5" g}
H Shran prenos iz MFERAC | Podrobno Dinamika @ Porotia Osvedi
Informacije: -
EE'I’” e N bl e e e e e L
El 0o - nEZNAN ~
Ellooon rieeaan Povzetek projektav, ukrepov in velikih proj 2a pror; ika: 1611 - Ministrstvo za finance
T s V povzetku 5o upaitevani podatki iz stopnje: 340 - SP2013,2014 (Proraéun 2013, 2014) in imajo naslednje statuse: 1 - V pripravi 5 - Aktiven

E] 02 - EKONOMSKA IN JAVNOEINANCNA £ Stevilo projektov s statusom "Aktiven": 53

Bl 0201 - Ursjanje javnofinznéne palitike

020101 - Izvajanje in urgjanje javnofinz = LETO Lastni PV PV drugih PU Skladi Ostali viri
El 020z - Fiskalni nadzer [¢8) (2.) (3.) 4.)
020303 - Nadzor revidiranja injavnofin| | |57 £.099.452.471,17 22.351.223,91 0,00 0,00
E] 03 - ZUNANIA POLITIKA IN MEDNARODI X o - ° i
E] 0202 - Mednaradn razvaine sadalovams| ||| 2012 4.116.175.022,58 24.432,302,48 0,00 1.401.681,00
020302 - Elanstvo v mednaradnih insti| |||2013 11.700.499,91 15.914.323,96 0,00 3.000.000,00
g;g;gj - 25‘“31“ 5”:“’“’;&'" medi| 35014 5.478.759,00 14.523.233,53 0,00 2.000.000,00
- VplzZevanie kapitala in rezen N I =
e wm—e | |l 2015 0,00 17.357.159,44 0,00 1.000.000,00| (%
E] 06 - LOKALNA SAMOUPRAVA 2016 0,00 2.521.168,57 0,00 0,00
E] 0502 - Sofinanciranie dejavnosti obéin, oi | Legendas
060201 - Finanéna izravnava eb&inam
EIEIUE - BRESEEERIl R o ErreEimel v e e mErel e B e o i prere e £ v me s mrs A, (i o wm = e e e el
905 - Paprava preteklih krivic 2. Proracunski viri, ki jih na projekte, katerih skrbnik je proracunski uporabnik 1611, prispevajo drugi proracunski uperabniki,
El 14 - popoaaprea krivie in adskodnine 3. Viri skladov na projektih katerih skrbnik je proragunski uparabnik 1611, Zajeti so tudi viri skiadov, katerih skrbniki so drugi proraéunski uporabniki,
E" - PODJE‘:‘;W\'D IN:‘?NKURENCN‘?‘ 4, Ostali viri na projekeih katerih skrbnik je proratunski uparabnil 1611,
F] 1404 - Spodbujanis tujih investicii in odpr
[& 140402 - Spodbujanje izvoza
E]mus - Podpors prestrukturiranju finanéni
& 140602 - Porodtva in jamstva
[E 140603 - Upravljanie s finsnénim prem: | Lastni proratunski viri po tipih proraunskih postav (Ukrepi+Projekti):
. 7 : = 3
Eﬂzglgff‘gjrﬂx‘:‘m“s"”o %: Sp Tin Naziv tipa PP L2011 L2012 L2013 L2014 L2015
210101 - Izplztevanje pravic 0 00 8 Proratunska rezerva 38.722.774,47 170.281,84 0 0 0
E 2 - SERVISIRANIE JAVNEGA DOLGA . - e - - . ca ca c
El 2201 - Senvisiranje domatega dolga 1 01 1 Odhodki proratuna 2.458.679.678,54 2.653.829.264,69 11.543.999,91 5.478.759,00 0
[2] 220101 - Servisiranjz glavnic iz nazlow 2 02 5 Prodajain zamenjawva stvarnega premoZenja 0 307.324,48 1] 0 0
Eﬂzzzuzzomsz - EaslEnE “’d’elﬂ‘ iznaslovi |5 02 7 Sredstva odikednin iz zavarovanja premoZenja 1.034,33 79,37 0 0 0
= 22020f"f:‘;’i“;r:f;“;mjn?:izmlw 2 04 30 Donacije 215.323,19 156.534,14  156.000,00 0 0
[ 220202 - Servisiranie cbresti iz nazlov, |1 06 73 EU 07-13 Kohezijski sklad - slovenska udelezba 61.640,94 111.853,55 o i i
E32203 - Serodki ﬁrj:nFiranja in upravljaﬂl'al -3 08 72 EU 07-13 Kohezijski sklad 349,298,569 633.836,77 1} 1] 1]
. 220381 - Stroki fnanciamz n el © 3 12 60 EU 07-13 Centralizirani in drugi programi EU 5.044,61 24.500,00 500,00 o o
8 20 12 Dana posoiila 161.433.741,53 _ 44.454.237,16 0 0 olif~
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PU s postavitvijo na posamezno politiko v drevesni strukturi pridobi tudi informacije o
nastavljenih PFN limitih po letih, podprogramih znotraj politike in skupinah tipov PP
ter jih primerja s svojimi vnosi.

Obrazec 3.1 - Izbor in informacije _P @
H Shrani Prenos iz MFERAC _ Podrobno Dinamika _‘ﬂ Porodila Osvedi
Informacije o limitih za podprogram: 020101:

] ED-rrr . ||LETO  POD NSPP  SPP ZALIMIT PFN LIMIT PU VREDNOST RAZLIKA

Razviempnnnsilnem podprogramu [ (2012 020101 1 01 oA o 23.335.330 -23.335.330

E‘E"?U - NEZNAN =||[2012 020101 2 02 DA 0 307.403 -307.403

& aaio Neznan 2012 020101 2 04 DA 0 156.534 -156.534

El 02 - EKONOMSKA IN JAVNOFINAN  ||2012 020101 1 06 DA 0 111.853 -111.853

penIEEansjavniinantnsinolf I 5012 020101 3 08 DA 0 633.836 -633.836

""' eu S=isnis 2012 020101 3 12 DA 0 24.500 -24.500

[ Ukrepi 2013 020101 1 01 DA 100.000 5.243.599 -5.143.999

Elmozos - Fiskalni nadzor 2013 020101 2 04 DA 0 156.000 -156.000

Bl o= -O;S:iij:;glf;mIIF:AHIJ\EB;; 2013 020101 3 2 ba o s0o -s00

[E] 0303 - Mednarodno razveino sodel  |[2014 020101 1 01 DA 0 5.478.759 -5.478.759

[# 020202 - Elanstvo v mednaradn

R 5 del

j
[# 030204 - wplaéevanje kapitala i

Aplikacija omogoc€a tudi razli¢ne oblike tiskanja projektov ter izvoz v izbranem formatu (Excel
ali Acrobat Reader). 1zvoz se opravi z izbiro formata in klikom na 'Export".'

Obrazec 3.1 - Osnovni podatki skupine projektov

H Shrani Prenos iz MFERAC _ Podrobno Dinamika Osvezi

podatki Skuping projektoy - podrobno
Sifra: Prajekti f ukrepi - po programski k.

- 1611

Select a format | | Export
Select a format

Acrobat (PDF) file

Export Fl:nrmatsh
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4. OBRAZLOZITVE PREDLOGOV FINANCNIH NACRTOV

Obrazlozitve sestavljajo VNOSI po posameznih vlogah (vloga PFN, vloga PU) skozi
Obrazec/Obrazlozitve (Poslanstvo predlagatelja finanénega nacrta, Oris proracunskega
uporabnika in Opis podprograma) ter vnosi skozi Obrazec/Cilji (Opis politike, Opis programa,
Cilji in kazalci). 1zhajajo€ iz posameznih pojasnil so obrazlozitve predstavljene v dveh delih:

- Obrazlozitve posebnega dela prorauna oz. obrazlozitve predloga finan¢nega
nacrta za PFN kot celoto ter po posameznih PU in zajema opisa poslanstva PFN oz.
orisa PU, ustrezne umestitve v programsko klasifikacijo, opisov podprogramov ter
predstavitvijo ukrepov in skupin projektov (vkljucno z neposrednimi ucinki) po
nosilnem podprogramu.

- Obrazlozitve politik in programov, kjer so navedeni predlagatelji finan&nih nacrtov, ki
prispevajo k izvajanju politike, predstavljena je politika s programi in podprogrami
vklju€no s splosnimi in specifi¢nimi cilji ter rezultati. V tem delu nosilec politike (PFN)
opise politiko ter programe, za katere je pristojen.

4.1. UREJANJE CILJEV

Cilji in kazalci se urejajo odvisno od vloge in pripadajocih pravic (urejanje / branje) skozi
Menu/Obrazci/Cilji.

Vloga PFN Vloga PU
Menu L4 Menu L4
Obrazci & Obrazci L
Mastavljanje limitow
Obrazec 2
ObrazloZitva CObrazec 3

- -
) Froracun
=3

Cilji
5

Cbrazlogitve
Preveranj=

»

= Sifranti
= Genericna ES
QD porocila MNowi projekti / ukrepi
Analiza proratuna I. in II. del Move skupine projektow
-
A
Alctivnosti = ~
- - ey
:! FProracun
Izhbira vloge L]
Zaklepanje postavk Preverjanje
Nowve dejavnosti Potrjevanje
Izhod :
o= Genericna =
3 porocila

¥

Analiza proratuna I. in II. del

p=

rb Sporocila

£
Alktivnosti =

Izbira vloge
Izbira stolpcev
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4.2. PREDLAGATELJ FINANCNEGA NACRTA (PFN)

Predlagatelj finanénega nacrta (PFN) je neposredno prevzel vlogo koordinatorja
politik, kjer ima prevliadujoéi polozaj. PFN v sodelovanju s proracunskimi uporabniki
udeleZenimi v politiki, ureja in spremlja splosne in specificne cilje ter rezultate, preko katerih
se dosegajo cilji politike. Znotraj takSne strukture ministrstva in vladne sluZbe odgovarjajo za
doseganje vseh ravni ciljev v skladu s svojimi pristojnosti in podroCjem dela. Pri pripravi
obrazlozitev je PFN zadolzen za tri dele:

e Poslanstvo predlagatelja financnega nacrta (kot PFN)

e Opis politike in programov (kot nosilec politike)

¢ Urejanje splosnih in specifi€nih ciljev ter rezultatov (kot nosilec politike)

Na ravni PFN je dodano vnhosno okno Poslanstvo predlagatelja financ¢nega nacrta, kjer se
predstavi poslanstvo in glavni cilji, ki se realizirajo skozi finanéni nacrt posameznega
uporabnika. V primeru priprave proracduna je s tem dana moznost, da PFN izpostavi tudi
glavne posledice na cilje ter prioritete v okviru svojega finanénega nacrta. Institucionalna
predstavitev tudi opredeli odgovornost za izvajanje programskih vsebin z izpostavitvijo
glavnih ciljev.

Poslanstvo predlagatelja finanénega nacrta predstavi PFN z izborom menijske vrstice
Obrazci/ObrazlozZitve in postavitvijo na viogo PFN. Poslanstvo predlagatelja finanénega
naCrta je sestavi del obrazlozitve posebnega dela proraduna oz. obrazlozitev finanénega
nacrta.

Menu € | ObrazloZitve '5] (?)]
s i Poroéilo
Cbrazci = H ) . = -
Stopnja obrazloZitve:
Nastavljanje limitov @ PR2013 PRZO14
Nastavljanje ppeagifst —
i Poslanstvo predlagatelia finanénega naérta
i [Bic11 - Ministrstvo za finance] - N B}
El & - Bilanca odhodkav B 7 O =
E] 02 - EKONOMSKA IN JAVNOFINANGNA POL — i
— . - El 0201 - Urejanje javnofinanéne politike = = =
@ Proracun 020101 - Izvajanje in urejanje javnofinant|=
= 020102 - Plagilne storitve za proradunske
Preveranje El 0203 - Fiskalni nadzar
Potrjevanje 020202 - Nadzor revidiranja in javnofinané
020304 - Nadzor nad klasiénimi in pesebn
020205 - Nadzor nad prepredevanjem prar
- Generiéna F 0203206 - Motranji nadzor, preverjanje pora
@D porodila El 0204 - Davena in carinska administracija
020401 - Davéna administracija
Analiza proraguna I. in II. del 020402 - Carinska administracija
- El 03 - ZUNANIA POLITIKA IN MEDNARODNO
ﬁ = El 0301 - palititna diplemacija in kenzularne st
o i rS - S g s
Aldivnosti m SO0 e e nems el

V kolikor je PFN tudi nosilec politike, potem je zadolzen tudi za pripravo obrazlozitev
politike in programov (Opis politike, Opis programa).
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Opis politike in programa

Menu €« | cilji

. H Shrani —a Porotila
m Cbrazci
Nastavljanje limitowv

Nastavljanje prioritet

,
ObrazloZitys r= POLITIKA
. e
-2 E=] IZII'IIZII'I'IE EII1 razwvajne FID ITIKE Ter FIFIFIFE‘-"E ITIEkFIZIEkIZII'IIZIITI

¥

~ E
.:! Proracun =
£ )
Preverjanje PO ITIKA IN MEDNARODNO RAZWVOINO SODELOVANIE (
Eotreym e MOUPRAWA (1),(0]
1=E ZASCITA (1).(0)
E(1).[0)
- 'O IN KONKURENCNOST (1),(0)
= Generiéna & Ei it
@lj porodila = EIVILNA DRUZBA [1),(0)
21 -JPOKOININSHO VARSTYVO (0),(0) i
Analiza proraguna 1. in II. del CiavRIERA Munilea T fnd
I [
S
Aktivnosti =
Izbira vlege Naziv politike
Zaklepanje postavk
Sifrant dej =ti
ifrant dejavnosti Opis politike
Izhod Podrodje ekonom itike zajema vodenje ekonomske politike in priprave ustrezne
ustrezno podprte tekofega gospoedarskega dogajanja, kratkorofne in srednjerc
= narednogoespodars abregatov in analitiéne podlage za oblikovanje ukrepov ekonom:
A

aktivnosti v EU, ki

rav tako del tega podroéja porabe. Pri naértovanju esnownih mi
finané&nih tokowv je g

bno sedelovanje Ministrstva za finance in Urada za makroeken

f!.l Sporocila

Jawvnofinanéna polig

Sifra

zajema vodenie in upravlianie z javnimi financami in v zvezi s t

Maziv programa

I gwms

Opis programa

W programu se prepletata delovni pedrodji Ministrstwa za finance in Uprave RS za j

Program javnofinanéne politike zajema wodenje in upravljanje z javnimi financami,
pridabivanje proradunskih prihodkowv in priprave ustrezne zakeonodaje za racionalne

W okwiru programa izvaja ministrstwo naloge upravljanja s proraunom, s finanénim
denarnimi sredstvi ter opravlja regulativno vloege na pedredju finanénega sistema.

K urejanju ciljev in kazalcev pristopi PFN, tako da v menijski vrstici izbere Obrazci/Cilji in v
drevesni strukturi izbere Zeleni nivo programske klasifikacije.

Glavna naloga PFN, ki je nosilec politike, je predstavitev politike in programov ter
urejanje splosnih in specifi€nih ciljev ter rezultatov tudi ob usklajevanju z drugimi
PFN, katerih cilji morebiti prispevajo k dolo¢eni politiki.

PFN vidi samo tiste splosSne in specificne cilje ter rezultate, katerih skrbnik je in tiste
neposredne ucinke, katerih skrbnik je PU v okviru posameznega PFN-ja.

Ureditev je posledica tega, da je PFN kot vloga v aplikaciji SAPPrA prevzel naloge KPO
(koordinatorja politike), ki je bil zadolzen za urejanje sploSnih, specifi€nih ciljev in rezultatov
politike. Ker v isti politiki lahko sodeluje ve€ PFN-jev, se ti lahko dogovorijo, da v sodelovanju
vsak zase urejajo posamezne splosne, specifiCne cilje in rezultate. S tem postanejo skrbniki
posameznega cilja. To je tisti, ki cilj vidi v svoji drevesni strukturi in ga lahko tudi ureja. Da pa
bi PFN vedel, kateri so tudi ti drugi cilji in svoje cilje pravilno umestil v politiko, ima v enem
izmed izpisov moznost pregleda vseh ciljev, ki nastopajo v dolo€eni politiki. Gre za izpis ciljev
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za celotno politiko, ki ga kreira v KPO vlogi (npr. v vlogi KPO-01 lahko uporabnik natisne
obrazlozitve za politiko 01).

Cilje uporabnik pregleduje na dva nacina:

1. Vloga PFN: Drevesna struktura v aplikaciji SAPPrA pokaze tiste cilje, ki jih PFN lahko
ureja.

2. Vloga KPO: Izpis po politikah pokaZe vse cilje politike (ne glede na to, kdo je cilje vnesel)

S postavitvijo na konkretni cilj lahko PFN pod Informacije vidi vse povezave med
posameznimi cilji ter opredeljenost kazalcev.

Informacije:

Splosni cilj (C2158)
UZinkowvito pobiranje javnofinanénih prihodkoy

A

Specificni cilj {C2185)
“zpostaviti sistem ufinkovitega nadzora, izterjave in sankcij za pebiranje javnofinanénih prihodkoy

A

Rezultat (C2205)
Powvedan deleZ izterjanega dolga v aktivnem dalgu

Cilji

H Shrani — Porotila

El prn - 1611 (sP2013,2014) [0),(0)
02 - EKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA POLITIKA [1).{0}
Programi (0}.[0)
0201 - Urgjanje javnofinanéne politike [0),[0)
0202 - Podlage ekonomske in razvejne politike ter priprava makroekonomskih analiz in napowedi [0).[0)
0203 - Fiskalni nadzar (0).(0)
El 0z04 - Davéna in carinska administracija [0}.[0}
Podprogrami (0).[0}
El 0z0401 - Davéna administracija [0]}.[0)
El ukrepi (0].(0)
1612-11-0001 - Izvajanje tekefih nalog davéne uprave (0},[1}
C0311 - Izvajanje tekoéih nalog davéne uprave [0),[1)
Skupine projektow (0).(0)

Rezultati (0),[1] -::_:: Cilji Podprograma

020402 - Carinska administracija (0},[0)

Specifiéni cilji (D].{1) —=:::= Cilji Programa
ol Splofni cli (O)(1) gz Cilji Politike..

Barve v drevesni strukturi lo€ujejo programsko klasifikacijo od ciliev: modra barva oznacduje
nivo programske Kklasifikacije in rde€a barva oznacuje cilje pripadajo¢e izbranemu
programskemu nivoju. Tako se s postavitvijo na izbrani nivo programske klasifikacije v

drevesni strukturi prikaze pripadajoCa kategorija ciliev z naborom ciljev kot to prikazujeta
spodnje slike.
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Politika in splo$ni cilji (Primer: Prikazani so splosni cilji politike 02)

Cilji

H Shrani —# Porodila

El pFm - 1611 (SP2013,2014) (0).(0)

02 - EKONOMSKA IN JAVNOFINANCHA POLITIKA (1)}[{0)

Programi (0}.[0}

0201 - Urejanje javnofinanéne politike [(0),[0])

0202 - Podlage ekonomske in razvojne politike ter priprava makreekonomskih analiz in napewvedi (0),(0)

0202 - Fiskalni nadzer (0].(0]

0204 - Dawvéna in carinska administracija (0}.(0])

Bl splozni cilji (0).[1]

CZ2156 - UZinkovit carinski nadzor Potrditev:=0 (0),{1)
C2158 - Uginkovito pobiranje javnofinancnih prihedkovPotrditew:0 (0),{1)
C2159 - Ucinkovito razvojne nacrtovanja in izvajanje keherentne politike ter strukturnih reformPotrditew:|
CZ2160 - Vodenje ucinkovite fiskalne politike in izvajanje ufinkovitega nadzora nad fiskalno pelitikePotrdit
[ czz8z - Utinkovita pravno warstwe w postopkih oddaje javnih naroéil, kot tudi zagotavljanje necdvisnega

—_ [ CBEISEI F‘TIEFIE‘."EtI Iczman]san_]u I'IEFIFE‘."Ill'ICIEtI in nesmeotrnosti pri pnslnvanju upnrabnlknvjavmh sredster

Program in specifi¢ni cilji (Primer: Prikazani so specifini cilji programa 0204)
Cilji

H Shrani @ Porodila

1 PEN - 1611 (SP2013,2014) (0),(0)
El o2 - EKONOMSKA IN JAVNOFINANENA POLITIKA (1).(0)
Programi (0}.[0)
0201 - Urgjanje javnefinanéne politike [0),[0]
0202 - Podlage ekonomske in razvojne politike ter priprava makroekonomskih analiz in napowvedi (0),{0)
D203 - Fiskalni nadzor (0},(0)
El 0z04 - DavEna in carinska administracija [0).[0]
Podprogrami (0}.[0)
Bl specifini cilji (0.(1)
C2185 - Vzpostaviti sistem ucinkovitega nadzora, iztejave in sankcij za pebiranje jawvnofinancnih prihe
C5884 - Ufinkowvit carinski nadzor zunanje meje EU (0),{1]
[ sploni cilii (0).(1)

Podprogram in rezultati (Primer: Prikazani so rezultati k podprogramu 020401)
Cilji

H Shrani e FPorodila

El prn - 1611 (SP2013,2014) (0).(0]
El oz - EKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA POLITIKA (1],(0)
Programi [0).[0)
0201 - Urgjanje javnofinanéne politike [0),[0)
0202 - Podlage ekanomske in razvajne politike ter priprava makrogkonomskih analiz in napavedi (0),[0)
0203 - Fiskalni nadzer (0],(0)
El 0z04 - Davéna in carinska administracija [0).[0])
E Podprogrami (0}),(0)
El ozo401 - Davéna administracija [0).[0]
Ukrepi [0).{0)
Skupine projektow [(0][0]
E REzuItati [(0).{1)
C22032 - Zmanjsanje delefa upravicenih pripemb zavezancew [0),(1)
. C22EI4 DIZIEE-gEII'I_]E nacrtovanega delefa davinih inSpekcijskih nadzorov brez ugetovljenih nepravilnosti |
owecan dele? izterjanega dolga w aktivnem dolgu {0).{1]
(4 C‘.42I:IIII Pravofasne porocanje Evropski komisiji in drugim evropskim institucijam [0),{1)
[ can17 - Usklajenost notranjih kontrel z usmeritvami [0),[1]
C5911 - Ufinkovito poebiranje in iztefjava JFP [0],[1)
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4.2.1. Cilji

S postavitvijo na izbrano kategorijo ciliev se v drevesni strukturi prikazejo vsi cilji za
pripadajoCi programski nivo ter Informacije o ciljih in moznost Dodajanje novega cilja.

Cilji

H Shrani —4 Porodila

El prn - 1611 (SP2013,2014) (0),[0]
02 - EKONOMSKA IN JAVNOFINANCHA POLITIKA [1).[0)
Programi (0),(0])
0201 - Urejanje javnofinanéne politike [0),[0])
0202 - Podlage ekonomske in razvojne politike ter priprava makroekonomskih analiz in napovedi (0}.{0])
D202 - Fiskalni nadzor [0],(0]
El 0z04 - Davena in carinska administracija [0,[0}
El Padprogrami (0)/{0])
020401 - Davéna administracija (0),[0])
020402 - Carinska administracija [0}.[0)

Specificni cilji (0].{1)

El c2185 - wzpostaviti sistem uéinkovitega nadzora, izterjave in sankeij za pobiranje javnofinanénih prihodlkow |
1003581 - Pobrani JFF na encto wloZenih sredstev - CURS (0],[0)
105269 - Pobrani JFP na encto vleZenih sredstew - DURS [0),[0)
C5884 - Ufinkowit carinski nadzor zunanje meje EU [0),[1)
Splezni cilji (00.[1]

032 - ZUNANIA POLITIKA IN MEDNARODND RAZWVOING SODELOWAMNIE (1).(0]

Fl
Dodajanie novega ciis

Dodajanje novega cilja se izvede s postavitvijo na kategorijo ciljev (npr. specifi¢ni cilji) ter
izbiro ukaza Dodajanje novega cilja. Vsakemu novemu je potrebno doloditi:
e naziv,
e datum zacetka in konca trajanja,
SHRANJEVANJE CILJA: Sele po doloéitvi zadetka in konca trajanja cilja je cilj
mozno shraniti!
e nadrejeni cilj iz nabora ciljev vi§jega nivoja (razen v primeru sploSnega cilja) ter
o Sifro (le-ta se avtomatsko generira).

Nadrejenost ciljev je potrebno dolociti s povezavami med cilji na posameznih nivojih:
- specifiCni cilj ima nadrejeni splosni cilj
- rezultat ima nadrejeni specificni cilj in
- neposredni u€inek ima nadrejeni rezultat.

Splosni cilji nimajo nadrejenih ciljev.
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Cilji

H Shrani *;i Porodila

Informacije:
El pen - 1611 {5P2013,2014) (0},(0)

13

El 0z - EKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA POLITIKA (1),{0) =
E Programi (0}.[0)
0201 - Urgjanje javnofinantne politike (0),(0}
0202 - Podlage ekanomske in razvojne politike ter priprava makroekonoms
0202 - Fiskalni nadzor (0},[0)
El 0204 - Davena in carinska administracija (0}.[0)
El Podprogrami (0),(0}
020401 - Davéna administracija (0}.[0)
[# nzo402 - Carinska administracija (0}.[0)
ni [1)
El 2185 - wzpostaviti sistem uinkovitega nadzora, izterave in sankcij
1002581 - Pobrani JFP na enoto vloZenih sredstev - CURS (0),{0)
105269 - Pobrani JFP na enote wloZenih sredstev - DURS [0),(0)
[2] c5334 - UZinkovit carinski nadzor zunanje meje EU (0),(1)
[ splozni cilji (0).[1)
E 02 - ZUNANIA POLITIKA IN MEDNARODNO RAZVOING SODELOVAMNIE [ ~
4 i

m

2

Informacije

ERENEVEERE

Dodajanje novega cilja

Sifra

Maziv

Ie]
)
]

Diatum zadetka

Datum kanca

Madrejen cilj 1433 - Pospeden prencs znanjs v trikotniku visoko Solstvo, znanost in gospodarstva.

Doloéitev nadrejenega cilja
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Urejanje ciljev

S postavitvijo na zeleni cilj je le-tega mozno urejati:
- Opis cilja omogoc¢a dodatno pojasnitev cilja
- Druge lastnosti cilia omogocajo urejanje povezave cilja z nadrejenim ciliem, dolocitev
obdobja, za katerega cilj velja ter opis podrobnejsih usmeritev uporabnikom.

Cilji

H shrani @ Porotila

El pru - 1611 (SP2013,2014) (0},(0) ~
El 0z - EKONOMSKA IN JAVNOFINANCGNA POLITIKA (1},(0)
Programi [0}.[0)
D201 - Urgjanje javnofinanéne politike [0).[0)
0202 - Podlage ekonomske in razvejne politike ter priprava makroekonomskih analiz in napowvedi (0).(0)
0203 - Fiskalni nadzor (0),(0]
El 0z04 - Davéna in carinska administracija [0}.[0])
El Podprogrami [0).[0)
020401 - Dawvéna administracija [0}.[0)
020402 - Carinska administracija (0},[0])
Bl specifiéni cilji (0).(1)

m

C2185 - Wepostaviti sistem ucinkovitega nadzora, izterjave in sankcij za pobiranje javnofinanénih prihodkoy |
1002581 - Pobrani JFP na encto vloZenih sredstev - CURS [0),[0)
105269 - Pobrani JFP na encto vloZenih sredstev - DURS [0],[0)
C5884 - Uginkowit carinski nadzor zunanje meje EU [0],[1)

Splozni cilji (0.(1)

02 - ZUMNANIA POLITIKS IN MEDNARODNO RAZVOIND SODELOWAMNIE (1),(0) -
L I k
Opis cilja Druge lastnost cilja Dodajanje kazalcew
. MNaziv
Sifra C2185 specificnega Yzpostaviti sistem wiinkovitega nadzora, izterjave in sankoij za pobiranje javnofinanénih prikodio
cilja
Maziv [ang)
MNadrejeni splosni cilj C2158 - Uinkovite pobiranje javnofinantnih prikodkoy
Zatetni datum 1.1.2011 Konéni datum 1.1.2014
Sortiranje 2185

MNamig wporabniku

- Dodajanje kazalcev znotraj ze doloCenega cilja. Kazalec se oblikuje z dologitvijo
naziva in izborom merske enote iz nabora. S shranitvijo novega kazalca se le-ta
pojavi v drevesni strukturi pod izbranim ciljem.

Opis cilja Druge lastnosti cilja Dodajanje kazalcev
Sifra
Oznaka 107058
Naziv
Merska enota =hA -

Ob postavitvi na konkretni cilj lahko PFN pod Informacije vidi vse povezave med
posameznimi cilji ter opredeljenost kazalcev, in sicer tako tiste, ki jih je sam urejal kot tiste, ki
jih urejajo PU.
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Informacije:

Splosni cilj (C2158)
UZinkovito pebiranje javnofinanénih prihodkow

A

Specificni cilj {C2185)
Wzpostaviti sistem ucinkovitega nadzora, izterjave in sankcij za
pobiranje javnofinancnih prihodkowv

SPECIFICNI CILY: C2185 - Vzpostaviti sistem ufinkovitega nadzora, izterjave in
sankcij za pobiranje javnofinancnih prihocdkov

Zafetni datum: 1.1.2011

Koncni datum: 1.1.2014

Madrejeni ciljz C2158 - Uinkevite pobiranje javnefinanénih prihodkow

4.2.2. Kazalci

S postavitvijo na Zzeleni cili se pod njim prikazejo kazalci, s katerimi se bo spremljajo
uresniCevanje cilja. Dodajanje novega kazalca je prikazano v poglavju Cilji (Dodajanje
kazalcev).

El prn - 1611 (SP2013,2014) (0),[0)
El 0z - EKONOMSKA IN JAVNOFINANSNA POLITIKA (1).(0)
Programi (0},[0])
0201 - Urgjanje javnofinanéne peolitike [0),[0)
0202 - Podlage ekonoemske in razvojne politike ter priprava makroekonomskih analiz in napowvedi [0).[0)
02032 - Fiskalni nadzer (0],(0)
El 0z04 - Davena in carinska administracija [0).[0])
E Podprogrami (0}.[0)
020401 - Davina administracija [0).[0)
020402 - Carinska administracija [0).[0)
El specifieni cilji (0].(1]

C2185 - VWzpostaviti sistem ufinkovitega nadzora, izterjave in sankcij za pobiranje javnofinanénih
KAZALCI 1002581 - Pobrani JFP na enoto vloZenih sredstev - CURS [0),[0)
105269 - Pobrani JFP na enoto vloZenih sredstev - DURS [0),[0)
CS5884 - Ufinkovit carinski nadzor zunanje meje EU [0),{1)
Splogni cilji (0).(1) | 105267 - Pobrani JFP na enoto vloZenih

T

03 - ZUNANIA POLITIKA IN MEDNARODNO RAZVOING SODELOWVANIE [1][U]
4 L I

Urejanje kazalca poteka tako, da se postavite na zeleni kazalec ter v Opis kazalca dolocite:

- Izhodiséno leto merjenja,

- Izhodiséno vrednost merjenja,

- Opis kazalca ter

- Izhodiséno vrednost
Cilino vrednost je mozno dolociti le, ¢e predhodno dolocite izhodiséno leto in
izhodiséno vrednost. Ciljne vrednosti se v odvisnosti od periode merjenja navedejo
v posebnih vnosnih vrsticah, ki zahtevajo dolocitev leta in pripadajo¢e vrednosti v
posameznem letu (t.j. pricakovana vrednost v dolocenem letu oz. obdobju - periodi).

DELO v SAPPrA 89



Proracunski priro¢nik 2018 — 2019

El oz04 - Davéna in carinska administracija (0).{0)
Podprogrami (0).(0)
020401 - Davéna administracija [0).[0)
020402 - Carinska administracija (0).[0)
Specificni cilji (0).{1)

C2185 - VWzpostaviti sistem ufinkovitega nadzora, izterjave in sankcij za pobiranje javnofinanénih prihodkow
10032581 - Pobrani JFP na enoto vloZenih sredstev - CURS [0).[0)
105269 - Pobrani JFP na eno Zenih sredstev - DURS (0].(0)

C5884 - Ufinkovit carinski nadzor zunanje meje EU [0),(1)
Splogni cilji (0).(1)
03 - ZUNANIA POLITIKA IN MEDNARODNO RAZVOING SODELOWAMNIE (1).(0)

10 | 3

=2
I

Druge lastnosti kazalca

Sifra Oznaka Maziv
105263 105267 Pobrani JFP na enoto vioZenih sredstev - DURS
Pericda merjenja: Leto Izhodistno leto: 2003 - IzhodisEna vrednost: ©717
Ciljne vrednosti: ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti:
Leta Cil. Vrednost Ref. Wrednost Dios. wrednost
3 2014 114,00 114,00}
a

Ciljne vrednosti za merjenje uresnicevanja cilja

Obrazlogitev dosefenih vrednosti:

Druge lastnosti kazalca so namenjene podrobnejSi metodoloski opredelitvi kazalca (urejanju
naziva, formata, merske enote, vira podatkov za merjenje,...).

e g g s
El cziss5- Wzpostaviti sistem ufinkovitega nadzora, izterjave in sankcij za pebiranje javnefinanénih prihodkow |
1002581 - Pobrani JFP na encto vloZenih sredstev - CURS [0],{0)
10526% - Pobrani JFP na enot enih sredstev - DURS (0]
CS5884 - Uéinkovit carinski nadzor zunanje meje EU {0),{1)
Splogni cilii (0).(1)
02 - ZUNANIA POLITIKA IN MEDNARODND RAZVOIND SODELOVANMNIE (1).(0) -

4 .| n | 3

Opis kazalca Drruge last

Sifra Oznaka
105269 105267
Naziwv Pobrani JFF na encte vioZenih sredstev - DURS

Naziv v ang. jeziku

Format
Merska enota razmera
Sortiranje
Vir
Razmerje med obsegom pobranih JFP (javne finantni pribodkd) in viedenih sredstev DURS v letnem obdobju
Opis
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4.3. VLOGA PRORACGUNSKEGA UPORABNIKA (PU)

Vloga PU je urejanje ciljev na ravni ukrepov in skupine projektov ter urejanje
posameznih projektov. Cilji na teh ravni so “operativni” cilji, katerih posledica je neposredni
ucinek (output oz. proizvod ali storitev).

Proracunski uporabnik je zadolzen za urejanje neposrednih u€inkov na ukrepih in skupinah
projektov ter opisno na posameznih projektih. |z obrazlozitev morajo biti razvidne
spremembe pri delovanju PU in izvajanju Nac&rta razvojnih programov glede na postavljene
ciline vrednosti (predvidena ciljna vrednost ob koncu leta, dosezena cilina vednost ob
pripravi proracuna).

Poleg urejanja neposrednih ucinkov kot posledice nalog, ki jih proraCunski uporabnik
opravlja, mora neposredni proradunski uporabnik celovito predstaviti svoje podrocje dela v
okviru institucije ter v okviru podprogramov.

Oris proraéunskega uporabnika ter Opis podprograma predstavi PU z izborom
menijske vrstice Obrazci/ObrazlozZitve in postavitvijio na viogo PU ter posamezen
podprogram. Poleg predstavitve delovnega podroé&ja proraunskega uporabnika sta oris ter
opis podprograma namenjena tudi pregledni izpostavitvi glavnih ciljev (neposrednih u€inkov)
ter prispevek proracunskega uporabnika k pomembnejSim nadrejenim ciljem.

Oris prorac¢unskega uporabnika

Menu « ObrazloZitve '5] ‘g)
i » H e Poroéio
Obrazci = ) . =
Stopnja obrazloZitve:
@ pRZOL3 PRZO14
Obrazec 2
Ohbrazec 2 Oris preraéunskega uperabnika I
B #20% x4 a9
- Odhodki _ o o e— i— Y
Cilji [E] A - Bilanca odhodkov = E EE T E = @ i
El 02 - EKONOMSKA IN JAVNOFINANENA PO
El 0204 - Davéna in carinska administracija
020401 - Davina administracija
El 18 - KULTURA IN CIWILNA DRUZBA
Zifranti b El 1304 - Podpora nevladnim organizacijam in
w - 180407 - Donacije za upravitence dela de
Movi projekti / ukrapi
Nove skupine projektov
- - x
Menu &« Obrazlozitve '5] \g,
A ' Poroéilo
Obrazci < H - -
Stopnja obrazloZitve:
@ PR2013 PR2014
Obrazac 2
E 1512 - Davénz uprava RS m .
Brihodki B ¥ s A = A
El odhodki =

(]

i

%
4
i

Cilji El A - Bilanca odhadkov

El 02 - EKONOMSKA IN JAVNOFINANENA POLITIKA
El 0204 - Davéna in carinska administracija Paobikg
e o - obikg
020401 - Davéna administracijal -

El 18- KULTURA IN CIVILNA DRUZBA h . - C ¢ a ]
El 1804 - Podpora nevladnim organizacijam in civilni ¢ izvajanje nalog s podrogja pokojninskega in invalidskega zavarovanje,

Anafinanénih prihodkov
% ufrava izvaja naloge iz dejavnosti davine sluzbe za drzavni proraun za

no»

»

- LI 180407 - Danacije 23 upravitence dela dohodnin zdravstvenega zavarovanja, za proraéune samoupravnih lokalnih skupnosti in
drugih. Naloge davéne sluZbe so pobiranje davkov in drugih obveznih dajatev,
Novi projekti / ukrepi opravijanje nadzora nad zakonitostjo, pravilnostjo in pravoéasnostjo izpolnjevanja
Nove skupine projektov davénih obveznosti, dologenih s predpisi o obdavEenju, prepreéevanje in odkrivan
davinih prekrSkov ter drugih kaznivih ravnan), dolocenih v predpisih za nadzor na -
4 n 3
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4.3.1. Cilj

PU pristopi k urejanju ciljev in kazalcev, tako da v menijski vrstici izbere Obrazci/Cilji in v
drevesni strukturi izbere ukrep ali skupino projektov, kateremu bo dodal cilj oz. bo cilj urejal.

Cilji

H Shrani —4 Porodila

El pu - 1612 (5P2013,2014) (1}.{0) ~

El 0z - EKONOMSKA IN IAVNOFINANCNA POLITIKA (1).(0)
Programi (1)},[0)

0204 - Davéna in carinska administracija (1).{0)
El Paodprogrami (1},{0}

El 0z0401 - Davéna administracija (1}.{0]}

Bl Ukrepi (1}.(0)
1612-11-0001 - Izvajanje tekolih nalog davéne uprave [0),[1)

m

0211 - Izvajanje tekocih nalog davéne uprave [0).(1)
1000569 - Delez davénega dolga v wseh zapadlih obremenitwah [0),[0)
1000570 - Delez davinih inSpekeijskih nadzorov (DIM) brez ugotevljenih nepravilnosti
100057 1 - Delez pladil izteqave v pladilih JFF [0),[0)
100057 2 - Delez pladil iztefjave v terjanem dolgu (0),{0)
100057 3 - Delez porabljenih sredstev za delovanje DURS v skupno realiziranih JFP (0] ™
4 L 3

Opis cilja Druge lastnost cilja Dodajanje kazalcew

Ob izbiri konkretnega cilji pod Informacije vidite povezave med posameznimi cilji ter
opredeljenost kazalcev.

- Dodajanje novega cilja in Urejanje ciljev poteka po postopku opisanemu v poglavju
8.2.1. (dodajanije ciljev politike, programa in podprograma).

SHRANJEVANJE CILJA: Sele po doloéitvi zadetka in konca trajanja cilja je cilj
mozno shraniti!

Konec trajanja cilja opredeljuje tudi obdobje, za katero je mozno dolociti ciljne
vrednosti kazalcev!

Posebnega pomena je urejanje izbranega cilja skozi Druge lastnosti cilja, kjer je poleg naziva
cilja, zaCetnega in konénega datuma, namigov uporabnikom potrebno dolociti povezavo
neposrednega ucinka z nadrejenim rezultatom tj. cilju ukrepa (neposredni ucinek) dolo¢iti
nadrejeni cilj podprograma (rezultat).

Ukrepi [1).[0)
1612-11-0001 - Izvajanje tekofih nalog davéne uprave [0).[1)

C0211 - Izvajanje tekofih nalog daviéne uprave (0).{1)
1000569 - Delez davenega dolga v vseh zapadlih obremenices
100057 0 - Delez davenih indpekcijskih nadzorew [DIM] brez .
100057 1 - Delez plaéil izterjave v plagilih IJFE (0),[0)

-

4 1 3
Opi= cilja Druge lastnosti cilja Dodajanje kazalcev

Sifra Maziv cilja

Maziv (ang)

Nadrejeni rezultat CE311 - Uinkowite pobiran]

ar = - g o M am e

Iz seznama izberite nadrejeni rezultat. ]

Zatetni datum

Sortiranje
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Sifra

Oznaka

MNaziv

Merska enota

Dodajanje kazalcev znotraj ze doloCenega cilja. Kazalec se oblikuje z doloditvijo
naziva in izborom merske enote iz nabora. S shranitvijo novega kazalca se le-ta

pojavi v drevesni strukturi pod izbranim ciljem.
El Ukrepi [1).[0)
El 1512-11-0001 - Izvajanje tekodih nalog davéne uprave [0),[1)

C0211 - Izvajanje tekofih nalog davéne uprave (0),{1]
1000569 - DeleZ davénega dolga v wseh zapadlih obremeniteah [0),[0)
1000570 - Delez davénih inspekcijskih nadzorow [DIM) brez ugotovljenih |
100057 1 - Delez pladil izterjave v placilih JFR [0),[0)
100057 2 - Delez olaéil izterave v terianem dolau (01101

T 3

Opiz cilja Druge lastnosti cilja Dodajanje kazalcev

4.3.2. Kazalci

S postavitvijo na Zeleni cilj se pod njim prikazejo kazalci, s katerimi se bo spremljajo
uresniCevanje cilja. Dodajanje novega kazalca je enako na vseh nivojih in je pojasnjeno v
poglavju 8.2.1. Cilji (Dodajanje kazalcev).

Urejanje kazalca poteka tako, da se postavite na zeleni kazalec ter v Opis kazalca dolocite:

Izhodiséno leto merjenja,

Izhodiséno vrednost merjenja,

Opis kazalca ter

Izhodiséno vrednost

Cilino vrednost je mozZno dolociti le, ¢e predhodno dolocite izhodiséno leto in
izhodiséno vrednost. Ciljne vrednosti se v odvisnosti od periode merjenja navedejo
v posebnih vhosnih vrsticah, ki zahtevajo doloditev leta in pripadajoée vrednosti v
posameznem letu (t.j. pri¢akovana vrednost v dolo¢enem letu oz. obdobju - periodi).
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El 1612-11-0001 - Izvajanje tekofih nalog davéne uprave (0),[1)
C0211 - Izvajanje tekofih nalog davEne uprave [0],(1])
1000569 - Delez davinega dolga v wseh zapadlih cbremenitwah (0],(0)
1000570 - Delez dawénih indpekeijskih nadzorow [DIN) brez ugotovljenih nepravilnasti (0),[0])
100057 1 - Delez pladil izteqjave v placilih JFP [0),[0)
100057 2 - Dele# plaéil izrarjave v terjanem dalgu (0).(0)
100057 2 - DeleZ porabljenih sredstev za delovanje DURS v skupno realiziranih JFP {0),[0)
1000574 - Delez v davénem nadzoru dodatno ugotovljenih nepesrednih obveznosti v naértovanih JFP (0),[0)
1000575 - Delez zavezancew, pri katerih je bil epravljen inspekcijski nadzor [0).[0]
104085 - Realizacija letnega naérta JFF [0),[0])
104086 - DeleZ obravnavanih priteZb v wseh prejetih pritoZbah [0).{0)
104087 - DeleZ upraviéenih pripomb zavezancev glede na vse obravnavane pripembe (0],{0)
Skupine projektow (1],(0]
Rezultati (1),(0)
Specifitni cilii (1).(0)
splazni cilji (1),(0)
Flia_winTima Th £TWTI Ma RBOFRA F11 100
4

Opi=s kazalca Drruge lastnosti kazalca

Sifra Oznaka Maziv
Perioda merjenja: Leto IzhodiZtno leto: | 200% IzhodizEna wrednost:
Ciljne vrednosti: ObrazloZitevw sprememb ciljnih vrednosti:
Leto Cil. Wrednost Ref. Vrednost Dwos. wrednost
2011 8,50 8,50
2012 8,50 8,50
4 g v
2010 o
2011
201¢
2014 3
2015 ObrazloZitew dosefenih wrednosti:
21 A

Druge lastnosti kazalca so nhamenjene podrobnejSi metodoloski opredelitvi kazalca (urejanju
naziva, formata, merske enote, vira podatkov za merjenje,...).

4.4. UREJANJE CILJEV IN KAZALCEV

PU pristopi k urejanju ciljev in kazalcev, tako da v menijski vrstici izbere Obrazci/Cilji in v
drevesni strukturi izbere ukrep ali skupino projektov, katerega cilj se bo urejal. Ciljne
vrednosti je mozno pojasniti na sledeci nacin:

» Na ravni kazalcev (Opis kazalca) znotraj doloCenega cilja se glede na spremembe
ukrepa / skupine projektov lahko spreminja/ureja ciljne vrednosti po posameznih letih v
vnhosnih vrsticah ter pojasni spremembe:

- Vrednost prikazuje pricakovani neposredni ucinek v dolo¢enem letu.

- Dosezena vrednost (Dos.vrednost) je povzeta iz obrazloZitev zakljucnih
racunov proracuna..

- 'V Obrazlozitev sprememb ciljnih vrednosti proradunski uporabnik pojasni
razloge, ki bodo vplivali na odstopanja od prvotno zastavljenih vrednosti glede na
spremenjene neposredne ucinke in so posledica sprememb v izvajanju in
financiranju ukrepov / skupin projektov.
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El 1612-11-0001 - Izvajanje tekofih nalog davéne uprave (0).1)
C0211 - Izwvajanje tekofih naleg davine uprave (0],(1]

1000569 - Delef davénega dolga v wseh zapadlih obremenitvah (D
1000570 - Delez davenih inspekcijskih nadzorow [DIN) brez ugote

100057 1 - Deled pladil iztajave v platilih IFP (0].(0) 1000589 - Dele? davénega dolga v vseh zapadlih
100057 2 - Delez pladil izterjave v tejanem delgu (0).(0) B

100057 2 - Deles porabljenih sredstev za delovanje DUR .

1000574 - Delez v davinem nadzoru dodatno ugotovljenih neposre

100057 5 - Dele? zavezancev, pri katerih je bil opravljen infpekcijs

104085 - Realizacija letnega nadrta JFP (0),[0) =
THAAMO, [ Y [Py NS SRRy ) N ¥ R ER I IS SRS I Y - A
4 1 b
Opis kazalca Druge lastnosti kazalca
Sifra Oznaka Maziv
Perioda merjenja: Leto IzhodisEno leta: | 2005 IzhodisEna vrednost:
Ciljne vrednosti: ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti:
Leto Cil. Vredno Ref. Wredn Dos. wredn
2011 8,30 8,30
2012 .50 8,50
i}
Ciljne vrednosti: Pojasnila k spremembam ciljnih vrednosti
- Nove in
- Veljavne (Referencne) k doseZenim vrednostim.

- Doseiene

ObrazloZitev doseienih vrednosti:

V primeru dodajanja novih ciljnih vrednosti k obstojeé¢im elementom je le-to potrebno
preveriti z vidika smotrnosti oz. potrebe po nadaljevanju ukrepa/skupine projektov!

Celovite obrazlozitve se TISKA skozi obrazec Cilji/Porocila.

V kon¢no gradivo predlogov proracunov se vkljucita dva kompleta obrazloZitev:

- Obrazlozitve politik (poroCilo je dostopno v viogi KPO. Vsebuje opise politik in
programov ter prikaze splosne, specifi¢ne cilje in rezultate posamezne politike).

- Obrazlozitve finanénih naértov prorac¢unskih uporabnikov (porocilo se kreira v vlogi
PFN. Vsebuje obrazlozitve PFN in vseh PU v okviru predlagatelja finanCnega nacrta,
opise podprogramov, ukrepov in skupin projektov ter pripadajoCe neposredne ucinke).

Uporabniki imajo kot delovni pripomocek Se obrazlozitve po proracunskih uporabnikih
(porocilo je dostopno v vliogi PU in vsebuje obrazlozitve PU, njegove ukrepe/skupine
projektov ter pripadajoe neposredne ucinke).

Obrazlozitve se generirajo v format Acrobat Reader.

Menu &« Cilji

m Obrazci e H _:"

Cilirin kazaler - po hierarhiji ciljev

Obraee o Bl pu- 1611 (sP20 Cilji in kazalci - po programski klasifikaciji

El oz - exonOn
Programi {1

0201 - Ur OBRAZLOZITEY POSEBNEGA DELA - leto 2014

g8 0203 - Fi - OBRAZLOZITEV POLITIK - leto 2013
B caises|  OBRAZLOZITEY POLITIK- leto 2014

CZ2158 - Ucinkowvite oebiranie iavnefinancnih orihedkovPotrditev:0 (11011

Obrazec 3
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5. VSEBINSKA IN TEHNICNA POMOC

Finangne sluzbe PFN-je so zadolZzene za koordinacijo svojih proracunskih uporabnikov, kar
vklju€uje tudi vsebinsko in tehni¢no pomoc, ki se bo s strani Ministrstva za finance nudila le
PFN-jem, izjemoma PU-jem.

Vsebinska pomo¢

Za vsebinska vprasanja v zvezi s pripravo posameznih finan¢nih nacrtov se obrnite na
skrbnike v Ministrstvu za finance — Direktorat za proracun, Sektor za proracun.

Na vprasanja o projektih v_Naértu razvojnih programov vam bodo pomagali iskati
odgovore v Sektorju za razvoj sistema proracuna, Direktorat za proracun, Ministrstvo za
finance.

Tehni€éna pomo¢

Tehniéna pomo¢ za uporabo aplikacije je za predlagatelje finan¢nih nacrtov dosegljiva v
Sektorju za razvoj sistema proracuna Ministrstva za finance na telefonskih Stevilkah 01 369
6476 / 6545.

Tehniéna pomoé za delovanje aplikacije (tezave kot npr. tezave pri dostopu do
aplikacije, pocasno delovanje, izgube/prekinjanje delovnih sej,...) je predlagateljem
finan¢nih nacrtov dosegljiva v Sluzbi za informacijske tehnologije in storitve Ministrstva za
finance na telefonski Stevilki 01 369 6100 / 6115.
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