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Zadeva: Proracunski prirocnik za pripravo proraéuna obéine za leto 2018

Na podlagi 13. a ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno precisteno
besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15-ZIPRS1617: v nadaljevanju: ZJF) lahko
tudi obcine pripravijajo in sprejemajo proradun za dve leti, vendar lahko Zupan predlozi
obCinskemu svetu skupaj s predlogom proraduna za naslednje proracunsko leto tudi predlog
proracuna za leto, ki temu sledi, le znotraj mandatnega obdobja, za katero je bil obginski svet
izvoljen. V letu 2017 obcine tako lahko predloZijo ob&inskemu svetu v sprejem proraéun za leto
2018.

V prediogu Zakona o izvrSevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 ( v
nadaljevanju: ZIPRS1819) je predlagano, da lahko Zupan ne glede na 13.a &len ZJF predlozi
obcinskemu svetu skupaj s predlogom proraduna za naslednje proracunsko leto tudi predlog
proracuna za leto, ki temu sledi, tudi zunaj mandatnega obdobja, za katero je bil ob&inski svet
izvoljen. Predlagano je tudi, da ta dolocba zagne veljati z dnem uveljavitve ZIPRS1819
(predvidoma v novembru 2017). Ko bo ta dologba uveljavijena, bo tako lahko Zupan predlozil
obcinskemu svetu v sprejem skupaj s proradunom za leto 2018 tudi proracun za leto 2019.

Ker dolocba glede predlozitve proracunov za dve leti tudi zunaj mandatnega obdobja, za
katerega je izvoljen obCinski svet, $e ni v veljavi, je proradunski priroénik za pripravo proracuna
obCine pripravljen samo za pripravo proratuna za leto 2018, za pripravo proracuna za leto 2019
pa se uporablja smiselno.

V ProraCunskem priro¢niku za pripravo prora¢una obéine za leto 2018 glede sestave proracuna
ni novosti, kar pomeni, da se upostevajo veljavne klasifikacije izdatkov proracunov obéin. Pri
pripravi prorauna obéine je potrebno upostevati Uredbo o dokumentih razvojnega nadrtovanja
in postopkih za pripravo predloga drzavnega proraduna in proracunov samoupravnih lokalnih
skupnosti (Uradni list RS, §t. 44/07), medtem ko se za pripravo prorauna drzave uporablja
Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega
proraCuna (Uradni list RS, st. 54/10).



Proradunski priroénik za pripravo proratuna obcine za leto 2018 v Prilogi | vsebuje tabelo
Globalni makroekonomski okviri razvoja Slovenije, ki zajema podatke iz Jesenske napovedi
gospodarskih gibanj 2017 Urada Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj. Ti
podatki so podlaga tudi za pripravo proracuna obcine za leto 2018 in za sestavo navodila za
pripravo proraduna obgine za neposredne uporabnike, ki ga mora za finance pristojen organ
obginske uprave posredovati vsem neposrednim uporabnikom obcinskega proracuna.

Povprednina za leti 2018 in 2019 je predlagana v predlogu ZIPRS1819. O predhodnih oziroma
kon&nih podatkih o dohodnini za leti 2018 in 2019 boste obves¢eni v zakonsko doloéenih rokih
(o predhodnih podatkih do 15. oktobra, o konénih pa po sprejetem proracunu drzave).

Glede doloditve sredstev za investicije iz drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o financiranju
ob&in bo na predlog Zakona o spremembah zakona o financiranju obcine, ki je trenutno v
postopku sprejemanja v drzavnem zboru vioZen amandma, ki bo dolocil, da obg&inam za ta
namen za leti 2018 in 2019 pripada 6 odstotkov skupne primerne porabe, od tega 3 odstotke v
obliki nepovratnih sredstev, 3 odstotke pa v obliki povratnih sredstev (zadolzevanje pri
drzavnem proraéunu). Glede dologitve primernega obsega sredstev za financiranje primerne
porabe ob¢in (POs) pa bo z amandmajem predlagano, da v letu 2018 obginam, pri katerih
prihnodki od dohodnine iz tretjega odstavka 6. ¢lena ZFO-1, izracunani na podlagi 14. ¢lena
ZFO-1, presegajo primerno porabo, ti prihodki pripadajo do visine primerne porabe, nad vidino
primerne porabe pa le do 85 odstotkov razlike med primerno porabo in prihodki od dohodnine iz
tretiega odstavka 6. ¢lena ZFO-1, izraCunani na podlagi 14. clena ZFO-1. Za leto 2019 ti
prihodki ob&inam pripadajo v celoti.

Pri pripravi proraduna ob¢ine je potrebno upostevati tudi Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list
RS, &t. 55/15; v nadaljevanju: ZFisP), ki dolo¢a, v katerih primerih in za katere namene lahko
posamezna institucionalna enota sektorja drzava (institucionalne enote, ki so v skladu z uredbo,
ki ureja standardno klasifikacijo institucionalnih sektorjev, uvrsCene v sektor 8.13) uporabi
presezke preteklih let. Podrobnejsa ureditev uporabe presezkov preteklih let iz ZFisP je za leti
2018 in 2019 predlagana v Predlogu ZIPRS1819. Podrobnej$a obrazlozitev porabe presezkov
preteklih let iz ZFisP je v Proratunskem priroCniku za pripravo proracuna ob¢ine za leto 2018
zajeta v poglavju 4.3.1.1 Splosni del. V zvezi s tem je potrebno upostevati tudi pojasnila o
ugotovitvi presezkov, ki so bila obginam poslana z dopisoma, st. 410-1 19/2016/17 z dne 20. 1.
2017 (za ob&ine) in &t. 410-119/2016/18 z dne 13. 2. 2017 (za posredne uporabnike).

Na osnovi ugotovitev pri pregledu proradunov obCin za pretekla leta so tudi v letoSnjem
proragunskem priroéniku v posameznih poglavjih dana posebna opozorila, s katerimi Zelimo
izboljsati pripravo proraunov obcin.

Priprava splosnega in posebnega dela proracuna, nacrta razvojnih programov ter obrazloZitev
splo$nega in posebnega dela proraduna ter nacrta razvojnih programov je mozna v sistemu za
pripravo prora&unov ob¢in (v nadaljevanju: APPrA-O).

Posebej vas Zelimo opozoriti, da proracun, ki je pripravijen v APPrA-O, omogoca porocanje o
sprejetem proracunu, na nacin kot je predpisan s Pravilnikom o prediozitvi sprejetih obcinskih
proraéunov (Uradni list RS, &t. 115/07 in 47/09). To pomeni, da obéine o splosnem in posebnem
delu proracuna poro¢ajo tako, da posredujejo podatke o podkontih oziroma prora¢unskih
vrsticah (proracunskih postavkah-podkontih), Sifrantih neposrednih uporabnikov in Sifrantih
proradunskih postavk. O nacrtu razvojnin programov, obrazlozitvah splosnega in posebnega



dela proracuna ter nacrta razvojnih programov ter odloku o proraéunu pa porocajo tako, da jih
posredujejo kot pdf dokumente.

Proracunski priro¢nik z vsemi prilogami je objavijen na spletni strani Ministrstva za finance:

http://iwww.mf.gov.si/si/delovna_podrocjallokalne skupnosti/navodila_obcinam/.

S spostovanjem,

Pripravil/a:

Brigita Repar
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Vrodéiti:
- obéine — po e-posti
- Skupnost ob¢in Slovenije, Partizanska 1, 2000 Maribor, e-naslov:
info@skupnostobcin.si
- ZdruZenje obc¢in Slovenije, Dunajska 156, 1000 Ljubljana, e-naslov:
info@zdruzenjeobcin.si
- Zdruzenje mestnih ob&in Slovenije, Mestni trg 1, 1000 Ljubljana, e-naslov:

zmos@koper.si
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