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1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Pomen investicij za gospodarstvo

Investicije so za nacionalno ekonomijo eden najpomembnejSih dejavnikov pri pospeSevanju
gospodarskega razvoja. Pomenijo povecanje kapitala, ustvarjajo proizvodnje zmogljivosti ter
povecujejo Stevilo delovnih mest in moznost mobilizacije delovne sile, ki bi sicer ostala
neizkoriS€ena. S tem prispevajo k razvoju gospodarskih druzb in njihovemu prestrukturiranju,
saj so investicije dolgoroc¢no predvsem dejavnik ve€anja produktivnosti, prenosa znanja in
nosilec tehni¢nega napredka, s tem pa povecCujejo trgovinsko menjavo in integracije ter
spodbujajo konkurenco, skrbijo za skladnejSi regionalni razvoj in dodatne davéne prihodke.

Pri tem so tuje neposredne investicije (v nadaljevanju: TNI) kot najviSja stopnja
internacionalizacije ena izmed najhitreje rastoCih ter najpomembnejSih oblik mednarodnega
sodelovanja, saj pomembno prispevajo k prestrukturiranju, razvoju, konkurenénosti, izvozni
intenzivnosti gospodarstva ter vkljuCevanju slovenskih gospodarskih druzb v dobaviteljske
mreZe transnacionalnih gospodarskih druzb. To je 8e posebej pomembno za majhno, odprto
gospodarstvo, kot je slovensko.

Vendar, €e zelimo izkoristiti zeleni razvojni potencial Republike Slovenije ter vzpostaviti okoljsko
vzdrzen gospodarski razvoj Republike Slovenije, morajo investicije slediti trajnostni
naravnanosti in druzbeni odgovornosti.

Zavedati pa se je treba, da se tako domaca kot tuja podjetja ravnajo po trznih nacelih in svoje
poslovanje Sirijo tam, kjer imajo najboljSe mozZnosti za rast in razvoj ter takrat, ko so zmozZna in
pripravljena za investiranje njihovega kapitala.

Investicijski potencial

Pozitivni podatki o teko€ih gospodarskih gibanjih kazejo, da Republika Slovenija ponuja vse vec
potencialnih moznosti za vstop novih investitorjev in za Siritev poslovanja tako domacim kot
tujim podjetiem. Kljub temu Slovenija Se ni izkoristila svojega potenciala na podrocju
privabljanja investicij in na tem podrocju zaostaja za konkurenénimi drzavami.

Poslovni subjekti z najmanj 20 zaposlenimi so leta 2015 ustvarili za 5.211.000.000 eurov
investicij v nova in rabljena osnovna sredstva, kar je za 4 % vec kot leto pred tem, od tega so
prispevali 22 % vrednosti vseh ustvarjenih investicij poslovni subjekti v predelovalnih
dejavnostih. Vrednost investicijskih vlaganj je bila viSja kot leta 2014 v vecini dejavnosti.
Vrednost investicij v osnovna sredstva leta 2015 je bila $e vedno niZja kot je bila leta 2008, pred
recesijo. Poslovni subjekti so leta 2015 ustvarili kar 45 % vseh investicij v osrednjeslovenski
regiji (vir: SURS, 19. 12. 2016).



Vrednost TNI je leta 2016 znaSala 12.949.700.000 eurov, kar je za 11,5 % oziroma
1.337.700.000 eurov vet kot leta 2015 in za 27,7 % oziroma 2.812.600.000 eurov veé kot leta
2014 (vir: BS, 2017). Po delezu TNI v BDP z 28,9 % v letu 2016 zaostajamo za vecino
evropskih drzav. Leta 2015 je delez TNI v BDP znasal 29,4 % in leta 2014 25 % (vir: UNCTAD,
World Investment Report 2017).

Ovire za investiranje

Razlogi, zakaj Slovenija ni atraktivnejSa kot lokacija za investicije, so zagotovo nekateri osnovni
ekonomski dejavniki (na primer velikost trga in velikost BDP), regulatorno-politi¢ni dejavniki ter
poslovno in podporno okolje.
Najveckrat se navajajo (po razli¢nih Studijah) naslednje ovire za TNI:

- ovire oziroma ukrepi, ki so povezani z visoko obdavditvijo delovne sile,

- ovire, povezane z rigidnostjo delovne zakonodaje, ter

- ovire pri nakupu zeml;ji8¢.

Kot pojasnilo k prvi alineji navedenega je potrebno poudariti, da Slovenija po obremenjenosti z
javnimi dajatvami izstopa zgolj pri obremenitvi s prispevki za socialno varnost, ki pa niso del
davénega bremena in davéne politike. Te vsebine, skupaj z delovno-pravno zakonodajo, bi bilo
potrebno redevati na sistemski ravni, saj se nana$ajo na vsa slovenska podjetja.

Globalni indeks konkurencnosti 2017-2018, kjer je Slovenija uvrs¢ena na 48. mesto med 137
drzavami, kot najpomembnejSe ovire pri poslovanju navaja davéne stopnje, sledita neu€inkovita
vladna birokracija in restriktivna delovna zakonodaja (vir: World Economic Forum 2017). V
istem porocilu sicer Slovenija pri celoviti davéni stopnji, izrazeni kot odstotek dobicka, dosega
solidno uvrstitev, to je 42. mesto, kar kaZe na to, da davéne stopnje ne morejo biti
najpomembnejSa ovira za poslovanje, so jih pa kot ovira navajali posamezni intervjuvanci med
slovenskimi podjetji in so predvsem odraz subjektivhega mnenja.

Na svetovni lestvici konkurencnosti je Slovenija leta 2017 uvrS€ena na 43. mesto (kar je enako
kot leto prej) med 63 drzavami, in sicer po merilih gospodarske uspeSnosti, vladne in poslovne
ucinkovitosti ter infrastrukture (vir: IMD 2017).

Investicijske spodbude

Spodbude se v svetu Se vedno uporabljajo kot instrument za privabljanje investicij, saj v
povezavi s cilji trajnostnega razvoja lahko povec€ajo ucinkovitost investicij. Uporabljajo se
predvsem za stimuliranje investicij v specificne industrije, aktivnosti ali kot nadomestilo za
pomanijkljivosti posameznih regij.

Spodbude so lahko kategorizirane v tri glavne skupine, in sicer fiskalne, financne in regulatorne.
Na podlagi raziskave, ki jo je izvedel UNCTAD (vir: UNCTAD survey of IPAs (2014), so med
fiskalnimi, finan€nimi in regulatornimi spodbudami fiskalne spodbude najpomembnejSe med
spodbudami za privabljanje TNI. To sicer 8e posebej velja za drzave v razvoju in tranzicijska
gospodarstva. Finanéne in regulatorne spodbude se smatrajo kot manj pomembno orodje
politike privabljanja TNI, ukrepi podpornega okolja pa so za investicije posebnega pomena.

Slovenija ze zdaj dosega dobre rezultate na podrocju davéne konkurenénosti (Tax Foundation
2017 — International Tax Competitiveness Index Slovenijo uvrs€a na 15. mesto, po davku od
dohodka pravnih oseb pa celo na 4. mesto med 35 drzavami), zato zakon ne posega na
podrocje obdavéenja.

Finan¢éne spodbude se lahko uporabljajo kot kompenzacija za SibkejSe dele investicijske klime
oziroma za preusmeritev investicij v gospodarsko manj razvita obmocja ter za privabljanje
investicij, pri katerih bo priSlo do pomembnega prenosa kapitala ter predvsem znanja in
tehnologije s strani investitorja ter vecje dodane vrednosti.

Smiselno je, da so spodbude, ki jih ponujamo investitorjem, primerljive z drzavami v nasi okolici
oziroma v konkuren¢nih drzavah. Nemalokrat se tudi zgodi, da podijetje, ki je prisotno na vec
trgih znotraj konzorcija oziroma skupine, izbira, v kateri drzavi bo izvedlo doloeno investicijo. V
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takem primeru je za odloCitev o izvedbi investicije v neki drzavi pomembna tudi morebitna
dodelitev finanéne spodbude.

Razlogi za sprejem predloga zakona

Naloga vlade je, da zagotovi privlacno in predvidljivo poslovno okolje za nemoteno delovanje
tako domacih kot tujih gospodarskih druzb.

Sloveniji Se ni uspelo v celoti izkoristiti svojega potenciala za privabljanje investicij. Globalni
indeks priloznosti za privabljanje TNI Slovenijo za leto 2016 namre¢ uvrs¢a na visoko 37. mesto
med 124 drzavami po merilih, kot so: gospodarske osnove, finanne storitve, poslovno
zaznavanje, institucionalni okvir ter mednarodni standardi in politike (vir: Milken Institute —
Global Opportunity Index).

Razlogi za sprejem predloga zakona so zato predvsem spodbuditi in pospesSiti investicijsko
dejavnost v Sloveniji, ohraniti Slovenijo konkurencno v primerjavi z drugimi (bliznjimi) drzavami
pri privabljanju investicij, saj so predlagani ukrepi primerljivi z ukrepi v konkurenénih drZzavah,
ustvariti pregleden, preprost, predvidljiv in investitorju prijazen sistem dodeljevanja spodbud.

Po trenutno veljavni zakonodaji ima Slovenija Zakon o spodbujanju tujih investicij in
internacionalizacije podjetij, ki med drugim dolo€a ukrepe za spodbujanje tujih investicij, vendar
nikjer niso predvideni ukrepi za spodbujanje domacih investicij, kar postavlja domace
investitorje v neenakovreden polozaj v primerjavi s tujimi (to je neenakovredna obravnava).

Slovenija nima zakona, ki bi sistemsko in na enem mestu urejal spodbujanje investicij, ter ne
ponuja celovite storitve podpore investitorjem na enem mestu. V veljavni zakonodaji je prav
tako opaziti odsotnost definiranja javnega interesa in javne koristi zaradi pospeSevanja
gospodarske rasti in zaposlovanja, ustvarjanja novih delovnih mest in zagotavljanja skladnega
regionalnega razvoja, kot podlaga za razlastitve nepremicnin.

Internacionalizacija slovenskega gospodarstva

Spodbujanje internacionalizacije slovenskega gospodarstva se izvaja v skladu z Zakonom o
spodbujanju tujih neposrednih investicij in internacionalizacije podjetij, ki pa se s predlogom
Zakona o spodbujanju investicij ukinja. Z namenom kontinuiranega izvajanja aktivnosti s
podrocja spodbujanja internacionalizacije se v predlog Zakona o spodbujanju investicij prenasa
del dolo¢b, ki se nanaSajo na internacionalizacijo podjetij. Internacionalizacija je pomemben
dejavnik gospodarske rasti in klju¢ do vi§je produktivnosti in ve€je gospodarske prosperitete, saj
izvoz pomembno prispeva k BDP.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predlaganega zakona je dolocitev ustrezne pravne podlage za spodbujanje zacetnih
investicij z namenom privabiti investitorje k trajnemu investiranju na obmoéju Republike
Slovenije, z uvedbo ustreznih spodbud in drugih aktivnosti za spodbujanje investicij.

Investicije so za nacionalno ekonomijo dejavnik ve€anja produktivnosti in nosilec tehni¢nega
napredka, s tem je primarna vloga investicij ustvarjanje gospodarske stabilnosti in rasti.

Za zagotovitev dolgoro¢ne blaginje prebivalcev so potrebne investicije, ki bodo prispevale k
prehodu v zeleno, z viri gospodarno in nizkoogljiéno kroZzno gospodarstvo.

2.2 Nacela

Enakost obravnave tujih in domacih investitorjev

Vse gospodarske druzbe, ki so registrirane v Republiki Sloveniji ali pa se nameravajo registrirati
v Republiki Sloveniji, so enako obravnavane in imajo pravice s podroCja spodbujanja investicij,
ne glede na to ali gre za pravno osebo v domaci, meSani ali tuji lasti.
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Odgovornost ucinkovite uporabe javnih sredstev
Zakon s postavljenimi pogoji, merili, postopkom dodeljevanja in nacrtnim spremljanjem
dodeljenih investicijskih spodbud zagotavlja, da je uporaba javnih sredstev ucinkovita.

Ucinkovitost

Dejavnost spodbujanja investicij je smiselna, ¢e se lahko izkaZejo konkretne ekonomske koristi
njenega izvajanja. Zakon predvideva, da se obseg dejavnosti v programskih dokumentih dolo€i
na podlagi predvidene ekonomske upravi¢enosti.

Mednarodna primerljivost

Ukrepi za spodbujanje investicij so primerljivi z ukrepi, ki jih za spodbujanje investicij ponujajo
bliznje in Sloveniji konkurencne drzave. Ker zakon ureja podro¢je mednarodnega poslovanja, je
potrebno, da se vzpostavi infrastruktura, katere storitve so mednarodno primerljive in ki deluje
po standardih, ki so se uveljavili v razvitih trznih gospodarstvih.

Transparentnost
Investicijske spodbude se dodeljujejo po vnaprej znanih postopkih, pogojih in merilih.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih reSitev:

Predlog zakona prinada novost v izenaCitvi domacih in tujih investitorjev, saj se s predlogom
zakona uvajajo isti ukrepi spodbujanja investicij tako za domace kot za tuje investitorje.
Po trenutno veljavni zakonodaji ima Slovenija Zakon o spodbujanju tujih investicij in
internacionalizacije podjetij, ki med drugim dolo¢a ukrepe le za spodbujanje tujih investicij, kar
postavlja domace investitorje v neenakovreden poloZaj v primerjavi s tujimi.

Predlog zakona doloCa oblike investicijskih spodbud, pogoje, merila in postopek dodeljevanja
investicijskih spodbud, ki so subvencije, spodbude v obliki kredita, garancije in subvencionirane
obrestne mere, samoupravna lokalna skupnost lahko na podlagi neposredne pogodbe o nakupu
nepremicnin proda nepremicnine gospodarski druzbi po cenah, ki so niZje od trznih.

Predlog zakona kot investicijsko spodbudo uvaja moznost nakupa nepremicnin v lasti
samoupravnih lokalnih skupnosti pod ocenjeno vrednostjo na podlagi neposredne
pogodbe, kar v primerjavi z veljavno zakonodajo poenostavi postopek in skrajSa ¢as, potreben
za izvedbo postopkov.

Predlog zakona opredeljuje strateSko investicijo ter ugotovitev izpolnjevanja pogojev za
strateSko investicijo in doloCa nov razlastitveni namen za strateSke investicije, ki so v
javnem interesu in prispevajo k javni Kkoristi zaradi pospeSevanja gospodarske rasti in
zaposlovanja, skladnega regionalnega razvoja.

Zakon o urejanju prostora, ki je sploSni razlastitveni zakon (lex generalis), v 93. Clenu
opredeljuje, za katere namene se nepremicnina lahko razlasti, pri ¢emer mora biti izkazana
javna korist, vendar med nameni ni moznosti razlastitve iz javne koristi zaradi pospeSevanja
gospodarske rasti in zaposlovanja, skladnega regionalnega razvoja. Dodatni razlastitveni
nameni so mozni, ¢e razlastitvene razloge uredijo posebni zakoni, zato za namene spodbujanja
investiranja ta zakon dopolnjuje Zakon o urejanju prostora. Dolocbe tega Clena opredeljujejo
javni interes in javno korist zaradi pospeSevanja gospodarske rasti in zaposlovanja, skladnega
regionalnega razvoja.

Dolo¢a tudi aktivnosti spodbujanja investicij in internacionalizacije gospodarskih druzb.

b) Nadin reSevanija:

Vpra$anja, ki se bodo urejala z uredbo, so: nacin ugotavljanja izpolnjevanja pogojev in meril za
dodelitev spodbud in organizacija, upravljanje in nacin delovanja predstavniStev Javne agencije
Republike Slovenije za spodbujanje podjetniStva, internacionalizacije, tujih investicij in
tehnologije v tujini.



Z uveljavitvijo predloga zakona bodo prenehali veljati Zakon o spodbujanju tujih investicij in
internacionalizacije podjetij (Uradni list RS, §t. 107/06 — uradno precis¢eno besedilo, 11/11,
57/12 in 17/15), Uredba o finan¢nih spodbudah za tuje neposredne investicije (Uradni list RS,
st. 62/14) in Uredba o organizaciji, upravljanju in nacinu delovanja predstavnisStev Javne
agencije Republike Slovenije za podjetnistvo in tuje investicije v tujini (Uradni list RS, §t. 94/06
in 41/08).

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona doloCa kot lex specialis posamezno razlikovanje od Ze sprejetih zakonov, in
sicer Zakona o urejanju prostora ter Zakona o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti.

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in EU.

Predloga zakona ni treba usklajevati s predpisi, ki jih je treba sprejeti oziroma spremeniti ter
paketno obravnavati.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

- ocena finanénih sredstev za drzavni proradun

Predlog zakona bo imel finan¢ne posledice za drzavni proracun, in sicer se bodo iz drzavnega
proraduna izplacevale spodbude v obliki subvencij za investicije, poleg tega pa morajo biti v
drzavnem proracunu tudi predvidena sredstva za izvajanje aktivnosti za spodbujanje investicij in
za izvajanje aktivnosti za spodbujanje internacionalizacije.

Zakon se bo v letih 2018 in 2019 izvajal v skladu z nacrtovano viSino sredstev, namenjenih
spodbujanju investicij in spodbujanju internacionalizacije, zagotovljenih v finanénem nacrtu
ministrstva, pristojnega za gospodarstva, za leti 2018 in 2019. Za prihodnja leta se bodo
sredstva zagotavljala ob pripravi proracunov.

Ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, ima za leto 2018 in za leto 2019 v svojem finanénem
nacrtu, zagotovljena sredstva v visini:
- 7.087.414 EUR za leto 2018 in 10.320.580 EUR za leto 2019 na proracunski postavki
534310 — Spodbujanje tujih investicij, in sicer za dodeljevanje subvencij, in
- 3.000.000 EUR za leto 2018 in 3.778.000 EUR za leto 2019 na proraunski postavki
603210 — Spodbujanje internacionalizacije, in sicer za izvajanje aktivnosti spodbujanja
investicij in internacionalizacije.

Za leto 2018 in 2019 ni predvideno odpiranje predstavniStev javne agencije v tujini in sredstva
niso predvidena v finanénem nacrtu ministrstva.

- ocena drugih javnofinanénih sredstev

Izvajanje zakona bo le iziemoma imelo finan¢ne posledice na obclinske proracune, saj zakon ne
posega v avtonomijo samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so samostojne pri odlo€anju o tem, ali
bodo prodale nepremicnino in po kaksni ceni bodo nepremicnino prodale, temve€ zakon daje
moznost samoupravnim lokalnim skupnostim, da prodajo nepremi¢nino po ceni, ki je niZja od
trzne, pod pogoiji in merili, dolo€enimi v predlaganem zakonu. Samoupravne lokalne skupnosti
se bodo za prodajo nepremicnine pod trzno ceno odlo€ile zgolj v primeru, e ne bi uspele
zagotoviti prodaje nepremicnine po trZzni ceni.

Izvajanje zakona ne bo imelo posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET



Za izvajanje zakona so sredstva zagotovljena v drzavnem proracunu, pri proracunskem
uporabniku Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, na naslednjih proracunskih
postavkah:
- 7.087.414 EUR za leto 2018 in 10.320.580 EUR za leto 2019 na proraunski postavki
534310 — Spodbujanje tujih investicij, in sicer za dodeljevanje subvencij, in
- 3.000.000 EUR za leto 2018 in 3.778.000 EUR za leto 2019 na proraunski postavki
603210 — Spodbujanje internacionalizacije, in sicer za izvajanje aktivnosti spodbujanja
investicij in internacionalizacije.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Spodbujanje investicij, davéne in druge ugodnosti so pogosta praksa tudi v drugih drzavah.
Stevilne drzave poskus$ajo privabljati investitorje tako, da jim ponujajo razliéne vrste subvencij,
davcénih olajSav in znizanj cen zemljiS¢, spodbude za nove zaposlitve, ter druge oblike finanénih
in nefinancnih spodbud. Vsaka tak$na spodbuda ima lahko pomembno vlogo pri konéni odlocitvi
investitorja, v kateri drZzavi bo investiral.

Drzave ¢lanice EU morajo zagotoviti, da so vse spodbude, ki jih podeljujejo, skladne z evropsko
zakonodajo. Sicer pa se sistemi in instrumenti za dodeljevanje spodbud razlikujejo od drzave do
drzave. V primeru velikih investicijskih projektov so investitorji lahko deleZni tudi dodatnih
ugodnosti.

SLOVASKA

Slovaska dodeljuje investicijske spodbude na podlagi Zakona o investicijskih spodbudah’, ki
dolo€a splosSne pogoje za dodeljevanje investicijskih spodbud iz naslova regionalnih pomoci ter
pomoci za podporo zaposlovanja. Zakon o investicijskih spodbudah predvideva naslednje oblike
investicijskih spodbud za zacetne investicije ter ustvarjanje novih delovnih mest: subvencije za
investicije v materialna in nematerialna sredstva, dav€ne olajSave, prispevke za ustvarjanje
novih delovnih mest in nakup/prenos nepremicnin po ceni, ki je nizja od trzne vrednosti.

Investicijske spodbude so na voljo za investicijske projekte v naslednjih dejavnostih: industrijska
proizvodnja, tehnoloSki centri, centri za skupne storitve in turizem. Vrednost investicijskih
spodbud v prej omenjenih panogah je odvisna od tega, v kateri regiji je investicija, saj je
Slovaska razdeljena na ftri regije, glede na stopnjo nezaposlenosti (povprecje, nad— in
pod—slovaskim povprec¢jem). Pri dejavnosti industrijska proizvodnja Zakon o investicijskih
spodbudah dolo€a minimalne pragove za dodelitev investicijskih spodbud po posameznih
regijah glede vrednosti investicije, zneska novih strojev in opreme ter lastnega kapitala.

Glavno vlogo pri dodeljevanju investicijskih spodbud ima Ministrstvo za gospodarstvo oziroma
Ministrstvo za promet (v primeru investicijskega projekta s podro¢ja turizma), ki oceni
investicijski nacrt vlagatelja. Na podlagi pripomb in odgovorov vlagatelja in Ministrstva za
gospodarstvo slednje predlog za dodelitev pomoci posreduje v odobritev viadi. Sklep o dodelitvi
spodbude se vlagatelju dodeli v 15 dneh po odlogitvi vlade. Ce je dodelitev investicijske
spodbude predmet notifikacije pri Evropski komisiji, se v 15 dneh posreduje vloga za notifikacijo
na Evropsko komisijo.

Slovasgka ustava (Ustava Slovenskej republiky) dologa, da ima vsak pravico do premoZenja in
da je zakonito pridobljeno premoZenje zaSc&iteno. Lastninska pravica ne sme biti zlorabljena in
njeno izvajanje ne sme Skodovati zdravju ljudi, okolju in kulturnim spomenikom, omejitve so
lahko doloc¢ene le v zakonu. Razlastitev na Slovaskem je mozna v omejenem obsegu, Ce je v
javnem interesu, na podlagi zakona in ob zagotovitvi ustreznega nadomestila. Razlastitev v
javnem interesu ureja Zakon o prostorskem nacrtovanju in gradnji objektov (Zakon o tzemnom

1 angl. Act No. 561/2007 Coll. on investment aid and amendments to certain acts, as amended Act No. 56/2009, Act No. 231/2011, Act No. 70/2013, Act No.
102/2014, Act No. 62/2015.



planovani a stavebnom poriadku - stavebny zakon), razlogi so nasteti taksativno. Poleg
razlogov, kot so gradnja infrastrukture, gradnja javnih zgradb in vojaskih objektov, je mozna
razlastitev tudi za izvedbo pomembnih nalozb, ki se dolo€ajo v skladu z Zakonom o nekaterih
dolo€bah, ki se nanasajo na pripravo vecjih investicij in dopolnitev nekaterih drugih zakonov
(Zakon o niektorych opatreniach tykajucich sa pripravy vyznamnych investicii a o doplneni
niektorych zakonov, v nadaljevanju Zakon o pomembnih investicijah). Razlastitev je mozna
samo kot skrajni ukrep, v kolikor cilj razlastitve, torej prenos ali omejitev lastninske pravice na

pomembnih investicijah iz leta 2013 so dolocile nove pogoje za pomembne investicije, slovaski
vladi pa omogocile, da s sklepom potrdi viogo za potrditev statusa pomembne investicije, ki je
lahko podlaga za razlastitveni postopek.

Pogoje in postopek dolo¢anja pomembne investicije ureja Zakon o nekaterih dolocbah, ki se
nanasajo na pripravo vecjih investicij in dopolnitev nekaterih drugih zakonov (Zakon o
niektorych opatreniach tykajucich sa pripravy vyznamnych investicii a o doplneni niektorych
zékonoV?, v nadaljevanju Zakon o pomembnih investicijah), ki je bil sprejet leta 1999.
Sprememba leta 2013 je doloc€ila nove pogoje za pomembne investicije. Pomembna investicija
je investicija, katere vrednost je najmanj 100 mio EUR, ustvarja najmanj 300 delovnih mest in
za katero je Vlada Republike Slovaske ugotovila, da je njena izvedba v javnem interesu. V
kolikor je investicija nacrtovana na podrocju, ki ima ve¢ kot 15% brezposelnost, se pogoj
vrednosti investicije razpolovi. Med investicijski stroSke Stejejo tako opredmetena (zemljis¢a,
stavbe, stroji in tudi druga tehnologija) kot neopredmetena sredstva (patentne pravice in
licence). Vlogo za potrditev statusa pomembne investicije predlozi investitor pristojnemu
ministrstvu. Ministrstvo posreduje viogo v potrditev slovaski viadi, ki odlo€a o statusu projekta. V
kolikor vlada sogla$a, izda ministrstvo potrdilo o pomembni investiciji, ki je lahko podlaga za
razlastitvene postopke. Zakon o pomembnih investicijah dolo¢a pogodbeno kazen v visini 15%
investicijskih stroSkov, €e investicija ni realizirana v sedmih letih od prejema potrdila. Poleg tega
postane potrdilo o pomembni investiciji neveljavno, €e investitor v obdobju 12 mesecev ne
zacéne s pridobivanjem opredmetenih sredstev.

Vlada Slovaske Republike je sprejela leta 2004 sklep, da je investicija avtomobilskega koncerna
Kia/Hyundai v mestu Zilina pomembna investicija v smislu Zakona o pomembnih investicijah. Ta
odloCitev je bila podlaga za razlastitev. Vrhovno sodiS¢e je odloCilo leta 2008, da je bila
razlastitev v javnem interesu, ker je Slo za investicijo, katere pomen se je odrazal preko
zaposlovanja in povec€anih izvoznih zmogljivosti v samem gospodarstvu in tudi na socialnem
podroc¢ju. Vrhovno sodiS&e je vrnilo primer v ponovno odlo€anje, ker je ministrstvo, pristojno za
postopek razlastitve, krSilo pravice lastnikov pri dolo€anju praviéne odSkodnine.

CESKA

Ceska dodeljuje investicijske spodbude na podlagi Zakona o investicijskih spodbudah?, ki
dolo€a splosSne pogoje za dodeljevanje investicijskih spodbud iz naslova regionalnih pomoci ter
pomo€i za podporo zaposlovanja, z namenom spodbujanja gospodarskega razvoja in
ustvarjanja novih delovnih mest. Zakon o investicijskih spodbudah predvideva naslednje oblike
investicijskih spodbud: davéne olajSave na dohodek, prenos zemljiS€ s tehni¢no infrastrukturo
po posebej znizani ceni, financne subvencije za ustvarjanje novih delovnih mest, financne
subvencije za prekvalifikacijo ali usposabljanje zaposlenih, finan€ne subvencije za investicije v
materialna in nematerialna sredstva za strateSki investicijski projekt in oprostitev davka na
nepremicnine v koncesijskih industrijskih conah.

Investicijske spodbude so na voljo za investicijske projekte na naslednjih prioritetnih podrodjih:
predelovalna industrija (vsi sektorji, poudarek na visokotehnoloski proizvodniji), raziskovalne in
razvojne zmogljivosti, tehnoloSki centri (R & D centri) ter centri za podporo storitvam poslovanja.

2 http://www.zakonypreludi.sk/zz/1999-175
3 Act No. 72/2000 Coll., on investment incentives in wording of Act. No. 84/2015 Coll., and selected provisions of Act No. 586/1992 on income taxes, as amended, Act No.

435/2004 on employment, as amended, Act No. 280/2009 — the Tax Code, as amended, and Act No. 338/1992 on real estate tax, as amended.



Zakon o investicijskih spodbudah na podroéjih predelovalne industrije in tehnoloSkih centrov
razlikuje pojma investicije in strateSke investicije glede na naslednje parametre: minimalna
vrednost investicije, minimalna vrednost investicije v stroje in minimalno Stevilo novih delovnih
mest. Navedeni zakon za stratesSke investicije predvideva finanne subvencije; za investicije pa
fiskalne in druge spodbude, v okviru katerih je tudi moznost nakupa zeml;ji$¢ po znizani ceni od
obcin. Zakon o investicijskih spodbudah znotraj prioritetnega podroCja centri za podporo
storitvam poslovanja te centre opredeljuje glede na minimalno Stevilo novih delovnih mest:
centri za razvoj programske opreme, podatkovni centri, centri za skupne storitve,
visokotehnoloska sredis€a in centri za podporo uporabnikom.

Postopek dodeljevanja investicijskih spodbud se v prvi fazi zane na agenciji, pristojni za
spodbujanje investicij, ki vlogo vlagatelja posreduje na Ministrstvo za industrijo in trgovino. To
skupaj s pristojnimi ministrstvi ter lokalnimi organi pripravi zavezujoco ponudbo za vlagatelja, ki
ima nato 30 dni ¢asa, da ponudbo sprejme oziroma ne sprejme. Ce gre za stratesko investicijo,
Ministrstvo za industrijo in trgovino pred izdajo ponudbe to posreduje v odobritev vladi oziroma
&e je to potrebno, v priglasitev Evropski komisiji. Ce so vsa soglasja pridobliena, Ministrstvo za
industrijo in trgovino izda odlo¢bo o dodelitvi spodbude.

Razlastitev na Ce$kem je mozna v omejenem obsegu in je krovno urejena v Zakonu o
razlastitvi (v nadaljevanju: zakon). Zakon dolo€a, da mora biti razlastitev vedno v javnem
interesu in je mozna samo ob izpolnjevanju naslednjih treh pogojev: ¢e pravic deleznikov (to je
prenosa ali omejitve lastninske pravice na nepremicninah) dokazano ni mogoce dosedi
sporazumno; dolo¢en mora biti znesek odSkodnine za razlastitev; zagotovljen mora biti ustrezen
pravni nadzor nad postopkom razlastitve. Razlastitev je posredno urejena tudi v Civilnem
zakoniku, Zakonu o gradbeni dejavnosti, Zakonu o rudarstvu, Zakonu o vodah in Zakonu o
varovanju okolja.

HRVASKA

Hrvaska dodeljuje investicijske spodbude na podlagi Zakona o spodbujanju investicij*, ki dolo¢a
sploSne pogoje za dodeljevanje investicijskih spodbud iz naslova regionalnih pomoci in pomodi
za usposabljanje.

Zakon o spodbujanju investicij dolo¢a ve€ oblik in vrst spodbud. Davéna olajSava za mikro
podjetja ter za mala, srednja in velika podjetja pomeni oprostitev oziroma zniZanje placila davka
na dohodek pravnih oseb oziroma tako imenovane davcne pocitnice. Zakon posebej nasteva
spodbude, ki so povezane z investicijskim projektom: spodbude za upravicene strodke
ustvarjanja novih delovnih mest, spodbude za upravic¢ene stroSke usposabljanja ter spodbude
za strodke kapitala in spodbude za delovno intenzivne investicijske projekte. Zakon lo¢eno
dolo€a spodbude za naslednje tri dejavnosti: razvojno-inovacijske dejavnosti, dejavnosti za
podporo storitvam poslovanja in dejavnosti storitev z visoko dodano vrednostjo. Zakon posebe;j
dolo¢a spodbude za investicije v minimalni vrednosti 13 milijonov eurov ob pogoju ustvarjanja
najmanj 10 novih delovnih mest univerzitetne izobrazbe, povezanih z investicijskim projektom. V
tem sklopu zakon dodeljuje spodbude za zavarovanje nespremenjenih pogojev poslovanja in
spodbude za investicije.

Zakon o spodbujanju investicij lo€i postopek dodeljevanja spodbud glede na to, ali gre za mikro,
mala in srednja podjetja ali za velika podjetja. Ce gre za mikro, malo in srednje podjetje, to
poslje vlogo na Ministrstvo za podjetnidtvo in obrt; ¢e vlogo pripravlja veliko podjetje, jo poslje
na Ministrstvo za gospodarstvo. Vsaka vloga mora pridobiti soglasje Ministrstva za finance. V
60 dneh od prejema vloge pristojno ministrstvo izda spri€evalo, ki podeljuje vlagatelju status
upravi¢enca spodbujevalnih ukrepov, ali odlo€i, da vloga ne ustreza vsem merilom za dodelitev
investicijskih spodbud.

StratesSke investicije so na HrvaSkem posebej opredeljene v Zakonu o strateskim investicijskim
projektima Republike Hrvatske, s katerim so doloCena merila in postopek prijave strateskih
investicijskih projektov, postopek ocenjevanja in izbire projektov, priprave in izvedbe strateskih
projektov, razpolaganje z nepremicninami v lasti drzave za namene teh projektov, dajanje

4 Zakon o poticanju ulaganja 102/2015.



koncesij in izdajanje upravnih aktov v tej zvezi. Vendar ta zakon ne ureja postopka razlastitve,
temvecC se za take primere uporablja splosni zakon, ki ureja to podrocje.

NEMCIJA

Lastnina je tudi v Nem¢iji ustavnopravno zavarovana kategorija, vendar pa nem8ka ustava
(Grundgesetz) govori tudi o socialni funkciji lastnine, tako mora sama uporaba lastnine sluziti
javnemu interesu. Razlastitev je dopustna v javno korist in je mozZna le na podlagi zakona, ki
ureja postopek in odSkodnino. Ker je tako kot v slovenskem pravu pojem javna koristi v nemski
ustavi pravno nedolo€en pojem, mu mora vsebino dolociti zakonodajalec s konkretnimi nameni.
Nemcija je federacija, in zakonodaja, ki ureja razlastitev, je lahko sprejeta tudi na ravni zveznih
deZel. Tako ima vsaka zvezna deZela svoj zakon o razlastitvi, ki ureja postopek razlastitve in
odSkodnino. Razlastitveni upravicenec mora Kkonkretizirati svojo zahtevo za zacletek
razlastitvenega postopka, in sicer tako glede Casovnih in finan€nih zmoznosti kot tudi glede
nujnosti potrebe po pridobitvi zemljis€a za izvedbo ukrepa v javnem interesu. Poleg drzave in
obcine je lahko razlastitveni upravi¢enec tudi pravna oseba zasebnega prava, ker je osnova za
dopustnost razlastitve obstoj javne koristi. Obi€ajno gre za primere, ko osebe zasebnega prava
opravljajo javne naloge, npr. postni sistem, Zeleznice, dobava elektricne energije.

V Nemcéiji je Zvezno ustavno sodiS¢e odlo€alo tudi o dopustnosti razlastitve v korist zasebnega
podjetja v t.i. sodbi »Boxberg«. V tem primeru je podjetje potrebovalo zemljiS¢a za izgradnjo
testne steze za avtomobile. SodiS¢e je sicer zanikalo dopustnost razlastitve v tem konkretnem
primeru, vendar razlog ni bil v protiustavnosti, temve¢ v pomanjkljivosti zakonske ureditve.
Sodis¢e je odloCilo, da ni pomembno, kdo je razlastitveni upraviCenec (oseba javnega ali
zasebnega prava), temvec je bistveno, da se z razlastitvijo zasleduje javna korist, ki mora biti
natanneje razdelana v zakonu. |z sodbe izhaja, da »Bundesbaugesetz« (Zvezni gradbeni
zakon) ni dajal zadostne podlage za razlastitev z namenom strukturne okrepitve gospodarstva
in zagotavljanja delovnih mest. Navedena obrazloZitev nakazuje, da razlastitev za takdne
namene ni protiustavna, e bi jo zakon predvidel. Sodi$¢e je poudarilo, da je posebna pozornost
potrebna v primerih, ko razlastitveni upravi¢enec javne koristi ne uresnicuje neposredno (ko se
ta korist ne izkazuje na primer z javno uporabo stvari ali z uporabo za izvajanje javne sluzbe),
temveC le posredno (na primer preko ustvarjanja delovnih mest, izboljSevanja gospodarske
strukture, itd.). V takih primerih mora zakonodajalec poskrbeti za ukrepe za trajno zagotovitev
uporabe stvari v javnem interesu in v javno korist.

Zgoraj omenjena odlo¢ba Zveznega ustavnega sodi$¢a je bila upoStevana v primeru postopka
razlastitve, ki je bil uveden na pobudo osebe zasebnega prava; gospodarske druzbe Airbus v
zvezni deZzeli Hamburg. Da bi gospodarska druzba lahko razSirila svojo dejavnost in nadaljevala
s proizvodnjo, je bilo treba zagotoviti zemljiS€a za povecanje vzletne in pristajalne steze ter
pomozZne objekte na tovarniSkem letaliS¢u, ki se uporablja zgolj za proizvodne namene
gospodarske druzbe. Ker potrebnih zemljiS¢ ni bilo mozno odkupiti, je zvezna deZela Hamburg
sprejela ,,Enteignungsgesetz fiir die Erweiterung des Werkflugplatzes in Hamburg Finkenwerder
(HmbGVBI. 2004, S. 95, Zakon o razlastitvi za Siritev tovarniskega letaliS¢a v Hamburg
Finkenwerder)® Glavni namen zakona, ki je bil sprejet leta 2004 in je uredil razlastitev in
pred€asni prenos posesti, je bila ohranitev proizvodnje letal v Hamburgu, torej je bil cilj
zagotoviti nadaljnji obstoj Stevilnih delovnih mest ter ustvarjanje novih. Razlastitev po tem
zakonu je dopustna, €e so sprejeti potrebni prostorski nacrti, ki so za razlastitveni organ
zavezujoCi. lzvedena je lahko, Ce se lahko preko odobrenega projekta uresnicijo cilji zakona in
je zagotovljeno trajno zavarovanje razlastitvenega namena. Razlastitveni namen se zagotovi z
javno-pravno pogodbo, ki jo sklene mesto Hamburg z gospodarsko druzbo, ki upravija
tovarnisko letaliS¢e. V tem konkretnem primeru je pretehtal javni interes in javna korist, ki je bil v
ustvarjanju in ohranitvi novih delovnih mest, nad interesom lastnikov, kar je ugotovilo tudi
pristojno sodisce® .

5 http://www.landesrecht-hamburg.de/jportal/portal/page: prod.psml;jsessionid=5F68DD16FB277710D9F7F606D67AA4C9.jp10?showdoccase=18&st=Ir&doc.id=jIr-
WFIuPIEntEigGHArahmen&doc.part=X&doc.origin=bs
6 Bundesverfassungsgericht 1. BvR 3078/07



ITALIJA

Italijanska ustava v 3. Clenu dolo¢a, da imajo vsi drzavljani enake socialne pravice in so
enakopravni pred zakonom. Dolocbi 42. ¢lena Italjanske ustave in 834. clena Civilnega
zakonika doloc¢ata, da se lahko zasebna lastnina razlastnini zaradi javne koristi. Razlastitev je
mozna zaradi skupnega interesa, ki je doloCen v zakonu. Razlastitev je urejena s » Tesfo unico
sulle espropiazioni per pubblica utilita (D.P.R. 327/2001, testo coordinato 8.6.2001 - Enotno
besedilo o razlastitvah za javno rabo)« in omogoCa razlastitev nepremicnin ali pravic na
nepremi¢ninah za izvedbo (izgradnjo) javnih zgradb ali zaradi javne koristi, kot na primer
pridobitev obmogij ali objektov, ki so potrebni za izvedbo obc€inskih javnih del (na primer ceste,
javne stavbe, itd.) vodovodi, plinovodi, daljnovodi. Za izgradnjo javne zgradbe ali v javno korist
skupnost, ¢e se ne priCakuje bistvena sprememba ali preoblikovanje. Temeljni pogoj za
razlastitev je javna korist. Preden se ugotavlja javna korist je treba potrditi urbanisticni nacrt, s
katerim se bo javna Kkorist realizirala. Temu sledi najkasneje v petih letih konkretizacija
(deklaracija) javne koristi v obliki konénega projekta ali drugega podobnega prostorskega
instrumenta. Temeljni pogoj za razlastitev je torej deklaracija javne Kkoristi. Razlastitev je
dopustna tudi za zasebnike, &e gre za javne potrebe. Ce je razlastitev namenjena
uresniCevanju zasebnih del zagotavljanja javnih dobrin, ki ne spadajo na podroéje socialnih
stanovanj, ali na podro€je nac¢rtov za proizvodne objekte javne pobude, se odSkodnina za
razlastitev dolo€i v sorazmerju s trzno vrednostjo premozenja.

FRANCIJA

Razlastitev zaradi uporabe zemljiS€a za javno korist je urejena z zakonom o razlastitvi (Code
d'exprorpriation pour cause d'utilité publique). Zakon dolo¢a, da na splos$no velja, da lahko javni
interes nad dolo¢enim zemljiS¢em razglasi pristojni resorni minister. Za zemljiS¢a, ki so predmet
razlastitve zaradi izgradnje cestne ali zelezniSke infrastrukture, vodnih poti ali letaliS¢, pa mora
biti javni interes razglasen Se na podlagi dodatnega odloka, ki ga mora izdati Conseil d'Etat.
Dokumentacija, ki je podlaga za razglasitev javnhega interesa, mora med drugim obsegati:
pojasnilo okolis€in, naért obstojeCe situacije in nacrt predvidene gradnje na obmodju, opis
glavnih znacilnosti najpomembnejsih del, ki bodo na obmodju izvedena ter oceno stroSkov in
vplive na okolje. Izvajanje razlastitvenih postopkov se opravlja na ravni posamezne prefekture,
na obmocju katere lezi razlastitveno zemljis€e (v primeru, da zemljiSce lezi na obmocju dveh ali
vec prefektur, je postopek bolj zapleten). Tako je npr. treba tudi vso dokumentacijo pripraviti za
vsako prefekturo posebej. Poglavje Il omenjenega zakona ureja dolo¢anje viSine odskodnine
za zemljiS€e, ki je predmet razlastitve. ViSina odSkodnine, ki je ponujena razlaS¢encu, je do
dolo&ene mere predmet pogajanj med razlaséencem in razlastiteliem. Ce dogovor ni mozen, pa
odskodnino doloCi posebni t. i. razlastitveni sodnik (juge d'expropriation), ki je imenovan za
posamezen departma. Do odSkodnine so upravi€eni tudi lastniki sosednjih zemljiS¢, na katere
bo razlastitev posredno imela vpliv. Pripada jim ustrezna viSina odSkodnine.

Prilagojenost predlagane ureditve pravu EU

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ne doloa posebnih novih administrativnih postopkov ali administrativnih
bremen.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
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Predlog zakona ne predvideva obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona prinada neposredne in posredne posledice za prostorski razvoj drzave, urejanje
prostora/prostorsko nacrtovanje in zemljiSko politiko, kot tudi za okoljevarstvene vidike
umescanja investicij v prostor.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Predlog zakona predvideva gospodarski razvoj, ki ima multiplikativhe u€inke tudi na druge
gospodarske dejavnosti.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona predvideva posledice na socialnem podrocju z moznostjo ustvarjanja novih
delovnih mest in pospeSevanjem zaposlovanja.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne predvideva posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Predlog zakona ne bo imel posledic na druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Sprejeti zakon bo objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije ter na spletnih straneh
Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo. Minister in drugi predstavniki ministrstva bodo
sodelovali pri predstavitvah zakona v medijih in na javnih prireditvah.

- cilinim skupinam (seminarji, delavnice)

Niso predvidene delavnice oziroma seminarji v organizaciji predlagatelja zakona.
- SirSi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve)
Niso predvidene SirSe javne oziroma spletne predstavitve predloga zakona.

b) Spremljanje izvajanj a sprejetega predpisa:
- zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa
Ni predvidena zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/

6.9 Sodelovanje zunanjih strokovnjakov:

Pri pripravi zakona ni sodeloval zunaniji strokovnjak.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predpis je bil objavljen na spletni strani Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo
(http://www.mgrt.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/internacionalizacija/predlogi_predpisov), in
sicer 23. 6. 2017, mnenja, predloge in pripombe pa je bilo mozno sporo¢iti do 31. 7. 2017.

V tem casu je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo prejelo mnenja osmih
posameznikov, gospodarskih druzb (Dinit), institucij (Znanstveno-raziskovalno srediS¢e Ptuj,
Institut za politike prostora, Umanotera, AmCham), lokalnih skupnosti (Skupnost ob¢in
Slovenije) in sedmih ministrstev.

Gospodarstvo podpira s pripravo predloga zakona, predvsem z vidika izenacitve domacih in
tujih investitorjev. Lokalne skupnosti so opozorile na pomanjkanje sredstev za izvedbo ukrepov
(na primer oprostitev placila komunalnega prispevka). Nevladne organizacije so poudarile, da
so za zagotovitev dolgoro¢ne blaginje prebivalcev potrebne investicije, ki bodo prispevale k
prehodu v zeleno, z viri gospodarno in nizkooglji¢no kroZzno gospodarstvo.

V odzivih ministrstev se vecina pripomb nanasSa na premalo definirano opredelitev javnega
interesa in javne koristi iz gospodarskih vidikov razvoja.
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8. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

- Zdravko PocivalSek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- mag. Ales Cantarutti, drzavni sekretar,

- Eva Stravs Podlogar, drzavna sekretarka,

- Jernej Tovsak, generalni direktor, Direktorat za internacionalizacijo, podjetnistvo in tehnologijo.
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Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O SPODBUJANJU INVESTICIJ

. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢€len
(vsebina zakona)

Ta zakon dolo¢a oblike investicijskin spodbud, pogoje, merila in postopek dodeljevanja
investicijskih spodbud ter aktivnhosti za spodbujanje investicij in internacionalizacije
gospodarskih druzb.

2. clen
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

- investicija je nalozba v opredmetena in neopredmetena sredstva, ki se nanaa na
vzpostavitev nove gospodarske druzbe, Siritev zmogljivosti gospodarske druzbe,
diverzifikacijo proizvodnje gospodarske druzbe v nove proizvode, ki niso bili predhodno
proizvedeni v gospodarski druzbi, ali bistvene spremembe v celothem proizvodnem
procesu gospodarske druzbe na obmocju Republike Slovenije,

- investicija za potrebe nove gospodarske dejavnosti je nalozba v opredmetena in
neopredmetena sredstva, ki zadevajo vzpostavitev nove gospodarske druzbe ali
diverzifikacijo dejavnosti gospodarske druzbe, pod pogojem, da nova dejavnost ni
enaka ali podobna dejavnosti, ki jo je gospodarska druzba Ze opravljala,

- enaka ali podobna dejavnost je dejavnost, zajeta v istem razredu (Stirimestni StevilCni
Sifri) statistiCne klasifikacije gospodarskih dejavnosti NACE Rev. 2, kakor je dolo¢ena v
Uredbi (ES) st. 1893/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. decembra 2006 o
uvedbi statisti¢ne klasifikacije gospodarskih dejavnosti NACE Revizija 2 in o spremembi
Uredbe Sveta (EGS) st. 3037/90, pa tudi v nekaterih uredbah ES o posebnih statisti¢nih
podrogjih,

- investitor ali investitorka (v nadaljnjem besedilu: investitor) je domaca ali tuja pravna
oseba, ki investira v gospodarsko druzbo na obmocju Republike Slovenije,

- prejemnik ali prejemnica investicijske spodbude (v nadaljnjem besedilu: prejemnik
spodbude) je gospodarska druzba, registrirana v Republiki Sloveniji, kjer je izvedena
investicija,

- zaklju€ek investicije pomeni, da so dela kon€ana in je investicija izvedena v visini,
obsegu in ¢asu, kot je dolo¢eno v pogodbi o dodelitvi spodbude,

- premestitev je prenos enake ali podobne dejavnosti ali njenega dela iz gospodarske
druzbe v eni pogodbenici Sporazuma EGP (zaCetna gospodarska druzba) v
gospodarsko druzbo v drugi pogodbenici Sporazuma EGP, v kateri se izvede
investicija, ki prejme spodbudo. Do prenosa pride, €e izdelek ali storitev v zacetni
gospodarski druzbi in gospodarski druzbi, ki prejme spodbudo, vsaj delno sluzi istemu
namenu ali izpolnjuje zahteve ali potrebe iste vrste strank, pri tem pa pride tudi do
izgube delovnih mest pri enaki ali podobni dejavnosti v eni od zagetnih gospodarskih
druzb investitorja v EGP.

Il. OBLIKE, POGOJI IN MERILA DODELJEVANJA INVESTICIJSKIH
SPODBUD

3. ¢len
(oblike investicijskih spodbud)

(1) Investicijske spodbude (v nadaljnjem besedilu: spodbude) so lahko v obliki:
- subvencije,
- kredita, garancije in subvencionirane obrestne mere ter
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- nakupa nepremicnine v lasti samoupravne lokalne skupnosti po ceni, ki je niZja od
trzne.

(2) Spodbude iz prejSnjega odstavka tega ¢lena imajo znacaj regionalnih drzavnih pomodi in se
dodeljujejo v skladu s tem zakonom na podlagi Uredbe Komisije (EU) st. 651/2014 z dne 17.
junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov
107 in 108 Pogodbe (UL L 187, z dne 26. 6 .2014, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Uredbo
Komisije (EU) §t. 2017/1084 z dne 14. junija 2017 o spremembi Uredbe (EU) §t. 651/2014 (UL L
156/1, z dne 20. 6 .2017, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 651/2014/EU), in Uredbo o karti
regionalne pomoci za obdobje 2014-2020 (Uradni list RS, s§t. 103/13; v nadaljnjem besedilu:
Uredba o karti regionalne pomog¢i).

(3) Sredstva za subvencije se zagotovijo v proracunu Republike Slovenije ter iz drugih domacih
in mednarodnih virov.

4. ¢len
(pogoji za dodelitev spodbud)

(1) Spodbude se dodelijo, ¢e investicija izpolnjuje naslednje pogoje:

1. da je najniZja vrednost investicije:

- 1.000.000 eurov v predelovalni dejavnosti,

- 400.000 eurov v storitveni dejavnosti, pri C¢emer investicija v stroje ter v opremo pomeni
najmanj 50 % vrednosti investicije,

- 500.000 eurov v razvojno-raziskovalni dejavnosti, pri ¢emer investicija v stroje ter v
opremo pomeni najmanj 50 % vrednosti investicije,

2. da najpozneje v treh letih po zakljuku investicije ustvari in zapolni najmanj naslednje Stevilo
novih delovnih mest:

- 25 v predelovalni dejavnosti,

- 10 v storitveni dejavnosti,

- 5 v razvojno-raziskovalni dejavnosti,

3. da je dodana vrednost na zaposlenega v gospodarski druzbi po zaklju¢ku investicije viSja od
povprecne dodane vrednosti na zaposlenega v dejavnosti v Republiki Sloveniji, v katero se
gospodarska druzba uvrsca,

4. da je nameravana gradnja objektov za izvedbo investicije dolo€ena na lokaciji, ki je skladna
s prostorskim aktom, kar je razvidno iz priloZenega mnenja samoupravne lokalne skupnosti,

5. da gospodarska druzba dosega minimalni prag Stevila toCk na osnovi ocenjevanja investicije
po merilih iz prvega odstavka 5. lena tega zakona in ima pozitiven vpliv na regijo, v kateri bo
investicija izvedena, iz ekonomskega, okoljskega, prostorskega in socialnega vidika,

6. da je za investicijo izkazana ekonomska, finan¢na, tehni¢na, prostorska in tehnoloska
izvedljivost ter upraviCenost investicije in

7. da se investicija ne za€ne izvajati pred oddajo vloge za dodelitev spodbude.

(2) Ce investicija poleg pogojev iz 3., 4., 5., 6. in 7. totke prej$njega odstavka izpolnjuje tudi
naslednja pogoja:

1. da je najniZja vrednost investicije:

- 15.000.000 eurov v predelovalni dejavnosti, pri €emer investicija v stroje ter v opremo
pomeni najmanj 50 % vrednosti investicije,

- 500.000 eurov v storitveni dejavnosti, pri Eemer investicija v stroje ter v opremo pomeni
najmanj 50 % vrednosti investicije,

- 3.000.000 eurov v razvojno-raziskovalni dejavnosti in pri kateri investicija v stroje ter v
opremo pomeni najmanj 50 % vrednosti investicije in
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2. da najpozneje v treh letih po zaklju¢ku investicije ustvari in zapolni najmanj naslednje Stevilo
novih delovnih mest:

- 50 v predelovalni dejavnosti, od tega najmanj 10 visokokvalificiranih,

- 40 v storitveni dejavnosti, od tega najmanj 10 visokokvalificiranih,

- 20 v razvojno-raziskovalni dejavnosti, od tega najmanj 10 visokokvalificiranih

se Steje, da bistveno prispeva k razvoju slovenskega gospodarstva.

(3) Spodbude se na obmoc&ju »c« Uredbe o karti regionalne pomoci velikim gospodarskim
druzbam lahko dodelijo le za investicijo za potrebe nove gospodarske dejavnosti. Pri opredelitvi
velikost gospodarskih druzb se upoStevajo opredelitve, kot jih dolo¢a Priloga | k Uredbi
651/2014/EU.

(4) Spodbude se ne dodelijo za investicije v naslednje dejavnosti:

1. primarni sektor kmetijske proizvodnje,

2. sektor ribistva in akvakulture, kakor jih dolo¢a Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (EU)
§t. 1379/2013 z dne 11. decembra 2013 o skupni ureditvi trgov za ribiSke proizvode in proizvode
iz ribogojstva in o spremembi uredb Sveta (ES) St. 1184/2006 in (ES) St. 1224/2009 ter
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 104/2000 (UL L st. 354 z dne 28. 12. 2013, str. 1),

3. predelava in trZzenje kmetijskih proizvodov, kadar je znesek spodbude doloen na podlagi
cene ali koli¢ine takih proizvodov, ki so kupljeni od primarnih proizvajalcev ali jih je dala na trg
zadevna gospodarska druzba, ali kadar je spodbuda pogojena s tem, da je delno ali v celoti
prenesena na primarne proizvajalce,

4. premogovnistvo,

5. jeklarstvo,

6. prometni sektor in povezana infrastruktura,

7. ladjedelnistvo,

8. industrija sinteti¢nih vlaken,

9. proizvodnja in distribucija energije ter energetska infrastruktura,

10. proizvodnja oroZja in streliva,

11. gradbenistvo,

12. izobraZevanje,

13. zdravstveno in socialno varstvo in

14. trgovina.

(5) Spodbude niso dovoljene:

- za dejavnosti, povezane z izvozom, ko je spodbuda neposredno vezana na izvozene koli€ine,
vzpostavitev in delovanje distribucijske mreze ali na druge tekoCe izdatke, povezane z izvozno
dejavnostjo,

- za gospodarsko druzbo, ki je v postopku vraanja neupravi¢eno prejete drzavne pomodi, na
osnovi sklepa Evropske komisije, ki je prejeto drzavno pomo¢ iste drzave €lanice razglasila za
nezakonito in nezdruzljivo s skupnim trgom Skupnosti,

- v primerih, ko bi se uporabi domacega blaga dajala prednost pred uporabo uvozenega blaga,

- za investitorja ali gospodarsko druzbo kot prejemnika spodbude, ki je izvedla premestitev v
gospodarsko druzbo, v kateri naj bi se izvajala investicija, za katero se zaprosi za spodbudo, v
dveh letih pred vlogo za dodelitev spodbude in ki bo izvedla premestitev pred potekom dveh let
po zaklju€ku investicije, za katero se zaprosi za spodbudo.

(6) Spodbude se ne dodelijo, Ce:

1. je investicija za isti namen, ki vsebuje sestavine drzavnih pomodi, Zze sofinancirana iz drugih
sredstev drZzavnega, lokalnega ali evropskega proracuna in ¢e skupna viSina prejetih sredstev iz
tega naslova presega najvisjo dovoljeno viSino sofinanciranja, ki jo dolo¢ajo pravila o drzavni
pomodi,

2. je investitor insolventen,

3. je investitor ali gospodarska druzba kot prejemnik spodbude insolventen ali v stanju
kapitalske neustreznosti na podlagi zakona, ki ureja finanéno poslovanje, postopke zaradi
insolventnosti in prisilno prenehanje,

4. je zoper gospodarsko druzbo s pravnomoéno odlo¢bo sodiS€a zacet ste€ajni postopek,
postopek prisilne poravnave ali likvidacije,
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5. je gospodarska druzba navedena na seznamu podijetij, s katerimi drzavne institucije ne smejo
poslovati v skladu z zakonom, ki ureja prepre€evanje korupcije,

6. ima investitor, gospodarska druZba kot prejemnik spodbude in njuni lastniki neporavnane
katerekoli davéne obveznosti v Republiki Sloveniji, ¢e vrednost neplacanih zapadlih obveznosti
na dan oddaje vloge zna$a 50 eurov ali ve&. Steje se tudi, da investitor ali gospodarska druzba
ne izpolnjujeta obveznosti iz prejSnjega stavka, ¢e na dan oddaje vloge nimata predlozenih
vseh obra¢unov davCnih odtegljajev za plae za obdobje zadnjega leta do datuma vloge.

7. je investitor ali gospodarska druzba kot prejemnik spodbude v tezavah v skladu s
Smernicami Skupnosti o drzavni pomoci za reSevanje in prestrukturiranje nefinanénih podjetij v
tezavah (Uradni list EU, 2014/C 249/01) in na podlagi zakona, ki ureja pomo¢ za reSevanje in
prestrukturiranje gospodarskih druzb v teZavah. Male in srednje velike gospodarske druzbe, ki
delujejo manj kot tri leta od vpisa v register, se ne Stejejo kot gospodarske druzbe v tezavah v
smislu navedenih smernic, razen €e izpolnjujejo merila za ste€ajni postopek po predpisih, ki
urejajo finanéno poslovanje podijetij,

8. je gospodarska druzba prejela pomo€ za reSevanje in posojila Se ni vrnila ali prekinila
poroStva ali Ce je gospodarska druZzba prejela pomo€ za reSevanje in je Se vedno predmet
nacrta prestrukturiranja ali

9. je v primeru investitorja ali gospodarske druzbe, ki ni mala ali srednje velika gospodarska
druzba, v zadnjih dveh letih:

- knjigovodsko razmerje med dolgovi in lastnim kapitalom vecje od 7,5 in

- razmerje med dobiCkom podjetja pred obrestmi, davki, odpisi in amortizacijo (EBITDA)
in kritiem obresti niZje od 1,0.

(7) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) z uredbo podrobneje dolo¢i nacin
ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za dodelitev spodbude.

5. ¢len
(merila za dodelitev spodbud)

(1) Merila za dodelitev spodbud so:

- Stevilo novo ustvarjenih delovnih mest,

- Stevilo visokokvalificiranih novo ustvarjenih delovnih mest,

- vrednost investicije,

- polozZaj in uveljavljenost investitorja na trgu,

- prenos tehnologije, znanja in izkuSen;j,

- dolgoro¢na vpetost investicije v regijo,

- stopnja tehnoloSke zahtevnosti investicije,

- dodana vrednost na zaposlenega,

- druzbena odgovornost,

- vpliv investicije na okolje,

- prispevek investicije k prehodu Republike Slovenije v krozno gospodarstvo,

- prispevek investicije k prehodu na nizkoogljicno gospodarstvo s €im vi§jo energetsko
samooskrbo in k omejevanju podnebnih sprememb,

- umesC€enost na razvrednoteno obmodéje z ustrezno namensko rabo ali obstoje€o obrtno
poslovno cono,

- ucinki investicije na skladni regionalni razvoj,

- vpetost investicije v prostor in

- pozitiven vpliv na prostorski razvoj samoupravne lokalne skupnosti.

(2) Na podlagi vrednotenja meril iz prejSnjega odstavka se dolo¢i viSina spodbude ob
upostevanju najvisje mozne spodbude, doloene z Uredbo 651/2014/EU.

(3) Vlada z uredbo podrobneje dolo¢i merila za dodelitev spodbud.

ll. STRATESKA INVESTICIJA

6. ¢len
(strateska investicija)
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(1) Strateska investicija je investicija, ki izpolnjuje naslednje pogoje:

1. da je najnizja vrednost investicije:
- 40.000.000 eurov v predelovalni ali storitveni dejavnosti, ali
- 20.000.000 eurov v razvojno-raziskovalni dejavnosti,

2. da ustvarja in zapolni najmanj naslednje Stevilo novih delovnih mest v obdobju 10 let od
dneva sklenitve pogodbe o izvedbi strateSke investicije, in sicer:

- 400 v predelovalni ali storitveni dejavnosti, ali

- 200 v razvojno-raziskovalni dejavnosti,

3. da zagotavlja ohranjanje investicije iz 1. toCke tega Clena v Republiki Sloveniji v trajanju
najmanj 10 let od dneva sklenitve pogodbe o izvedbi stratedke investicije in zagotavlja
ohranjanje ustvarjenih delovnih mest najmanj pet let od dneva zaposlitve,

4. da je dodana vrednost na zaposlenega v dejavnosti, v katero se stratedka investicija uvrsca,
vi§ja od povpre¢ne dodane vrednosti na zaposlenega v Republiki Sloveniji,

5. da je nameravana gradnja objektov za izvedbo strateSke investicije dolo¢ena na lokaciji, ki je
skladna s prostorskim aktom, kar je razvidno iz priloZenega mnenja samoupravne lokalne
skupnosti,

6. da je investicija umeS&ena v mesta, druga urbana naselja in SirSa mestna obmocdja.

(2) Ministrstvo, pristojno za gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) v sodelovanju z
ministrstvom, pristojnim za okolje in prostor, vodi aktivnosti projektnega vodenja strateskih
investicij in usklajuje procese pridobivanja dovoljenj ob spremljanju v naprej doloCene ¢asovnice
za vsako stratesko investicijo.

7. ¢len
(namen razlastitve)

(1) Ce strateSka investicija izpolnjuje pogoje iz prej$njega ¢lena, se nepremiénine, doloéene v
sklepu vlade iz prvega odstavka 23. Clena tega zakona lahko razlastijo za namen gradnje
objektov za izvedbo strateSke investicije, ki pospeSuje gospodarsko rast in zaposlovanje,
skladen regionalni razvoj, v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja urejanje prostora, ¢e ta zakon
ne dolo¢a drugace.

(2) Steje se, da je javna korist za nepremicnine iz prej$njega odstavka izkazana, ée:
- so nepremiénine predvidene v prostorskem izvedbenem aktu tako natancno, da jih je
mogoce prikazati v zemljiSkem katastru, in
- investicija doseze 70% tock pri vrednotenju meril iz prvega odstavka 5. ¢lena tega
zakona.

(3) Ce prostorski izvedbeni akt ni pripravlien z natanénostjo, kot jo doloda prva alineja
prejSnjega odstavka, se ta pogoj Steje za izpolnjen, ¢e svet samoupravne lokalne skupnosti za
konkretno nepremiénino sprejeme sklep, s katerim ugotovi, da je gradnja objekta nujno
potrebna in v javno korist.

(4) Razlastitveni upraviCenec je samoupravna lokalna skupnost. Razlastitveni zavezanec je
fiziCna in pravna oseba, razen Republike Slovenije.

8. ¢len
(prodaja nepremicnin in stavbna pravica)

(1) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja stvarno premozenje drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti, lahko samoupravna lokalna skupnost kot razlastitvena upraviCenka in lastnica
razladcenih nepremicnin iz prejdnjega €lena tega zakona, le te proda z neposredno pogodbo po
ocenjeni vrednosti pooblas€enega cenilca, ki je imenovan na podlagi zakona, ki ureja
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revidiranje (v nadaljnjem besedilu: pooblasceni cenilec), prejemniku spodbude, ki bo izvedel
strateSko investicijo iz 6. ¢lena tega zakona, ali za nepremicnine doloCene v sklepu vlade iz
prvega odstavka 23. Clena tega zakona sklene neposredno pogodbo o ustanovitvi stavbne
pravice s prejemnikom spodbude.

(2) Prejemnik spodbude mora poleg placila nepremicnine po ocenjeni vrednosti pooblas¢enega
cenilca povrniti samoupravni lokalni skupnosti vrednost stroSkov razlastitvenega postopka.

(3) Ce se strateska investicija, ugotovljena v sklepu vlade iz prvega odstavka 23. &lena tega
zakona ne zacéne izvajati v petih letih od izdaje sklepa iz prvega odstavka 23. ¢lena, mora
investitor pod istimi pogoji in brez bremen ponuditi nepremic¢nino samoupravni lokalni skupnosti.

IV. POSTOPKI DODELITVE SPODBUD
1. Postopek dodelitve subvencije na podlagi javhega razpisa

9. ¢len
(javni razpis)

(1) Subvencije se dodeljujejo na podlagi javnega razpisa, ki ga izvede agencija, pristojna za
spodbujanje investicij (v nadaljevanju: javna agencija), €e investicija izpolnjuje pogoje iz prvega
odstavka 4. ¢lena ter merila prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona.

(2) Javni razpis iz prejSnjega odstavka objavi javna agencija v Uradnem listu Republike
Slovenije in na svoji spletni strani, kjer objavi tudi razpisno dokumentacijo.

(3) Glede vprasanj postopka, ki niso urejena s tem zakonom, se smiselno uporabljajo dolocbe
zakona, ki ureja splosni upravni postopek, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace.

10. ¢len
(vsebina javnega razpisa)

Objava javnega razpisa mora vsebovati zlasti:

- ime oziroma naziv in sedeZ javne agencije, ki dodeljuje spodbudo,

- pravno podlago za izvedbo javnega razpisa,

- predmet javnega razpisa,

- navedbo pogojev za dodelitev subvencije in merila za dolo€itev viSine sredstev,

- vi8ino zagotovljenih sredstev in navedbo, da v primeru, €e viSina predvidene dodeljene
subvencije po oceni investicije presega viSino zagotovljenih sredstev, javna agencija z
gospodarsko druzbo ne sklene pogodbe, razen e se gospodarska druzba strinja, da se
ji ob nespremenijeni vsebini investicijskega programa dodeli niZji znesek subvencije, kot
bi ji pripadala glede na oceno investicije,

- dolo€itev obdobja porabe subvencije,

- datum odpiranja vlog oziroma datumi odpiranja vlog, ¢e je v javhem razpisu predvideno
zaporedno dodeljevanje spodbud,

- nacin financiranja,

- nacin in rok za predloZitev vlog,

- postopek in nacin izbora,

- minimalni multiplikator oziroma pri¢akovani u€inek javnih sredstev,

- rok, v katerem bodo morebitni prejemniki obve&c€eni o izidu javnega razpisa,

- predvideni datum zacetka in konca &rpanja sredstev in

- kraj, €as in osebo, pri kateri zainteresirani dvignejo razpisno dokumentacijo.

11. ¢len
(vloga za dodelitev subvencije)

(1) Investitor posreduje vlogo za dodelitev subvencije (v nadaljnjem besedilu: vloga) na javno
agencijo.
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(2) Vloga mora vsebovati najmanj naslednje podatke:

- ime, sedez in velikost gospodarske druzbe,

- opis investicije, vklju¢no s predvidenim datumom zacetka in zaklju¢ka investicije,

- lokacija investicije z opisom, kateremu se priloZi izsek iz veljavnega prostorskega akta
samoupravne lokalne skupnosti, priloZeno mnenje samoupravne lokalne skupnosti, iz
katerega izhaja, da je investicija skladna z veljavnim prostorskim aktom, z opisom
nameravane investicije in prikaz parcelnega stanja z oznako in navedbo k.o. parcel in
morebiti stavb, kjer bo investicija izvedena ter v kolikor gre za razvrednoteno obmodje,
se navede vir, oziroma podatek, na podlagi katerega je obmocje opredeljeno kot
razvrednoteno,

- vrednost investicije z navedbo prispevka finan¢nih sredstev upravi€enih stroSkov z
lastnimi sredstvi ali z zunanjim financiranjem v obliki, ki ni povezana z javnimi sredstvi,

- Stevilo in terminski naért ustvarjanja ter ohranjanja novo ustvarjenih delovnih mest,

- pricakovano dodano vrednost in dodano vrednost na zaposlenega, ustvarjeno z
investicijo,

- seznam ter opredelitev vrste in viSine upravienih ter neupravicenih stroSkov investicije,

- viSino subvencije, potrebne za izvedbo investicije, navedbo javnega financiranja iz
drugih virov na podlagi vioge in navedbo lastnih virov za investicijo,

- predvideni datum zaletka in konca morebitnega €rpanja sredsteyv,
- analizo tveganja ter analizo stroSkov in Kkoristi,

- investicijski program gospodarske druzbe in
- pri¢akovani multiplikativni u€inek investicije.

12. ¢len
(komisija)

(1) Vlogo iz prejSnjega ¢€lena obravnava komisija, ki jo imenuje direktor javne agencije, ki opravi
strokovni pregled popolnih vlog ter jih oceni glede izpolnjevanja pogojev iz prvega odstavka 4.
Clena tega zakona in meril iz prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona.

(2) Komisija ima predsednika in najmanj dva ¢lana iz javne agencije. V delo komisije se lahko
vklju€i zunanje strokovnjake s podrocja industrijske politike, mednarodnih ekonomskih odnosov,
tehnologije, upravljanja gospodarskih druzb in pravic intelektualne lastnine ali drugega podrodja.

(3) Kandidati za predsednika, ¢lana komisije ter vkljuceni zunanji strokovnjaki morajo pred
izdajo sklepa o imenovanju komisije podati pisno izjavo o interesni nepovezanosti z
investitorjem in gospodarsko druzbo kot prejemnikom subvencije ter izjavo, da bodo kot zaupne
varovali vse podatke, dejstva in okolid€ine, s katerimi se bodo seznanili pri opravljanju nalog
¢lana komisije.

(4) Komisija zakljuci delo s pripravo mnenja o dodelitvi subvencije.

13. ¢len
(odobritev subvencije)

(1) Javna agencija na podlagi mnenja komisije iz Cetrtega odstavka prejSnjega ¢lena najpozneje
v 60 dneh od dneva odpiranja vlog izda odlo¢bo o dodelitvi ali zavrnitvi subvencije.

(2) V upravnem sporu ni mogoce izpodbijati odlo¢be, s katero je bilo odlo€eno o pravici do
dodelitve subvencije, ampak le tisto odlo¢bo ali njen del, s katerim je bilo odloéeno o pravici
toznika.

14. ¢len
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(pogodba o dodelitvi subvencije)

(1) Javna agencija in prejemnik spodbude na podlagi odlo¢be o dodelitvi subvencije iz
prejSnjega Clena tega zakona skleneta pogodbo o dodelitvi subvencije, ki vsebuje:

- predmet pogodbe,

- medsebojne pravice in obveznosti pogodbenih strank,

- zaveza prejemnika spodbude, da bo investicija izvedena vsaj v predvideni vrednosti, z
ustvarjenimi predvidenimi novimi delovnimi mesti in v roku, opredeljenem v vlogi,

- zavezo prejemnika spodbude, da bo realizirana investicija v skladu s prejSnjo alinejo
ohranjena v regiji prejemnika spodbude vsaj pet let po zaklju€ku investicije ali vsaj tri
leta po zaklju€ku investicije v primeru, ko je prejemnik spodbude mala ali srednje velika
gospodarska druzba,

- zavezo, da bodo nova delovna mesta, ustvarjena z investicijo, zapolnjena najpozneje v
treh letih po zakljucku investicije in ohranjena v regiji najmanj pet let po dnevu, ko je bilo
delovno mesto prvi€ zasedeno, ali najmanj tri leta po dnevu, ko je bilo delovno mesto
prvic zasedeno, v primeru, ko je prejemnik spodbude mala ali srednje velika
gospodarska druzba,

- zavezo, da bo dodana vrednost na zaposlenega v prejemniku spodbude po zaklju¢ku
investicije in v ¢asu ohranjanja investicije viSja od povpre¢ne dodane vrednosti na
zaposlenega v dejavnosti, v katero se prejemnik spodbude uvrséa,

- nacin nadzora nad namensko porabo sredstev,

- pravne posledice krSitve pogodbenih obveznosti,

- nacin poroc¢anja o poteku investicije in

- doloc€itev skrbnika za spremljanje izvrSevanja pogodbe.

(2) Prejemnik spodbude pogodbi o dodelitvi subvencije predlozi banéno garancijo za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti na prvi poziv ali drugo primerno zavarovanje.

(3) Ce prejemnik spodbude v 60 dneh po prejemu odlogbe iz prej$njega &lena tega zakona ne
podpiSe pogodbe, se Steje, da spodbuda ni bila dodeljena.

2. Postopek dodelitve subvencije brez javnhega razpisa

15. ¢len
(vloga za dodelitev subvencije)

(1) Za investicije iz drugega odstavka 4. €lena, ki bistveno prispevajo k razvoju slovenskega
gospodarstva, se lahko dodelijo subvencije brez javnega razpisa. Investitor posreduje vlogo za
dodelitev subvencije na ministrstvo.

(2) Vloga iz prejSnjega odstavka mora vsebovati podatke iz drugega odstavka 11. ¢lena tega
zakona in se vlozi na obrazcu, ki ga predpiSe minister, pristojen za gospodarstvo (v nadaljnjem
besedilu: minister).

(3) Glede vprasanj postopka, ki niso urejena s tem zakonom, se smiselno uporabljajo dolocbe
zakona, ki ureja splosni upravni postopek, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace.

16. ¢len
(komisija)

(1) Vlogo iz prejSnjega Clena tega zakona obravnava komisija, ki jo imenuje minister, ki opravi
strokovni pregled popolnih vlog ter jih oceni glede izpolnjevanja pogojev iz drugega odstavka 4.
¢lena in meril iz prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona.

(2) Komisija ima predsednika in najmanj Stiri ¢lane. Predsednik komisije in trije Clani so iz
ministrstva, en ¢lan pa je predstavnik ministrstva, pristojnega za finance. V delo komisije se
lahko vklju€i zunanje strokovnjake s podroc¢ja industrijske politike, mednarodnih ekonomskih
odnosov, tehnologije, upravljanja gospodarskih druzb in pravic intelektualne lastnine ali drugega
podrogja.
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(3) Kandidati za predsednika, ¢lani komisije ter vklju€eni zunanji strokovnjaki morajo pred izdajo
sklepa o imenovanju komisije podati pisno izjavo o interesni nepovezanosti z investitorjem in
gospodarsko druzbo kot prejemnikom subvencije ter izjavo, da bodo kot zaupne varovali vse
podatke, dejstva in okolid€ine, s katerimi se bodo seznanili pri opravljanju nalog ¢lana komisije.

(4) Komisija zakljuci delo s pripravo mnenja o dodelitvi subvencije in ga predlozi ministru.

17. ¢len
(odlocitev o dodelitvi subvencije)

(1) Na podlagi mnenja komisije, da investicija izpolnjuje pogoje iz drugega odstavka 4. ¢lena in
merila iz prvega odstavka 5. €lena tega zakona za dodelitev subvencije, ministrstvo po prostem
preudarku izda odlo¢bo o dodelitvi subvencije. Preudarek je omejen na presojo zagotovljenih
proracunskih sredstev.

(2) Na podlagi mnenja komisije, da investicija ne izpolnjuje pogojev in meril za dodelitev
subvencije ali da ni zagotovljenih proracunskih sredstev, izda ministrstvo odlo¢bo o zavrnitvi
subvencije.

(3) V upravnem sporu ni mogoce izpodbijati odloc¢be, s katero je bilo odlo€eno o pravici do
dodelitve subvencije, ampak le tisto odlo¢bo ali njen del, s katerim je bilo odlo€eno o pravici
toznika.

18. ¢len
(sklenitev pogodbe o dodelitvi subvencije)

(1) Na podlagi odlo¢be ministrstva iz prvega odstavka prejSnjega Clena tega zakona ministrstvo
pozove prejemnika spodbude k podpisu pogodbe o dodelitvi subvencije. Ministrstvo in
prejemnik spodbude skleneta pogodbo o dodelitvi subvencije z vsebino, doloeno v prvem
odstavku 14. ¢lena tega zakona.

(2) Prejemnik subvencije pogodbi o dodelitvi subvencije predlozi ban¢no garancijo za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti na prvi poziv ali drugo primerno zavarovanje.

(3) Ce prejemnik subvencije v roku, doloéenem v pozivu iz prvega odstavka tega &lena, ne
podpiSe pogodbe, se Steje, da je vlogo umaknil.

3. Postopek dodelitve kredita, garancije ter subvencionirane obrestne mere

19. ¢len
(kredit, garancija ter subvencionirana obrestna mera)

(1) Kredit, garancijo ter subvencionirano obrestno mero prejemniku spodbude po tem zakonu
dodeljuje SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d. Ljubljana, za investicije, ki izpolnjujejo
pogoje iz prvega odstavka 4. ¢lena ter merila iz prvega odstavka 5. €lena tega zakona.

(2) Prejemnik spodbude iz prvega odstavka tega Clena kredit, garancijo ali subvencionirano
obrestno mero zavaruje z zavarovanjem zastavne pravice na nepremi¢nem ali premi¢nem
premozenju ali z drugim primernim zavarovanjem.

4. Nakup nepremicnin v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti po cenah, ki so nizje

od trznih
20. clen
(nakup nepremicnin v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti po cenah, ki so nizje od
trznih)

(1) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja ravnanje s stvarnim premozenjem drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti, lahko samoupravna lokalna skupnost na podlagi neposredne
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pogodbe o nakupu nepremicnin po cenah, ki so nizje od trznih (v nadaljevanju: pogodba o
nakupu nepremicnin), ob izpolnjevanju pogojev iz prvega odstavka 4. ¢lena in meril iz prvega
odstavka 5. ¢lena tega zakona, proda nepremiénine gospodarski druzbi po cenah, ki so niZje od
trznih in so skladne s prostorskimi akti.

(2) Nepremicnine, ki so predmet prodaje, morajo biti pred izvedbo postopka ocenjene.
Ocenjena vrednost je s cenitvijo ugotovljena vrednost nepremicnine, ki jo oceni pooblasceni
cenilec. Ocenjena vrednost se ugotovi po vsakokratno veljavnih mednarodnih standardih
ocenjevanja vrednosti, ki jih sprejema Odbor za mednarodne standarde ocenjevanja vrednosti.
Ocenjena vrednost se smatra kot trzna cena.

(3) Razlika med ocenjeno in prodajno vrednostjo predstavlja viSino regionalne drzavne pomodi.
Prodajno vrednost nepremiénin v lasti samoupravne lokalne skupnosti dolo¢i samoupravna
lokalna skupnost. Prodajna vrednost nepremicnine je cena, po kateri samoupravna lokalna
skupnost nepremicnino proda in je niZja od trzne cene.

(4) Samoupravna lokalna skupnost pred prodajo nepremicnine doloéi cilje, ki jih Zeli s prodajo
doseci, opredeli koristi ter dolo€i merljive ucinke, ki jih bo pridobila s prodajo nepremicnin, in
ekonomsko utemeljenost prodaje nepremicnin po cenah, ki so nizje od trznih.

(5) Sklep o prodaji nepremicnine pod ceno, ki je nizja od trzne, sprejme svet samoupravne
lokalne skupnosti.

(6) Namero o sklenitvi neposredne pogodbe o nakupu nepremicnin objavi samoupravna lokalna
skupnost na spletni strani najmanj 20 dni pred nhameravano sklenitvijo. V primeru, da je za isto
nepremicnino prejetih ve€ vlog za nakup nepremiénin, se med zainteresiranimi investitorji izbere
tistega, ki je v postopku ocenjevanja prejel najviSje Stevilo toCk na podlagi meril iz prvega
odstavka 5. Clena tega zakona. V primeru enakega Stevila to¢k prevlada merilo viSje vrednosti
investicije.

(7) Na dan sklenitve pogodbe cenitev nepremicnine, ki je predmet takSnega posla, ne sme biti
starejSa od Sest mesecev.

(8) Pogodba o nakupu nepremiénin med gospodarsko druzbo in samoupravno lokalno
skupnostjo mora vsebovati:

- natancen opis nepremicnin, ki so predmet prodaje,

- navedbo gospodarske druzbe,

- navedbo, da gre za prodajo po cenah, ki so nizje od trznih,

- navedbo ocenjene vrednosti,

- prodajno vrednost nepremicnin, ki so predmet prodaje,

- navedbo namena prodaje,

- natancen opis razvojnih namenov, zaradi katerih se nepremicnina prodaja po cenah, ki
so niZje od trznih, z dinamiko izvajanja,

- opis, kako bodo nepremicnine uporabljene,

- obveznost gospodarske druzbe, da na zahtevo samoupravne lokalne skupnosti poro¢a
0 uporabi nepremicnin,

- klavzulo, da celotne stroSke sklenitve pogodbe nosi gospodarska druzba,

- obveznost gospodarske druzbe, da se investicija zane izvajati v dveh letih in se
zaklju€i najpozneje v petih letih od datuma sklenitve pogodbe o nakupu nepremicnin,

- dolo¢bo o obligacijsko pravni prepovedi odsvojitve nepremiénine vsaj za deset let z
ustrezno pogodbeno kaznijo za primer krSitve,

- intabulacijsko klavzulo,

- prepoved kakrsnekoli obremenitve nepremicnine za 10 let,

- zemljiSkoknjizno dovolilo, s katerim si samoupravna lokalna skupnost ob krSitvi
pogodbe izgovori odkupno pravico, na podlagi katere lahko zahteva povratno prodajo
nepremicnine za ceno, ki ne presega vlaganja v to nepremicnino, zmanjSano za
amortizacijo,

- dolo€itev skrbnika za spremljanje izvrSevanja pogodbe.
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V. POSTOPEK UGOTAVLJANJA IZPOLNJEVANJA POGOJEV ZA STRATESKO
INVESTICIJO

21. ¢len
(vloga za stratesko investicijo)

(1) Investitor posreduje vlogo za ugotovitev izpolnjevanja pogojev za strateSko investicijo (v
nadaljnjem besedilu: vloga za stratesko investicijo) na ministrstvo.

(2) Vloga za strateSko investicijo mora poleg podatkov iz drugega odstavka 11. Clena tega
zakona vsebovati Se:

- navedbo nepremiénin z zemljiSkimi parcelami, ki so potrebne za izvedbo investicije

- elaborat z utemeljitvijo javne koristi.

(3) Elaborat z utemeljitvijo javne koristi mora vsebovati:

- izvleCek iz prostorskega izvedbenega akta,

- parcelacijski nacrt z mejo,

- navedbo nepremiénin z zemljiSkimi parcelami s povrSinami in podatki o njihovih lastnikih
in imetnikih drugih stvarnih pravic,

- rok za izvedbo strateSke investicije, predvideni rok zaCetka gradnje objektov ali rok za
prevzem razlas€ene nepremicnine ter

- obrazloZitev javne Koristi.

(4) Investitor lahko v vlogi za strateSko investicijo zaprosi tudi za dodelitev subvencije iz 15.
Clena tega zakona.

(5) Glede vprasanj postopka, ki niso urejena s tem zakonom, se smiselno uporabljajo dolocbe
zakona, ki ureja splosni upravni postopek, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace.

(6) Vloga se vlozi na obrazcu, ki ga predpise minister.

22. ¢len
(komisija za ugotovitev izpolnjevanja pogojev za strateSko investicijo)

(1) Vlogo za stratesko investicijo obravnava komisija, ki jo imenuje minister, ki opravi strokovni
pregled popolnih vlog ter jih oceni glede izpolnjevanje pogojev za strateSko investicijo iz 6.
Clena tega zakona in meril iz prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona.

(2) Komisija ima predsednika in najmanj Stiri ¢lane iz ministrstva. V delo komisije se lahko
vkljuéi zunanje strokovnjake s podrocja industrijske politike, mednarodnih ekonomskih odnosov,
tehnologije, upravljanja gospodarskih druzb in pravic intelektualne lastnine ali drugega podrodja.

(3) Kandidati za predsednika, ¢lani komisije ter vklju€eni zunanji strokovnjaki morajo pred izdajo
sklepa o imenovanju komisije podati pisno izjavo o interesni nepovezanosti z investitorjem ter
izjavo, da bodo kot zaupne varovali vse podatke, dejstva in okoli5€ine, s katerimi se bodo
seznanili pri opravljanju nalog ¢lana komisije.

(4) Komisija zakljuci delo s pripravo mnenja o izpolnjevanju pogojev za stratesko investicijo, ki
ga predloZi ministru.

23. ¢len
(ugotovitev izpolnjevanja pogojev za stratesko investicijo)

Na podlagi mnenja komisije iz prejSnjega Clena tega zakona o izpolnjevanju pogojev za
strateSko investicijo, ministrstvo predlaga vladi sprejem sklepa o ugotovitvi izpolnjevanja
pogojev za stratesko investicijo, ki vsebuje:
- splodne podatke o investitorju,
- ugotovitev o izpolnjevanju pogojev za strateSko investicijo iz prvega odstavka 6. €lena
tega zakona,
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ugotovitev, da je stratesSka investicija v javnem interesu in pospeSuje gospodarsko rast
in zaposlovanje, skladen regionalni razvoj,

seznam nepremicnin z zemljiSkimi parcelami, na katerih je predvidena gradnja v javno
korist,

rok za izvedbo strateSke investicije, predvideni rok zacetka gradnje objektov ali rok za
prevzem razlas€ene nepremicnine,

vodjo in ¢lane projektne skupine vodenja strateSke investicije iz drugega odstavka 6.
Clenain

¢asovnico pridobivanja razli€nih dovoljen.

24. ¢len
(sklenitev pogodbe o izvedbi stratesSke investicije)

(1) Ministrstvo in investitor kot prejemnik spodbude po sprejemu sklepa vilade iz prvega
odstavka 23. ¢lena tega zakona skleneta pogodbo o izvedbi strateSke investicije, ki vsebuje:

predmet pogodbe,

medsebojne pravice in obveznosti pogodbenih strank,

rok za izvedbo strateSke investicije, predvideni rok zacetka gradnje objektov ali rok za
prevzem razlas€ene nepremicnine,

zavezo prejemnika spodbude, da bo investicija izvedena vsaj v predvideni vrednosti, z
ustvarjenimi predvidenimi novimi delovnimi mesti in v roku, opredeljenem v roku iz
sklepa vlade iz prvega odstavka 23. ¢lena tega zakona,

zavezo prejemnika spodbude, da bo realizirana investicija v skladu s prejSnjo alinejo
ohranjena v regiji prejemnika spodbude vsaj 10 let od sklenitve pogodbe,

zavezo prejemnika spodbude, da bodo nova delovna mesta ustvarjena in zapolnjena v
desetih letih od sklenitve pogodbe o izvedbi straske investicije in ohranjena pet od
dneva zaposlitve,

zavezo, da bo dodana vrednost na zaposlenega v prejemniku spodbude po zakljucku
investicije in v ¢asu ohranjanja viSja od povpre¢ne dodane vrednosti na zaposlenega v
Republiki Sloveniji,

nacin nadzora nad izvajanjem pogodbenih obveznosti,

pravne posledice krsitve pogodbenih obveznosti,

nacin poro€anja o poteku investicije in

dolocitev skrbnika za spremljanje izvrSevanja pogodbe.

(2) Prejemnik spodbude pogodbi o izvedbi strateske investicije predlozi banéno garancijo za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti na prvi poziv ali drugo primerno zavarovanje.

VI. AKTIVNOSTI ZA SPODBUJANJE INVESTICIJ IN INTERNACIONALIZACIJE

25. ¢len
(javna agencija)

Javna agencija izvaja aktivnosti za spodbujanje investicij in internacionalizacije, v skladu z
usmeritvami in politiko Republike Slovenije na tem podrocju.

26. ¢len
(aktivnosti in program spodbujanja investicij)

(1) Aktivnosti za spodbujanje investicij so:

zagotavljanje kakovostnih informacijskih, svetovalnih in drugih storitev za investitorje,
izvajanje trznokomunikacijskih aktivnosti,
organiziranje dogodkov, ki prispevajo h krepitvi prepoznavnosti Republike Slovenije kot
lokacije za investicije,
projektni pristop k vodenju investicijskih projektov,
sodelovanje z Ze obstojecimi investitorji v Republiki Sloveniji z namenom njihove Siritve,
analiziranje konkurencnega polozaja Republike Slovenije z vidika investiranja in
predlaganje ukrepov za izboljSanje,
opredelitev obmogji, namenjenih stratedkim investicijam v prostorskih strateskih aktih,
spodbujanje izvajanja ukrepov zemljiSke politike za namen spodbujanja investicij in
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- opravljanje drugih aktivnosti, ki prispevajo k prepoznavnosti Republike Slovenije kot
lokacije za investicije.

(2) Vlada na predlog ministrstva sprejme petletni program spodbujanja investicij, v katerem
opredeli prioritete in nacin izvajanja aktivnosti za spodbujanje investicij iz prejSnjega odstavka
ter doloéi cilje, ki naj bi bili doseZeni z izvajanjem teh aktivnosti.

(3) V programu spodbujanja investicij se doloc€ijo tudi obseg in nacin financiranja ter kazalniki za
spremljanje ucinkovitosti spodbujanja investicij iz prvega odstavka tega ¢lena.

27. ¢len
(aktivnosti in program spodbujanja internacionalizacije)

(1) Aktivnosti za spodbujanje internacionalizacije so:

- zagotavljanje kakovostnih informacijskih, svetovalnih in drugih storitev za gospodarske
druzbe v Republiki Sloveniji, ki izvazajo v tujino,

- izobraZevanje in usposabljanje gospodarskih druzb in partnerskih organizacij agencije,

- izvajanje trznokomunikacijskih aktivnosti,

- organiziranje dogodkov, ki prispevajo k vedji internacionalizaciji slovenskih
gospodarskih druzb na tujih trgih,

- aktivnosti, namenjene spodbujanju vpetosti gospodarskih druzb v dobaviteljske verige,

- ukrepi za izhodno internacionalizacijo gospodarskih druzb,
opravljanje drugih aktivnosti, ki prispevajo k uspesnejsi internacionalizaciji slovenskih
gospodarskih druzb.

(2) Vlada na predlog ministrstva sprejme petletni program spodbujanja internacionalizacije
gospodarskih druzb, v katerem opredeli prioritete in nacin izvajanja aktivnosti za spodbujanje
internacionalizacije iz prejSnjega odstavka, ter dolodi cilje, ki naj bi bili doseZeni z izvajanjem teh
aktivnosti.

(3) V programu spodbujanja internacionalizacije gospodarskih druzb se dolocijo tudi obseg in
nacin financiranja ter kazalci za spremljanje ucinkovitosti spodbujanja internacionalizacije
gospodarskih druzb iz prvega odstavka tega ¢lena.

28. clen
(predstavnistva javne agencije v tujini)

(1) Na podlagi analize ekonomske upravic¢enosti lahko javna agencija ob predhodnem soglasju
vlade odpre ali zapre svoje predstavnistvo v tujini.

(2) Predstavnistvo javne agencije v tujini zagotavlja informacije in svetovanje gospodarskim
druzbam, ki imajo sedez izven Republike Slovenije ali v Republiki Sloveniji pri njihovem
delovanju v ¢ezmejnih investicijah ter opravlja druge dejavnosti iz prvega odstavka 26. ¢lena in
prvega odstavka 27. ¢lena tega zakona na trgih izven obmocja Republike Slovenije.

(3) Organizacijo, upravljanje in nacin delovanja predstavniStev javne agencije v tujini in vrste
storitev, ki jih predstavniStva javne agencije v tujini zaracunavajo, doloc€i vliada z uredbo.

29. ¢len
(financiranje aktivnosti in pogodba o financiranju)

(1) Aktivnosti za spodbujanje investicij prvega odstavka 26. ¢lena in aktivnosti za spodbujanje
internacionalizacije gospodarskih druzb iz prvega odstavka 27. ¢lena tega se financirajo iz
proracuna Republike Slovenije.

(2) Financiranje agencije iz proracuna Republike Slovenije se zagotovi z letno pogodbo, ki jo
skleneta ministrstvo in javha agencija.

VIl. NADZOR
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30. clen
(nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem pogodb o dodelitvi subvencij iz 18. ¢lena tega zakona, preverjanjem
namenske porabe subvencij in pogodbe o izvedbi stratedke investicije iz 24. &lena izvaja
ministrstvo, pristojno za gospodarstvo.

(2) Nadzor nad izvajanjem pogodb o dodelitvi subvencij iz 14. Clena tega zakona in
preverjanjem namenske porabe subvencij izvaja javna agencija.

(3) Ministrstvo predlozi vladi letno porocilo o dodeljenih spodbudah in najkasneje do 31. marca
tekoCega leta za preteklo leto.

(4) Javna agencija in ministrstvo ucCinke zastavljenih ciljev pri posamezni gospodarski druzbi
objavita na svoji spletni strani.

VIil. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

31. ¢len
(prenehanje veljavnosti predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o spodbujanju tujih investicij in
internacionalizacije podjetij (Uradni list RS, §t. 107/06 — uradno precis€eno besedilo, 11/11,
57/12 in 17/15).

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Uredba o finan¢nih spodbudah za tuje
neposredne investicije (Uradni list RS, §t. 62/14) in Uredba o organizaciji, upravljanju in nacinu
delovanja predstavnistev Javne agencije Republike Slovenije za podjetnistvo in tuje investicije v
tujini (Uradni list RS, §t. 94/06 in 41/08), ki se uporabljata do uveljavitve predpisov, izdanih na
podlagi tega zakona.

(3) Postopki, zaCeti v skladu s 7.b ¢lenom Zakona o spodbujanju tujih investicij in
internacionalizacije podjetij (Uradni list RS, §t. 107/06 — uradno precis€eno besedilo, 11/11,
57/12 in 17/15) pred uveljavitvijo tega zakona, se dokon¢ajo po dosedanjih predpisih.

32. ¢len
(rok za izdajo podzakonskih predpisov)

Vlada najpozneje v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona sprejme uredbo iz sedmega
odstavka 4. ¢lena, tretjega odstavka 5. €lena in tretjega odstavka 28. ¢lena tega zakona.

33. ¢len
(uskladitev sklepa o ustanovitvi agencije)

(1) V Zakonu o podpornem okolju za podjetnistvo (Uradni list RS, §t. 102/07, 57/12, 82/13,
17/15 in 27/17) se v prvem odstavku 7. ¢lena Crta beseda »tujih«

(2) Javna agencija Republike Slovenije za spodbujanje podjetniStva, internacionalizacije, tujih
investicij in tehnologije z dnem uveljavitve tega zakona nadaljuie z delom na podrocju
spodbujanja podjetnistva, internacionalizacije, investicij in tehnologije v skladu s tem zakonom.

(3) Vlada v roku Sestih mesecev od uveljavitve tega zakona uskladi Sklep o ustanovitvi Javne
agencije Republike Slovenije za spodbujanje podjetnistva, internacionalizacije, tujih investicij in
tehnologije (Uradni list RS, §t. 93/15) s tem zakonom.

34. ¢len
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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ll. OBRAZLOZITEV
K 1. élenu (vsebina zakona)

Ta zakon opredeljuje oblike spodbud za zacetne investicije ter dolo€a, pod katerimi pogoji ter po
kakSnih merilih se dodelijo investicijske spodbude, ki so predmet tega zakona. Zakon
opredeljuje tudi postopek dodeljevanja investicijskih spodbud. Zakon dolo€a aktivnosti, ki se
izvajajo z namenom spodbujanja investicijske dejavnosti, ter aktivnosti, ki se izvajajo z
namenom spodbujanja internacionalizacije podjetij. Zakon nadalje dolo¢a, pod katerimi pogoji
se investicija opredeli kot strateSka in postopek ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za stratesko
investicijo.

K 2. ¢lenu (pomen izrazov)

V tem &lenu so podrobneje definirani izrazi, ki jih uporabljamo v okviru spodbujanja investicij,
njihova obrazloZitev pa prispeva k vedji preglednosti in enothemu razumevanju vsebine zakona,
in sicer da bi se izognili morebitnim napaénim tolmacenjem dolo€enih izrazov.

K 3. ¢lenu (investicijske spodbude)

Zakon uvaja nove oblike spodbud za investicije tako za domace kot tuje investitorje, ki
investirajo na obmocju Republike Slovenije.

V prvem odstavku so navedene oblike spodbud, ki so predmet tega zakona in se dodeljujejo v
skladu s postopki, dolo¢enimi v tem zakonu. Spodbude se v svetu $e vedno uporabljajo kot
instrument za privabljanje investicij, saj v povezavi s cilji trajnostnega razvoja lahko povecajo
njihovo ucinkovitost. Uporabljajo se predvsem za stimuliranje investicij v specifi¢ne sektorje,
aktivnosti ali kot nadomestilo za pomanjkljivosti posameznih regij za doseganje skladnega
regionalnega razvoja.

Z novimi spodbudami in aktivnostmi po tem zakonu ter s spodbudami in olajSavami za
investiranje na podlagi Ze veljavne zakonodaje je investitorjem na voljo primeren nabor razli¢nih
investicijskih spodbud, ki je primerljiv z drzavami v na$i okolici oziroma konkurencnimi
drzavami.

Drugi odstavek tega €lena dolo€a, da imajo v prejSnjem odstavku navedene spodbude znacaj
drzavnih pomodi in se dodeljujejo v skladu s predpisi, ki urejajo dodeljevanje regionalnih
drzavnih pomoci.

V tretjem odstavku je navedeno, iz katerih virov se zagotavljajo sredstva za dodelitev spodbud.

K 4. ¢lenu (pogoji za dodelitev spodbud)
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Prvi odstavek doloCa minimalne pogoje, ki jih mora investicija kumulativno izpolnjevati za
dodelitev spodbud v obliki subvencij, kreditov, garancij ter subvencioniranih obrestnih mer,
nakupa nepremicnin po cenah, ki so niZje od trznih. Poudarek je na minimalni viSini investiranih
sredstev, Stevilu ustvarjenih in zapolnjenih ter ohranjenih delovnih mest, na doseganju visje
dodane vrednost na zaposlenega od povpre¢ne dodane vrednosti na zaposlenega v dejavnosti
v Republiki Sloveniji, v katero se gospodarska druzba uvrs€a, in na potrditvi prostorske
izvedljivosti, pozitivnem vplivu na regijo.

Pogoji za dodelitev finan¢nih spodbud v viSini investiranih sredstev in Stevila novo ustvarjenih
ter zapolnjenih delovnih mest so postavljeni glede na pretekle izkuSnje pri dodeljevanju
spodbud za tuje neposredne investicije.

Ustvarjanje in zapolnitev novih delovnih mest se ugotavlja kot neto povec€anje Stevila zaposlenih
v gospodarski druzbi v primerjavi s povprecjem Stevila zaposlenih v zadnjih dvanajstih mesecih.
Ustvarjanje in zapolnitev novih delovnih mest se dokazuje z obrazcem M1-M2, potrjenim s
strani Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanije.

Pri pogoju izpolnjevanja dodane vrednosti na zaposlenega bo komisija upoStevala napovedano
dodano vrednostjo podjetja na zaposlenega v letu, ki sledi letu, ko je investicija zaklju¢ena in so
novo ustvarjena delovna mesta zapolnjena.

Investicija mora imeti v prostoru ustrezno pravno podlago oziroma potrditev o prostorski
izvedljivosti. Samo Ze sprejeti prostorski akti in skladnost nameravane investicije z njimi, kar
mora biti razvidno iz predloZzenega mnenja samoupravne lokalne skupnosti,, zagotavljajo hitro in
uCinkovito realizacijo investicije in s tem tudi uc€inkovitost investicijskih spodbud, ki jih
opredeljuje obravnavani zakon.

Investicija je upraviCena do spodbude, ¢e dosega minimalni prag Stevila to¢k na osnovi
ocenjevanja po merilih. Minimalni prag Stevila to¢k bo doloen z uredbo. Investicija mora imeti
pozitiven vpliv na regijo, v kateri bo investicija izvedena, in sicer iz ekonomskega, okoljskega,
prostorskega in socialnega vidika, kar se ugotavlja na podlagi meril iz tega zakona: v primeru,
da bo pri katerem izmed meril investicija ocenjena z ni¢ to¢kami, se bo Stelo, da investicija ne
izpolnjuje prej navedenega pogoja.

Ekonomski vidik se presoja glede na seStevek tock pri merilih:
- vrednost investicije,
- polozZaj in uveljavljenost investitorja na trgu,
- prenos tehnologije, znanja in izkuen;],
- dolgoro¢na vpetost investicije v regijo,
- stopnja tehnoloSke zahtevnosti investicije in
- dodana vrednost na zaposlenega.

Okoljski vidik se presoja glede na seStevek tock pri merilih:
- vpliv investicije na okolje,
- prispevek investicije k prehodu Republike Slovenije v krozno gospodarstvo in
- prispevek investicije k prehodu na nizkoogljicno gospodarstvo s €im vi§jo energetsko
samooskrbo in k omejevanju podnebnih sprememb.

Prostorski vidik se presoja glede na seStevek tock pri merilih:
- umesCenost na razvrednoteno obmocje ali obstojeCo obrtno poslovno cono z
razpoloZljivimi kapacitetami,
- vpetost investicije v prostor in
- pozitiven vpliv na prostorski razvoj samoupravne lokalne skupnosti.

Socialni vidik se presoja glede na seStevek tock pri merilih:

- Stevilo novo ustvarjenih delovnih mest
- ucinki investicije na skladni regionalni razvoj.
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Investicija mora biti ekonomsko, finan¢no, tehniéno, prostorsko in tehnolosko izvedljiva ter
upravi¢ena. Omenjena presoja investicije je lahko podana s strani neodvisnega strokovnjaka ali
institucije (na primer SID Banka d.d., poslovna banka).

Iz 7. toCke prvega odstavka tega Clena izhaja, da se investicija ne sme zaceti izvajati pred
oddajo vloge za dodelitev spodbude v skladu z opredelitvijo spodbujevalnega ucinka, kot to
izhaja iz pravil dodeljevanja regionalnih drzavnih pomoci v skladu z Uredbo 651/2014/EU.

V drugem odstavku so, poleg pogojev, ki veljajo za vse oblike spodbud po tem zakonu, doloCeni
dodatni pogoji glede minimalne vrednosti investicije in minimalnega Stevila novih ustvarjenih in
zapolnjenih delovnih mest ter minimalnega Stevila visokokvalificiranih delovnih mest, da se za
investicijo Steje, da ta bistveno prispeva k razvoju slovenskega gospodarstva.
Visokokvalificirana delovna mesta so tista, za katera je zahtevana najnizja stopnja izobrazbe
specializacija po visjeSolskih programih ali visokoSolski strokovni programi oziroma 1. bolonjska
stopnja (raven 6/2).

Pogoji za dodelitev subvencij so postavljeni glede na pretekle izkusnje pri dodeljevanju spodbud
za tuje neposredne investicije in glede na pogoje, ki jih imajo za dodelitev spodbud postavljene
konkurenéne drzave.

V tretjem odstavku je doloCeno, da se na obmocju Zahodne Slovenije, ki je obmocje »c« v
skladu z Uredbo o karti regionalne pomodi, lahko spodbude dodelijo velikim gospodarskim
druzbam le za investicije v novo gospodarsko dejavnost. To pomeni, da se mora dejavnost, v
katero se investicija uvrs¢a, razlikovati po Stirimestni Stevilcni Sifri klasifikacije gospodarske
dejavnosti NACE Rev. 2. Odstavek tudi dolo¢a, da se velikost gospodarskih druzb (male,
srednje velike ali velike gospodarske druzbe) presoja v skladu s Prilogo | k Uredbi
651/2014/EU.

V Cetrtem odstavku je doloCeno, da investicije, ki se uvrS€ajo v dejavnosti, nastete v tem
odstavku, niso predmet investicijskih spodbud v skladu s tem zakonom. Vecina nastetih
dejavnosti je dolocenih v Uredbi 651/2014/EU, ostale pa so doloCene glede na to, da te
dejavnosti ne izhajajo iz usmeritev Programa spodbujanja internacionalizacije 2015-2020.

Peti odstavek v skladu z dolo€bami Uredbe 651/2014/EU (5) dolo¢a, kdaj dodelitev spodbud po
tem zakonu ni dovoljena.

Sesti odstavek dolo¢a, da se spodbude po tem zakonu ne dodelijo gospodarskim druzbam, ki
se spopadajo s finan¢nimi tezavami, in v primerih, ¢e ima investitor ali gospodarska druzba kot
projektno podjetje neporavnane obveznosti do Republike Slovenije.

V sedmem odstavku je navedeno, da bo vlada z uredbo na predlog podrobneje dolocila nacin
ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za uveljavljanje spodbud iz tega ¢lena zakona.

K 5. ¢lenu (merila za dodelitev spodbud)

V prvem odstavku tega ¢lena so nasteta merila za ocenjevanje posameznih investicij, ki bodo
podrobneje opredeljena in to¢kovno ovrednotena v uredbi, kar predvideva tretji odstavek tega
Clena. Gre za merila, ki sledijo usmeritvi Programa spodbujanja internacionalizacije 2015
-2020,ki ga je sprejela Vlada Republike Slovenije, ter povecujejo poslovno aktivnost, izvozno
konkurenénost in tehnolodke zmogljivosti ter krepijo bazo znanja, kar ob upoStevanju vpliva
investicijskega projekta na okolje vodi v gospodarski razvoj. Vpliv investicije na okolje kot tudi
druga navedena merila bodo podrobneje opredeljen v uredbi, za kar bo investicija, ki bo imela
na primer vecji pozitivni vpliv na okolje, ocenjena z vecjim Stevilom tock.

Visdina spodbude se dolo¢i na osnovi vsote toCk ocenitve investicije po merilih, kot odstotek od
zneska najvisSje mozne spodbude, dolo¢ene z Uredbo 651/2014/EU. Dodeljena spodbuda na
obmocju Vzhodne Slovenije lahko znasa najve¢ 25 odstotkov upravi¢enih stroskov, na obmocju
Zahodne Slovenije pa 15 odstotkov, od 1. 1. 2018 pa 10 odstotkov.

Vrednotenje posameznih meril bo podrobneje dolo¢eno z uredbo.
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K. 6. ¢lenu (strateska investicija)

Clen dologa pogoje, pod katerimi se investicija v skladu s tem zakonom lahko opredeli kot
strateSka. Poudarek je na minimalni viSini investiranih sredstev, Stevilu ustvarjenih in ohranjenih
delovnih mest, na minimalnem obdobju ohranjanja izvedene investicije v Republiki Sloveniji ter
na dejavnostih, ki imajo vi§jo dodano vrednost (dodana vrednost na zaposlenega v podjetju bo
morala biti nad slovenskim povprec¢jem), na potrditvi prostorske izvedljivosti in umescenosti
investicije v mesta, druga urbana naselja in SirSa mestna obmocdja.

Pogoja glede minimalne vrednosti investicij in glede Stevila novo ustvarjenih in zapolnjenih
delovnih mest sta postavljena glede na pretekle izkudnje viSine investicij v slovensko poslovno
okolje ter na podlagi kriterijev, ki jih imajo za dolo€itev stratedkih investicij postavljene
konkuren¢ne drzave. Analiza investicij, katerim so bile v preteklosti dodeljene finanéne
spodbude na osnovi Zakona o spodbujanju tujih neposrednih investicij in internacionalizacije
podjetij, z izijemo investicije Magna v Sloveniji, in investicije, ki so v postopku obravnave za
dodelitev finanéne spodbude, kazejo, da nobena investicija ni hkrati dosegala najnizje vrednosti
investicij in najniZjega Stevila ustvarjenih novih delovnih mest, kot sta dva izmed Sestih pogojev,
dologenih za opredelitev strateke investicije. Ce$ka republika za opredelitev strateske
investicije v predelovalni dejavnosti dolo¢a vrednost investicije najmanj v viSini 18.200.000
eurov (od tega najmanj 9.100.000 eurov investicije v stroje) in najmanj 500 novih delovnih mest;
za opredelitev strateSke investicije v tehnoloSke centre, to je v vzpostavitev ali Siritev razvojno
raziskovalnih centrov, dolo¢a vrednost investicije najmanj v viSini 7.300.000 eurov (od tega
najmanj 3.600.000 eurov investicije v stroje) in najmanj 100 novih delovnih mest. Slovaska
republika za opredelitev pomembne investicije dolofa vrednost investicije v viSini najman;
100.000.000 eurov (v primeru ve¢ kot 15 odstotne brezposelnosti v dolo€eni regiji je vrednost
investicije najmanj 50.000.000 eurov) in najmanj 300 novih delovnih mest ter da je izvedba te
investicije v javnem interesu. Pri primerjavi z drugimi drzavami je potrebno upostevati tudi druge
primerjalne prednosti drzave, kot so na primer velikost trga in Stevilo prebivalcev.

Drugi odstavek tega Clena opredeljuje sodelovanje predstavnikov ministrstva in ministrstva,
pristojnega za okolje in prostor, pri projekthnem vodenju strateSkih investicij z namenom
pospesSevanja postopkov pri usklajevanju procesov pridobivanja dovoljenj (kot na primer
okoljevarstveno soglasje, okoljevarstveno dovoljenje in gradbeno dovoljenje) ob spremljanju v
naprej doloCene €asovnice za vsako stratesko investicijo.

Projektna skupina je imenovana s sklepom vlade, kjer je opredeljena tudi Casovnica
pridobivanja razli¢nih dovoljen;.

K 7. ¢lenu (namen razlastitve)

Pravico do zasebne lastnine zagotavlja 33. ¢len Ustave Republike Slovenije. Gre za eno od
klju€nih Elovekovih pravic in je deleZzna pravnega varstva na najvisji ravni. To Se posebej velja
glede lastninske pravice na nepremicninah, ki so za lastnika pogosto Zivljenjskega pomena.
Ustava Republike Slovenije v 67. Clenu daje zakonodajalcu pooblastilo za urejanje nacina
pridobivanja in uZivanja lastnine, v 69. ¢lenu daje zakonodajalcu pooblastilo za urejanje
zakonske podlage za odvzem ali omejitev lastninske pravice na nepremicnini v javno korist. 69.
Clen Ustave Republike Slovenije dolo€a razlastitev: »Lastninska pravica na nepremicnini se
lahko v javno korist odvzame ali omeji proti nadomestilu v naravi ali proti odSkodnini pod pogoji,
ki jih dolo€a zakon«. Pojem javne koristi puSs€¢a Ustava Republike Slovenije v 69. €lenu
neopredeljen in daje zakonodajalcu pooblastilo, da z zakonom opredeli javno korist na sploSen
nacin. Ker gre pri razlastitvi za poseg v lastninsko pravico, ki je ena od ¢lovekovih pravic, je
treba upoStevati naelo sorazmernosti. Predpostavka ustavne dopustnosti razlastitve je obstoj
»javne koristix. Pojem javna korist ima avtonomen ustavnopravni pomen, ki pa ga z
opredeljevanjem razlastitvenih namenov konkretizira zakonodajalec. Navedeni ustavni ¢len
namre€ posebej doloCa, da je razlastitev dovoljena »pod pogoji, ki jih dolofa zakon«.
Zakonodajalec tako nima le pravice, temve¢ tudi dolZznost podrobneje opredeliti javno korist
(abstraktni razlastitveni nameni) po posameznih podrocjin.” Razlastitveni nameni so zlasti®;

7 Povzeto po Komentarju Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske drzavne in evropske $tudije, 2002, str. 667.

8 Povzeto po Komentarju Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske drzavne in evropske $tudije, 2002, str. 669-670.
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- gradnja ali prevzem grajenega javnega dobra (nepremicnin v sploSni uporabi);

- gradnja, vzpostavitev oziroma prevzem infrastrukturnih objektov za potrebe izvajanja
gospodarskih javnih sluzb (javne infrastrukture);

- gradnja oziroma pridobitev objektov za potrebe obrambe;

- gradnja oziroma pridobitev objektov za potrebe negospodarskih javnih sluzb (zdravstvo,
Solstvo, kultura, znanost);

- gradnja oziroma pridobitev objektov za potrebe drZzavnih organov oziroma organov
lokalnih skupnosti ter za potrebe diplomatskih predstavnistev tujih drzav;

varovanje kulturne dediscine;

- varovanje naravnih znamenitosti in naravnega javnega dobra ter izkoriS€anje naravnih
virov;

- gradnja neprofitnih in socialnih stanovanj;

- varstvo pred naravnimi nesre€ami (poplavami, plazovi);

- urbanisti¢ni projekti oziroma uresnicitev urbanisti¢nih nacrtov (prenova starih mestnih
jeder, kompleksna stanovanjska gradnja, gradnja industrijskih in poslovnih kompleksov,
ruSenje urbanisti¢no ali sanitarno neprimernih objektov);

- pospeSevanje gospodarske rasti in zaposlovanja, skladen regionalni razvoj;

pridobivanje zemljis¢ za nadomestilo za razlastitev zeml;jiS¢.

ZUreP-1 je uzakonil le nekaj od zgoraj nastetih razlastitvenih namenov, zato je razlastitev ter
omejitev ali obremenitev lastninske pravice mozZna tudi zaradi uresni¢evanja drugih namenov,
kot je na primer urbanisti¢ni projekt oziroma uresnicitev urbanisticnih nacrtov (konkretno na
primer gradnja industrijskih in poslovnih objektov ali con) in pospeSevanje gospodarske rasti in
zaposlovanja, skladen regionalni razvoj. Urbanisti¢no planiranje je namreé pomemben
instrument usmerjevalne (razvojne) vloge drzave in lokalne skupnosti. Preko nacrtovanja rabe
prostora in razmejitve dejavnosti v njem zlasti lokalne skupnosti krojijo razvoj na svojem
obmodju. Prostorska politika je eden najpomembnejSih elementov lokalne politike. I1zjemnega
pomena je tudi na drzavni ravni.® ZUreP-1 v 93. ¢lenu dolo¢a razlastitvene namene oziroma
razloge, zaradi katerih je dovoljena razlastitev, med katerimi sicer ni gradnje objektov za
izvedbo vecje investicije na strateS8kem razvojnem obmodju proizvodnje cone, vendar v petem
odstavku dopusca, da se nepremicnine lahko razlastijo za namene, ki jih dolo€ajo drugi zakoni.
V tretiem in Cetrtem odstavku 93. ¢lena ZUreP-1 dolo€a, da je javna korist za nepremicnine
izkazana, ¢e so nepremicnine predvidene v obcCinskem prostorskem nacrtu in vlada s sklepom
ugotovi, da je gradna predvidena v javno korist.

Za javno korist je znac€ilno tehtanje, ki ga pravna teorija pozna kot test sorazmernosti. Zakon je
opredelil javno korist na sploSen nacin, pri ¢emer se presoja javne koristi opravi tako v
abstraktnem kot tudi v konkretnem primeru.

V primeru neuspeha postopka sporazumevanja za odkup nepremicnin, navedenih v sklepu
vlade, lahko samoupravna lokalna skupnost kot razlastitveni upraviCenec vlozi zahtevo za
razlastitev lastnika te nepremicnine. Razlastitev je dopustna le v javno korist in pod pogojem, da
je za dosego javne koristi nujno potrebna in da je javna korist razlastitvenega namena v
sorazmerju s posegom Vv zasebno lastnino.

Nepremic¢nine, ki so namenjene gradnji objektov za izvedbo strateSke investicije se lahko
razlastijo v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja urejanje prostora, ¢e ta zakon ne doloca
drugace. Doloceni so pogoji, kdaj je izkazana javna korist, e so nepremic¢nine predvidene v
prostorskem izvedbenem aktu tako natan¢no, da jih je mogocCe prikazati v zemlji8kem katastru,
in je javna korist ugotovljena s sklepom vlade iz 23. ¢&lena o ugotovitvi izpolnjevanja pogojev za
strateSko investicijo, Ce investicija doseze 70% toCk pri vrednotenju meril iz 5. ¢lena tega
zakona. Ce prostorski izvedbeni akt ni pripravljen z natanénostjo prikaza v zemljiskem katastru,
se ta pogoj Steje za izpolnjen, ¢e obcinski svet za konkretno nepremi¢nino sprejeme sklep, s
katerim ugotovi, da je gradnja objekta nujno potrebna in v javno Kkorist. Razlastitveni
upraviéenec je samoupravna lokalna skupnost. Clen tudi dolo¢a, da razlastitveni zavezanec ne
more biti drzava.

9 Povzeto po Komentarju Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske drzavne in evropske $tudije, 2002, str. 671.
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Za ostala vpraSanja postopka razlastitve se uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja urejanje
prostora, upravni organ v odlocbi o razlastitvi doloCi rok za prevzem razlaS€ene nepremicnine
oziroma rok za zaCetek gradnje objektov.

K 8. ¢lenu (prodaja nepremicnin in stavbna pravica)

Predlagani ¢len dolo¢a, da lahko samoupravna lokalna skupnost, ne glede na dolo¢be zakona,
ki ureja stvarno premoZenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, z namenom izvedbe
strateSke investicije proda z neposredno pogodbo po ocenjeni vrednosti investitorju kot
prejemniku spodbude ali sklene neposredno pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice s
prejemnikom spodbude. Vrednost nepremi¢nin mora biti ocenjena s strani pooblas¢enega
cenilca, ki je imenovan na podlagi zakona, ki ureja revidiranje.

Prejemnik spodbude mora poleg poplacila nepremicnine po ocenjeni vrednosti pooblaséenega
cenilca povrniti obcini vrednost, ki jo je le ta plaCala v razlastitvenem postopku, in strodke
razlastitvenega postopka.

Tretji odstavek tega €lena dolo€a, da mora investitor v primeru, da v petih letih od izdaje sklepa
vlade o ugotovitvi izpolnjevanja pogojev za strateSko investicijo ne zacne izvajati investicije,
ponuditi nepremicnino samoupravni lokalni skupnosti pod istimi pogoji in brez bremen.

K 9. ¢lenu (javni razpis)

Ta ¢len dolo€a, da se subvencije dodeljujejo na podlagi javnega razpisa, ki ga izvede javna
agencija, pristojna za spodbujanje investicij. Za dodelitev subvencij na podlagi javnega razpisa
lahko kandidirajo tiste gospodarske druzbe, katerih investicije bodo izpolnjevale pogoje,
dolo€ene v prvem odstavku 4. ¢lena tega zakona, ki vklju€ujejo tudi minimalni prag Stevila tock
na osnovi ocenitve investicije po merilih iz prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona.

Clen opredeljuje javno objavo razpisne dokumentacije ter smiselno uporabo doloéb zakona, ki
ureja splosni upravni postopek, za vprasanja, ki jih ta zakon ne ureja.

K 10. ¢lenu (vsebina javnega razpisa)
Clen podrobneje opredeljuje razpisno dokumentacijo in dolo&a njene obvezne sestavine.
K 11. ¢lenu (vloga za dodelitev subvencije)

Clen dologa vsebino vloge, ki jo investitor posreduje na javno agencijo za pridobitev subvencije
za investicijo.

K 12. ¢lenu (komisija)

Predlagani €len dolo¢a, da postopek za dodelitev sredstev vodi komisija, ki jo sestavljajo
predsednik in najmanj dva Clana iz javne agencije ter opredeljuje moznost vkljuCitve zunanjih
strokovnjakov. Clani komisije in zunanji strokovnjaki morajo biti neodvisni, kar dokazujejo z
izjavo, da z investitorji in gospodarskimi druzbami kot prejemniki subvencij niso povezani.

Clen dolo¢a zakljutek dela komisije s pripravo mnenja o dodelitvi subvencije.

K 13. ¢lenu (odobritev subvencije)

Clen doloda 60 dnevni rok za izdajo odlodbe o dodelitvi ali zavrnitvi subvencije ter da v
upravnem sporu ni mogoce izpodbijati odlocbe, €e subvencija ni bila dodeljena zaradi
nezagotovljenih finan¢nih sredstev, temvec je izpodbijanje odlocbe mogoce le v primeru, ko je

bilo odlo€eno o pravici toznika.

K 14. ¢lenu (pogodba o dodelitvi subvencije)
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Ta ¢len doloa vsebino pogodbe o dodelitvi subvencije in obveznost predloZitve banéne
garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti na prvi poziv ali drugo primerno zavarovanje
kot sta na primer kavcijsko zavarovanje zavarovalnice in hipoteka.

Tretji odstavek tega €lena dolo€a rok za podpis pogodbe s strani prejemnika subvencije in
zaklju€ek postopka, ¢e ta pogodbe v roku ne podpise.

V pogodbi navedene pravne posledice krSitve obveznosti dolo€ajo sankcije v primeru, da
prejemnik spodbude delno ali v celoti ne realizira pogodbenih zavez. Sankcije se nanasajo na
obveznost poro€anja, dokon&anja investicijskih del, realiziranih zaposlitev, ustvarjanje dodane
vrednosti in ohranjanje investicije ter delovnih mest.

Zahteva se odstop od pogodbe in vracilo izplac¢anih sredstev deloma ali v celoti, Ce:

- prejemnik spodbude najkasneje do roka, dolocenega v pogodbi, ne predloZi porocila o
poteku investicije v preteklem letu,

- prejemnik spodbude v roku, dolo€enem v pogodbi, ne predlozi porocila o zaklju¢ku
investicije,

- prejemnik spodbude po podpisu pogodbe zaCne postopek pridobivanja pomodi za
podjetja v teZavah,

- C€e se po podpisu pogodbe ugotovi, da sta investitor ali prejemnik spodbude
posredovala napacne podatke v zvezi z namenom investicije ali izpolnjevanjem pogojev
ali zamolCala podatke, ki bi kakorkoli vplivali na oceno investicije ali na izplacilo
spodbude,

- prejemnik spodbude v pogodbeno doloenem roku ne kon&a v vlogi navedenih del ali
vrednost izkazanih upravienih stroSkov investicije doseze 75% ali manj vrednosti
investicije, kot je opredeljeno v vlogi,

- vrednost izkazanih upravi€enih stroSkov investicije doseze ve€ kot 75 % in manj kot 100
% vrednosti investicije, kot je opredeljeno v vlogi, vendar vrednost investicije ali Stevilo
novih delovnih mest ali dodana vrednost na zaposlenega v prejemniku spodbude ne
dosega pogojev iz tega zakona,

- prejemnik spodbude ne ustvari in zapolni novih delovnih mest, ustvarjenih z investicijo,
najpozneje v roku treh let po zakljucku investicije,

- prejemnik spodbude ne ohranja investicije v regiji najmanj pet let po zaklju¢ku
investicije ali najmanj tri leta po zakljuCku investicije v primeru, ko je prejemnik
spodbude malo ali srednje veliko podijetje,

- prejemnik spodbude po zakljuku investicije ohranja v regiji 50% ali manj ustvarjenih in
zasedenih delovnih mest,

- prejemnik spodbude po zaklju€ku investicije in v €asu ohranjanja investicije ne doseze
pogojene dodane vrednosti na zaposlenega,

ter v sorazmernem delezu, Ce:

- vrednost izkazanih upravi€enih stroSkov investicije doseze ve€ kot 75 % in manj kot 100
% vrednosti investicije, kot je opredeljeno v vlogi ali

- prejemnik spodbud po zakljucku investicije ohranja ve¢ kot 50 % in manj kot 100 %
ustvarjenih in zasedenih delovnih mest.

K 15. ¢lenu (vloga za dodelitev subvencije)

V prvem odstavku tega Clena je doloCeno, da investitor vlogo za dodelitev subvencije za
investicijo, ki bistveno prispeva k razvoju slovenskega gospodarstva, posreduje na ministrstvo,
ter da se lahko za investicije, ki bistveno prispevajo k razvoju slovenskega gospodarstva,
subvencije dodelijo tudi na podlagi posamiéne vioge brez javnega razpisa. To omogoca 106.]
¢len Zakona o javnih financah, ki dopus¢a, da se sredstva lahko dodelijo na podlagi neposredne
pogodbe, Ce je postopek za dodelitev sredstev dolocen v posebnem zakonu.

Ta odstavek opredeljuje, da za dodelitev subvencije brez javnega razpisa lahko kandidirajo le
tisti investitorji, katerih investicija poleg pogojev, ki veljajo za vse oblike spodbud po tem
zakonu, izpolnjujejo dodatne pogoje glede minimalne vrednosti investicije in minimalnega
Stevila novih ustvarjenih in zapolnjenih delovnih mest ter minimalnega Stevila visokokvalificiranih
delovnih mest.
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Drugi odstavek tega ¢lena doloca, katere podatke mora vsebovati vioga za dodelitev subvencije
kot podlago za ugotavljanje izpolnjevanja pogojev in ocenitve investicije v skladu z merili.
Zahtevani podatki v vlogi so deloma predpisani ze z Uredbo 651/2014/EU v smislu
izpolnjevanja spodbujevalnega ucinka. Obrazce za predlozitev vlioge predpiSe minister, pristojen
za gospodarstvo.

Tretji odstavek opredeljuje dolo¢a smiselno uporabo dolocb zakona, ki ureja sploSni upravni
postopek, za vprasanja, ki jih ta zakon ne ureja.

K 16. ¢lenu (komisija)

Clen dologa, da minister, pristojen za gospodarstvo, imenuje komisijo za obravnavo vloge, ki jo
sestavljajo predsednik in najmanj Stirje €lani, od katerih je en €lan predstavnik ministrstva,
pristojnega za finance, ter opredeljuje moznost vkljugitve zunanijih strokovnjakov. Clani komisije
in zunanji strokovnjaki morajo biti neodvisni, kar dokazujejo z izjavo, da z investitorji in
gospodarskimi druzbami kot prejemniki subvencij niso povezani. Komisija pri presoji vioge
uposteva izpolnjevanje pogojev za dodelitev subvencije za investicijo, ki bistveno prispeva k
razvoju slovenskega gospodarstva, ter vrednotenje po merilih iz tega 5. ¢lena tega zakona.

Clen dolo¢a zakljutek dela komisije s pripravo mnenja o dodelitvi subvencije.
K 17. ¢lenu (odlo¢itev o dodelitvi subvencije)

Prvi odstavek tega €lena dolo¢a, da komisija pripravi mnenje o izpolnjevanju pogojev in meril za
dodelitev subvencije in ga predlozi ministru v potrditev ter da minister po prostem preudarku, ki
je omejen na presojo zagotovljenih proracunskih sredstev, izda odlocbo o dodelitvi subvencije.

Drugi odstavek dolo¢a zaklju€ek postopka z odlo€bo ministrstva v primeru, ¢e komisija ugotovi,
da investicija ne izpolnjuje vseh pogojev in meril za dodelitev subvencije, ali &e ni zagotovljenih
proracunskih sredstev.

Tretji odstavek dolo€a, da v upravnem sporu ni mogoce izpodbijati odlocbe, &e subvencija ni
bila dodeljena zaradi nezagotovljenih finanénih sredstev, temve€ je izpodbijanje odlocbe
mogoce le v primeru, ko je bilo odlo¢eno o pravici toznika.

K 18. ¢lenu (sklenitev pogodbe o dodelitvi subvencije)

Prvi odstavek tega Clena doloa, da se na podlagi odlobe o dodelitvi subvencije sklene
pogodba med gospodarsko druzbo kot prejemnikom subvencije in ministrstvom.

Drugi odstavek dolo¢a obveznost predloZitve ban¢ne garancije za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti na prvi poziv ali drugo primerno zavarovanje kot sta na primer kavcijsko zavarovanje
zavarovalnice in hipoteka.

Pravne posledice krsitve pogodbenih obveznosti se smiselno uporabljajo, kot je navedeno v
obrazlozitvi k 14. €lenu.

K 19. ¢lenu (kredit, garancija ter subvencionirana obrestna mera)

SID banka za izvajanje finan¢nih ukrepov in instrumentov nacionalnih in evropskih javnih politik
izvaja sklop financnih instrumentov, ki temeljijo na povratnih oblikah spodbud (npr. posojilo z
elementi drzavnih pomo¢i ali brez njih) s kombinacijo lastnih, proracunskih in drugih ugodnih
virov sredstev. SID banka je Ze v letu 2016 skupaj z ministrstvom, pristojnim za gospodarski
razvoj in tehnologijo, izvajala sedem ukrepov finanénega inzeniringa (sedem specializiranih
kreditnih linij).

Clen zakona doloda moznost, da gospodarska druzba, v kateri bo izvedena investicija, pod
pogoji in merili iz tega zakona pridobi kredit, garancijo ali subvencionirano obrestno mero preko
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SID banke. V tem ¢lenu navedene oblike spodbud predstavljajo manjSo finanéno obremenitev
za proratun RS, imajo pa pozitiven vpliv na spodbujanje investiranja, saj bi podjetja z
navedenimi ukrepi lazje pridobila kredit, poleg tega pa tudi pod ugodnejSimi pogoji (krediti s
subvencionirano obrestno mero, garancije za laZje pridobivanje banénih kreditov, kar bi vplivalo
na nizjo ceno kredita za podjetje in na nizje zahteve po dodatnem zavarovanju).

SID banka lahko dodeljuje v tem ¢&lenu navedene oblike spodbud na podlagi neposredne
pogodbe in na podlagi sporazuma o financiranju oblike spodbud v skladu z dolocbami 106.]
¢lena Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precisceno besedilo, 14/13 —
popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617).

Drugi odstavek doloa obveznost zavarovanja s strani prejemnika spodbude v primeru
pridobitve kredita, garancije ali subvencionirane obrestne mere z zavarovanjem zastavne
pravice na nepremic¢nem ali premi¢nem premozenju ali z drugim primernim zavarovanjem.

K 20. ¢lenu (nakup nepremicnin v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti po cenah, ki so
nizje od trznih)

Zakon v tem ¢lenu opisuje moznost nakupa nepremiénin v lasti samoupravnih lokalnih
skupnosti pod ocenjeno vrednostjo na podlagi neposredne pogodbe, kar poenostavi postopek in
skrajSa €as, potreben za izvedbo postopkov.

Zakon, ki ureja ravnanje s stvarnim premoZenjem drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti v
petem odstavku 17. Clena Ze predvideva moznost nakupa nepremicnin v lasti drzave ali
samoupravnih lokalnih skupnosti pod ocenjeno vrednostjo, vendar ob tem navaja ve¢ pogojev,
ki lahko bistveno podaljSajo postopke in odvrnejo morebitne investitorje k investiranju v
Republiki Sloveniji. Zaradi tega in moznosti drugacne ureditve, ki jo zakon, ki ureja ravnanje s
stvarnim premozZenjem drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, predvideva v 2. ¢lenu
(uporaba zakona), je v prvem odstavku tega ¢lena predvidena moznost prodaje nepremicnine v
lasti samoupravnih lokalnih skupnosti pod ocenjeno vrednostjo na podlagi neposredne
pogodbe. Ta moznost je mogoc€a le ob izpolnjevanju pogojev iz prvega odstavka 4. ¢lena ter
meril iz prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona.

Omenjeni ¢len ne doloa spodnje omejitve vrednosti znizanja trzne cene nepremicnin, kar
pomeni, da je nepremi¢nino mogoce prodati tudi po vrednosti 1 euro.

Drugi odstavek opredeljuje ocenjeno vrednost in nacin njenega ugotavljanja.

Tretji odstavek dolo¢a nacin ugotavljanja viSine drzavne pomodi iz naslova te spodbude ter
opredeljuje prodajno vrednost.

V Cetrtem odstavku je opredeljena zahteva po pripravi tako imenovane analize cost-benefit, ki jo
mora lokalna samoupravna skupnost opraviti pred prodajo nepreminine pod ocenjeno
vrednostjo. Po mnenju Racunskega sodis€¢a Republike Slovenije se s tako imenovano analizo
cost-benefit prepreci moznost negospodarnega ravnanja drzave ali lokalne skupnosti, saj mora
samoupravna lokalna skupnost v primeru prodaje nepremicnine pod ocenjeno vrednostjo jasno
dolociti cilje, opredeliti koristi, doloCiti merljive ucinke in ekonomsko utemeljenost prodaje
nepremicnine pod ocenjeno vrednostjo.

V petem odstavku je navedeno, da odlo€itev o prodaji nepremicnine pod ceno, ki je niZja od
trzne, sprejme obcinski svet.

V Sestem odstavku je opredeljena zahteva po objavi namere o sklenitvi neposredne pogodbe
na spletni strani samoupravne lokalne skupnosti najmanj 20 dni pred nameravano sklenitvijo. S
to zahtevo je omogoCeno sodelovanje javnosti pri postopku prodaje in zagotovljena
enakopravna obravnava vseh moZznih potencialnih kupcev nepremicnine. Dolo€en je tudi nacin
izbora investitorja v primeru, ¢e je za nakup iste nepremiénine ve¢ zainteresiranih investitorjev.

V sedmem odstavku je navedena zahteva, da na dan sklenitve pogodbe cenitev nepremicnine,
ki je predmet takSnega posla, ne sme biti starejSa od Sest mesecev.
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Osmi odstavek dolo¢a vsebino pogodbe o nakupu nepremicnin.
K 21. ¢lenu (vloga za stratesko investicijo)

V prvem odstavku tega Clena je doloCeno, da investitor vlogo za ugotovitev izpolnjevanja
pogojev za stratesko investicijo posreduje na ministrstvo.

Drugi in tretji odstavek tega Clena dolo¢ata vsebino viloge. Investitor mora zagotoviti
dokumentacijo, iz katere bo razvidno, ali izpolnjuje pogoje, ki jih zakon dolo¢a. Zaradi potrebe
po ugotavljanju obstoja javne koristi v konkrethem primeru je treba vlogi poleg preostale
taksativno zahtevane dokumentacije priloZiti tudi elaborat javne koristi.

Cetrti odstavek tega ¢&lena investitorju omogoda, da istodasno zaprosi tudi za dodelitev
subvencije za investicijo, ki bistveno prispeva k razvoju slovenskega gospodarstva. Obrazci za
predloZitev vloge za ugotovitev izpolnjevanja pogojev za strateSko investicijo, to je vloge za
strateSko investicijo, bodo poleg vsebine obrazcev za dodelitev subvencije vklju€evali le Se
dodatne podatke in dokumentacijo iz tega ¢lena zakona.

V petem odstavku tega Clena zakon predvideva obrazce za predloZitev vioge za stratesko
investicijo, z namenom zagotovitve potrebnih podatkov. Obrazci morajo biti javno dostopni.

K 22. ¢lenu (komisija za ugotovitev izpolnjevanja pogojev za stratesko investicijo)

Clen dolo¢a, da minister, pristojen za gospodarstvo, imenuje komisijo za obravnavo vioge za
stratesSko investicijo, ki jo sestavljajo predsednik in najmanj Stirje ¢lani ter opredeljuje moznost
vkljugitve zunanjih strokovnjakov. Clani komisije in zunanji strokovnjaki morajo biti neodvisni,
kar dokazujejo z izjavo, da z investitorji niso povezani. Komisija pri oceni vioge glede
izpolnjevanja pogojev za strateSko investicijo upoSteva izpolnjevanje pogojev iz prvega
odstavka 6. ¢lena tega zakona.

Clen dologa zakljusek dela komisije s pripravo mnenja o izpolnjevanju pogojev za strate$ko
investicijo.

K 23. ¢lenu (ugotovitev izpolnjevanja pogojev za strateSko investicijo)

Clen dolo&a, da komisija pripravi mnenje o izpolnjevanju pogojev za strate$ko investicijo in ga
predloZi ministru. Predlog in vsebino sklepa o ugotovitvi izpolnjevanja pogojev za stratesko
investicijo obravnava Vlada Republike Slovenije, v katerem ugotovi izpolnjevanje pogojev za
strateSko investicijo, da je strateSka investicija v javhem interesu in pospesuje gospodarsko rast
in zaposlovanje, skladen regionalni razvoj, kar predstavlja nov razlastitveni namen, seznam
nepremicnin z zemljiSkimi parcelami, na katerih je predvidena gradnja v javno korist, rok za
izvedbo strateSke investicije, predvideni rok zacCetka gradnje objektov ali rok za prevzem
razlaS¢ene nepremicnine.

S sklepom viade se imenuje tudi projekina skupina, v kateri so predstavniki ministrstva,
pristojnega za gospodarstvo, in ministrstva, pristojnega za okolje in prostor, ki sodelujejo pri
projektnem vodenju strateSkih investicij z namenom pospeSevanja postopkov pri usklajevanju
procesov pridobivanja dovoljenj (kot na primer okoljevarstveno soglasje, okoljevarstveno
dovoljenje in gradbeno dovoljenje) ob spremljanju v naprej dolo¢ene Casovnice za vsako
stratesko investicijo.

K 24. ¢lenu (sklenitev pogodbe o izvedbi strateske investicije)
Prvi odstavek tega Clena doloa, da se po prejemu sklepa vlade o ugotovitvi izpolnjevanja

pogojev za strateSko investicijo sklene pogodba med investitorjem in ministrstvom, pristojnim za
gospodarstvo, in dolo¢a vsebino pogodbe.
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Drugi odstavek doloa obveznost predloZitve ban¢ne garancije za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti na prvi poziv ali drugo primerno zavarovanje, kot sta na primer hipoteka, porostvo,
pogodbena kazen ali kavcijsko zavarovanje zavarovalnice.

K 25. ¢lenu (javna agencija)

Clen dologa, da javna agencija izvaja aktivnosti za spodbujanje investicij in za spodbujanje
internacionalizacije izvaja v skladu z usmeritvami in politiko vlade.

Ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, je nosilec kreiranja politike s podro¢ja spodbujanja
investicij in internacionalizacije gospodarskih druzb. Javna agencija, pristojna za spodbujanje
investicij, po tem zakonu je SPIRIT Slovenija, javna agencija na podrocju podjetnistva, tujih
investicij, internacionalizacije in tehnologije, ki se ji dodelijo pristojnosti spodbujanja investicij
poleg tujih tudi za domace investitorje. V veljavni zakonodaji je javna agencija SPIRIT pristojna
le za spodbujanje tujih investicij in internacionalizacije gospodarskih druzb.

Javna agencija SPIRIT izvaja aktivnosti spodbujanja investicij in internacionalizacije v skladu s
politiko in usmeritvami ministrstva, pristojnega za gospodarstvo, na podlagi Programa
spodbujanja internacionalizacije 2015-2020, ki ga je sprejela Vlada Republike Slovenije,
akcijskih nacrtov in drugih programskih dokumentov.

K 26. ¢lenu (aktivnosti in program spodbujanja investicij)

Prvi odstavek tega ¢lena doloCa aktivnosti za spodbujanje investicij, ki jih izvaja javna agencija,
opredeljena v prejSnjem ¢lenu tega zakona.

Zagotavljanje kakovostnih informacijskih, svetovalnih in drugih storitev za investitorje se lahko
izvaja tako osebno kot tudi prek spleta.

Trznokomunikacijske aktivnosti zajemajo promocijo poslovnega in investicijskega okolja
Republike Slovenije, izvajanje sektorskih investicijskin seminarjev in konferenc, predstavitve na
specializiranih sejmih doma in v tujini, neposredno trzenje oziroma identificiranje potencialnih
novih investitorjev.

Organiziranje obiskov posameznih investitorjev in delegacij ter organiziranje dogodkov, Ki
prispevajo h krepitvi Republike Slovenije kot lokacije za investicije, sta pomembna z vidika
odlo¢anja investitorjev o uvrstitvi Republike Slovenije v o0zji nabor lokacij za potencialno
investicijo.

Projektni pristop k vodenju investicijskih projektov obsega obveSc¢anje o razlicnih segmentih
investicijskega okolja, iskanje primernih lokacij in organizacijo ogledov lokacij, obveS¢anje o
moznostih pridobivanja financ¢nih sredstev, pripravo ponudbe po meri, vklju€evanje lokalnih
skupnosti in regionalnih podpornih to¢k, usmerjanje na zunanje svetovalce, specializirane
sluzbe in druge pristojne organe ter aktivnosti follow-up.

Sodelovanje z ze obstojecimi investitorji v Sloveniji je pomembno z vidika spodbujanja njihove
rasti, krepitve polozaja v sistemu lastnika, reinvestiranja gospodarskih druzb in povecanja
oziroma ohranitve delovnih mest.

Analiziranje konkurenc¢nega polozaja Republike Slovenije z vidika investiranja in predlaganje
ukrepov za izboljSanje omogoc€ata podajanje priporo€il za nadaljnje ukrepe izboljSanja
poslovnega okolja v primerjavi s konkurenénimi drZzavami ter prepoznavanje prednosti, ki jih
lahko promoviramo z vidika privabljanja novih investicij.

Opredelitev obmodgji, namenjenih strateSkim investicijam v prostorskih strateSkih aktih, omogoca

predhodno pripravo ustreznih lokacij za pritegnitev strateSkih investicij skladno z razvojnimi
strategijami na podrocju gospodarstva.
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Spodbujanje izvajanja ukrepov zemljiSke politike za namen spodbujanja investicij omogoca
zagotavljanje sredstev za izvajanje ukrepov na drzavni in lokalni ravni za parcelno in lastniSko
sanacijo zemljiS¢ ter pripravo ustreznih zemljiS¢ za izvajanje strateSkih investicij. Tovrstni
ukrepi zemljiSke politike so opredeljeni v prostorski zakonodaiji (na primer komasacija stavbnih
zemljisc).

Po potrebi se izvajajo dodatne aktivnosti za spodbujanje investicij.

Petletni program, ki ga pripravi ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, z upostevanjem notranjih
in zunanjih ekonomsko-politicnih okoliS€in dolo¢i srednjerotne usmeritve in cilje Republike
Slovenije na podrocju spodbujanja investicij. Ministrstvo predlozi program vladi v potrditev.
Program vlada upoSteva kot del razvojnih politik in ga vgradi v procese gospodarskega
naértovanja. Da bi zagotovili merljivost uresniCevanja ciljev v programu, mora predvideti tudi
kazalnike za spremljanje ucinkovitosti.

K 27. ¢lenu (aktivnosti in program spodbujanja internacionalizacije)

Prvi odstavek tega €lena dolo¢a aktivnosti za spodbujanje internacionalizacije, ki jih javna
agencija Ze izvaja v skladu z 9. ¢lenom Zakona o spodbujanju tujih neposrednih investicij in
internacionalizacije podjetij, a se zaradi prenehanja veljavnosti prej navedenega zakona z
uveljavitvijo Zakona o spodbujanju investicij navedene aktivnosti prenasajo v novi zakon, prav
tako je posodobljeno poimenovanje aktivnosti za spodbujanje internacionalizacije.

Informativhe in svetovalne storitve za slovenske gospodarske druzbe SPIRIT Slovenija
zagotavlja preko spletnega portala www.izvoznookno.si, ki je namenjeno celovitemu
informiranju slovenskih gospodarskih druzb o tujih trgih, mednarodnem poslovanju in podpornih
aktivnosti SPIRIT Slovenija. Gospodarske druzbe pri vecini svojih odlocitev potrebujejo dodatne
informacije o poslovanju v tujini in razmerah na tujih trgih. Z brezplaénim dostopom do tovrstnih
informacij v slovenskem jeziku se gospodarskim druzbam omogoci prihranek ¢asa in sredstev,
ki bi jih porabile za iskanje informacij iz razliénih tujih virov, ki so lahko tudi placljivi. Vsebino
informacij na Izvoznem Oknu SPIRIT Slovenija zagotavlja v sodelovanju z zunanjimi partnerii,
slovenskimi poslovnimi klubi v tujini, ministrstvom ter ekonomskimi svetovalci v tujini in
ministrstvom, pristojnim za zunanje zadeve.

Namen spletnega portala Slovenia Partner, to je www.sloveniapartner.si, je informiranje tujih
gospodarskih druZzb o izvozni ponudbi slovenskega gospodarstva, priblizevanje slovenskih
proizvodov in storitev ter inovativnih idej in reditev tujim kupcem in s tem ustvarjanje poslovnih
priloZznosti za slovenske gospodarske druzbe.

Dodatne kompetence s podrocja mednarodnega poslovanja gospodarske druzbe pridobivajo v
okviru izobrazevalnih programov in seminarjev, organiziranih s strani SPIRIT Slovenija. Znanja
in veScine s podrocja vodenja izvoznega poslovanja ter priprave ucinkovitega izvoznega nacrta
gospodarskim druZzbam nudijo preko mednarodnega izobraZevalnega programa ITM ter drugih
izobrazevalnih programov. Podrobne informacije o poslovanju na dolo€enih posameznih tujih
trgih pa posredujejo na seminarjih 'Kako poslovati s tujino'.

Namen aktivnosti s podro€¢ja zagotavljanja tujih poslovnih stikov in pomoci na tujih trgih, kot so
organiziranje dnevov dobaviteljev, B2B dogodkov, gospodarskih delegacij, sejemskih nastopov
ter od 7 do 30 dni trajajoCih predstavitev reprezentativnih izdelkov in storitev slovenskih
gospodarskih druzb na predhodno izbrani lokaciji v enem od vecjih mest v tujini, je ustvarjanje
priloznosti za slovenske gospodarske druzbe za vzpostavijanje poslovnih kontaktov,
predstavitev potencialnim tujim poslovnim partnerjem in vstop v mednarodne verige vrednosti.

Najbolj mednarodno aktivhe gospodarske druzbe se v najvisji fazi internacionalizacije odlocajo
o izhodnih investicijah v tujino, pri ¢emer je gospodarski druzbi lahko v pomo¢ povezovanje
SPIRIT Slovenija s sorodnimi agencijami v tujini z namenom za gospodarsko druzbo hitrejSega
in enostavnejSega pridobivanja potrebnih informacij in svetovanj preko sorodne agencije v tujini.

K uspesnejsi internacionalizaciji gospodarskih druzb prispevajo tudi druge aktivnosti, ki
vkljuujejo javne razpise, preko katerih gospodarske druzbe prejmejo nepovratna evropska
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sredstva za pridobivanje certifikatov po mednarodnih standardih, digitalizacijo poslovanja,
vzpostavitev novih poslovnih modelov v poslovanje ter sofinanciranje strateskih partnerstev in
konzorcijev za skupno poslovanje v tujini. Sredstva za izvajanje navedenih javnih razpisov so
zagotovljena v okviru proracunskih postavk ministrstva.

Po potrebi se izvajajo dodatne aktivnosti za spodbujanje internacionalizacije.

Petletni program, ki ga pripravi ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, z upostevanjem notranjih
in zunanjih ekonomsko-politicnih okolis€in dolo¢i srednjerotne usmeritve in cilje Republike
Slovenije na podrocju spodbujanja internacionalizacije. Ministrstvo predlozi program vladi v
potrditev. Program vlada upoSteva kot del razvojnih politik in ga vgradi v procese
gospodarskega nacrtovanja. Da bi zagotovili merljivost uresni€evanja ciljev v programu, mora
predvideti tudi kazalnike za spremljanje ucinkovitosti.

K 28. ¢lenu (predstavnistva agencije v tujini)

Kot v prejSnjem ¢lenu navedene aktivnosti za spodbujanje internacionalizacije se tudi ta ¢len
prenada iz 14. ¢lena Zakona o spodbujanju tujih neposrednih investicij in internacionalizacije
podjetij, ki bo z uveljavitvijo Zakona o spodbujanju investicij navedene aktivnosti prenehal
veljati. PredstavniStvo agencije v tujini se lahko odpre ali zapre na podlagi analize ekonomske
upravi¢enosti ob predhodnem soglasju vlade.

V razvitih gospodarstvih je pospeSevanje internacionalizacije vezano na mreZo gospodarskih
predstavnikov v tujini. Vecino storitev, ki se nudijo podjetjem, zagotavlja prav ta mreza.
Slovenija trenutno nima mreze gospodarskih predstavnistev, katere delo bi bilo primerljivo z
delom predstavniStev v vecini drugih drZav, ¢lanicah EU. Nabora storitev, ki jih nudijo
ekonomski svetovalci na diplomatsko-konzularnih predstavnistvih, ni mogoc&e v celoti opredeliti
v tem smislu.

PredstavniStva agencije v tujini zagotavljajo informacije in svetovanje rezidentom ali
nerezidentom pri njihovem delovanju na podrocju vhodnih in izhodnih investicij ter opravljajo
naloge iz podro¢ja spodbujanja internacionalizacije podijetij.

K 29. ¢lenu (financiranje aktivnosti in pogodba o financiranju)

Delovanje agencije na podrocju spodbujanja investicij in internacionalizacije gospodarskih druzb
je pogojeno s financiranjem iz proracuna na podlagi letne pogodbe, sklenjene med ministrstvom
in agencijo.

K 30. ¢lenu (nadzor)

Clen dologa obveznost ministrstva kot uporabnika proraduna, da nadzira izvajanje pogodb o
dodelitvi subvencij in pogodb o izvedbi strateSke investicije ter preverja namensko porabo
spodbud.

Clen predvideva tudi letno porodanje ministrstva Vladi Republike Slovenije o dodeljenih
spodbudah.

K 31. €lenu (prenehanje veljavnosti predpisov) in k 32. €lenu (rok za izdajo podzakonskih
predpisov)

V teh dolo¢bah je urejen prehod na novo sistemsko ureditev spodbujanja investicij tako za
domaca kot podjetja v tuji ali meSani lasti.

K 33. ¢lenu (uskladitev sklepa o ustanovitvi agencije)

Agencija, pristojna za spodbujanje investicij po tem zakonu je SPIRIT Slovenija, javna agencija
na podro€ju podjetnidtva, tujih investicij, internacionalizacije in tehnologije, ki se ji dodelijo
pristojnosti spodbujanja investicij poleg tujih tudi za domace investitorje. V veljavni zakonodaji je
javna agencija SPIRIT pristojna le za spodbujanje tujih investicij, zato je potrebno temu
ustrezno prilagoditi sklep o ustanovitvi agencije.
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Javna agencija poleg opravljanja nalog s podroc¢ja investicij nadaljuje z delom na podrocju
spodbujanja podjetniStva, internacionalizacije in tehnologije.

K 34. ¢lenu (uveljavitev zakona)

Clen dologa, da zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
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