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ZADEVA: Predlog Uredbe o metodologiji za doloéitev razvitosti obéin — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Viadi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 24/05 — uradno
precisCeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) in prvega
in tretjega odstavka 24. ¢lena Zakona o financiranju obéin (Uradni list RS, &t. 123/06, 57/08, 36/11 in
14/15 — ZUUJFO) je Vlada Republike Slovenije na seji dne pod tocko
sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o metodologiji za doloéitev razvitosti ob&in in jo objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.

Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za finance
- Urad Vlade RS za komuniciranje

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajsanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Mag. Irena Rostan, generalna direktorica
Mag. Rajko Pus$, vodja sektorja

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva

Zakon o financiranju obé&in (Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 — ZUUJFO:; v
nadaljevanju: ZFO-1) v 24. ¢lenu dolo¢a, da razvitost ob¢in kot merilo za sofinanciranje investicij
obCin doloCi ministrstvo, pristojno za finance, na podlagi metodologije, ki jo doloéi viada z uredbo.
Razvitost posamezne ob¢ine se izraéuna ob upostevanju kazalnikov, dolo¢enih v ZFO-1. Z uredbo je
doloceno, iz katerega leta se upostevajo kazalniki, na¢in standardizacije kazalnikov in nacin izraduna
koeficienta razvitosti obcine. Koeficient razvitost obéine je razmerje med vrednostjo aritmetiénega

ovprecja standardiziranih vrednosti kazalnikov v obéini in vrednostjo aritmetiénega povpredja




standardiziranih vrednosti kazalnikov v drzavi. Kazalniki imajo enako teZo in se iz njih izracuna
aritmetiéno povpredje, medtem ko so skupine kazalnikov utezene s $tevilom kazalnikov v skupini.
Najvecjo teZzo ima skupina kazalnikov razvojnih moznosti obcine, ki je utezena s stirimi kazalniki.
Ostali dve skupini, kazalniki razvitosti ob€ine in kazalniki ogrozenosti ob¢ine, sta uteZzeni vsaka s po
tremi kazalniki. Koeficient povprecne razvitosti ob&in v drzavi je 1,00. Na podlagi te uredbe bodo
koeficienti razvitosti obc¢in doloeni za leti 2018 in 2019. Za novo obdino, za katero podatki o
kazalnikin ne obstajajo, je doloteno, da se koeficient razvitosti dolodi v viini, kot je dolo¢en za
prejsnjo obgino, to je obéino, iz katere je nova ob¢ina nastala.

6. Presoja posledic

a) na javnofinanéna sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v NE
tekoGem in naslednjih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije

c) administrativne posledice NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij

d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE

e) na socialno podrogje NE

f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: NE

- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- na razvojne polittke na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
proraéuna

- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod to€ko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proraéunu

Tekode leto (t) t+1 t+2 TE

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) prihodkov
drzavnega prorauna

Predvideno poveanje (+) ali
zmanj$anje (=) prihodkov
obéinskih proratunov

Predvideno poveéanje (+) ali
zmanj3anje (—) odhodkov
drZavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) odhodkov
obéinskih prora¢unov

Predvideno povecanje (+) ali
zZmanjsanje (-) obveznosti za
druga javnofinantna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

IL.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Sifrain
Ime prorac¢unskega Sifra in naziv ukrepa naziv NSz
) ) J § tekoée leto Znesekzat+1
uporabnika projekta proracunske )
postavke
SKUPAJ
IL.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
Ime proratunskega Sifra in naziv ukrepa naziv A
_ _ ' , tekoce leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proraéunske ®
postavke
SKUPAJ
I.c Nacrtovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov in poveéanih odhodkov proraduna:
r Novi prihodki 2ReseK za(tt)ekoce leta Znesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I Ocena finan¢nih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proraéunu
V zvezi s predlaganim viadnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (poveéanje,
zmanjsanje):
- prihodkov drZzavnega proracuna in ob&inskih proracunov,
— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso naértovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proradunov,




—  obveznosti za druga javnofinantna sredstva (drugi viri), ki niso nartovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proraunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti finanéne posledice za drzavni prora¢un, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilii vladnega gradiva, in proratunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proraéunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
—  projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke. _
Za zagotovitev pravic porabe na proratunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proradunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

1l.b Manjkajoée pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proraunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojegih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

e Naértovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov in poveéanih odhodkov

proraéuna:
Ce se povecani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo¢eno v tockah Il.a in
Il.b, je povedéanje odhodkov in izdatkov proratuna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvréevanje
drzavnega proraéuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloteno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvr§evanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo ¢e izberete NE pod tocko 6.a.)

Uredba dolo¢a metodologijo za dologitev razvitosti ob&in na podiagi kazalnikov iz ZFO-1 in

neposredno nima finanénih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob&in:

Vsebina predloZenega gradiva (predpisa) vpliva na:

- pristojnosti ob&in, NE
- delovanje obcin, NE
- financiranje obéin. DA

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

—  Skupnosti obgin Slovenije SOS: DA
—  ZdruZenju obgin Slovenije ZOS: DA
—  ZdruZenju mestnih obgin Slovenije ZMOS: DA
Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:

- vceloti.




9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani prediagatelja: [ NE

Gradivo se nana$a na sofinanciranje investicij ob¢in iz drzavnega proraéuna, zato je bilo poslano
zdruzenjem obg&in. Z njimi je bil dne 7. 12. 2017 izveden usklajevalni sestanek.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vkljugeni:

—~ nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fiziénih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanije:
Porogilo je bilodano .................

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvrSc¢eno v delovni program vlade: NE

Mag. Mateja VRANICAR ERMAN
Ministrica




Na podlagi 21. &lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st, 24/05 - uradno
pre¢iéeno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZGU - 1G, 65/14 in §5/17) in
tretiega odstavka 24. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS, st. 123/06, 57/08,
36/11 in 14/15 — ZUUJFO) je Vlada Republike Slovenije na ... redni seji dne ......... pod tocko
........ sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o metodologiji za doloCitev razvitosti obCin in jo
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

mag. Lilijana KOZLOVIC
Generalna sekretarka

Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za finance
- Urad Viade RS za komuniciranje



PREDLOG

Na podlagi prvega in tretiega odstavka 24. ¢lena Zakona o financiranju ob&in (Uradni list RS, &t.
123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 — ZUUJFO) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO
o metodologiji za dolocitev razvitosti obéin

1. ¢élen
(vsebina)

Ta uredba dolo¢a metodologijo za dologitev razvitosti obéin na podlagi:

— kazalnikov razvitosti obcine, ki so: bruto dodana vrednost gospodarskih druzb na
zaposlenega, osnova za dohodnino na prebivalca ob&ine in tevilo delovnih mest na tevilo
delovno aktivhega prebivalstva obgine,

— kazalnikov ogrozenosti obcine, ki so: indeks staranja prebivalstva obgine ter stopnja
registrirane brezposelnosti in stopnja delovne aktivnosti v obgini,

— kazalnikov razvojnih moZznosti, ki so: oskrbljenost z dobrinami in storitvami javnih komunalnih
sluzb (delez prebivalcev, ki imajo prikljuéek na javno kanalizacijo), opremljenost s kulturno
infrastrukturo (kulturni spomeniki in objekti javne kulturne infrastrukture), delez obmogij Natura
2000 v obgini in poseljenost obgine.

2. ¢len
(organi za pripravo podatkov in obdobje, ki se uposteva pri izracunu kazalnikov)

(1) Za dolocitev kazalnikov iz prej$njega €lena se dologijo nasledniji organi za pripravo podatkov
in obdobje, ki se uposteva pri izratunu kazalnikov:

Kazalnik Organ, pristojen za pripravo | Obdobje, ki se uposteva pri

podatkov izracunu kazalnika

1. Kazalniki razvitosti ob&ine:

bruto dodana vrednost gospodarskih | Agencija Republike Slovenije | 2013, 2014, 2015 in 2016

druzb na zaposlenega Za javnopravne evidence in
storitve

osnova za dohodnino na prebivalca | Finanéna uprava Republike | 2012, 2013, 2014 in 2015

obcine Slovenije

Slovenije

Statisticni  urad  Republike | 2012, 2013, 2014 in 2015

Stevilo delovnih mest na Stevilo | Statisticni urad Republike | 2013, 2014, 2015 in 2016

delovno  aktivnega  prebivalstva | Slovenije
obCine

2. Kazalniki ogrozenosti obéine:

indeks staranja prebivalstva ob¢ine | Statistiéni urad  Republike | 2014, 2015 2016 in 2017

Slovenije




stopnja registrirane brezposelnosti | Statisticni  urad  Republike | 2013, 2014, 2015 in 2016

na obmodgju obcine Slovenije

stopnja delovne aktivhosti na | Statisticni urad  Republike | 2013, 2014, 2015 in 2016

obmogju obine Slovenije

3. Kazalniki razvojnih moznosti
obgine:

oskrbljenost z dobrinami in storitvami | Statisticni  urad  Republike

javnin  komunalnih  sluzb (deleZ | Slovenije 2012, 2013, 2014 in 2015

prebivalcev, ki imajo prikljucek na
javno kanalizacijo)

opremljenost s kulturno infrastrukturo | Ministrstvo za kulturo stanje 8. 11. 2017 (kulturni
(kulturni spomeniki in objekti javne spomeniki)
kulturne infrastrukture) stanje 8. 11. 2017 (javna

kulturna infrastruktura)
Statistiéni  urad Republike | 2015

Slovenije

delez obmocij Natura 2000 v obgini Ministrstvo za okolje in prostor | 2016

poseljenost obgine Statisticni  urad  Republike | 2014, 2015, 2016 in 2017
Slovenije

(2) Kazalnik opremljenosti s kulturno infrastrukturo (kulturni spomeniki in objekti javne kulturne
infrastrukture) je aritmetiéno povprec¢je Stevila kulturnih spomenikov in Stevila objektov javne
kulturne infrastrukture, preracunano na prebivalca in povrsino ob&ine.

3. €len
(standardizacija kazalnikov)

(1) Vrednosti posameznih kazalnikov, ki jin zagotavljajo pristojni organi iz prej$njega Clena, se
standardizirajo, in sicer na naslednji nacin:

standardizirana (dejanska vrednost kazalnika za ob&ino — minimalna vrednost kazalnika)
vrednost =

kazalnika (maksimalna vrednost kazalnika — minimalna vrednost kazalnika)

za obtino

(2) Za kazalnike: indeks staranja prebivalstva obéine, stopnja registrirane brezposelnosti v
obgini, opremljenost s kulturno infrastrukturo (kulturni spomeniki in objekti javne kulturne
infrastrukture), delez obmogij Natura 2000 v obéini in poseljenost obine, se standardizirana
vrednost kazalnika uporabi tako, da se ta vrednost od$teje od vrednosti 1.

4. ¢len
(izratun koeficienta razvitosti cb&ine)

(1) Koeficient razvitosti ob¢ine je razmerje med vrednostjo aritmeticnega povprecja
standardiziranih vrednosti kazalnikov v obéini in vrednostjo aritmetiCnega povprecja



standardiziranih vrednosti kazalnikov v drzavi, pri emer je koeficient povpreéne razvitosti obéin
v drzavi 1,00.

(2) Koeficient razvitosti obéine se izracuna na naslednji nadin:

koeficient vsota standardiziranih vrednosti kazalnikov v obé&ini/$tevilo kazalnikov

razvitosti obéine =
vsota standardiziranih vrednosti kazalnikov v drzavi/stevilo kazalnikov

(3) Koeficient razvitosti ob&ine se zaokrozi navzgor na dve decimalni mesti.

5. &len
(obdobje, za katero se dologi razvitost obcine)

Ta uredba se uporablja za dolo¢itev koeficientov razvitosti ob&in za leti 2018 in 2019,

6. ¢len
(koeficient razvitosti nove obé&ine)

Koeficient razvitosti nove obCine, za katero podatki o kazalnikih iz 2. ¢lena te uredbe ne
obstajajo, se doloci v enaki visini, kot je dolo¢en za prejénjo obgino.

7. ¢len
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o metodologiji za dolo¢itev razvitosti ob&in
(Uradni list RS, &t. 13/15).

8. ¢clen
(zaletek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati 1. januarja 2018.

St. 007-817/2017
Ljubljana,
EVA 2017-1611-0116
Viada Republike Slovenije
dr. Miro Cerar
predsednik






