OBRAZLOZITEV:
K 1. élenu

Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, &t 123/08, 57/08, 36/11. in 14/15 — ZUUJFO); v
nadaljevanju: ZFO-1) v 24. &lenu dologa, da razvitost obéin kot merilo za sofinanciranje
investicij obcin dolo¢i ministrstvo, pristojno za finance, na podlagi metodologije, ki jo dologi
vlada z uredbo.

K 2. &lenu

Razvitost posamezne obgine se izrauna ob upostevanju:

— kazalnikov razvitosti obcine, ki so: bruto dodana vrednost gospodarskih druzb na
zaposlenega, osnova za dohodnino na prebivalca obéine in $tevilo delovnih mest na tevilo
delovno aktivhega prebivalstva obcine,

— kazalnikov ogrozenosti obéine, ki so: indeks staranja prebivalstva ob¢ine ter stopnja
registrirane brezposelnosti in stopnja delovne aktivnosti na obmogju obgine,

— kazalnikov razvojnih moznosti, ki so: oskrbljenost z dobrinami in storitvami javnih komunalnih
sluzb (delez prebivalcev, ki imajo prikljuéek na javno kanalizacijo), opremljenost s kulturno
infrastrukturo (kulturni spomeniki in objekti javne kulturne infrastrukture), delez obmodéij Natura
2000 v ob¢ini in poseljenost obdine.

Vlada z uredbo dolo€i, kateri podatki Statisticnega urada Republike Slovenije in drugih uradnih
evidenc in za kaksno obdobje se upostevajo pri izradunu kazalnikov ter dologi organe, pristojne
za pripravo podatkov.

V 2. Clenu so doloCeni organi, ki pripravijo podatke za posamezne kazalnike, in obdobje, ki se
uposteva pri izracunu kazalnikov:

1. Kazalniki razvitosti obéine;

- Bruto dodana vrednost gospodarskih druzb na zaposlenega je izradunana iz
podatkov poslovnega izida gospodarskih druzb za leta 2013, 2014, 2015 in 2016. Pri tem se
uposteva Stiriletno povpreéje dodane vrednosti gospodarskih druzb in zaposlenih v
gospodarskih druZzbah. Podatke pripravi Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence
in storitve.

- Dohodnina na prebivaica je izratunana iz $tiriletnega povpredja podatka o osnovi za
dohodnino za leta 2012, 2013, 2014 in 2015 in $tevila prebivalcev po stanju na dan 1. 1. 2012,
1.1.2013, 1. 1. 2014 in 1. 1. 2015. Podatke pripravita Finanéna uprava Republike Slovenije in
Statisticni urad Republike Slovenije.

& Stevilo delovnih mest na $§tevilo delovno aktivnega prebivalstva je izradunano iz
razmerja med stiriletnim povprecjem (2013, 2014, 2015 in 2016) delovno aktivnega prebivalstva
po kraju dela in S&tiriletnim povpreéjem (2013, 2014, 2015 in 2016) delovno aktivnega
prebivalstva po kraju bivanja, pomnoZeno s 100. Podatke pripravi Statistiéni urad Republike
Slovenije.

2. Kazalniki ogrozenosti obéine:

- Indeks staranja prebivalstva po stanju na dan 1. 1. je izratunan iz razmerja med
stiriletnim povprecjem (2014, 2015, 2016 in 2017) podatkov za prebivalce stare 65 let in veé in
prebivalce stare od 0 -14 let, pomnozeno s 100. Podatke pripravi Statisticni urad Republike
Slovenije.

- Stopnja registrirane brezposelnosti na obmodju obgine (v %) je izratunana iz
razmerja med S$tiriletnim povpre¢jem (2013, 2014, 2015 in 2016) letnih podatkov o &tevilu
brezposelnih in &tiriletnim povpregjem (2013, 2014, 2015 in 2016) letnih podatkov o stevilu
aktivnega prebivalstva, pomnoZeno s 100. Podatke pripravi Statistiéni urad Republike Slovenije.
- Stopnja delovne aktivnosti na obmogju obcine (v %) je izratunana iz razmerja med
stiriletnim  povpre¢jem (2013, 2014, 2015 in 2016) letnih podatkov o delovno aktivnem
prebivalstvu po kraju bivanja in &tiriletnim povpreCjem delovno sposobnega prebivalstva (od 15
do 64 let) po stanju na dan 1. 1. 2013, 1. 1. 2014, 1. 1. 2015in 1. 1. 2016, pomnozeno s 100,
Podatke pripravi Statisti¢ni urad Republike Slovenije.






3. Kazalniki razvojnih moZnosti obéine:

- Oskrbljenost z dobrinami in storitvami javnih komunainih sluzb se meri z delezem
prebivalcev, priklju€enih na javno kanalizacijo (v %) za leto 2012, 2013, 2014 in 2015. Podatke
pripravi Statisticni urad Republike Slovenije.

- Opremljenost s kulturno infrastrukturo se izracuna kot aritmeti¢no povpreéje Stevila
razglasenih kulturnih spomenikov in Stevila objektov javne infrastrukture na podro&ju kulture v
posamezni obcini, preracunano na Stevilo prebivalcev in na povrsino obéine, pri Cemer se za
Stevilo kulturnih spomenikov in Stevilo objektov javne infrastrukture na podrogju kulture
uposteva podatke in izracune Ministrstva za kulturo, in sicer za kulturne spomenike po stanju 8.
11. 2017 in za javno kulturno infrastrukturo po stanju. Podatke o Stevilu prebivalcev na dan 1. 1.
2017 in povrSini obcine za leto 2017 pripravi Statistiéni urad Republike Slovenije.

- Delez obmocij Natura 2000 v obéini (v %) je upostevan glede na povrino posebnih
varstvenih obmocij opredeljenih kot Natura 2000 glede na celotno povrsino obéine (podatek iz
letaB). Podatke pripravi Ministrstvo za okolje in prostor.

- Poseljenost ob&ine (v km2/prebivalca) je izratunana glede na &tevilo prebivalcev po
stanju na dan 1. 1. 2014, 2015, 2016 in 2017 in povrsino obdin iz leta 2017. Podatke pripravi
Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

Pri kazalnikih, ki se vezejo na podatke o prebivalcih, se te uposteva v skladu z definicijo iz 1.
tocke 2. €lena ZFO-1.

Za vse kazalnike so upo$tevani zadnji razpolozljivi podatki Statisti¢nega urada Republike
Slovenije oziroma drugih uradnih evidenc, zato so obdobja, ki se upostevajo pri posameznih
kazalnikih, razlicna. Za kazalnik oskrbljenosti z dobrinami in storitvami javnih komunalnih sluzb
se zaenkrat upostevajo le podatki o delezu prebivalcev, ki so prikljuéeni na javno kanalizacijo,

K 3. &lenu

V 3. ¢lenu je dolo¢ena metoda standardizacije kazalnikov, ki se uporabi zato, da se poenoti
razlicne kazalnike, ki so izrazeni v razliénih enotah. Z metodo standardizacije se za vsak
kazalnik doloCi njegova spodnja (minimalna vrednost kazalnika) in zgornja meja (maksimalna
vrednost kazalnika) med vsemi ob¢inami v Sloveniji in za vsako ob¢ino izracuna njegova
standardizirana vrednost po naslednji formuli:

standardizirana (dejanska vrednost kazalnika za obg&ino — minimalna vrednost kazalnika)
vrednost =

kazalnika (maksimalna vrednost kazalnika — minimalna vrednost kazalnika)

za obcino

Za kazalnike indeks staranja prebivalstva obcine, stopnjo registrirane brezposelnosti na
obmocju obcine, opremljenost s kulturno infrastrukturo (kulturni spomeniki in objekti javne
kulturne infrastrukture), delez obmocij Natura 2000 v obgini in poseljenost obéine (redka
poselitev) se standardizirana vrednost kazalnika uporabi tako, da se standardizirana vrednost
kazalnika odsteje od vrednosti 1, saj so ti kazalniki po vsebini taki, da se steje, da njihova nizja
vrednost prispeva k vi§jemu koeficientu razvitosti ob&ine.

K 4. élenu

V 4. ¢lenu je dolo€eno, da je koeficient razvitost obéine razmerje med vrednostjo aritmetiénega
povprecja standardiziranih vrednosti kazalnikov v obg&ini in vrednostjo aritmeticnega povpreéja
standardiziranih vrednosti kazalnikov v drzavi. Kazalniki imajo enako tezo in se iz njih izratuna
aritmeticno povprecje, medtem ko so skupine kazalnikov utezene s 3stevilom kazalnikov v
skupini. Najve¢jo teZzo ima skupina kazalnikov razvojnih moznosti ob&ine, ki je uteZena s &tirimi
kazalniki. Ostali dve skupini, kazalniki razvitosti obgine in kazalniki ogroZenosti obéine, sta
utezeni vsaka s po tremi kazalniki. Koeficient povpreéne razvitosti ob&in v drzavi je 1,00.
Koeficient razvitosti ob&ine se zaokrozi navzgor na dve decimalni mesti.



Koeficiente razvitost za posamezne obcine bo dolocilo ministrstvo, pristojno za finance, pri
gemer bo upoétevalo metodologijo iz te uredbe. Koeficienti razvitosti po ob¢inah se na podlagi
24.a &lena ZFO-1 uporabijo za dolo¢itev obsega sofinanciranja investicij iz drzavnega

proracuna.

Obéina bo upravitena do sredstev za sofinanciranje investicij iz drzavnega proracuna:
— v vidini 100% upravicenih stroskov investicije brez davka na dodano vrednost; Ce je

koeficient razvitosti ob&ine manjsi od 0,90,

v vidini 90% upravicenih stroskov investicije brez davka na dodano vrednost; Ce je koeficient
razvitosti ob&ine vedji ali enak 0,90 in manjsi od 1,00,

v vidini 80% upravicenih stroskov investicije brez davka na dodano vrednost; e je koeficient
razvitosti ob¢ine vegji ali enak 1,00 in manjsi od 1,10,

v viini 70% upravicenih stroskov investicije brez davka na dodano vrednost; Ce je koeficient
razvitosti ob&ine vedji ali enak 1,10 in manjsi od 1,20,

v vigini 80% upraviéenih strokov investicije brez davka na dodano vrednost; e je koeficient
razvitosti ob&ine vedji ali enak 1,20 in manjsi od 1,40 in

v vigini 50% upraviéenih strogkov investicije brez davka na dodano vrednost; ¢e je koeficient

razvitosti ob&ine enak ali veéji od 1,40.

Glede na metodologijo bodo koeficienti razvitosti obcin in obseg sofinanciranja investicij iz

drzavnega proracuna znasali:
Obseg
Koeficient sc_:finans:i-r-a 4 ja
T anvEStICIj iz
obcine* drzawvlega
proracuna
(24.a ¢len ZFO-1)
i ID OBCINA V%
1 2 3 4* 5
1 1| Ajdovscina 0,99 90
2 213 | Ankaran/Ancarano 1,15 70
3 195 | Apace 0,80 100
4 2 | Beltinci 0,91 90
5 148 | Benedikt 1,00 80
6 149 | Bistrica ob Sotli 0,62 100
7 3|Bled 1,12 70
8 150 | Bloke 0,95 S0
9 4 | Bohinj 0,92 90
10 5| Borovnica 0,98 90
1 6 | Bovec 0,83 100
12 151 | Braslovce 1,02 80
13 7| Brda 1,03 80
14 8 | Brezovica 1,03 80
15 9 | BreZice 0,99 90
16 152 | Cankova 0,71 100
17 11| Celje 1,16 70
18 12 | Cerklje na Gorenjskem 1,27 60
19 13 | Cerknica 1,11 70
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Cerkno
Cerkvenjak
Cirkulane
Crendovci

Crna na Koroskem
Crnomelj
Destrnik

Divaca

Dobje
Dobrepolje
Dobrna

Dobrova - Polhov Gradec
Dobrovnik/Dohronak
Dol pri Ljubljani
Dolenjske Toplice
Domdiale
Dornava
Dravograd
Duplek

Gorenja vas - Poljane
GoriSnica

Gorje

Gornja Radgona
Gornji Grad
Gornji Petrovci
Grad

Grosuplje
Hajdina

Hoce - Slivnica
Hodos/Hodos
Horjul

Hrastnik

Hrpelje - Kozina
Idrija

g

Ilirska Bistrica
Ivanéna Gorica
Izola/Isola
Jesenice

Jezersko

Jurdinci

Kamnik

Kanal

Kidricevo

1,14
0,88
0,78
0,90
1,00
0,87
0,98
1,05
0,99
1,09
1,04
143
0,77
1,19
0,94
1,34
1,01
1,02
0,92
1,16
1,01
0,91
0,92
0,90
0,55
0,57
1,27
0,97
0,99
0,37
1,29
1,01
0,95
1,18
1,09
0,97
1,20
1,13
1,13
0,86
0,93
1,20
1,04
1,11
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60
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S0
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65
66
167
67
68
69
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168
71
72
73
74
169
75
212
170
76
199
77

Kobarid

Kobilje

Kocevje

Komen

Komenda
Koper/Capodistria
Kostanjevica na Krki
Kostel

Kozje

Kranj

Kranjska Gora
Krizevci

Krsko

Kungota

Kuzma

Lasko

Lenart
Lendava/Lendva
Litija

Ljubljana

Ljubno

Ljutomer

Log - Dragomer
Logatec

Loska dolina

Lo3ki Potok
Lovrenc na Pohorju
Luce

Lukovica

Majsperk

Makole

Maribor

Markovci
Medvode

Menges

Metlika

MeZica

MiklavZ na Dravskem polju
Miren - Kostanjevica
Mirna

Mirna Pe¢

Mislinja

Mokronog - Trebelno
Moravie

0,96
0,72
0,82
0,76
1,33
1,15
0,93
0,59
0,69
1,20
1,01
0,96
1,13
0,95
0,54
1,02
1,11
0,83
1,14
1,27
1,03
0,93
1,09
1,20
0,98
0,79
0,87
0,82
1.22
0,88
0,86
1,00
0,99
1,16
1,97
1,00
1,19
1,04
0,86
1,20
1,18
1,00
1,06
1,15
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100
100
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100
100
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70
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60
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109
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111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151

78
79
80
81
82
83
84
85
86
171
87
88
89
90
91
92
172
93
200
173
94
174
95
175
96
97
98
99
100
101
102
103
176
209
201
104
177
106
105
107
108
178
109
110

Moravske Toplice
Mozirje

Murska Sobota
Muta

Naklo

Nazarje

Nova Gorica
Novo mesto
Odranci
Oplotnica
Ormoz

Osilnica

Pesnica
Piran/Pirano
Pivka
Podcetrtek
Podlehnik
Podvelka
Polj¢ane

Polzela
Postojna
Prebold
Preddvor
Prevalje

Ptuj

Puconci

Race - Fram
Radede
Radenci

Radlje ob Dravi
Radovljica
Ravne na Korodkem
Razkrizje

Recica ob Savinji
Rence - Vogrsko
Ribnica

Ribnica na Pohorju
Rogaska Slatina
Rogasovci
Rogatec

Ruse

Selnica ob Dravi
Semic

Sevnica

0,79
1,06
1,08
0,98
1,18
1,14
173
1,31
1,14
1,00
0,94
0,45
0,95
0,98
0,96
0,90
0,84
0,78

0,9
1,03
1,07
1,15
0,98
1,10
1,00
0,76
1,00
0,94
0,94
1,01
1,09
1,16
0,89
0,97
0,98
1,10
0,77
1,04
0,53
1,02
0,96
0,94
0,90
1,04

100
80
80
90
70
70
70
60
70
80
90

100
90
S0
90
90

100

100
90
80
80
70
90
70
80

100
80
90
50
80
80
70

100
90
90
70

100
80

100
80
90
90
90
80




152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195

111
112
113
114
179
180
202
115
203
181
204
182
116
210
205

33
183
117
118
119
120
211
121
122
123
124
206
125
194
126
127
184

10
128
129
130
185
186
131
132
133
187
134
188

SeZana

Slovenj Gradec
Slovenska Bistrica
Slovenske Konjice
SodrafZica

Soléava

SrediSce ob Dravi
StarSe

Straza

Sveta Ana

Sveta Trojica v Slov. goricah
Sveti Andraz v Slov. goricah
Sveti Jurij

Sveti Jurij v Slov. goricah
Sveti Tomai
Salovci

Sempeter - Vrtojba
Sencur

Sentilj

Sentjernej
Sentjur
§entrupert
Skocjan

Skofja Loka
Skofljica

Smarje pri Jelsah
Smarjeke Toplice
Smartno ob Paki
Smartno pri Litiji
Sodtanj

Store

Tabor

Tisina

Tolmin

Trbovlje

Trebnje

Trnovska vas
Trzin

Trzi¢

Turniice

Velenje

Velika Polana
Velike La3ce
Veriej

0,98
1,09
0,99
1,10
1,06
0,61
0,90
0,91
1,13
0,89
0,92
0,93
0,84
1,05
0,95
0,49
1,24
1,25
0,99
0,98
1,03
1,07
1,07
1,22
1,20
1,04
1,20
1,09
1,09
1,19
1,09
1,00
0,90
1,05
0,90
1,23
0,98
1,45
0,96
0,97
1,20
0,70
1,04
0,93

90
80
90
70
80
100
90
90
70
100
90
90
100
80
S0
100
60
60
90
90
80
80
80
60
60
80
60
80
80
70
80
80
90
80
90
60
90
50
90
90
60
100
80
90




196 135 | Videm 0,91 90
197 136 | Vipava 0,98 90
198 137 | Vitanje 1,04 80
199 138 | Vodice 1,17 70
200 139 | Vojnik 1,05 80
201 189 | Vransko 0,98 90
202 140 | Vrhnika 1,14 70
203 141 | Vuzenica 0,99 90
204 142 | Zagorje ob Savi 1,10 70
205 143 | Zavre 0,88 100
206 144 | Zrece 1,16 70
207 190 | Zalec 1,07 80
208 146 | Zelezniki 1,20 60
209 191 | Zetale 0,90 90
210 147 | Ziri 1,28 60
211 192 | Zirovnica 1,02 80
212 193 | Zuzemberk 1,01 80

Stevilo obéin, ki bodo upravicene do sofinanciranja investicij iz drzavnega proracuna po
posameznih razredih, je naslednje:

obseg sofinanciranja investicij iz drzavnega proracuna Stevilo obcin
100% 39
90% 61
80% 53
70% 35
60% 23
50% 1

K 5. ¢lenu

Razvitost ob&in se dolodi praviloma za &tiri leta, ¢e z uredbo ni dologeno drugaée. Uredba
doloca, da se razvitost obgin doloéi za leti 2018 in 2019.

K 8. ¢lenu

Za novo obcino, za katero po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije in drugih
evidenc podatki o kazalnikih $e ne obstajajo, se koeficient razvitosti dologi v vigini kot je dolocen
za prejsnjo ob¢ino, to je obéino, iz z katere je nova obéina nastala. Za leti 2018 in 2019 bo za
obCino Ankaran, ki je zacela delovati s 1. 1. 2015, dolo&en koeficient razvitosti kot bo dologen
za Mestno ob¢ino Koper.

K. 7. &lenu
Z uredbo se razveljavi Uredba o metodologiji za dologitev razvitosti obéin (Uradni list RS, &t
103/15).

K 8. &lenu

Uredba zaéne veljati 1. januarja 2018.
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