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ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O ROMSKI SKUPNOS Tl V REPUBLIKI
SLOVENIJI

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKO NA
Ocena stanja na podro €&ju urejanja in navedba predpisov, ki urejajo to pod roéje

Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, St. 33/91-I, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13
in 75/16) v 65. ¢lenu doloca, da poloZaj in posebne pravice romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji,
ureja zakon. Ustava RS v primerjavi z ustavno ureditvijo polozaja in posebnih pravic italijanske
in madzarske narodne skupnosti (64. ¢len Ustave RS) ne dolo€a kolektivnih in individualnih
pravic, ki naj bi pripadale romski skupnosti in njenim pripadnikom, temve¢ njihovo urejanje v
celoti prepus€a zakonu. Navedena ustavna doloCba pomeni pooblastilo zakonodajalcu, da
romski skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, kot posebni etni¢ni skupnosti poleg splosnih pravic, ki gredo
vsakomur, z zakonom zagotovi Se posebne pravice. V skladu z navedeno ustavno doloc¢bo je bil
leta 2007 sprejet Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, st. 33/07; v
nadaljevanju: zakon oziroma ZRomS-1).

Dolocbe, ki se nanaSajo na urejanje polozaja romske skupnosti, so vkljuene tudi v posamezne

podro¢ne zakone. Gre za:

— Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 76/16 — odl. US),

- Zakon o lokalnih volitvah (Uradni list RS, St. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 45/08
in 83/12),

— Zakon o evidenci volilne pravice (Uradni list RS, &t. 98/13),

— Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, St. 16/07 —
uradno precis¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 —
ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 — popr. in 25/17 — ZVaj),

- Zakon o osnovni Soli (Uradni list RS, St. 81/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 102/07,
107/10, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13 in 46/16 — ZOFVI-K),

— Zakon o vrtcih (Uradni list RS, St. 100/05 — uradno precis¢eno besedilo, 25/08, 98/09 —
ZIUZGK, 36/10, 62/10 — ZUPJS, 94/10 — ZIU, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 55/17),

— Zakon o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno precis¢eno besedilo, 36/08 — ZPOmK-
1, 77/10 — ZSFCJA, 90/10 — odl. US, 87/11 — ZAvMS, 47/12, 47/15 — ZZSDT, 22/16 in
39/16),

- Zakon o uresniCevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, §t. 77/07 — uradno
precis€eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16 in 61/17),

—  Zakon o knjizni¢arstvu (Uradni list RS, §t. 87/01, 96/02 — ZUJIK in 92/15),

— Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, St. 20/11, 57/12 in
46/16),



— Zakon o Radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, §t. 96/05, 109/05 — ZDavP-1B, 105/06 —
odl. US, 26/09 — ZIPRS0809-B in 9/14),

- Zakon o varstvu kulturne dedis€ine (Uradni list RS, St. 16/08, 123/08, 8/11 — ORZVKD39,
90/12, 111/13 in 32/16),

- Kazenski zakonik (Uradni list RS, &t. 50/12 — uradno preciS¢eno besedilo, 6/16 — popr.,
54/15, 38/16 in 27/17),

— Zakon o javnem interesu v mladinskem sektorju (Uradni list RS, §t. 42/10),

— Zakon o Slovenski tiskovni agenciji (Uradni list RS, st. 50/11),

— Zakon o socialnem podjetniStvu (Uradni list RS, §t. 20/11 in 90/14 — ZDU-1l),

— Zakon o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list RS, &t. 33/16).

Poleg navedenih zakonov je skrb za uresni€evanje pravic romske skupnosti in za izboljSanje
polozaja njenih pripadnic in pripadnikov (v nadaljevanju: pripadnik) vgrajena tudi v Stevilne
programe, strategije in resolucije s posameznih druzbenih podrocij, med njimi v dopolnjeno
Strategijo vzgoje in izobraZevanja Romov v Republiki Sloveniji, sprejeto leta 2011, in pred tem v
Strategijo vzgojo in izobraZzevanja Romov v Republiki Sloveniji iz leta 2004, v Resolucijo o
nacionalnem programu za enake moZznosti Zensk in moskih 2015-2020 (Uradni list RS,
St. 84/15), Resolucijo o Nacionalnem programu za mladino 2013-2022 (Uradni list RS,
St. 90/13), Resolucijo o Nacionalnem programu za jezikovno politiko 2014-2018 (Uradni list RS,
St. 62/13), Resolucijo o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020
(Uradni list RS, &t. 39/13) ter njihove izvedbene dokumente.

Na ravni Evropske unije (v nadaljevanju: EU) je bilo od sprejema ZRomS-1 sprejetih vel

dokumentov o vklju¢evanju Romov v druzbo in izboljSanju njihovega poloZaja. Prvi¢ so bili Romi

omenjeni v sklepih Evropskega sveta decembra 2007" in junija 2008 pozneje pa $e v sklepih

sveta o vklju¢evanju Romov decembra 2008, sklepih sveta o vkljuéevanju Romov, ki so jim bila

prilozena skupna temeljna nacela pri vkljuéevanju Romov v druzbo (junij 2009)4, in v sklepih

sveta o spodbujanju vkljuevanja Romov junija 2010°. Za vklju€evanje Romov in tovrstni

napredek so pomembni tudi sklepi Evropskega sveta o sprejetju strategije Evropa 2020 iz junija

2010° ter sklepi sveta o petem porogilu 0 ekonomski, socialni in teritorialni koheziji iz februarja

2011". Klju&ni mejniki na ravni EU za vkljuéevanje Romov so:

—  Okvir EU za nacionalne strategije vklju¢evanja Romov do leta 20202,

- Priporocilo Sveta z dne 9. decembra 2013 o uginkovitih ukrepih za vklju€evanje Romov v
drzavah ¢&lanicah®,

- Sklepi Sveta o pospesitvi procesa vkljuCevanja Romov, ki jih je Svet EPSCO sprejel na svoji
3507. seji 8. decembra 2016™.

Evropska komisija redno poro¢a o napredku drzav ¢lanic pri vklju¢evanju Romov — do zdaj je
pripravila in objavila pet poro€il o izvajanju okvira EU (prvega leta 2012 za leto 2011), Svetu EU
pa poroCa tudi o uresni¢evanju Priporocila Sveta iz decembra 2013.

! 16616/1/07 REV. 1; http:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16616-2007-REV-1/sl/pdf.
211018/1/08 REV. 1

®15976/1/08 REV. 1.

*10394/09 + COR 1.

®10058/10 + COR 1.

® EUCO 13/1/10 REV 1.

" 6738/11.

8 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij: Okvir EU za nacionalne strategije vkljuéevanja Romov do leta 2020 z dne 5. aprila 2011,
COM(2011) 173 kon¢., http://ec.europa.eul/justice/policies/discrimination/docs/com_2011 173 en.pdf.

® 16790/13; http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=SL&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2016790%
202013%20INIT&r=http%3A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fs|%2F13%2Fst16%2Fst167

90.sl13.pdf.

15406/16; http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/sl/pdf.




Republika Slovenija je zavezana tudi k uresni¢evanju mednarodnih predpisov in dokumentov, ki

obravnavajo poloZzaj in pravice man;jSin, ter k uresni¢evanju mednarodnopravnih dokumentov s

podrocgja varstva ¢lovekovih pravic:

— Okvirna konvencija za varstvo narodnih manjSin Sveta Evrope (Uradni list RS, §t. 20/98);ll

— Evropska listina o regionalnih ali manjSinskih jezikih (Uradni list RS, §t. 69/00);12

— Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah (Uradni list RS, §t. 35/92 — MP, 9/92);

— Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (Uradni list RS, §t. 35/92 —
MP, 9/92);

- Mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije (Uradni list RS, §t. 35/92
- MP, 9/92);

— Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk (Uradni list RS, &t. 35/92 — MP, 9/92);

— Konvencija ZdruZenih narodov o otrokovih pravicah (Uradni list RS, §t. 35/92 — MP, 9/92);

— Konvencija proti mucenju in drugim krutim, necloveSkim ali ponizevalnim kaznim ali
ravnanju (Uradni list RS, st. 7/93 — MP).

Odlo ébe Ustavnega sodiS €a Republike Slovenije, ki obravnavajo podro €&je urejanja
oziroma primerljivo ureditev

Dolo¢be ZRomS-1 je v delu, ki se nanaSa na sestavo Sveta romske skupnosti Republike
Slovenije, in v delu, ki naj bi urejal polozaj skupnosti Sintov, veckrat presojalo Ustavno sodiS¢e
Republike Slovenije. Stvar presoje Ustavnega sodis¢a RS pa so bile veckrat tudi dolo¢be
zakona, ki ureja lokalno samoupravo, in sicer v delu, ki se nanaSa na ureditev predstavniStva
romske skupnosti v obginskih svetih ob&in, na obmodju katerih romska skupnost biva avtohtono.

Sklep Ustavnega sodiSé¢a RS, St. U-1-134/07 z dne 2. 10. 2008

Zveza drustev slovenskih Sintov, Jesenice, je na Ustavno sodiS¢e RS vlozila pobudo za
zaCetek postopka za oceno ustavnosti 1. ¢lena ZRomS-1. Pobudnica je zatrjevala, da je
izpodbijana ureditev diskriminacijska, ker bi zakon moral izrecno urejati tudi polozaj etni¢ne
skupnosti gorenjskih Sintov, saj ta dolo¢ba ne vklju€uje vseh romskih etni¢nih skupin v Sloveniji.

Ustavno sodiSée RS je pobudo s sklepom §t. U-1-134/07 z dne 2. 10. 2008 zavrnilo kot o¢itno
neutemeljeno, ker besedna zveza »romska skupnost« vklju€uje tudi Sinte. Zgolj okolis¢ina, da
njeno ime ni posebej navedeno v ZRomS-1 oziroma v njegovem 1. &lenu, Se ne pomeni
zatrjevanega neskladja z Ustavo RS in z mednarodnimi akti. Ustava RS na podlagi 65. ¢lena
posebno varstvo zagotavlja romski skupnosti, zato navedbe pobudnice ne bi bile utemeljene
niti, ¢e bi bilo res kar trdi, to je, da besedna zveza »romska skupnost« ne vkljucuje Sintov.
Ustavno sodis¢e RS je sklenilo, da izpodbijani ureditvi ni mogoce oditati, da je diskriminacijska
oziroma v neskladju z ustavo.

™ Okvirno konvencijo za varstvo narodnih manjSin Sveta Evrope je Republika Slovenija ratificirala 25.
februarja 1998. Glede na to, da konvencija ne vsebuje definicije pojma narodne manjSine in prepusca
drzavam pogodbenicam, da same dolocijo etni¢ne skupine, ki jih v drzavi podpisnici obravnavajo kot
narodne manjSine, na katere se konvencija nanaSa, je Republika Slovenija v skladu z ustavo in
zakonodajo RS, ob ratifikaciji Okvirne konvencije za varstvo narodnih manjSin Sveta Evrope podala izjavo,
da kot narodni manjSini Steje avtohtono italijansko in madzarsko narodno skupnost v RS, €e to ni v
nasprotju z Ustavo RS in drugimi zakonskimi akti RS, pa se norme iz te konvencije nanasajo tudi na
?zripadnike romske skupnosti, ki zivijo v Republiki Sloveniji.

Evropsko listino o regionalnih ali manjSinskih jezikih je Republika Slovenija ratificirala leta 2000 in se v
skladu s petim odstavkom 7. ¢lena listine obvezala, da bo dolo¢be od prvega do Cetrtega odstavka 7.
¢lena smiselno uporabljala tudi za romski jezik (cilji in nacela, na katerih temeljijo politika, zakonodaja,
praksa pogodbenic v zvezi z regionalnimi ali manjSinskimi jeziki na ozemljih, na katerih se ti jeziki
uporabljajo, in glede na polozaj vsakega jezika).



Sklep Ustavnega sodiSé¢a RS, St. U-1-166/07 z dne 26. 3. 2009

Ustavno sodiS€e RS je v postopku za preizkus pobude Zveze romskih skupnosti v Sloveniji —
Bele krajine, Dolenjske, Crnomelj, na seji 26. marca 2009 sklenilo, da se pobuda za zadetek
postopka za oceno ustavnosti prvega odstavka 10. lena ZRomS-1 zavrne.

Pobudnica je izpodbijala prvi odstavek 10. ¢lena ZRomS-1, ki doloCa sestavo Sveta romske
skupnosti Republike Slovenije (v nadaljevanju: svet). Izpodbijana dolo¢ba naj bi bila v neskladju
s 14., 2 42. in s 44. Elenom Ustave RS, ker »ni mozZnosti in jamstva«, da bi imela pobudnica, ki
ni vkljuena v Zvezo Romov Slovenije (v nadaljevanju: ZRS), svojega predstavnika med
Stirinajstimi predstavniki ZRS v svetu. Z izpodbijano ureditvijo naj ne bi bilo zagotovljeno
ustrezno zastopanje reprezentativnih romskih organizacij. Ker naj bi izpodbijana ureditev
izkljuCevala tiste romske organizacije, ki niso vklju¢ene v ZRS, naj bi bila diskriminacijska.
Pobudnica meni, da bi morala biti organizacija sveta urejena tako, da bi bilo ustrezno
zagotovljeno zastopanje vseh segmentov romske skupnosti, podobno kot pri italijanski in
madzarski manjSini. Svoje mnenje o zatrjevani neustavnosti izpodbijane dolo¢be je poslala
varuhinja ¢lovekovih pravic Republike Slovenije (v nadaljevanju: varuhinja).

Glede neskladja s 14. ¢lenom Ustave RS Ustavno sodiS¢e RS ugotavlja, da ker imeti svojega
predstavnika v svetu ni ¢lovekova pravica ali temeljna svobosS¢ina, niti ¢lanstva v zvezi drustev
(2vezi Romov Slovenije) ni mogoCe Steti za »katerokoli drugo osebno okolis¢ino«, na podlagi
katere Ustava RS v prvem odstavku 14. ¢lena prepoveduje razlikovanje, je oCitek pobudnice o
diskriminaciji o€itno neutemeljen.

V obravnavanem primeru tudi ne gre za krSitev drugega odstavka 14. ¢lena Ustave RS. Nacelo
enakosti pred zakonom iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave RS zakonodajalcu ne preprecuje,
da v mejah svoje pristojnosti dolo¢a merila, po katerih bo doloéena podobna dejanska stanja
med seboj razlikoval in na njih vezal razlicne pravne posledice. Tovrstno razloevanje, s
katerim zakonodajalec zasleduje dopustne cilje, je bistvena sestavina zakonodajne pristojnosti.
Pri izbiri vrste in vsebine ukrepov, s katerimi zakonodajalec romski skupnosti poleg splosnih
pravic, ki gredo vsakomur, zagotavlja Se posebne pravice, in v tem okviru tudi pri dolo€itvi
nacina sodelovanja z romsko skupnostjo na drzavni ravni, ima zakonodajalec Siroko polje
proste presoje. Ustavnosodna presoja take ureditve je zato zadrzana. Nacelo enakosti
pred zakonom v takih primerih zahteva, da je zakonodajal€eva reSitev razumna, da ni arbitrarna
in da obstaja razumna zveza med izbrano reSitvijo in zasledovanim ciljem.

Da bi lahko romska skupnost organizirano usklajevala svoje interese in jih na drzavni ravni
ucinkovito posredovala drZzavnim organom, je zakonodajalec predvidel ustanovitev sveta in
dolocil njegovo sestavo. Presoja primernosti zakonske ureditve je stvar zakonodajalca. OCitki
pobudnice, da z izpodbijano ureditvijo ni zagotovljena ustrezna zastopanost vseh segmentov
romske skupnosti (vseh organizacij oziroma druStev romske skupnosti)in da merila za
reprezentativnost niso dolo¢ena, pomenijo vpraSanje ustreznosti oziroma primernosti dolocitve
nacina zastopanosti relevantnih druzbenih skupin romske skupnosti v svetu. Ustavno sodiSc¢e bi
0 tem vpraSanju odloc¢alo le, ¢e bi izpodbijana ureditev ali njeno dejansko izvrSevanje lahko
posegla v ustavne pravice. Tega pobudnica v obravnavanem primeru ni izkazala.

Odlo¢ba Ustavnega sodiSéa RS, St. U-1-15/10 z dne 16. 6. 2010

Ustavno sodis¢e RS je v postopku za oceno ustavnosti, zaCetem na zahtevo varuhinje, na seji
16. junija 2010 odlocilo, da prvi odstavek 10. ¢lena ZRomS-1 ni v neskladju z Ustavo RS.

Varuhinja je izpodbijala prvi odstavek 10. ¢lena ZRomS-1, ki doloCa sestavo Sveta romske
skupnosti Republike Slovenije. Zatrjevala je, da izpodbijana dolo¢ba neupravi¢eno zapostavlja



(diskriminira) del romske skupnosti, del lokalnih romskih skupnosti in del civilnopravnih
organizacij romske skupnosti glede moznosti udelezbe v svetu, zato naj bi bila v neskladju s 14.
¢lenom Ustave RS in nekaterimi mednarodnimi dokumenti s podrocja varstva ¢lovekovih pravic.
V primeru skupnosti Sintov naj bi bil ZRomS-1 v neskladju z 61. in 62. ¢lenom Ustave RS ter
nekaterimi mednarodnimi dokumenti.

Bistveno, kar je varuhinja ocitala izpodbijani ureditvi, je, da neupraviéeno zapostavlja
(diskriminira) del romske skupnosti, del lokalnih romskih skupnosti in del civilnopravnih
organizacij romske skupnosti glede mozZnosti udeleZzbe v svetu. lIzrazila je pomisleke glede
vnaprejSnje zakonske doloCenosti reprezentativnosti Zvezi Romov Slovenije, ki predlaga dve
tretjini ¢lanov sveta, saj ni razumnih razlogov, zakaj v svetu niso sistemsko zastopane vse
romske skupnosti iz posameznih obéin, v katerih je zagotovljeno njihovo interesno
predstavnistvo in so Ze konstituirane kot politiéni subjekti. Prav tako po njenem mnenju ni v
naravi stvari utemeljenih razlogov za vnaprejSnje predpisovanje reprezentativnosti le eni od
organizacij romske skupnosti in sta torej obe merili uporabljeni izrazito selektivno. Varuhinja je
menila, da je ZRS sicer organizacija, ki zastopa interese romske skupnosti iz ve€ine slovenskih
pokrajin, v katerih so Romi staroselski naseljenci, a takSna okolis¢ina, ki ima sicer lahko
legitimen vpliv na opredelitev reprezentativnosti neke organizacije, je v danem primeru komaj
razumna, saj ZRS ne zdruzuje vseh romskih skupnosti, ki imajo zagotovljeno politi€no
predstavnistvo.

Ustavno sodiSCe se je do vpraSanja ustavnosti izpodbijane ureditve Ze opredelilo v sklepu St. U-
I-166/07 in odlocilo, da je ocitek o neskladju izpodbijane dolo€be z drugim odstavkom 14. ¢lena
Ustave RS neutemeljen. V istem sklepu §t. U-I-166/07 je Ustavno sodiS¢e presodilo glede
ocitkov, da z izpodbijano ureditvijo ni zagotovljena ustrezna zastopanost vseh segmentov
romske skupnosti (vseh organizacij oziroma druStev romske skupnosti) ter da merila za
reprezentativnost ZRS niso dolofena — gre za vpraSanje ustreznosti oziroma primernosti
dolocitve nacina zastopanosti upoStevnih druzbenih skupin romske skupnosti v svetu, presoja
primernosti zakonske ureditve pa je stvar zakonodajalca.

Ker imeti svojega predstavnika v svetu ni ¢lovekova pravica ali temeljna svobos¢ina niti ¢lanstva
v zvezi drustev (ZRS) ni mogoce Steti za »katerokoli drugo osebno okoliS¢ino«, na podlagi
katere Ustava RS v prvem odstavku 14. ¢lena prepoveduje razlikovanje, je ustavno sodis¢e tudi
presodilo, da so ocitki Varuhinje o diskriminaciji in posledi¢no o krSitvi 15., 42., 44. in 65. ¢lena
Ustave RS ocitno neutemeljeni, prav tako pa so ocitno neutemeljeni tudi ocitki o krSitvi
mednarodnih obveznosti drzave.

Ustavno sodis¢e je ze v sklepu St. U-1-134/07 ocitek Zveze druStev slovenskih Sintov, da je
ZRomS-1 diskriminacijski, ker ne ureja izrecno tudi polozaja etni¢ne skupnosti gorenjskih
Sintov, zavrnilo kot o€itho neutemeljen. Zavzelo je staliS€e, da je besedno zvezo »romska
skupnost« treba razumeti v najSirSem smislu, torej tako, da vklju€uje tudi Sinte. Ob tako Siroki
razlagi besedne zveze »romska skupnost« so Sinti le ena od upostevnih druzbenih skupin in v
tem okviru tudi ocitek predlagateljice o (ne)zastopanosti Sintov v svetu pomeni le vpraSanje
ustreznosti zakonske ureditve, ki je stvar zakonodajalca.

Ustavno sodi8Ce je veckrat presojalo tudi dolobe zakona o lokalni samoupravi, ki urejajo
predstavniStvo romske skupnosti v ob&inskih svetih ob&in, na obmogjih katerih romska skupnost
biva avtohtono. Neskladja z Ustavo RS ni ugotovilo. V postopku za oceno ustavnosti, zacetem
na zahtevo varuhinje ¢lovekovih pravic, je ta je Se predlagala, naj Ustavno sodis¢e po
koneksiteti presodi tudi o ustavnosti ureditve posebnih pravic romske skupnosti v ZRomS-1, ker
naj bi tudi ta zakon temeljil na merilu avtohtonega prebivanja te skupnosti v Sloveniji. Ustavno
sodiS¢e glede na svojo odloditev (U-I1-176/08-10 z dne 7. 10. 2010) ni imelo podlage upoStevati
predloga varuhinje za presojo ZRomS-1 po koneksiteti.




Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 76/16 — odl. US; v nadaljevanju: ZLS) v petem
in Sestem odstavku 39. &lena dolo¢a, da imajo na obmodjih, kjer zivi avtohtono naseljena
romska skupnost, Romi v ob&inskem svetu najmanj po enega predstavnika ter da obgine
Beltinci, Cankova, Cren3ovci, Crnomelj, Dobrovnik, Grosuplie, Kod&evje, Krsko, Kuzma,
Lendava, Metlika, Murska Sobota, Novo mesto, Puconci, Rogasevci, Semi¢, Sentjernej, Tisina,
Trebnje in TurniS¢e morajo zagotoviti pravico v obc&ini naseljene romske skupnosti do enega
predstavnika v ob¢inskem svetu. ZLS torej neposredno dolo¢a obcine, v katerih je treba romski
skupnosti, tradicionalno ziveci na njihovem obmodgju, zagotoviti pravico do predstavnika v
ob&inskem svetu. S tem je bila zagotovljena ustrezna trdnost pravnega varstva tega
predstavniStva kot posebne pravice romske skupnosti. Zakonodajalec je torej vezal politi€no
predstavniStvo romske skupnosti v obinskem svetu na ustaljeno tradicionalno oziroma
zgodovinsko naselitev te skupnosti na dolo¢enem obmocju ob&ine. Razen v zakonu taksativho
nastetih 20 obcinah, kjer je avtohtono naseljena romska skupnost, zakonodajalec takSne
naselitve ni ugotovil v drugih obginah (na primer v ob&ini Ribnica, Skocjan ali v nekaterih vegjih
mestnih obc&inah).

Ustavno sodiS¢e je o zadevni ureditvi Ze odlocalo, in sicer tako na podlagi pobude za oceno
ustavnosti Obcine Grosuplje kakor tudi na pobudo varuhinje ¢lovekovih pravic, in obakrat
ugotovilo, da dolocbi nista v neskladju z Ustavo RS (odlo¢ba Ustavnega sodis¢a RS, St. U-I-
315/02-11 z dne 3. 10. 2002, Uradni list RS, 5t. 87/02 in odlo€ba Ustavnega sodis¢a RS, st. U-I-
176/08-10 z dne 7. 10. 2010, Uradni list RS, §t. 84/10). Veljavno zakonodajo, ki ureja zgoraj
navedeno vprasanje, ocenjuje kot primerno, ustrezno in ustavno nesporno tudi Vlada RS in je s
tem v zvezi pobudniku, Zdruzenju Forum romskih svetnikov Slovenije, ki je predlagal dopolnitev
zakonodaje tako, da se na seznam obgin iz 39. &lena ZLS doda $e obgine Ribnico, Skocjan in
nekatere vecje mestne obc¢ine, pojasnila, da spremembe na tem podrocju niso potrebne.

Kot eno od posebnih pravic romske skupnosti Zakon o lokalni samoupravi v petem odstavku 39.
¢lena ureja pravico romske skupnosti, avtohtono naseljene na obmocju ob¢ine, do najman;j
enega predstavnika v obcCinskem svetu. Ustavno sodis¢e je do zdaj veckrat presojalo
ustavnopravne vidike te posebne pravice romske skupnosti. Tako je v odlochi St. U-1-416/98
poudarilo, da glede na 2. ¢len Ustave RS ni dovolj, da zakonodajalec posebno pravico romske
skupnosti v zakonu le dolodi, temve€¢ mora urediti njeno izvrSevanje tako, da bo romski
skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, zagotovljeno njeno dejansko izvrSevanje. Zakonodajalcu je glede
na to nalozilo, da mora v zakonu natanéneje dolo€iti merila, na podlagi katerih bodo obgine
lahko ugotovile, ali na njihovem obmogju zivi avtohtono naseljena romska skupnost, da mora
presoditi, ali je treba zaradi uresniCevanja te pravice predpisati Se druga merila, ter da mora
doloditi rok, v katerem obc&ine morajo izpolniti svojo obveznost. Zakonodajalec je to obveznost
uresniCil tako, da je v Zakonu o lokalni samoupravi neposredno nastel obcine, v katerih
tradicionalno zivijo Romi. Na zahtevo ve¢ obgin je takSno ureditev presojalo ustavno sodis¢e. Z
odlo¢bo St. U-1-315/02 z dne 3. 10. 2002 dolocitev taksnih obcin z zakonom ni spoznalo kot
neskladno z Ustavo RS. V obrazloZitvi je navedlo, da bi zakonodajalec posegel v pravice
lokalne skupnosti, e bi takSne obcine dolocil arbitrarno, torej tako, da pred tem ne bi ugotouvil,
ali na obmocju neke obcine prebiva avtohtono naseljena romska skupnost, oziroma ¢e bi med
takSne obcine uvrstil tudi ob¢ine, na obmodju katerih ne prebiva avtohtono naseljena romska
skupnost. V zvezi s tem je ugotovilo, da je zakonodajalec pri dolocitvi teh ob€in izhajal iz
ugotovitev Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti in da zato ni ravnal arbitrarno. To
staliS€e je Ustavno sodiS€e ponovilo v odlo¢bi st. U-1-345/02 z dne 14. 11. 2002. Ustavno
sodis¢e je v tej odlo¢hi ugotovilo, da so statuti nekaterih ob¢in v neskladju z ZLS, ker ne
dolocajo, da so Clani ob&inskih svetov tudi predstavniki romske skupnosti. Hkrati je tem obcinam
nalozilo razpis volitev ¢lanov obcinskih svetov, predstavnikov romske skupnosti, v 30 dneh po
objavi (usklajenih) statutov v Uradnem listu RS. V obrazloZitvi je navedlo, da ta odlo&ba pomeni



ugotovitev, da v izreku navedene obcine niso spoStovale Ustave RS in ZLS, zaradi ¢esar jim je
bilo treba dolociti rok, v katerem morajo odpraviti nezakonitosti, in rok, v katerem morajo
razpisati volitve predstavnikov romske skupnosti.

Ustavno sodiS€e RS je v postopku za oceno ustavnosti, zaletem z zahtevo obCinskega sveta
Obgine Grosuplje na seji 11. 2. 2010 odlocCilo, da Sesti do deseti odstavek Zakona o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08 in 79/09) in 6. ¢len
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, St. 79/09)
niso v neskladju z Ustavo RS (odlo¢ba 5t. U-I-267/09-19). Bistvo ocitkov predlagatelja,
obcinskega sveta Ob¢ine Grosuplje, je bilo v tem, da naj bi zakonodajalec dologil spisek ob¢in s
tak8no obveznostjo brez ustreznih zakonskih meril glede avtohtonosti naselitve pripadnikov
romske skupnosti v posamezni obgini; predlagatelj je v zahtevi pred Ustavnim sodiS¢em
izpodbijal uvrstitev Obcine Grosuplie med obcine, ki morajo zagotoviti romski skupnosti
predstavnika v obginskem svetu, ker je trdil, da je zakonodajalec to odlocCitev sprejel arbitrarno.
Tak ocitek istega predlagatelja je Ustavno sodiS¢e presojalo Ze z odlo¢bama St. U-1-315/02 in
§t. U-1-345/02 ter ga zavrnilo.

Leta 2010 je Ustavno sodiS¢e v postopku za oceno ustavnosti, zaCetem na zahtevo varuhinje
¢lovekovih pravic, na seji dne 7. 10. 2010 odlocilo tudi, da peti odstavek 39. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi (Uradni list RS, St. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08, 79/09 in
51/10) ni v neskladju z Ustavo RS (odlo¢ba 5t. U-1-176/08-10); hkrati je zahtevo za oceno
ustavnosti Sestega odstavka 39. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, St. 94/07 —
uradno precis¢eno besedilo in 76/08) zavrglo. Bistvo ocCitkov predlagateljice je bilo, da naj bi
dolo¢ba petega odstavka 39. ¢lena ZLS ucinkovala diskriminacijsko, ker naj bi manj ugodno
obravnavala posamezne predstavnike in posamezne lokalne romske skupnosti pri dodeljevanju
in uzivanju posebnih pravic. Zahteva po avtohtonosti naj ne bi bila v bistveni zvezi s predmetom
pravnega urejanja. Zaradi nastanka novih ob¢&in naj bi obstajal utemeljen dvom, da je ob delitvi
obcin kak3en del (avtohtono naseljene) romske skupnosti v kateri od novonastalih ob¢in ostal
brez pravice do zastopstva v ob&inskem svetu. Opozorila je tudi, da 65. ¢len Ustave RS ne veze
priznavanja posebnih pravic romske skupnosti na pogoj avtohtone naseljenosti, kot je to primer
pri ustavni ureditvi posebnih pravic italjanske in madzarske narodne skupnosti, zato naj bi bilo
treba to ustavno dolo¢ho razlagati v prid pravicam (in favorem libertatis), kot naj bi to sicer
izhajalo iz petega odstavka 15. ¢lena Ustave RS. Varuhinja je v svoji zahtevi tudi ocenila, da gre
za sistemsko izklju€evanje »neavtohtone« romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, od uZivanja
posebnih pravic, kar naj bi pomenilo, da se tem Romom ne zagotavlja zadostnega varstva pred
rasno oziroma etni¢no diskriminacijo, poleg tega pa naj bi izpodbijana ureditev povzrocala tudi
diskriminacijo na podlagi rojstva oziroma porekla med pripadniki same romske skupnosti in tudi
med skupnostmi samimi. Varuhinja je Se predlagala, naj Ustavno sodiS¢e po koneksiteti presodi
tudi o ustavnosti ureditve posebnih pravic romske skupnosti v ZRomS-1, ker naj bi tudi ta zakon
temeljil na merilu avtohtonega prebivanja te skupnosti v Sloveniji.

Ustavno sodisS¢e se je do zdaj Ze izreklo o vec vidikih ustavnopravnega polozaja romske
skupnosti, ki Zivi v Sloveniji. Tako je Ze veckrat navedlo, da je namen ustavnega varstva v
ohranitvi etni¢nih posebnosti romske skupnosti, ki zivi v Sloveniji, in sicer tako, da ji vec€inski
narod z zakonom poleg pravic, ki gredo vsakomur, zagotovi Se posebne pravice. Opozorilo je
na razliko v primerjavi z ureditvijo posebnih pravic italijanske in madZarske narodne skupnosti,
ki jin ureja neposredno Ustava RS (64. ¢len). Ustava RS v 65. ¢lenu dolo¢a, da polozaj in
posebne pravice romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, ureja zakon. S tem zavezuje
zakonodajalca, da dologi, katere posebne pravice ima romska skupnost, ki Zivi v Sloveniji. To
pomeni, da jih zakonodajalec mora dolociti, ima pa pri tem Siroko polje proste presoje. Po lastni
presoji izbere take ukrepe (posebne pravice, privilegije), ki bodo v najvedji meri zagotavljali
doseganje namena ustavnega varstva. Kot temeljni zakon, ki ureja pravice romske skupnosti, je
zakonodajalec sprejel ZRomS-1. Nekatere posebne pravice ureja tudi v drugih zakonih. Tako je



v petem odstavku 39. ¢lena ZLS predpisal, da imajo na obmadjih, kjer Zivi avtohtono naseljena
romska skupnost, Romi v ob¢inskem svetu najmanj enega predstavnika. Ta posebna pravica
pomeni, da ima romska skupnost v ob€ini tako imenovani pluralni votum, to sta dve volilni
pravici za isti obCinski organ. Njihov predstavnik v ob&inskem svetu tako nima pooblastila za
odlo¢anje le o zadevah, ki bi se nanaSale samo na romsko skupnost v obcini, ampak
enakopravno soodlo¢a o vseh zadevah iz pristojnosti obinskega sveta, torej o zadevah, ki se
nanaSajo na vse prebivalce ob&ine. Ta posebna pravica pa ne izhaja neposredno iz ustave, kot
to velja za italijansko in madzarsko narodno skupnost, temve¢ gre za zakonsko pravico, kar
pomeni, da ne bi bilo v neskladju z ustavo, €e je zakon sploh ne bi predvidel.

Ustavno sodiS¢e je Ze presojalo peti odstavek 39. €lena ZLS, in sicer v €asu, ko ta €len ZLS Se
ni vseboval seznama ob¢&in z obveznostjo zagotoviti predstavniStvo romske skupnosti, ki Zivi v
ob¢ini, ampak so ob&ine morale tako obveznost ugotoviti in izvrSiti same. Ustavno sodisce je v
zvezi s tako ureditvijo ugotovilo, da dolznost zakonodajalca ni le to, da dolo¢i posebno pravico
romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, temve¢ tudi ureditev njenega izvrSevanja na nacin, ki bo
zagotavljal njeno ucinkovitost; ker je bila dolo¢ba petega odstavka 39. €lena ZLS s tega vidika
nepopolna, je ugotovilo protiustavno zakonsko praznino in je zato odlo€ilo, da je ZLS v
neskladju z Ustavo RS. Zakonodajalca je napotilo, naj natan¢neje dolo¢i merila, na podlagi
katerih bodo ob¢ine lahko ugotovile, ali na njihovem obmocju Zivi avtohtona romska skupnost;
navedlo je tudi, da naj pri tem oceni, ali bi bilo treba predpisati za uresniCevanje te pravice Se
druga merila, na primer organiziranost, Stevilo pripadnikov. Ustavno sodiSCe je Ze presojalo tudi
ureditev, s katero se je zakonodajalec odzval na to odloCitev Ustavnega sodiS¢a in izvedel
uskladitev ZLS z Ustavo RS tako, da je neposredno v zakonu dolo€il seznam obgin, ki imajo
tako obveznost. Ugotovilo je, da taka ureditev ni v nasprotju z Ustavo RS in da je ocitek o
arbitrarni dologitvi teh ob&in neutemeljen.

V konkretni zadevi ni sporna ta posebna pravica, temve¢ zakonsko merilo, na podlagi katerega
se dolocijo obcine, v katerih mora biti romski skupnosti ta pravica zagotovljena. Tako varuhinja
merilu avtohtone naseljenosti romske skupnosti na dolo€enem obmocju odita, da sistemsko
izklju€uje »neavtohtono« romsko skupnost, Zive€o v Sloveniji, od uZivanja posebnih pravic.
Meni, da so zato »neavtohtoni« Romi prikrajSani za ustrezno varstvo pred rasno oziroma
etniéno diskriminacijo, med romskimi skupnostmi in posamezniki, ki v njih zivijo, pa naj bi taka
ureditev povzro€ila diskriminacijo na podlagi rojstva oziroma porekla in neenakost pred
zakonom. Poudarja, da so ¢lovekove pravice nedeljive in nelocljivo medsebojno povezane, zato
v skladu s petim odstavkom 15. &lena Ustave RS tiste od njih, ki jih konkretizira na podlagi
ustavnega pooblastila Sele zakon, niso ni€ manj ustavno varovane. StaliS¢u varuhinje o
nedeljivosti ¢lovekovih pravic je ustavno sodis¢e pritrdilo, vendar pa tiste njene navedbe o
omejevanju posebnih pravic romske skupnosti v Sloveniji, ki so posploSene, ne pomenijo
utemeljene argumentacije za oc€itke o zatrjevanih krSitvah €lovekovih pravic. Varuhinja namre¢
izpodbija ureditev, ki se nanaSa na ureditev politi¢nega predstavniStva lokalne romske skupnosti
v obginskem svetu, hkrati pa o€ita sploSno omejevanje uzZivanja posebnih pravic romske
skupnosti zaradi merila avtohtonosti in v zvezi s tem krSitve 14. ¢lena Ustave RS. Vendar se
peti odstavek 39. ¢lena ZLS, ki ga izpodbija, ne nanaSa na druge posebne pravice, ki jih romska
skupnost ali Romi v Sloveniji uzivajo po drugih zakonih, in nanje niti posredno ne vpliva. Ker je
merilo avtohtonosti uporabljeno le pri ureditvi politi€nega predstavniStva njihovih lokalnih
romskih skupnosti in je le ta ureditev izpodbijana, je ustavno sodiS€e njene navedbe presojalo v
tej povezavi. Zato je neupravi¢en posploSeni oCitek, da v Sloveniji »neavtohtoni« Romi ne
uZivajo ali so omejeni v uzivanju posebnih pravic, podeljenih zaradi varstva in zaScite njihove
skupnosti. Romi uzivajo v Sloveniji vse pravice, ki jim gredo kot drzavljanom, in vse posebne
pravice, ki jim jih dajejo zakoni, sprejeti na podlagi 65. ¢lena Ustave RS. Merilo avtohtone
naseljenosti je uporablijeno le pri pravici, da imajo Romi v ob&inskem svetu svojega
predstavnika, ki ga sami izvolijo.



Dejstvo, da je zakonodajalec v skladu z ustavno zasnovo obcine kot lokalne skupnosti (138.,
139. in 140. ¢len Ustave RS) vezal politicno predstavniStvo romske skupnosti v ob&inskem
svetu na ustaljeno (zgodovinsko) naselitev te skupnosti na doloenem obmocju te obcine,
pomeni razumen razlog za razliéno obravnavo teh skupnosti. Zato je tako razlikovanje ustavno
dopustno. Zakonodajalec glede na to z razli€éno obravnavo romskih skupnosti in posameznikov
pri ureditvi politi€nega predstavniStva na lokalni ravni ni krSil nacela enakosti pred zakonom iz
drugega odstavka 14. ¢lena Ustave RS.

Posebna pravica do politi€nega predstavniStva je oblikovana za zaS&ito romske skupnosti. Kot
ugotavlja tudi varuhinja, gre za tako imenovano kolektivno zaS&itno pravico. Ta torej ni dana
posameznikom kot takim, ampak romskim skupnostim kot posebnim lokalnim skupnostim zaradi
zavarovanja njihovih etniénih znacilnosti. Posamezniki kot pripadniki teh skupnosti uZzivajo
Clovekove pravice do sodelovanja in upravljanja javnih zadev v lokalni skupnosti (44. ¢len
Ustave RS) z izvrSevanjem svoje voliine pravice na lokalnih volitvah tako kot vsak drugi
posameznik, ki ima pravico voliti in biti voljen na lokalnih volitvah. Ne glede na celovitost in
medsebojno odvisnost sistema Elovekovih pravic, pripadniki romske skupnosti kot posamezniki
niso nosilci posebne pravice do predstavniStva v ob&inskem svetu. Pri izpodbijani ureditvi torej
ne gre za cClovekovo pravico ali temeljno svoboS&ino posameznikov, zato njihov morebiti
razlicen polozaj glede tega vpraSanja sam po sebi ne more pomeniti diskriminacije glede
enakega zagotavljanja ¢lovekovih pravic Romov kot posameznikov po prvem odstavku 14.
¢lena Ustave RS. Izpodbijana ureditev glede na navedene razloge tudi ni v neskladju s petim
odstavkom 15. ¢lena Ustave RS, ki vsebuje nacelo sistemske in povezane razlage ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboS¢in.

Ugotovitve pri spremljanju izvajanja veljavnega pre dpisa in poglavitne tezave oziroma
vpraSanja na podro €ju urejanja ter razlogi za spremembe in dopolnitve veljavnega
ZRomS-1

Od sprejema in veljavnosti ZRomS-1 se je v praksi izkazalo, da so pri uresni€evanju njegovih
dolo¢b dolo¢ene pomanjkljivosti in nejasnosti ter da bi bilo nekatere njegove dolocbhe treba
smiselno preoblikovati, dopolniti in spremeniti. Na potrebe po spremembi ZRomS-1 opozarjajo
tudi varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije, organizacije romske skupnosti in nekatere
mednarodne organizacije oziroma njihovi nadzorni mehanizmi, ki spremljajo uresniCevanje
posameznih mednarodnopravnih dokumentov v drzavah pogodbenicah. Vsebinsko je mogoce
bistvena opozorila in pozive prej nastetih organizacij po spremembah in dopolnitvah ZRomS-1
razdeliti v dva sklopa. Prvi se nanaSa na sestavo krovne organizacije romske skupnosti, to je
Sveta romske skupnosti Republike Slovenije, kot jo dolo¢a 10. ¢len ZRomS-1, drugi pa na 5.
¢len ZRomS-1 ter s tem povezano urejanje bivanjskih razmer romske skupnosti.

Sestava Sveta romske skupnosti Republike Slovenije

Namen zakonodajalca leta 2007, ko je bil sprejet ZRomS-1, je bil z ustanovitvijo krovne
organizacije romske skupnosti okrepiti organiziranost romske skupnosti v Sloveniji, da bi
romska skupnost lahko organizirano usklajevala svoje interese, jih na drzavni ravni u€inkovito
posredovala drzavnim organom in tako postala sogovornik drZzavnih organov, ki bo v razmerju
do drzave zastopal in predstavljal interese romske skupnosti. Leta 2007 je veljavna zakonska
ureditev glede sestave krovne organizacije romske skupnosti izhajala iz zaletne
reprezentativnosti Zveze Romov Slovenije (do sprejetja ZRomS-1 je bila edini reprezentativni
organ romske skupnosti) in je bila posledica evolucijskega procesa razvoja romske skupnosti.
Veljavno ureditev je dvakrat presojalo tudi Ustavno sodiS¢e RS (sklep St. U-1-166/07 z dne 26.
3. 2009 in odlo¢bha St. U-1-15/10 z dne 16. 6. 2010) ter sprejelo staliS¢e, da je glede na posebne
lastnosti pripadnikov romske skupnosti in razlike med njimi utemeljena reSitev, po kateri drzava
pri urejanju oziroma izboljSevanju poloZaja romske skupnosti sodeluje s telesom, ki je relativho



stalno in v katero je vklju¢ena vecina romskih druStev ter je zato reprezentativno in sposobno
zastopati interese pripadnikov romske skupnosti. Hkrati je Ustavno sodiS¢e RS tudi navedlo, da
ima zakonodajalec pri presoji primernosti zakonske ureditve Siroko polje proste presoje.

V praksi se je v letih od uveljavitve ZRomS-1 postopoma izkazalo, da je tudi romska skupnost
sama nezadovoljna s sestavo sveta kot jo dolo¢a 10. ¢len ZRomS-1, kar slabi in celo hromi
njegovo delovanje, poleg tega se je romska skupnost v tem obdobju zacela povezovati v
drustva in zveze druStev tudi zunaj Zveze Romov Slovenije. Vlada RS je v svojem odzivu v
postopku za oceno ustavnosti, zaCetem na zahtevo varuhinje Clovekovih pravic Republike
Slovenije leta 2010 zagotovila, da bo spremljala dogajanja, povezana s sestavo
reprezentativnega organa romske skupnosti, in bo, ¢e se bo na podlagi spremenjenih okoliS¢in
to izkazalo za potrebno, predlagala ustrezne spremembe ZRomS-1.

Varuh &lovekovih pravic Republike Slovenije je sicer Ze v svojem letnem porogilu za leto 2007
poudaril, da je po njegovem mnenju zakonodajalec na vprasljiv nacin dolog€il reprezentativne
organizacije romske skupnosti. Pri tem je dodal, da ne vidi razumnih razlogov, zakaj v svetu
niso sistemsko zastopane vse romske skupnosti iz posameznih ob¢in, v katerih je zagotovljeno
njihovo interesno predstavniStvo in ki so Ze konstituirane kot politi¢ni subjekti. Varuh je menil, da
je sporno vnaprejSnje pripisovanje reprezentativnosti le eni izmed civilnodruzbenih organizacij
romske skupnosti. Ceprav ta morda pokriva interese romske skupnosti iz vegine slovenskih
pokrajin, ne zdruzuje vseh romskih skupnosti niti v vseh tistih ob&inah, kjer imajo Romi
zagotovljeno politiéno predstavnistvo na lokalni ravni. Varuh je podal priporog€ilo Vladi Republike
Slovenije, naj prou¢i potrebo po spremembi zakonskih dolo¢b, ki urejajo vpraSanje
reprezentativnih organizacij romske skupnosti ter njihove zastopanosti v ob&inskih svetih. Temu
sta v letih 2009 in 2010 sledila Zze zgoraj omenjena sklep in odlo¢ba Ustavnega sodiS¢a RS,
varuh pa je Vladi RS leta 2010,™ glede na njegovo prepri¢anje, da sestava sveta prispeva k
nesoglasjem znotraj romske skupnosti, predlagal, naj &im prej pripravi spremembe in dopolnitev
ZRomS-1. Ta priporoéila je ponovil tudi v svojih letnih poro€ilih za leta 2011," 2012,* 2013,"
2014"% in 2015".

Priporocila, ki se nanaSajo na izboljSanje delovanja in zastopanosti razli¢nih romskih skupnosti
v Svetu romske skupnosti Republike Slovenije in s tem v zvezi na potrebe po spremembah in
dopolnitvah ZRomS-1 v delu, ki ureja sestavo sveta, so Republiki Sloveniji podali tudi (1) Odbor
Zdruzenih narodov za d¢lovekove pravice20 ob obravnavi tretjega periodicnega porocila
Republike Slovenije o uresnievanju Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politicnih pravicah
leta 2016, (2) Svet OZN za c¢lovekove pravice leta 2014, ko je Republika Slovenija drugi¢
zagovarjala stanje ¢lovekovih pravic v okviru Univerzalnega periodi¢nega pregleda, (3) Odbor

13 Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2007, http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/
Ip/VCP-LPQ7-splet.pdf; glej zlasti strani 42—43.
% Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2010; http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/
|[25)/LP10.Qdf; glej zlasti strani 62—65.

Letno porocilo Varuha €lovekovih pravic za leto 2011; http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/
Ip/Letno_porocilo_Varuha_za leto_2011.pdf; glej zlasti strani 48—66.
® Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2012; http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/
Ip/Letno_porocilo_Varuha 2012.pdf; glej zlasti strani 50-54.
7 Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2013; http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf
/Ip/Devetnajsto_redno_letno_porocilo_Varuha CP_RS _za leto 2013.pdf; glej zlasti strani 44—49.
| etno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2014; http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/
Ip/LP_2014 - SLO - dvostr_-_web.pdf; glej zlasti strani 63—68.
¥ Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2015; http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/
Ip/LP2015 VARUH.pdf; glej zlasti strani 59—64.
20 Sklepne ugotovitve glede tretjega periodi€nega porogila Slovenije; http://www.mzz.gov.sif/fileadmin/page
uploads/Zunanja_politika/Clovekove_pravice/sklepne-ugotovitve| CCPR-objava.pdf; glej stran 4, to¢ko 24b.




za odpravo rasne diskriminacije®® ob obravnavi osmega do enajstega periodi¢nega porodila
Republike Slovenije o uresniCevanju Mednarodne konvencije o odpravi vseh oblik rasne
diskriminacije in (4) Svetovalni odbor Okvirne konvencije za varstvo narodnih manjSin v svojem
4. mnenju22 o uresniCevanju Okvirne konvencije za varstvo narodnih manjSin v Republiki
Sloveniji.

IzvrSevanje 5. ¢lena ZRomS-1 ter s tem povezano urejanje bivanjskih razmer romske skupnosti

Ob pripravi in sprejemu ZRomS-1 leta 2007 je zakonodajalec ugotavljal, da velik del pripadnikov
romske skupnosti Zivi v naseljih, ki so izolirana od preostalega prebivalstva ali na robu
naseljenih obmodij, v razmerah pod minimalnimi bivalnimi standardi in s tem namenom v
ZRomS-1 vkljugil dolo¢bo 5. ¢lena. Ta dolo¢a, da drzavni organi in organi samoupravnih
lokalnih skupnosti med drugim zagotavljajo tudi pogoje za urejanje prostorske problematike
romskih naselij. V skladu s podro¢no zakonodajo so prostorske ureditve, kakrSne so praviloma
potrebne za reSevanje te problematike, prostorske ureditve lokalnega pomena. V drugem
odstavku 5. &lena ZRomS-1 je predvidena moznost, da se kljub dejstvu, da bo gre v osnovi za
prostorske ureditve lokalnega pomena, z njihovim nacrtovanjem ukvarja tudi drzava. To lahko
stori na predlog ob¢ine, na lastno pobudo pa samo v primeru izrednih okoliS¢in, navedenih v
tretiem odstavku 5. ¢lena ZRomsS-1, ki so posledica neuspeSnega reSevanja problematike s
strani obc¢ine. Predvidenega posega drzave v sicer ob&insko pristojnost in s tem uresni¢evanja
oziroma izvrSevanja 5. ¢lena ZRomS-1 od leta 2007 nikoli ni bilo, saj se je v praksi izkazalo, da
dolocba ni dovolj jasna.

Varuh &lovekovih pravic Republike Slovenije je v svojih letnih porocilih®® Viadi RS veckrat
priporocal, naj na podlagi tretjega odstavka 5. ¢lena ZRomS-1 sama sprejme potrebne ukrepe
za ureditev razmer v tistih obcinah, kjer je v romskih naseljih hujSe ogrozeno zdravje, kjer so ze
dalj ¢asa trajajoCe motenje javnega reda in miru ali kjer obstaja trajnejSe ogrozanje okolja.
Varuh je pripravil in izdal tudi Posebno porocilo o bivanjskih razmerah Romov v jugovzhodni
Sloveniji24 (v nadaljevanju: posebno poro€ilo), ki je bilo izdelano predvsem po ugotovitvah iz
porocila varuha za leto 2011 na tem podrocju. Bistvene ugotovitve varuha v tem porogilu so:
prvi¢, da razmere v romskih naseljih in njihovi okolici ogrozajo uresni¢evanje Clovekovih in
posebnih pravic romske skupnosti na eni strani ter uresni¢evanje ¢lovekovih pravic prebivalcev
iz okolice romskih naselij na drugi. Drugi€, da so vzroki za skrb vzbujajoCe razmere na
Dolenjskem v pravni in komunalni neurejenosti romskih naselij. In tretji¢, da so za ureditev
romskih naselij po zakonodaji pristojne predvsem ob¢ine, vendar pa so na tem podrocju
neucinkovite. V priporocilih je varuh predlagal, da v utemeljenih in nujnih primerih njihova
dejanja nadomesti vlada oziroma pristojna ministrstva na podlagi pooblastila iz ZRomS-1.

2 Sklepne ugotovitve o osmem do enajstem periodi€énem porocilu Slovenije; http://www.mzz.gov.siffile
admin/pageuploads/Zunanja_politika/Clovekove pravice/sklepne-ugotovitveCERD 8-11 koncne.pdf; glej
stran 4, to¢ko 11.
22 Cetrto mnenje o Sloveniji — sprejeto 21. junija 2017; http://www.un.gov.si/fileadmin/un.gov.si/pageup
loads/4th_OPINION_SI_2.-Sl.pdf; glej zlasti stran 36.
% Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2011: http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/
Ip/Letno_porocilo_Varuha za leto_2011.pdf, glej zlasti strani 48—66; Letno porocilo Varuha ¢lovekovih
pravic za leto 2012: http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/ip/Letno _porocilo_Varuha 2012.pdf,
glej zlasti strani 50-54; Letno porocilo Varuha &lovekovih pravic za leto 2013: http://www.varuh-rs.si/file
admin/user_upload/pdf/lp/Devetnajsto_redno_letno_porocilo_Varuha CP_RS za leto _2013.pdf, glej
zlasti strani 44-49; Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2014: http://www.varuh-rs.si/filea
dmin/user_upload/pdf/lp/LP_2014 - SLO - dvostr - web.pdf, glej zlasti strani 63—68; Letno porocilo
Varuha c¢lovekovih pravic za leto 2015: http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/LP2015
VARUH.pdf, glej zlasti strani 59-64 in Letno porocilo Varuha c¢&lovekovih pravic za leto 2016:
http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/Porocilo VCP_2016_koncno_za www.pdf; glej zlasti
strani 104-113.
http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/posebna_porocila/POSEBNO_POROCILO_ROMI_-
maj 2012 - za splet.pdf.




Priporocila, ki se nanaSajo na ucinkovito urejanje bivanjskih razmer romske skupnosti ter
zajemajo pravno in komunalno ureditev romskih naselij, dostop do pitne vode in sanitarij, so
Republiki Sloveniji podali tudi (1) Odbor za ekonomske, socialne in kulturne pravice ob
obravnavi drugega porocila Republike Slovenije o izvajanju Mednarodnega pakta o
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicahZS, (2) Svet OZN za CElovekove pravice leta 2014, ko
je Republika Slovenija drugi¢ zagovarjala stanje C¢lovekovih pravic v okviru Univerzalnega
periodiénega pregleda, (3) Odbor za odpravo rasne diskriminacije?® ob obravnavi osmega do
enajstega periodi¢nega porocila Republike Slovenije o uresni¢evanju Mednarodne konvencije o
odpravi vseh oblik rasne diskriminacije, (4) Evropska komisija proti rasizmu in nestrpnosti v
svojem Cetrtem porocilu o stanju rasizma in nestrpnosti27 ter (5) Svetovalni odbor Okvirne
konvencije za varstvo narodnih manjSin v svojem 4. mnenju28 0 uresniCevanju Okvirne
konvencije za varstvo narodnih man;jSin v Republiki Sloveniji.

Vsebina posebnih pravic romske skupnosti in definiranje obmodja njihovega izvrSevanja

Poleg zgoraj izpostavljenih dveh vsebinskih sklopov iz pregleda in spremljanja uresni¢evanja
ZRomS-1 v praksi izhaja, da so spremembe in dopolnitve veljavne ureditve potrebne Se na
drugih podro¢jih. Eno od takSnih je napac¢no razumevanje opredelitve in vsebine posebnih
pravic, ki pripadajo romski skupnosti kot manjSinski skupnosti v Republiki Sloveniji. V 3. ¢lenu
ZRomS-1 so zdaj naSteta podrocja, na katerih Republika Slovenija zagotavlja uresni¢evanje
posebnih pravic; gre za podro¢ja izobrazevanja, kulture, zaposlovanja, urejanja prostora in
varstva okolja, zdravstvenega in socialnega varstva, obveSCanja in soodlo€anja v javnih
zadevah, ki se nanaSajo na pripadnike romske skupnosti. Namen zakonodajalca leta 2007 je
bil, da se tako poudarijo zlasti podrocja, na katerih so potrebni posebni ukrepi, s katerimi se bo
izboljSalo slab socialno-ekonomski polozaj romske skupnosti, ki se kaze zlasti v slabSih
bivanjskih razmerah pripadnikov romske skupnosti, nizji izobrazbeni ravni, vi§ji stopniji
brezposelnosti in slabSem zdravstvenem stanju. Ob tem pa je bil hamen zakonodajalca leta
2007 tudi, da se romski skupnosti kot manjSinski skupnosti v Sloveniji, ki jo kot takSno pojmuje
tudi Ustava RS v 65. &lenu, podeli posebne pravice, ki bodo romski skupnosti omogocale
ohranjanje in razvijanje njihove kulture, jezika in etni¢nih posebnosti ter urejale participacijo tako
na lokalni kot drzavni ravni. Zaradi pomanjkanja jasnosti veljavne ureditve je treba vsebino
posebnih pravic natanéneje definirati. Hkrati s tem je treba definirati tudi obmocja, kjer romska
skupnost uresni€uje svoje posebne pravice, torej vsebino, ki v veljavnem ZRomS-1 manjka.

ZRomS-1 dejansko posebnih pravic romske skupnosti oziroma konkretnih pravic romske
skupnosti nikjer izrecno ne ureja, temve¢ gre le za naStevanje podroCij, na katerih naj bi
pripadniki romske skupnosti imeli pravice, kar se dejansko izkazuje tudi iz prakse. To ne pomeni
urejanja posebnih pravic, ampak le njihovo omenjanje. Da bi namre¢ lahko govorili o urejanju
oziroma dolo¢anju pravic, bi bila potrebna konkretna opredelitev teh pravic, poleg tega pa tudi
dolocitev njihovega obsega in nacina uveljavljanja. Pri urejanju polozaja romske skupnosti je
tudi v Komentarju Ustave Republike Slovenije (Sturm, 2002: 631)29 pri komentarju 65. Clena
Ustave RS zapisano, da urejanje poloZaja romske skupnosti »med drugim obsega dolocitev

% Sklepne ugotovitve so dostopne na spletni strani Ministrstva za zunanje zadeve:
http://www.mzz.gov.si/si/zunanja_politika _in_mednarodno_pravo/clovekove pravice v _slovenski zunanjip
olitiki/mednarodnopravni_dokumenti_s_podrocja_clovekovih_pravic_in_porocanja_slovenije/, glej tocko 11
in tocko 21.

2 Sklepne ugotovitve 0 osmem do enajstem periodi¢nem porocilu Slovenije;
http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/Zunanja_politika/Clovekove pravice/sklepne-
ugotovitveCERD_8-11 koncne.pdf; glej t&. 7.

" Porogilo Evropske komisije proti rasizmu in nestrpnosti (Cetrta faza spremljanja)
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Slovenia/SVN-CbC-1V-2014-038-SLV.pdf.

“8 Cetrto mnenje o Sloveniji — sprejeto 21. junija 2017:
http://www.un.gov.si/fileadmin/un.gov.si/pageuploads/4th_ OPINION_SI_2.-Sl.pdf; glej zlasti strani 34 — 36.
9 Sturm, Lovro idr. (2002) Komentar Ustave Republike Slovenije, Ljubljana: Fakulteta za podiplomske
drzavne in evropske Studije; glej zlasti strani 630-633.




obmodij, na katerih se priznavajo te pravice, ter druge pogoje, ki morajo biti izpolnjeni za
priznanje teh posebnih pravic (na primer avtohtonost)«.

Krepitev_ medresorskega usklajevanja in ucinkovitosti izvajanja ukrepov za izboljSanje polozaja
pripadnikov romske skupnosti

Vlada Republike Slovenije v svojih vsakoletnih porocilih o polozaju romske skupnosti ugotavlja,
da so kljub napredku pripadniki romske skupnosti Se vedno obcutljiva, ranljiva skupina
prebivalstva, saj so na nekaterih podro€jih v neenakem poloZaju z drugimi drzavljani, zato bodo
Se vedno potrebna intenzivna prizadevanja za izboljSanje njihovega poloZzaja, pri Eemer je treba
izbolj8ati tudi sodelovanje drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in Romov. Vlada RS je
na podlagi dolo¢bh ZRomS-1 leta 2010 sprejela Nacionalni program ukrepov Vlade RS za Rome
za obdobje 2010-2015 (v nadaljevanju: NPUR 2010-2015), leta 2017 pa Nacionalni program
ukrepov Vlade RS za Rome za obdobje 2017-2021 (v nadaljevanju: NPUR 2017-2021). V
obeh omenjenih dokumentih je bilo na podlagi izraZenih potreb romske skupnosti in poznavanja
razmer na terenu ugotovljeno, da se pripadniki romske skupnosti sreujejo z najvegjimi izzivi na
podro¢ju bivalnih razmer, kar je posledica zgodovinskega procesa naseljevanja romske
skupnosti na izolirana, od drugih naselij ali delov naselij lo€ena obmocgja, in ne posledica politik
in ukrepov Republike Slovenije, na podrocju slabih socialnih razmer in revscine ter na podrocju
izobraZevanja, zaposlovanja in zdravstvenega varstva. Zato so bila ta podroc¢ja opredeljena kot
prednostna v NPUR 2010-2015 in NPUR 2017-2021, saj zahtevajo najveCjo pozornost ter
konkretne kratkorocne in dolgoro€ne ukrepe za izboljSanje stanja. Poleg teh prednostnih
podro€ij drzava Se vedno namenja in bo tudi v prihodnje namenjala posebno pozornost
ohranjanju in razvoju oblik romskega jezika, kulture ter informativne, medijske in zalozniske
dejavnosti, vklju¢evanju Romov v druzbeno in politiéno Zivljenje ter ozaveS€anju tako
vecCinskega kot manjSinskega prebivalstva o obstoju diskriminacije in boju proti njej, zavedanju
predsodkov posameznikov, Se posebej pa javnih usluzbencev, ki se pri svojem delu sre€ujejo s
pripadniki romske skupnosti.

Iz porocil Vlade Republike Slovenije izhaja, da so pri izboljSanju polozaja romske skupnosti
sicer pozitivni premiki na vseh podrocjih, ki so opredelijena v ZRomS-1, vendar pa so ti premiki
pocasni. Poleg tega so ukrepi za izboljSanje polozaja romske skupnosti pogosto medsebojno
povezani na razliénih podrodjih, saj gre pri socialnem vkljuéevanju Romov za zelo kompleksen
proces, ki ga je treba izvajati sistemati¢no in dolgoro€no, pri ¢emer je klju¢no tudi tesno in
konstruktivho partnerstvo vseh angaZiranih akterjev, tako drzavnih kot lokalnih in tudi Romov.
Zaradi teh razlogov je smiselno okrepiti jasnost namenov in ciljev, ki se zasledujejo z ukrepi, ki
se sprejemajo v obliki nacionalnega programa ukrepov, ter medresorsko sodelovanje klju¢nih
resorjev na drzavni ravni.

Uskladitev dolo¢b s spremenjenim in dopolnjenim Zakonom o financiranju obg&in

Potrebna je uskladitev dolo¢b ZRomS-1 z Zakonom o spremembah Zakona o financiranju ob¢&in
(Uradni list RS, §t. 71/17), ki v svojem spremenjenem 20. ¢lenu ne vsebuje ve¢ dolo¢be o
sofinanciranju obg&in s stalno naseljeno romsko skupnostjo za namen uresni¢evanja z zakonom
dolocenih pravic romske etni¢ne skupnosti.

Temeljni razlogi za pripravo sprememb in dopolnitev ZRomS-1 so torej naslednji:

a. Spremeniti sestavo krovne organizacije romske skupnosti, Sveta romske skupnosti
Republike Slovenije in z njim povezanih &lenov zakona.



b. Odpraviti pomanijkljivosti veljavnega 5. ¢lena ZRomS-1 ob zavedanju, da je izboljSanje
bivanjskih razmer romske skupnosti nujen predpogoj za uspeSnost posebnih ukrepov, katerih
cilj je dvig socialne vklju€enosti pripadnikov romske skupnosti.

C. Odpraviti napacno razumevanje opredelitve in vsebine posebnih pravic romske
skupnosti kot manjSinske skupnosti v Republiki Sloveniji ter zagotoviti ustrezno pravno podlago
za sprejem ukrepov za dvig socialne vkljuéenosti pripadnikov romske skupnosti ob upostevanju
specificnega polozaja, v katerem so.

d. Okrepiti medresorsko sodelovanje in izvajanje posebnih ukrepov, potrebnih za dvig
socialne vklju€enosti pripadnikov romske skupnosti kot nujnega predpogoja za njihovo
vklju€enost v slovensko druzbo.

e. Uskladiti doloébe o financiranju s spremenjenimi dolo¢bami v predlogu zakona in v
spremenjenem Zakonu o financiranju obgin.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji zakona

Osnovni cilj predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v
Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: novela ZRomS-1) je odpraviti poglavitne pomanjkljivosti
veljavnega zakona, ki je bil sprejet leta 2007 in od takrat ni bil spremenjen ali dopolnjen.
Razloge, ki so podlaga za pripravo sprememb in dopolnitev ZRomS-1, in so bili podrobneje
opisani v prejSnjem poglavju, je mogoce strniti v Stiri temeljne cilje, ki se zasledujejo s
predlogom novele ZRomS-1.

Prvi cilj je odpraviti napa €no razumevanje opredelitve in vsebine posebnih prav ic romske
skupnosti ter zagotoviti zakonsko podlago za izvaja nje posebnih ukrepov, potrebnih za
izboljSanje poloZaja pripadnikov romske skupnosti, ki po svoji vsebini pomenijo
zagotavljanje spoStovanja €lovekovih pravic in temeljnih svobo$  €in vseh drzavljanov
Republike Slovenije, vklju ¢éno s pripadniki romske skupnosti.

Pogosto se je pokazalo, da prihaja do netoCnega razumevanja razlicnih deleznikov glede
razlikovanja med posebnimi pravicami romske skupnosti, ki tej skupnosti pripadajo za to, da se
z njimi ohranja in &¢iti njihove manjSinske, etni€ne posebnosti, ter med zagotavljanjem
¢lovekovih pravic in temeljnih svobosg¢in, ki po Ustavi Republike Slovenije ter zakonih pripadajo
vsem drZavljanom in prebivalcem Republike Slovenije, tudi pripadnikom romske skupnosti.
Veljavni ZRomS-1 te lo¢nice ne vzpostavlja dovolj jasno, saj tako posebne pravice romske
skupnosti kot Clovekove pravice in temeljne svobosc&ine pripadnikov romske skupnosti, ki jim
pripadajo tako kot vsem drugim drzavljanom Republike Slovenije, v 3. €lenu nasteva skupaj, pri
¢emer jih podrobneje ne definira. Pri tem je treba poudariti, da je bila vzpostavitev takSne
razmejitve med posebnimi pravicami in tako imenovanimi ukrepi tudi osnovni namen
zakonodajalca leta 2007. Zakonodajalec je leta 2007 ob zavedanju in upoStevanju posebnega
poloZaja romske skupnosti v Sloveniji, zlasti vidika slabSega socialno-ekonomskega poloZaja
romske skupnosti in njenih pripadnikov, predvidel, da se na podrocjih izobrazevanja,
zaposlovanja, urejanja prostora in varstva okolja ter zdravstvenega in socialnega varstva
sprejmejo potrebni ustrezni ukrepi, ki omogocajo njihovo dejansko zagotavljanje tudi za romsko
skupnost v Republiki Sloveniji in njene pripadnike — v veljavnhem ZRomS-1 je bila konkretizacija
teh ukrepov predvidena s sprejemom vladnega programa ukrepov na vecini od prej navedenih
podrogjih. Z novelo ZRomS-1 se tako sledi osnovnim namenom zakonodajalca iz leta 2007.



Eden od ciliev novele ZRomS-1 je prek opredelitve posebnih ukrepov na ravni drZave,
njihovega spremljanja, poro¢anj in financiranja zagotavljati ustrezen oziroma ustreznejSi polozaj
romske skupnosti, ki Zivi v Republiki Sloveniji. Zakon daje pravno podlago, da bo Republika
Slovenija zagotavljala posebne ukrepe za izboljSanje socialno-ekonomskega poloZaja romske
skupnosti in njenih pripadnikov ter za ustvarjanje pogojev za dvig socialne vklju¢enosti
pripadnikov romske skupnosti. Kot omenjeno, ti ukrepi izhajajo iz obveznosti drzave, da vsem
drzavljanom zagotavlja spoStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in.

Hkrati je eden od ciliev novele ZRomS-1 natanéneje definirati posebne pravice, ki pripadajo
romski skupnosti, ki Zivi v Republiki Sloveniji, kot manjSinski skupnosti, s katerimi bo romska
skupnost lahko ohranjala in razvijala svojo lastno etni¢no identiteto. V noveli ZRomS-1 se sledi
osnovnim namenom zakonodajalca iz leta 2007, ki je posebne pravice razumel kot pravice, ki
izhajajo iz ravni zgodovinsko pridobljenih posebnih pravic, ki so zagotovljene na podlagi
avtohtone poselitve teh skupnosti v skladu s teritorialnim nacelom, ne glede na Stevilo
pripadnikov. Te pravice uresniCujejo pripadniki teh skupnosti individualno in v skupnosti z
drugimi €lani skupine. V zvezi s posebnimi pravicami romske skupnosti v Republiki Sloveniji je
tako mogocCe izpostaviti naslednja nacela: nacelo do lastnega kulturnega razvoja in informiranja,
nacelo pravice do ohranjanja in spoStovanja romskega jezika, nacelo pravice do svobodnih
stikov in nacelo pravice do politi¢ne participacije pripadnikov te skupnosti.

Novela ZRomS-1 ne posega oziroma ne spreminja obsega posebnih pravic romske skupnosti,
ki Zivi v Republiki Sloveniji, kot je opredeljen v veljavnem zakonu, saj je bilo Ze po vsebini
njihovega razumevanja in uresnicevanja v praksi razvidna lo€nica med posebnimi pravicami in
posebnimi ukrepi, ki se z novelo ZRomS-1 samo natan¢neje opredeljuje in definira. Novela
ZRomS-1 izhaja iz zavedanja, da ni dovolj opredeliti le posebne pravice romskih skupnosti,
ampak da je Se posebej pomembno razumevanje, da mora drZzava oziroma nha njeni strani
predvsem vlada zagotavljati pogoje, ki omogocajo spoStovanje vseh Elovekovih pravic tudi za
pripadnike romske skupnosti v Sloveniji (proaktivho zagotavljanje uresniCevanja ¢lovekovih
pravic — zlasti prvi, tretji in peti odstavek 15. ¢lena Ustave Republike Slovenije). Zato je za
zagotavljanje teh pravic in ustreznega polozaja romske skupnosti v Sloveniji nujno dologiti
pomen posebnih ukrepov. Ti posebni ukrepi se sicer Ze zdaj izvajajo po ministrstvih in v okviru
nacionalnega programa ukrepov, sprejetega na podlagi 6. ¢lena ZRomS-1 (NPUR 2010-2015
in NPUR 2017-2021), vendar do zdaj niso bili jasno oziroma neposredno opredeljeni v
podroénem zakonu.

Za doseganje vecje jasnosti pri definiranju posebnih pravic romske skupnosti in posebnih
ukrepov, potrebnih za izboljSanje socialno-ekonomskega polozaja njenih pripadnikov, je za to,
da je sploh mogoce govoriti o urejanju oziroma dolo¢anju pravic, poleg konkretne opredelitve
teh pravic in dolo€itve njihovega obsega in nacina uveljavijanja treba opredeliti Se obmocje
uveljavljanja pravic. Tudi v pri komentarju 65. ¢lena Ustave RS je zapisano, da urejanje
polozaja romske skupnosti med drugim obsega dolocitev obmocij, na katerih se priznavajo te
pravice, ter druge pogoje, ki morajo biti izpolnjeni za priznanje teh posebnih pravic (na primer
avtohtonost). Novela ZRomS-1 to pomanikljivost odpravlja, pri ¢emer v ni€emer ne odstopa od
osnovnih nacel in namenov zakonodajalca iz leta 2007. Namen zakonodajalca, ki izhaja tudi iz
obrazlozitev 3. ¢lena ZRomS-1, je bil, da pripadniki romske skupnosti posebne pravice
uresnicujejo na obmodjih ob&in z zgodovinsko, avtohtono romsko poselitvijo.

Drugi cilj je odpraviti pomanijkljivosti veljavnega 5. élena ZRomS-1, ki se nanasSa na
zagotavljanje pogojev za urejanje prostorske proble matike romskih naselij in izboljSanje
bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti.

% Sturm, Lovro idr. (2002) Komentar Ustave Republike Slovenije, Ljubljana: Fakulteta za podiplomske
drzavne in evropske Studije; glej stran 631.



Cilj predloga novele ZRomS-1 je dodatno zavezati in spodbuditi samoupravne lokalne skupnosti
oziroma obcine pri njihovi vlogi pri ustreznem urejanju prostorske problematike v obcini,
vkljuéno z zagotavljanjem ustreznih bivalnih razmer in izboljSevanjem bivalnih razmer
pripadnikov romske skupnosti. Na tem podro¢ju je v nekaterih primerih pomembno sodelovanje
med samoupravnimi lokalnimi skupnostmi in drZzavo, posebej v primerih, ki se nanaSajo na
Skodljive posledice za Zzivljenje ali zdravje tam bivajo¢ega prebivalstva, za naravno oziroma
Zivlienjsko okolje ali premozenje v romskem naselju. Cilj je zagotoviti mehanizem, ki bo
omogocal odpravo tovrstnih situacij.

Tretji cilj je zagotoviti kakovostnejSe in bolj dem okrati €no delovanje Sveta romske
skupnosti Republike Slovenije.

Zagotavljanje ustreznega delovanja Sveta romske skupnosti Republike Slovenije uresnicuje
samoorganiziranje romske skupnosti in zagotavljanje, da se opozarja na aktualno problematiko,
s katero se ta sre€uje v sodobni druzbi. Poleg ustrezne organiziranosti sveta je pomembna tudi
jasna opredelitev njegovih nalog.

Cetrti cilj je okrepiti ukrepanje drzave v primerih, kjer so potrebni posebni ukrepi za
izboljSanje socialno-ekonomskega polozaja romske sk upnosti in njenih pripadnikov ter
za ustvarjanje pogojev za dvig socialne vklju  €enosti pripadnikov romske skupnosti.

Ceprav veljavni ZRomS-1 vkljuéuje dologbo, da vlada z namenom uresni¢evanja posebnih
pravic romske skupnosti sprejme program ukrepov na podrogjih, ki jih ZRomS-1 navaja v 4. in
5. €lenu, in ¢eprav je vlada v obdobju od veljavnosti ZRomS-1 sprejela NPUR 2010-2015 in
NPUR 2017-2021, v katerih so bili oziroma so vkljuCeni ukrepi, ki zasledujejo zlasti cilje
izboljSanja polozaja pripadnikov romske skupnosti na podrocjih izobrazevanja, zaposlovanija,
socialnega varstva, socialne izklju€enosti, zdravstvenega varstva in bivalnih razmer®', se v
praksi izkazuje potreba po dodatni krepitvi na teh podrogjih sprejetih zavez. Pri tem se misli tako
na potrebo po dodatni konkretizaciji dolocb o vsebini, ki mora biti zajeta v programu ukrepov,
ciljih, ki jih mora zasledovati, finanénih sredstvih, ki morajo biti zagotovljena za uresni¢evanje v
njem zapisanih ukrepov v celothnem obdobju, za katero je sprejet, kot tudi na potrebo po
dodatnem in okrepljenem medresorskem sodelovanju in koordinaciji, ki jo zahtevata narava in
vsebina ukrepov.

2.2. Nacela zakona

Predlog zakona ne odstopa od nacel, ki so bila vodilo pri pripravi osnovnega zakona.

%1 Tako v NPUR 2010-2015 in NPUR 2017-2021 so bili oziroma so vklju&eni tudi ukrepi, ki se nana3ajo
na podroc¢ja boja proti predsodkom in stereotipom ter na podroc¢ja ohranjanja in razvoja kulturne,
informativne in zalozniSke dejavnosti romske skupnosti ter ohranjanja in razvijanja romskega jezika. V
NPUR 2017-2021 je vklju€en tudi ukrep krepitve dialoga in sodelovanja z lokalnimi skupnostmi, kjer Zivijo
Romi.



2.3. Poglavitne resitve

a) Predstavitev poglavitnih reSitev
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji
prinaSa naslednje poglavitne reSitve po naslednjih vsebinskih sklopih:

1. Razmejitev koncepta varstva posebnih pravic roms ke skupnosti od koncepta
posebnih ukrepov, potrebnih za izboljSanje socialno -ekonomskega poloZaja romske
skupnosti in njenih pripadnikov, ki Zivijo v Republ iki Sloveniji, ter opredelitev
obmo ¢&ja uresni €evanja posebnih pravic

Predlog novele ZRomS-1 s 1. ¢lenom, ki spreminja 3. ¢len ZRomS-1, in 2. ¢lenom, ki spreminja
4. ¢len ZRomS-1, bolj natan¢no in jasno uvaja razlikovanje med konceptoma varstva posebnih
pravic romske skupnosti, ki tej skupnosti in njenim pripadnikom gredo kot pripadnikom
manjSinske skupnosti v Republiki Sloveniji, od koncepta posebnih ukrepov, ki jih mora sprejeti
drzava z namenom, da se izboljSa socialno-ekonomski poloZaj romske skupnosti in njenih
pripadnikov, ter z namenom prepreCevanja ali odpravljanja posledic manj ugodnih socialno-
ekonomskih okolis¢in, pri Eemer gre predvsem za zagotavljanje uresni¢evanja ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobos¢&in, ki po Ustavi RS in zakonih pripadajo vsem drzZavljanom in prebivalcem
Republike Slovenije.

ManjSinske pravice so sestavni del ¢lovekovih pravic. S staliS¢a filozofije ¢lovekovih pravic so
pravice posameznikov pojmovane kot zadostne, da ti lahko ohranjajo svojo posebno identiteto,
medtem ko je s skupnostnega vidika identiteta pojmovana in obravnavana kot kolektivna
zadeva, zaradi ¢esar manjSine potrebujejo skupinske pravice, da lahko ohranjajo in razvijajo
svoje posebne znagilnosti.*> Manjsinske pravice nadgrajujejo niz splosnih &lovekovih pravic, kot
jih med drugimi dokumenti vzpostavljata Konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobosgin® ter Mednarodni pakt o drzavljanskih in politiénih pravicah, zlasti tiste sploSne
Clovekove pravice, ki so posebej relevantne za manjSinske skupnosti.34 Benoit-Rohmer® (1996:
16 v Roter 2014: 157) tako ugotavlja, da so posebne manjSinske pravice »nujne prav zaradi
tega, ker nacelo nediskriminacije pri uzivanju splosnih ¢lovekovih pravic zagotavlja zgolj de jure
enakost; samo zase ni dovolj, da bi omogocalo »ohranjanje identitete in specificnih znacilnosti
manjsinskih skupnosti««. Lerner (1991: 27 v prav tam) pojasnjuje, da »lahko obstaja de facto,
realna, materialna neenakost, in sicer kot posledica druzbenih, ekonomskih ali kulturnih
pogojev, v€asih tudi, e ne obstaja nikakrSen namen diskriminirati«. Roter (prav tam) pa na
podlagi zapisanega sklene, da so posebni ukrepi (pravice) na razli¢nih ravheh mednarodnega
rezima in nediskriminatorni v odnosu do vecine potrebni prav zato, »da bi manjSine lahko
uZivale enakopravnost oziroma enakost ne zgolj pred zakonom, ampak tudi v praksi«, saj bi bile
le tako v poloZaju, ko bi lahko »ohranjale svojo posebno manjSinsko identiteto kljub svojemu
nediskriminatornemu poloZaju«.

Mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije tako v 2. ¢lenu navaja, da
morajo »drzave pogodbenice konvencije /.../, Ce je to zaradi okoliS¢in potrebno, na socialnem,

%2 Roter, Petra (2014) Narodne manjSine v mednarodnih odnosih. Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede,
ZaloZba FDV; glej strani 152-153.

¥ Zakon o ratifikaciji Konvencije o varstvu &lovekovih pravic in temeljnih svobo3&in, spremenjene s
protokoli &t. 3, 5 in 8 ter dopolnjene s protokolom &t. 2, ter njenih protokolov &t. 1, 4, 6, 7, 9, 10 in 11
gUradni list RS — MP, &t. 7/94).

* Te po Roter (2014: 156) med drugim vkljuCujejo: svobodo izrazanja, vesti in veroizpovedi (18. ¢len
Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah (MPDPP); 9. ¢len Evropske konvencije o
&lovekovih pravicah (EKCP)), svobodo izraZanja (19. &len MPDPP; 10. &len EKCP) ali svobodo mirnega
zdruZevanja in povezovanja z drugimi (21. in 22. &len MPDPP; 11. &len EKCP).

% Benoit-Rohmer, Florence (1996) The minority question in Europe: towards a coherent system of
protection for national minorities. Texts and commentary. Strasbourg: Council of Europe.



gospodarskem in kulturnem podro¢ju ter na drugih podro¢jih s posebnimi in konkretnimi ukrepi
zagotoviti primeren razvoj in varstvo dolo¢enih rasnih skupin in pripadnikov teh skupin z
namenom, da se jim v celoti in enakopravno zagotovi uzivanje ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobosé&in«. V skladu z Mednarodno konvencijo o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije je
torej cilj posebnih ukrepov, da se s posebno, dodatno zaScito omenjenim subjektom zagotovi
popolno in enako uZivanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢&in.

Hkrati tudi Okvirna konvencija za varstvo narodnih manjSin v svojih dolo¢bah razlikuje med
posebnimi ukrepi in posebnimi pravicami. Tako v drugem odstavku 4. &lena dolo¢a, da se
pogodbenice »obvezujejo sprejeti, Ce je to potrebno, na vseh podroéjih gospodarskega,
druzbenega, politi€nega in kulturnega Zivljenja ustrezne ukrepe za pospeSevanje polne in
ucinkovite enakosti med pripadniki narodne manjSine in pripadniki ve€inskega naroda. V tem
pogledu morajo dovolj upoStevati posebne razmere pripadnikov narodnih man;jSin«. Nadalje v 5.
¢lenu dolo¢a, da se pogodbenice »obvezujejo spodbujati take razmere, ki so potrebne, da
pripadniki narodnih manjSin ohranjajo in razvijajo svojo kulturo ter ohranjajo bistvene sestavine
svoje identitete, in sicer svojo vero, jezik, tradicijo in kulturno dediS¢€ino«. Okvirna konvencija za
varstvo narodnih manjSin v 15. ¢lenu Se dolo¢a, da naj pogodbenice »ustvarijo razmere,
potrebne za ucinkovito sodelovanje pripadnikov narodnih manjSin v kulturnem, druzbenem in
gospodarskem Zzivljenju ter v javnih zadevah, Se zlasti pri tistih, ki jih neposredno zadevajo«.

Deklaracija o pravicah pripadnikov narodnih ali etni¢nih, verskih in jezikovnih manjéin36 prav
tako razlikuje med pravicami (2. &len) in ukrepi (1. ¢len). V 1. ¢lenu tako doloCa, da drzave
varujejo obstoj in narodno ali etniéno, kulturno, versko in jezikovno identiteto manjSin znotraj
svojih ozemelj in spodbujajo razmere za podpiranje te identitete, in sicer tako, da sprejmejo
ustrezne zakonodajne in druge ukrepe za doseganje teh ciliev. V 2. ¢lenu pa omenjena
deklaracija dolo¢a, da imajo pripadniki narodnih ali etni¢nih, verskih in jezikovnih manjSin
»pravico zasebno in javno, svobodno in brez vmeSavanja ali kakrSnekoli oblike diskriminacije
uZivati svojo lastno kulturo, izpovedati in izvrSevati svojo lastno vero in uporabljati svoj lastni
jezik /.../, u€inkovito sodelovati v kulturnem, verskem, druzbenem, gospodarskem in javhem
Zivlienju /.../, na drzavni in — kjer je to primerno — na regionalni ravni uc¢inkovito sodel/ovati/ pri
odlogitvah v zvezi z manjSino, ki ji pripadajo, ali pri odlocitvah v zvezi z regijami, v katerih Zivijo
/...l, ustanavljati in vzdrZevati svoja lastna zdruZenja /.../, brez vsake diskriminacije vzpostavljati
in vzdrzevati svobodne in miroljubne stike z drugimi €lani svoje skupine in s pripadniki drugih
manjSin kakor tudi stike prek drzavnih meja z drzavljani drugih drzav, s katerimi jih veZejo
narodne ali etniCne, verske ali jezikovne vezi«. Nadalje 4. ¢&len Deklaracije o pravicah
pripadnikov narodnih ali etni¢nih, verskih in jezikovnih manjSin dolo¢a, da kjer je to potrebno,
drzave sprejmejo »ukrepe, s katerimi zagotavljajo, da pripadniki manjSin lahko popolno in
ucinkovito uresnicujejo vse ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine brez vsake diskriminacije
in ob popolni enakosti pred zakonom« in hkrati »ukrepe, s katerimi ustvarijo ugodne razmere,
da pripadnikom manjsin omogocijo izraZzanje njihovih znailnosti in razvijanje njihove kulture,
jezika, vere, tradicij in obiajev, razen e bi doloeno ravnanje pomenilo krSitev drzavne
zakonodaje in bi bilo v nasprotju z mednarodnimi standardi«.

Pri bolj jasni in natanc¢neje razdelani razmejitvi oziroma razlikovanju med (1) posebnimi
pravicami romske skupnosti, ki romski skupnosti in njenim pripadnikom pripadajo kot ustavno
priznani in varovani manjSini in ki jih skladno s spremenjenim 4. &lenom predloga novele
ZRomS-1 Republika Slovenija zagotavlja na podrodjih ohranjanja in razvijanja kulture in
kulturne dedis¢ine romske skupnosti, razvijanja in ohranjanja jezika romske skupnosti,
informativne, zalozniSke in medijske dejavnosti romske skupnosti ter soodlo€anja v javnih
zadevah, ki se nanasajo na pripadnike romske skupnosti, in (2) posebnimi ukrepi, ki jih mora v

% Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic

Minorities, Resolucija Generalne skupsc¢ine 47/135 (ankes), sprejeta 18. decembra 1992, 32 ILM 911
(1993) in v Roter (2014: 282—-288)



skladu s spremenjenima 3. in 5. ¢lenom ZRoms-1 sprejeti Vlada Republike Slovenije z
namenom preprecevanja ali odpravljanja posledic manj ugodnih socialno-ekonomskih okoliS¢in
in s ciljem dviga socialne vklju¢enosti pripadnikov romske skupnosti, ob upoStevanju specifiénih
okolis&in, v katerih so pripadniki romske skupnosti, se sledi zgoraj predstavljenim dolocbam iz
mednarodnih dokumentov s podrocja varstva €lovekovih pravic in pravic manjSin. Ti prav tako
lo€ujejo med (1) ukrepi, ki jih morajo sprejeti drzave, da bodo pripadniki manjSin lahko popolno
in ucinkovito uresniCevali vse C¢lovekove pravice in temeljne svoboS¢ine brez vsake
diskriminacije in ob popolni enakosti pred zakonom, ter med (2) posebnimi pravicami
pripadnikov narodnih manjsin, ki segajo na podrocja ohranjanja in razvijanja svoje kulture,
ohranjanja bistvenih sestavin svoje identitete, to je vere, jezika, tradicije in kulturne dedis€ine ter
sodelovanja v zadevah javnega odlo€anja, ki jih zadevajo.

S predlaganimi spremembami v predlogu novele ZRomS-1 se tako med podrocja, na katerih so
potrebni posebni ukrepi, ki jih mora sprejeti drzava, da bodo lahko pripadniki romske skupnosti
popolno in uginkovito uresniCevali vse Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine brez vsake
diskriminacije in ob popolni enakosti pred zakonom, uvrS€a podrocja, naSteta v Cetrtem
odstavku spremenjenega 5. ¢lena ZRomS-1. Gre torej za podrocja vzgoje in izobrazevanja, trga
dela in zaposlovanja, izboljSanja stanovanjskih pogojev, socialnega varstva, zdravstvenega
varstva ter odpravljanja in preprec¢evanja diskriminacije.

Predlog novele ZRomS-1 z 2. ¢lenom, ki spreminja 4. &len ZRomS-1, odpravlja dosedanjo
pomanijkljivost veljavne ureditve, ki ni dolo€ala obmocja uresniCevanja posebnih pravic romske
skupnosti. Pri oblikovanju reSitve za odpravo te pomanjkljivosti se je sledilo namenu
zakonodajalca, ki je v spremljajoéem gradivu za sprejem ZRomS-1 leta 2007 zapisal, da
posebne pravice »izhajajo iz ravni zgodovinsko pridobljenih posebnih pravic, ki so zagotovljene
na podlagi avtohtone poselitve teh skupnosti v skladu s teritorialnim nacelom, ne glede na
Stevilo pripadnikov. Te pravice uresni€ujejo pripadniki teh skupnosti individualno in v skupnosti z
drugimi €lani skupine.« Predlog novele ZRomS-1 tako uresnievanje posebnih pravic romske
skupnosti omejuje z obmoc&jem, kjer romska skupnost Ze uresniCuje eno od svojih pravic, to je
pravico do politicne participacije. Merilo, na podlagi katerega pripada romski skupnosti posebna
pravica iz 39. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, je merilo avtohtonega bivanja v natan¢no
navedenih 20 obc&inah. S tem je zakon dolocil ozemlje, na katerem Romi v Sloveniji prebivajo
zgodovinsko, torej avtohtono.

Z odlo¢bo st. U-1-315/02 z dne 3. 10. 2002 Ustavno sodis€e RS doloditev takSnih ob&in z
zakonom ni spoznalo kot neskladno z Ustavo RS. V obrazlozitvi je navedlo, da bi zakonodajalec
posegel v pravice lokalne skupnosti, ¢e bi takSne obc&ine dolocil arbitrarno, torej tako, da pred
tem ne bi ugotovil, ali na obmoc¢ju neke obgine prebiva avtohtono naseljena romska skupnost,
oziroma Ce bi med takSne obcine uvrstil tudi ob&ine, na obmodju katerih ne prebiva avtohtono
naseljena romska skupnost. V zvezi s tem je ugotovilo, da zakonodajalec pri dolo€itvi teh ob&in
ni ravnal arbitrarno. V odlo¢bi U-1-267/09-19 z dne 11. 2. 2010 pa je ustavno sodiS¢e tudi
zapisalo, da bi bil zakonodajalec ob spremembi okoliS¢in, kot so avtohtonost, pa tudi npr.
organiziranost in Stevilo pripadnikov, obveznost obcline, da zagotovi predstavniStvo romski
skupnosti v obcinskem svetu, dolzan spremeniti oziroma ukiniti le na podlagi celovitih in
prepri¢ljivih argumentov, temeljecih zlasti na podlagi preuCevanj v naseljenosti Romov na
obmocju obcine. Ustavno sodiS¢e v vseh svojih presojah te ureditve doslej tudi ni prepoznalo
kot neustavne ureditve, ki uresnievanje posebne pravice romske skupnosti veze na obmogja,
kjer pripadniki te skupnosti bivajo avtohtono. Le na obmagjih, dolo¢enih z obmoc¢jem obéin, v
veljavi na dan 12. 6. 2002, pripadajo torej Romom, ki tam prebivajo, posebne pravice, ki jih
zakonodajalec zanje ustanavlja s posebnimi zakoni. Prav tako iz obrazloZitev veljavnega
ZRomS-1 k 3. €lenu izhaja, da je bil namen zakonodajalca, da pripadniki romske skupnosti
svoje posebne pravice uresniCujejo na obmocju obéin z zgodovinsko, avtohtono romsko
poselitvijo. Namen zakonodajalca leta 2007 kot tudi predlagatelja novele ZRomS-1 je, da se



poudari, da se uresni¢evanje pravic in dolocCitev polozZaja in zastopstva romske skupnosti ne
nanaSa na katerekoli Rome, ki bivajo v Republiki Sloveniji, temve¢ na tiste, zaradi katerih je bil
leta 1991 v slovensko ustavo zapisan 65. ¢len in ki so v Republiki Sloveniji prisotni oziroma tudi
bivajo skozi daljSe zgodovinsko obdobje, torej tradicionalno. Tudi zagotavljanje in uresni¢evanje
posebnih pravic italijanske in madzarske narodne skupnosti v Sloveniji je skladno s 64. ¢lenom
Ustave RS vezano na avtohtonost. Glede na to, da 65. ¢len Ustave RS, s katerim se predvideva
urejanje posebnih pravic romske skupnosti, sledi 64. ¢lenu Ustave RS, ki posebne pravice
italijanske in madzarske narodne skupnosti veze na avtohtonost, je namen ustavodajalca
mogoce razumeti na nacin, da se tudi pravice romske skupnosti veZejo na avtohtonost oziroma
koncept tradicionalne, zgodovinske poselitve oziroma bivanja. V nasprotnem primeru bi bilo
mogoce razumeti, da se romski skupnosti in njenim pripadnikom v primerjavi s polozajem
italijanske in madzarske narodne skupnosti zagotavlja viSja raven pravic, saj bi se ta
zagotavljala vsakemu pripadniku romske skupnosti, ki biva v Sloveniji ne glede na to, kdaj je v
Slovenijo priSel, torej tudi Romom, ki so v Slovenijo migrirali nedavno ali ki bodo v Slovenijo Se
prisli. S predlaganim 2. ¢lenom novele ZRomS-1 se sledi tudi komentarju k 65. ¢lenu Ustave
RS, da urejanje poloZaja in posebnih pravic romske skupnosti med drugim obsega tudi
dolocitev obmodij, na katerih se priznavajo te pravice, ter druge pogoje, ki morajo biti izpolnjeni
za priznanje teh posebnih pravic (na primer avtohtonost).

2. Konkretizacija dolo €b glede namena, ciljev, obveznih sestavin in na €ina izvajanja
nacionalnega programa ukrepov

Ze zakonodajalec je leta 2007 prepoznal, da je v smislu socialne izkljutenosti poloZaj romske
skupnosti v Sloveniji poseben ter da so za uspesno vkljuéevanje Romov v slovensko druzbo
potrebni posebni ukrepi. Prav zato je v 6. ¢lenu ZRomS-1 predviden sprejem nacionalnega
programa ukrepov za Rome, katerega cilj je z naborom ustreznih ukrepov s podrogij, ki jih
dolo¢a ZRomS-1 v 4. in 5. &lenu (vzgoja in izobraZzevanje, trg dela in zaposlovanja, ohranjanje
in razvoj romskega jezika, kulturne, informativne in zaloZniSke dejavnosti ter urejanja prostorske
problematike romskih naselij in izboljSanja bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti),
pospesiti in izboljSati integracijo romske skupnosti.

Ob upostevanju na novo dolo¢ene razmejitve med posebnimi pravicami romske skupnosti in
posebnimi ukrepi so v 3. €lenu predloga novele ZRomS-1, ki spreminja 5. ¢len ZRomS-1, na
novo opredeljeni na ravni zakona posebni ukrepi za izboljSanje socialno-ekonomskega poloZaja
romske skupnosti in njenih pripadnikov ter za ustvarjanje pogojev za dvig socialne vkljuéenosti
pripadnikov romske skupnosti. Ob upoStevanju specificnega polozaja pripadnikov romske
skupnosti te posebne ukrepe z nacionalnim programom ukrepov sprejme Vlada Republike
Slovenije, pred sprejemom nacionalnega programa ukrepov pa pridobi tudi predhodno mnenje
Sveta romske skupnosti Republike Slovenije. Zaradi ciljev, ki jih zasledujejo, to je dvig socialne
vklju€enosti pripadnikov romske skupnosti in njihova polna vklju¢enost v slovensko druzbo, so
posebni ukrepi, kot so predlagani v noveli ZRomS-1, za€asni ukrepi in so zlasti spodbujevalni.

S predlaganim 3. ¢lenom novele ZRomS-1 se natan¢neje doloCa obdobje, za katero vlada
sprejme nacionalni program ukrepov, ¢esar veljavni ZRomS-1 ni dolocal. Pri dolocitvi obdobja
Sestih let se je sledilo praksi do zdaj sprejetih dveh nacionalnih programov ukrepov (NPUR
2010-2015 in NPUR 2017-2021) ter cilju, da se na podlagi nacionalnega programa ukrepov
sprejmejo tudi dvoletni izvedbeni periodiéni naérti. Ze 6. ¢len ZRomS-1 dolo¢a, da morajo
ministrstva, drugi drZzavni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti sprejeti podrobne
podro¢ne programe in ukrepe ter v svojih finanénih nacrtih predvideti za to potrebna sredstva.
Praksa pa je pokazala, da je smiselno podrobne podro¢ne programe oziroma periodi¢ne nacrte,
kot jih uvaja 3. €len novele ZRomS-1, sprejeti za krajSe obdobje, predlagano je obdobje dveh
let, saj se tudi proracuni in finan¢ni nacrti oblikujejo za dvoletna obdobja. Zagotovljena ustrezna



finan¢na sredstva za izvajanje ukrepov pa so kljuéni pogoj za njihovo uc€inkovito uresni¢evanje
in doseganije ciljev.

S spremenjenim 5. ¢lenom ZRomS-1 se torej ohranja prvotni namen dolocb iz 4. in 5. ¢lena
ZRomS-1 ter prvih dveh odstavkov 6. ¢lena ZRomS-1, pri ¢emer novela ZRomS-1 natanéneje
konkretizira vsebino nacionalnega programa ukrepov in njegovo izvedbo. Novela ZRomS-1 tako
natancneje definira namen sprejema nacionalnega programa ukrepov, doloc¢a cilje, ki jim morajo
slediti v njem zapisani in predvideni ukrepi, vsebuje obvezo dolocitve ministrstev in vladnih
sluzb, pristojnih za izvajanje ukrepov, doloCa obvezo dolo€itve okvirnega obsega potrebnih
sredstev za izvedbo ukrepov in nacin njihovega zagotavljanja. Predlagani 3. &len novele
ZRomS-1 tudi konkretno navaja cilje na posameznih podrodjih, ki naj bi jih zasledovali posebni
ukrepi, pri ¢emer ta nabor ni dokonéen, saj bodo cilji, ki jih bodo posebni ukrepi zasledovali,
izhajali predvsem iz ugotovitev analize stanja. Novela ZRomS-1 dolo¢a tudi, da vlada za
konkretizacijo in izvedbo nacionalnega programa ukrepov sprejme dvoletne periodi¢ne nacrte, v
katerih se doloCijo konkretni ukrepi, kazalniki, potrebna finanéna sredstva, nacin njihovega
zagotavljanja ter ministrstva ali vladne sluzbe, pristojne za izvajanje ukrepov.

Predlagani 3. ¢len novele ZRomS-1 uvaja novost, in sicer je podlaga za sprejem nacionalnega
programa ukrepov analiza, ki temelji na socialno-ekonomskih kazalnikih o obstoju man;j
ugodnega polozaja pripadnikov romske skupnosti in ki utemeljuje potrebne in ustrezne ukrepe
za odpravo tak8nega poloZaja.

Predlog novele ZRomS-1 dolo¢a Se nacin in periodiko poro€anja o izvajanju nacionalnega
programa ukrepov in periodiénih nacrtov. Vlada sprejme porocila najpozneje dva meseca po
izteku periodi¢nih nacrtov in nacionalnega programa ukrepov ter vsakokratno porogilo predlozi v
obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije. Redno letno porocanje vlade Drzavnemu
zboru Republike Slovenije se torej ohranja, saj ga dolo¢a Ze 4. &len veljavhega ZRomS-1.

Z novelo ZRomS-1 se samoupravnim lokalnim skupnostim, na obmocju katerih Zivi romska
skupnost, nalaga obveznost, ki je sicer izhajala tudi iz drugega odstavka 6. ¢lena ZRomS-1, da
sprejmejo lokalne programe ukrepov. Tovrstni lokalni programi ukrepov so namre¢ prav tako
pomembni za doseganje cilja dviga socialne vklju¢enosti pripadnikov romske skupnosti ter
prepre€evanja in odpravljanja posledic manj ugodnih socialno-ekonomskih okolis€in romske
skupnosti, saj se lahko z njimi naslovijo in odpravljajo konkretne teZave in ovire v lokalni
skupnosti, kjer bivajo pripadniki romske skupnosti.

3. Krepitev spremljanja ter koordiniranja izvajanja ukrepov in zakonskih dolo  ¢€b

Novela ZRomS-1 s predlaganim 5. ¢lenom primerneje dolo¢a oblikovanje oziroma sestavo
vladnega delovnega telesa, saj na podlagi dela vladnega delovnega telesa v praksi trenutno
veljavna ureditev glede Stevilnosti razliénih predstavnikov v vladnem delovnem telesu ni
primerna. Predlog zakona zato kot cilj zasleduje proznejSo in manj omejeno zakonsko ureditev v
tem delu, ki bo omogocila ustrezno in s potrebami usklajeno sestavo vladnega delovnega telesa
v posameznem mandatu. Ker pravice romske skupnosti in urejanje njihovega polozaja segajo
na Stevilna podrocja, ki so v pristojnosti ve€ine ministrstev bi bilo primerneje, da ima Vlada
Republike Slovenije ob vsakokratnem oblikovanju vladnega delovnega telesa moZnost, da
sama doloci Stevilo predstavnikov iz vrst drzavnih organov. V praksi se je namre¢ izkazalo, da
obravnava poloZzaja romske skupnosti spada v pristojnost in delovno podrocje ve¢ kot osem
ministrstev in vladnih sluzb. Stevilo predstavnikov organov samoupravnih lokalnih skupnosti in
Sveta romske skupnosti Republike Slovenije v delovnem telesu ostaja nespremenjeno.



V skladu s spremembami in dolo¢bami 3. ¢lena novele ZRomS-1 se s 5. ¢lenom novele
ZRomS-1 spreminjajo tudi naloge posebnega delovnega telesa — to zdaj spremlja uresniCevanje
nacionalnega programa ukrepov in periodiénih nacrtov.

V spremenjenem 6. Clenu, ki se predlaga s 5. ¢lenom novele ZRomS-1, se z novima tretjim in
Cetrtim odstavkom uvaja novost, s katero se bodo na pristojnih ministrstvih in viadnih sluzbah
posamezno pristojno ministrstvo ali vladna sluzba na podlagi tega zakona. To zajema tudi
naloge ministrstev in vladnih sluzb, doloene v nacionalnem programu ukrepov in periodi€nih
nacrtih iz spremenjenega 5. ¢lena ZRomS-1. Zaradi izrazito horizontalne narave in prepletenosti
ter medsebojne povezanosti posameznih podrocij druzbenega Zivljenja, na katerih je treba
sprejeti posebne ukrepe z namenom izboljSanja socialno-ekonomskega polozaja romske
skupnosti in dviga njihove socialne vklju¢enosti, je tesno medresorsko sodelovanje kljuénega
pomena. To se bo poskuSalo dodatno okrepiti z imenovanjem koordinatorjev na posameznih
ministrstvih in vladnih sluZzbah, ki bodo znotraj posameznih ministrstev in viadnih sluzb ter v
sodelovanju z drugimi pristojnimi ministrstvi in vladnimi sluZzbami koordinirali in izvajali naloge,
vezane na romsko skupnost. Potrebo po dodathem okrepljenem medresorskem sodelovanju z
imenovanjem koordinatorjev in kontaktnih oseb na posameznih ministrstvih in vladnih sluzbah je
Vlada Republike Slovenije prepoznala tudi ob sprejemanju Nacionalnega programa ukrepov
Vlade Republike Slovenije za obdobje 2017-2021, ko je med drugim sprejela sklep, da se za
izvajanje ukrepov in spremljanje njihovega uresni¢evanja na pristojnih ministrstvih zadolzijo
drzavni sekretarji, za koordinacijo dela v zvezi z izvajanjem ukrepov in njihovim spremljanjem
ter za sodelovanje z Uradom Vlade Republike Slovenije za narodnosti pa pristojna ministrstva in
vladne sluzbe imenujejo kontaktne osebe.

4. Urejanje izboljSanja bivanjskih razmer romske sk upnosti

Spremembe in dopolnitve zakona so potrebne zaradi neustrezne in neudinkovite trenutno
veljavne zakonske ureditve pristojnosti drzavnih organov in organov samoupravnih lokalnih
skupnosti na podrocju zagotavljanja pogojev in urejanja prostorske problematike romskih naselij
ter izboljSanja bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti. Naloge, ki so osrednjega pomena
za izboljSanje bivalnih razmer v romskih naseljih, so Se naprej izvirne naloge samoupravnih
lokalnih skupnosti, izvaja pa se jih v skladu s podroénimi predpisi. Predlog zakona jih tako ne
doloca izvirno, temve¢ jih samo povzame in jim dodeli kljuéno vlogo pri urejanju bivalnih razmer,
predvsem pa vzpostavlja tako podporne/dogovorne kot tudi nadzorne/oblastne mehanizme med
drzavo in samoupravnimi lokalnimi skupnostmi za njihovo realizacijo.

Predlog zakona dolo¢a, da pogoje za izboljSanje bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti
zagotavljajo samoupravne lokalne skupnosti, na obmocju katerih so naselja oziroma deli naselij
ali posami¢na poselitev, kjer vecinsko prebivajo pripadniki romske skupnosti (v nadaljnjem
besedilu: naselja), in Republika Slovenije. Pri tem morajo samoupravne lokalne skupnosti
zagotavljati izboljSevanje bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti z izvajanjem celotnega
obsega njihovih nalog in pristojnosti, kot jih dolo€ajo predpisi, ki urejajo urejanje prostora,
predpisi, ki urejajo stanovanja, in predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluzbe varstva okolja.
Republika Slovenija pa zagotavlja sredstva za sofinanciranje projektov, namenjenih izboljSanju
bivalnih razmer. Predlog zakona tako dolo€a redne naloge za urejanje ustreznih bivalnih razmer
v romskih naseljih ter dolo¢a s tem povezane pristojnosti in financiranje.

Pomembna novost predloga zakona je, da naslavlja tudi ravnanje, ko pride do opustitve teh
nalog ali do situacij, ki zahtevajo interventno ukrepanje. Predlog zakona tako doloc¢a, da kadar
neustrezne bivalne razmere v romskem naselju privedejo do Skodljivih posledic za Zivljenje ali
zdravje ljudi, za naravno oziroma Zivljenjsko okolje ali premoZenje v romskem naselju, vlada v
sodelovanju z ob&inami sprejme interventni program, v katerem doloci potrebne ukrepe, njihove



nosilce ter roke, sredstva in vire za izvedbo. S temi dolo¢bami je prepoznana moznost, da v
romskem naselju lahko nastanejo razmere, ki zahtevajo takojSnje ukrepanje in ki jih ni mozno
nasloviti skozi redno izvajanje nalog. S tem se vzpostavlja tudi prepotrebno sodelovanje med
vlado in ob&inami, ko se interventno urejajo bivalne razmere.

Predlog zakona nadalje kot pomembno novost naslavlja tudi neustrezno delovanje ali
neaktivnost obcin, in sicer nalaga pristojnim ministrstvom in vladi, kako ukrepati v primerih,
kadar zaradi nepravilnega opravljanja nalog ali neaktivnosti ob&ine lahko pride do hujSih
posledic v romskem naselju. V tem primeru gre v prvem koraku za razmerje resornih ministrstev
do organov lokalne samouprave, ki je poznano Ze iz ureditve veljavnega zakona, ki ureja
podrocje lokalne samouprave, in za prvi korak reSevanja neustreznega delovanja ali pasivnosti
obc¢ine. V naslednjem koraku pa sledi izvrSba v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja upravno
izvrSbo, kar pomeni izvrSbo na nedenarne obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja podrocje
sploSnega upravnega postopka. Kljub tej ureditvi, ki se generalno nanaSa na ukrepanje v
primeru neizvrSevanja celotnega nabora obc&inskih nalog, povezanih z urejanjem problematike
romskih naselij, je treba vendarle poudariti tudi, da v podro€nih predpisih Ze obstajajo tudi druge
moznosti ukrepanja. Kot taksno je treba izpostaviti moznost, ki jo ponujajo predpisi s podrocja
prostorskega nacrtovanja, in kadar obcina ne bi sprejela prostorskega akta, kar bi posledi¢no
lahko ogrozilo zivljenje in zdravje ljudi, da drzava nadomestno ukrepa in sama sprejme te
prostorske akte. Ta mehanizem Ze zdaj daje drzavi moznost, da nadomestno ukrepa, in sicer ze
po tem, ko ni odziva ob€ine na podlagi poziva pristojnega ministrstva. Skupaj z dolo¢bami tega
predloga zakona bo torej obstajalo ve¢ mehanizmov za doseganje izvajanja nalog glede
urejanja bivalnih razmer v romskih naseljih, kar daje moZnost izbire tistega pristopa, ki bo glede
na okoliS¢ine posameznega primera ustreznejsi, saj se med seboj ti mehanizmi ne izkljucujejo.

5. Spremenjena sestava Sveta romske skupnosti Repub  like Slovenije in njegovih nalog

V skladu z veljavnim ZRomS-1 Svet romske skupnosti Republike Slovenije sestavlja 21 ¢lanov,
od tega 14 predstavnikov Zveze Romov Slovenije in sedem predstavnikov romskih skupnosti v
svetih samoupravnih lokalnih skupnosti iz 7. ¢lena ZRomS-1. Po mnenju vecine organizacij
romske skupnosti in tudi varuha c¢lovekovih pravic Republike Slovenije takSna sestava
neupravic¢eno zapostavlja (diskriminira) del romske skupnosti, lokalnih romskih skupnosti in
civilnopravnih organizacij romske skupnosti pri moZnostih za udelezbo v svetu.

Vlada Republike Slovenije je ob presoji ustreznosti doloéb ZRomS-1, ki doloajo sestavo sveta,
sprejela staliS¢e, da je ZRomS-1 prvi sistemski zakon na tem podro¢ju in da je trenutna
zakonska ureditev sestave krovne organizacije romske skupnosti posledica dolgoletnega
evolucijskega procesa ter izhaja iz zaetne reprezentativnosti romske skupnosti. Zveza Romov
Slovenije je bila do sprejetia ZRomS-1 namre¢ edini reprezentativni organ romske skupnosti in
je tudi leta 2010 predstavljala kontinuiteto pri organiziranosti Romov.

Veljavno ureditev je Ustavno sodiS¢e RS presojalo dvakrat (sklep St. U-1-166/07 z dne 26. 3.
2009 in odlo¢bha St. U-I-15/10 z dne 16. 6. 2010) ter sprejelo staliS¢e, da je glede na posebne
lastnosti pripadnikov romske skupnosti in razlike med njimi utemeljena reSitev, po kateri drzava
pri urejanju oziroma izboljSevanju poloZaja romske skupnosti sodeluje s telesom, ki je relativho
stalno in v katero je vklju¢ena vecina romskih druStev ter je zato reprezentativno in sposobno
zastopati interese pripadnikov romske skupnosti. Hkrati je Ustavno sodis¢e RS tudi navedlo, da
ima zakonodajalec pri presoji primernosti zakonske ureditve Siroko polje proste presoje.
Ustavno sodisS¢e RS je v odloc¢hi St. U-I-15/10-13 z dne 16. 6. 2010 med drugim poudarilo, da
svet predstavlja skupne interese celotne romske skupnosti, da gre predvsem za zastopanje
interesov glede urejanja zadev s splodno veljavnostjo za vse pripadnike romske skupnosti na
celotnem obmodju Slovenije, torej tudi tistih, ki nimajo svojega predstavnika v svetu, in ne
morebitnih parcialnih ali politi€nih interesov zgolj tistih druzbenih skupin romskih skupnosti, ki



imajo predstavnike v svetu. Poudarilo je tudi, da po naravi stvari v svetu kot reprezentativhem
telesu ne morejo biti zastopane vse razlicno mislec¢e druzbene skupine romske skupnosti. Ne
glede na navedeno pa je Ustavno sodiS€¢e RS zapisalo, da navedbe varuha sicer kazejo na to,
da uzakonjeni nadin zastopanosti upostevnih druzbenih skupin romske skupnosti morda ni
najbolj ustrezen, ne utemeljujejo pa same po sebi sklepa, da je ureditev protiustavna. Kljub
temu po oceni Ustavnega sodiS¢a RS obstoje¢a nesoglasja med posameznimi romskimi drustvi
in okolis¢ina, da je tudi zaradi uzakonjenega nacina zastopanosti v svetu poruSeno zaupanje v
svet kot krovno organizacijo romske skupnosti, lahko dajejo podlago pobudi varuha Viadi
Republike Slovenije in DrZzavnemu zboru Republike Slovenije za spremembo izpodbijane
dolocbe.

Vlada RS je v svojem odzivu v postopku za oceno ustavnosti, zaCetem na zahtevo varuhinje
Clovekovih pravic Republike Slovenije leta 2010, zagotovila, da bo spremljala dogajanja,
povezana s sestavo reprezentativnega organa romske skupnosti, in bo, ¢e se bo na podlagi
spremenjenih okolis€in to izkazalo za potrebno, predlagala ustrezne spremembe ZRomS-1.
Vlada tako ugotavlja, da se je v letih od uveljavitve ZRomS-1 postopoma izkazalo, da je romska
skupnost nezadovoljna s sestavo sveta, kot jo dolo¢a 10. ¢len ZRomS-1, kar slabi in celo hromi
njegovo delovanje, poleg tega se je romska skupnost v tem obdobju zacela povezovati v
drustva in zveze druStev tudi zunaj Zveze Romov Slovenije.

S predlaganim 6. &lenom novele ZRomS-1 se tako ureja druga¢na, nova sestava sveta, pri

oblikovanju katere se je izhajalo iz treh temeljnih izhodiS¢:

- zagotoviti, da bodo v svetu sistemsko zastopane vse romske skupnosti iz posameznih
obcin, v katerih je zagotovljeno njihovo interesno predstavnistvo in so Ze konstituirane kot
politidni subjekti;*’

- zagotoviti zastopstvo v svetu tudi zvezam, v katera se zdruZujejo druStva, v katera se
zdruzujejo pripadniki romske skupnosti, pri ¢emer pa je treba opredeliti merila,*® pod
katerimi lahko posamezna zveza drustev pridobi status reprezentativnosti;

- zagotoviti moznost sodelovanja tudi drugim predstavnikom romske skupnosti, ki Zivijo v
Republiki Sloveniji, za katere svet meni, da bi lahko pomembno doprinesli k delovanju in
opravljanju nalog sveta;

- svetu prepustiti moznost, da sam dolo¢i postopek in nacin doloCitve predstavnikov zvez
drustev in dodatnih predstavnikov romske skupnosti, ki Zivijo v Republiki Sloveniji, v svet.

Glede na ocitke romske skupnosti 0 neustrezni zastopanosti predstavnikov zvez drustev v svetu
se v predlogu novele ZRomS-1 postopek in nacin dolocitve predstavnikov zvez drustev, ki bodo
Clani sveta, prepusScata svetu oziroma romski skupnosti. Pri tem predlog novele ZRomS-1
vseeno dolo¢a tudi pogoje, ki jih morajo izpolnjevati zveze druStev, ki imenujejo svoje
predstavnike v svet. Glede na vlogo in naloge, ki jih bo opravljal svet kot reprezentativna
organizacija romske skupnosti, so ti pogoji dolo€eni z namenom, da se zagotovi sodelovanje v
svetu tistim zvezam druStev oziroma njihovim predstavnikom, ki dejansko aktivnho delujejo na
podrogjih uresni¢evanja posebnih pravic romske skupnosti oziroma posebnih ukrepov. Pri tem
se smiselno sledi pogojem, ki jih morajo izpolnjevati druStva, ki Zelijo pridobiti status drustva, ki
na dolo¢enem podrocju deluje v javhem interesu. Svetu se tudi prepuSca dolocitev postopka in
nacina dolocitve dodatnih predstavnikov romske skupnosti v Republiki Sloveniji, kar svet doloci
v statutu ob upoStevanju enakopravnega in dodatnega zastopanja interesov, ki se nanasajo na
poloZaj vseh pripadnikov romske skupnosti v Republiki Sloveniji.

¥ To je v svoji pobudi za presojo ustavnosti 10. ¢lena ZRomS-1 predlagal tudi varuh, poleg tega so to
g)sobudo veckrat izrazili tudi romska skupnost, njen pripadniki in drustva.

Na potrebo po ustreznih merilih reprezentativnosti drustev je opozorila tudi mag. Jadranka Sovdat v
svojem odklonilnem loéenem mnenju k odlo¢bi Ustavnega sodiS€¢a RS U-1-15/10, ki se mu je pridruzil mag.
Miroslav Mozeti€.



Zakonodajalec je ob upoStevanju ustavnega okvirja in Sirokega polja svoje proste presoje, pa
tudi pobud civilne druzbe in varuha ¢lovekovih pravic, vkljuéno iz javne razprave o predlogu
novele ZRomS-1, dolo€il moznost SirSega zagotavljanja demokratine participacije
predstavnikov vseh Romov v Republiki Sloveniji v svetu.

Namen te novele ZRomS-1 je torej okrepiti vklju€enost pripadnikov romske skupnosti v krovno
organizacijo, odpraviti do zdaj identificirane pomanijkljivosti glede njene sestave ter s
spremenjeno sestavo sveta prispevati k njegovemu boljSemu, aktivnejSemu in u€inkovitejSemu
delovanju v korist romske skupnosti v Sloveniji. Predlog zakona z namenom, da se krepi
uc€inkovitost njegovega delovanja, na novo opredeljuje tudi naloge sveta.

Predlog novele ZRomS-1 podrobneje opredeljuje relevantne vsebinske in postopkovne vidike, ki
izhajajo iz spremenjene sestave sveta.

6. Spremenjene dolo €be o financiranju

Zaradi sprememb, ki jih uvaja predlog novele ZRomsS-1, je treba ustrezno urediti doloCbe glede
financiranja. V spremenjenem 13. ¢lenu ZRomS-1 se spreminja prvi odstavek tako, da jasno
doloCi, da se sredstva za uresniCevanje posebnih pravic romske skupnosti iz 4. ¢lena
spremenjenega ZRomS-1 dolocijo v proraunu Republike Slovenije, drugi odstavek
spremenjenega 13. ¢lena pa dolodi, da se sredstva, ki so potrebna za financiranje nalog in
ukrepov za uresniCevanje nacionalnega programa ukrepov in periodi€nih nacrtov iz 5. ¢lena
spremenjenega ZRomS-1, zagotavljajo v proraunu Republike Slovenije.

Spremembe, ki se jih uvaja z novelo ZRomS-1, so potrebne tudi zaradi uskladitve z
novosprejetim Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju ob&in (Uradni list
RS, st. 7/17), ki v svojem spremenjenem 20. &lenu ne vsebuje ve¢ dolobe o sofinanciranju
obcin s stalno naseljeno romsko skupnostjo za namen uresniCevanja z zakonom dolocenih
pravic romske etni¢ne skupnosti.

b) Naéin reSevanja:
Vse predlagane reSitve se ureja s predlaganim zakonom, podzakonski predpisi niso predvideni.

¢) Normativna usklajenost predloga zakona:
Zakon je usklajen z obstoje€im pravnim redom in sploSno veljavnimi naceli mednarodnega
prava ter mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

€) Usklajenost predloga predpisa:

Vlada Republike Slovenije je s sklepom &t. 01201-4/2017/4 z dne 11. 5. 2017 ustanovila
Medresorsko delovno skupino za pripravo sprememb in dopolnitev Zakona o romski skupnosti v
Republiki Sloveniji. Clanice in &lani te medresorske delovne skupine so bili predstavnice in
predstavniki pristojnih ministrstev in vladnih sluzb, pri delu medresorske delovne skupine pa je v
skladu z vladnim sklepom sodeloval tudi Jozek Horvat Muc, predsednik Sveta romske skupnosti
Republike Slovenije. Medresorska delovna skupina je pripravila prvi predlog zakona,
obravnavala pa je tudi pripombe, prejete v javni razpravi.

Urad Vlade RS za narodnosti je z dopisom §t. 00701-1/2017/1 predlog zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji poslal v javno obravnavo dne 20.
11. 2017 z objavo na portalu E-demokracija in z objavo na spletnih straneh Urada Vlade RS za
narodnosti (pod zavihkom Aktualno in pod zavihkom Zakonodaja in dokumenti —Predpisi v
pripravi — Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji). Zainteresirana javnost je lahko v 30
dneh po objavi posredovala svoje predloge k temu gradivu na elektronski naslov gp.un@gov.si.



Rok za pripombe je bil 20. 12. 2017. Do vkljuéno 20. 12. 2017 je Urad Vlade RS za narodnosti

prejel odzive:

1. JoZeka Horvata Muca (elektronsko sporocilo z dne 20. 11. 2017);

2. Varuha Clovekovih pravic (dopis st. 0.1 — 28 /2017 — 2 — AD z dne 11. 12. 2017);

3. Zveze zarazvoj romske skupnosti (elektronsko sporocilo z dne 13. 12. 2017);

4. Zveze romskih skupnosti Slovenije Umbrella — DeZnik in Romskega informacijskega centra

Slovenije Anglunipe (elektronsko sporocilo z dne 13. 12. 2017);

Jozeka Horvata Muca (elektronsko sporocilo z dne 14. 12. 2017);

Mestne obgine Novo mesto (dopis z dne, prejet 18. 12. 2017);

7. Skupen odziv Amnesty International Slovenije, DruStva za osveS€anje in varstvo — center
antidiskriminacije, Mirovnega instituta, Pravno-informacijskega centra nevladnih organizacij,
Romskega informacijskega centra Anglunipe ter Zveze romske skupnosti Slovenije
Umbrella—deZnik (elektronsko sporocilo z dne 18. 12. 2017);

8. Sveta romske skupnosti Republike Slovenije (elektronsko sporocilo z dne 18. 12. 2017);

9. Skupnosti ob&in Slovenije (elektronsko sporocilo z dne 18. 12. 2017);

10. Obcine Kocevje (dopis 5t. 095-1/2017-638-66 z dne 18. 12. 2017);

11. Obcine Krsko (dopis t. 007-1/2017 O301 z dne 18. 12. 2017);

12. Obhcine Lendava (dopis St. 007-0087/2017-2 z dne 15. 12. 2017, prejet 18. 12. 2017);

13. Francija Zoharja (elektronsko sporogilo z dne 19. 12. 2017);

14. Obcine Brezice (dopis §t. 007-15/2017 z dne 19. 12. 2017, prejet 20. 12. 2017);

15. Zdruzenja obcin Slovenije (dopis St. 007-1/2017 z dne 20. 12. 2017);

16. DruStva za osvesSCanje in varstvo — center antidiskriminacije — OVCA in BoStjana Vernika
Setinca (elektronsko sporoéilo z dne 20. 12. 2017).

oo

Dne 4. 12. 2017 je v Mestni obcini Novo mesto potekala 7. seja Komisije Skupnosti ob&in
Slovenije za integracijo romske skupnosti, katere osrednja toCka dnevnega reda je bila
obravnava predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v
Republiki Sloveniji. Na sejo je Skupnost obcin Slovenije poleg ¢&lanov omenjene komisije
povabila predstavnike tudi drugih obcin, kjer Zivijo Romi.

Dne 14. 12. 2017 je v Ljubljani potekala izredna seja Sveta romske skupnosti Republike
Slovenije, na katero so bili poleg ¢lanic in ¢lanov sveta povabljeni tudi predstavniki ostalih zvez
drustev, v katere se zdruZujejo druStva, ki povezujejo pripadnike romske skupnosti. Osrednja
to€ka dnevnega reda izredne seje sveta je bila obravnava predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji.

Obeh razprav, tako s predstavniki ob&in kot s predstavniki romske skupnosti, so se udelezili tudi
mag. Liljana Kozlovi¢, generalna sekretarka vlade, Snezana Dzidi¢, namestnica generalne
sekretarke vlade, in mag. Stanko Baluh, direktor Urada Vlade RS za narodnosti, ki so predstavili
vsebino in namen zakona ter podali pojasnila v zvezi z izpostavljenimi dilemami.

Kljuéne pripombe, prejete v javni razpravi so se nanaSale na naslednje vsebinske sklope:

- Svet romske skupnosti Republike Slovenije, njegovo sestavo ter pogoje, ki jih morajo
izpolnjevati zveze drustev, ki povezujejo drustva, v katera se zdruzujejo pripadniki romske
skupnosti, ki Zivijo v Sloveniji;

- urejanje bivanjskih razmer romske skupnosti in njenih pripadnikov ter v tem smislu zlasti na
problematiko pravne in komunalne neurejenosti romskih naselij, neaktivhost ob&in pri
urejanju bivanjskih razmer pripadnikov romske skupnosti in s tem v zvezi na potrebno
nadomestno ukrepanje drzave, na potrebo po jasnejSi doloCitvi romskih naselij ter na
vzpostavitev moratorija na prisilne izselitve;

- uvajanje razmejitve med konceptom posebnih pravic in posebnih ukrepov;

- teritorialno omejevanje uZivanja posebnih pravic na obmocje 20-ih obg&in, kjer romska
skupnost biva avtohtono;



- financiranje zvez drusStev, v katera se povezujejo drustva, v katera se zdruzujejo pripadniki
romske skupnosti, in ob¢in ter s tem v zvezi na potrebo po dodatnih finanénih sredstvih;

- zbiranje podatkov na etni¢ni podlagi (predlog zakona bi bilo treba dopolniti z dolo¢bo, ki bi
omogocala zbiranje in obdelovanje podatkov o narodnosti pripadnikov romske skupnosti);

- urejanje poloZaja Sintov.

Pripombe so bile upoStevane v najvecji mozni meri, spremenjena in dopolnjena sta bila 4. ¢len
(novi 5.a ¢len) in 6. ¢len (spremenjeni 10. ¢len) predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji, pojasnila na vecino pripomb pa so podana v
uvodnem delu gradiva kot tudi v obrazlozitvah k posameznim ¢lenom.

Dne 30. 1. 2018 je predlog zakona, kot je bil dopolnjen na podlagi pripomb in predlogov, prejetih
V javni razpravi, ha svoji izredni seji obravnaval tudi Svet romske skupnosti Republike Slovenije.
Na sejo sveta so hili poleg njegovih ¢lanov vabljeni tudi predstavniki drugih zvez drustev, v
katera se povezujejo drustva, v katera se zdruZujejo pripadniki romske skupnosti. UdeleZili so
se je predstavniki Zveze romske skupnosti Slovenije Umbrella—deZnik, Zveze za razvoj romske
skupnosti in Zveze za razvoj romske manjSine Preporod. Svet romske skupnosti Republike
Slovenije je predlagani predlog zakona podprl. Menil je, da so spremembe in dopolnitve
veljavnega ZRomS-1 potrebne, da so resitve, ki jih vklju€uje predlog zakona, ustrezne, in da jih
romska skupnost podpira. Predlagal je, da se predlog zakona dopolni v delu, ki dolo¢a sestavo
sveta in sicer tako, da se doda dolocba, iz katere bo razvidno, da izvoljeni predstavnik romske
skupnosti soglasa tudi s ¢lanstvom v svetu. Predlog je upoStevan.

Dne 30. 1. 2018 je potekala tudi 7. seja Komisije Vlade RS za zaS¢ito romske skupnosti. To je
delovno telo vlade, ustanovljeno na podlagi 6. ¢lena ZRomS-1, katerega ¢lani so poleg osmih
predstavnikov ministrstev in vladnih sluzb, tudi Stirje predstavniki ob¢in, v katerih biva romska
skupnost in v katerih se voli predstavnika romske skupnosti v ob&inski svet, in Stirje predstavniki
Sveta romske skupnosti Republike Slovenije. Komisija je na seji opravila razpravo o predlogu
zakona in ga podprla. Komisija se je seznanila tudi z informacijo, da je predlog zakona na svoji
izredni seji isti dan obravnaval Svet romske skupnosti Republike Slovenije in ga ob upoStevanju
pripombe glede dopolnitve dolo¢be o sestavi sveta v predlogu zakona podprl. Razpravo z
izredne seje Sveta romske skupnosti Republike Slovenije je na seji komisije povzel Jozek
Horvat Muc, predsednik sveta.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORA CUN IN
DRUGA JAVNA FINAN CNA SREDSTVA

Predlog zakona ima finanne posledice za drzavni prora¢un in obCinske proracune, in sicer za
obcine, v katerih Zivijo pripadniki romske skupnosti.

Predlog zakona predvideva v 3. ¢lenu, da Vlada Republike Slovenije z nacionalnim programov
ukrepov sprejme posebne ukrepe s ciliem dviga socialne vkljuéenosti pripadnikov romske
skupnosti in z namenom preprecevanja ali odpravljanja posledic manj ugodnih socialno-
ekonomskih okolis¢€in, v katerih so ti pripadniki. Cilji, ki naj jih posebni ukrepi, vkljuceni v
nacionalni program ukrepov, zasledujejo, so navedeni v predlogu zakona, prav tako pa tudi
ostale obvezne sestavine, ki jih mora vsebovati tak program ukrepov. Med njimi je tudi okvirni
obseg sredstev za izvedbo ukrepov in nacin njihovega zagotavljanja. Poleg tega predlog
zakona predvideva, da bo vlada za izvedbo nacionalnega programa ukrepov sprejela periodi¢ne
nacrte za obdobje dveh let, kar pomeni tri periodi¢ne nacrte v obdobju veljavnosti nacionalnega
programa ukrepov, ki ga vlada sprejme za obdobje Sestih let. V skladu s predlogom zakona se
sredstva za financiranje nalog in ukrepov za uresni¢evanje nacionalnega programa ukrepov in
periodi¢nih nacrtov zagotavljajo v proraéunu Republike Slovenije. Prehodne dolo¢be predloga



zakona dolo¢ajo, da mora vlada nacionalni program ukrepov v skladu z dolo¢bami predloga
zakona sprejeti v treh letih od uveljavitve predloga zakona, saj je vlada v letu 2017 sprejela
Nacionalni program ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2017-2021, za
izvajanje katerega so sredstva v sprejetem proraéunu Republike Slovenije zagotovljena. Za
nacionalni program ukrepov, sprejet v skladu z doloébami predloga zakona, se bodo sredstva
zagotavljala v proracunu Republike Slovenije na proracunskih postavkah ministrstev in vladnih
sluzb, ki bodo pristojni za izvajanje ukrepov. Ker predlog zakona v 3. ¢lenu predvideva, da je
nacionalni program ukrepov utemeljen na predhodnih analizah, so za to potrebna dodatna
finan¢na sredstva za opravljanje nalog Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti, in sicer
predvidoma leta 2020 v okvirni viSini 15.000,00 eur letno.

Predlog zakona v prehodnih dolocbah predvideva, da vlada spremeni in dopolni Nacionalni
program ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2017-2021 v delu, ki se
nanaSa na podrocje izboljSanja stanovanjskih pogojev v Sestih mesecih od uveljavitve zakona.
Podlaga in izhodiS€e za to bo opravijeno delo Medresorske delovne skupine za reSevanje
prostorske problematike Romov, ki jo je Vlada RS ustanovila maja 2017 in ki jo vodi
predstavnica Ministrstva za okolje in prostor. Naloge te medresorske delovne skupine so
priprava pregleda stanja prostorske problematike po posameznih romskih naseljih v Sloveniji,
priprava pregleda in analiza dobrih praks urejanja prostorske problematike in bivalnih razmer
Romov ter priprava predloga ukrepov (zakonodajnih, organizacijskih, finanénih) za ureditev
prostorske problematike in izboljSanje bivalnih razmer Romov. Rok za izvedbo teh nalog je 31.
5. 2018. Ker ta medresorska delovna skupina z delom Se ni zaklju€ila, Se ni mogoce podati
ocene finanénih posledic, ki bi jih dopolnitev Nacionalnega programa ukrepov Vlade Republike
Slovenije za Rome za obdobje 2017-2021 v delu, ki se nanaSa na podrocje izboljSanja
stanovanjskih pogojev, lahko imela.

Predlog zakona v 3. €lenu tudi predvideva, da samoupravne lokalne skupnosti, na obmocju
katerih Zivijo pripadniki romske skupnosti, sprejmejo lokalne programe ukrepov z namenom
prepreevanja in odpravljanja posledic manj ugodnih socialno-ekonomskih okoliS¢in pripadnikov
romske skupnosti in s ciliem dviga njihove socialne vkljuéenosti. Za te namene te samoupravne
lokalne skupnosti v svojih proracunih predvidijo za to potrebna sredstva. V skladu s prehodnimi
dolo¢bami predloga zakona morajo samoupravne lokalne skupnosti te lokalne programe
ukrepov sprejeti v treh letih od uveljavitve zakona. Tekodi izdatki za navedene naloge obcin se
upoStevajo pri izraCunu povprecnih stroSkov za financiranje nalog ob¢in na podlagi 12. ¢lena
Zakona o financiranju obgin.

Predlog zakona v 8. ¢lenu predvideva tudi potrebna finanéna sredstva za financiranje nalog in
ukrepov za uresnic¢evanje posevnih pravic romske skupnosti, ki se zagotavljajo v proracunu
Republike Slovenije in v proracunih samoupravnih lokalnih skupnosti. V primeru proracuna
Republike Slovenije gre za sredstva, ki jih Urad Vlade RS za narodnosti namenja za delovanje
Sveta romske skupnosti Republike Slovenije (uresni€evanje posebne pravice romske skupnosti
do soodlo¢anja v javnih zadevah) in tudi zvez drusStev, v katera se povezujejo drustva, v katera
se zdruZujejo pripadniki romske skupnosti, ki Zivijo v Republiki Sloveniji. Preko podpore
njihovim aktivnostim se finanéno podpirajo tudi aktivnosti za ohranjanje in razvijanje kulture in
kulturne dediS¢ine romske skupnosti, ohranjanja in razvijanja jezika romske skupnosti ter
informativne, zalozniSke in medijske dejavnosti romske skupnosti. Finanéna sredstva iz
prorauna Republike Slovenije za uresni¢evanje posebnih pravic romske skupnosti na podrocjih
ohranjanja in razvijanja kulture in kulturne dediS¢ine romske skupnosti, ohranjanja in razvijanja
jezika romske skupnosti ter informativne, zalozZniSke in medijske dejavnosti romske skupnosti
pa se zagotavljajo na podlagi podro¢ne zakonodaje, in sicer v financnih nacrtih pristojnih
ministrstev (Ministrstvo za kulturo) in vladnih sluzb (Urad Vlade RS za narodnosti).



Samoupravne lokalne skupnosti uresni¢evanje posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti s
sredstvi iz svojih proradunov zagotavljajo v primerih volitev predstavnikov romske skupnosti v
obcinski svet, vendar na podlagi podro€ne zakonodaje (zakona, ki ureja lokalno samoupravo in
lokalne volitve; predlog zakona je po svoji vsebini krovni zakon, ki podrocja posebnih pravic
opredeli, njihovo podrobno urejanje pa prepuséa podroéni zakonodaji), ter v primerih, ko obcine
preko razpisov pripadnikom romske skupnosti (so)financirajo aktivnosti za uresniCevanje
posebne pravice romske skupnosti za ohranjanje in razvijanje kulture in kulturne dedis€ine
romske skupnosti, pa tudi ohranjanja in razvijanja jezika romske skupnosti ter informativne,
zalozZniSke ali medijske dejavnosti romske skupnosti.

Predlog zakona prinasa finanne posledice s predlogom 6. &lena, ki spreminja sestavo Sveta
romske skupnosti Republike Slovenije, saj se sestava sveta Siri iz prvotnih 21 ¢lanov na
predlaganih 30. Sredstva za delovanje sveta so zagotovljena v proracunu Republike Slovenije,
in sicer v finanénem nacrtu Urada Vlade RS za narodnosti.

Predlog zakona v predlaganem novem 5.a ¢lenu (4. ¢len predloga zakona) predvideva, da za
uresniCevanje nalog obcin iz tega Clena predloga zakona obcine sredstva zagotovijo v svojih
ob¢&inskih proraCunih, medtem ko se sredstva za uresni¢evanje nalog drZzave po tem c&lenu
zagotavljajo v prorac¢unu Republike Slovenije. Zaradi sprejema predloga zakona so potrebna
dodatna finanéna sredstva za opravljanje nalog Ministrstva za okolje in prostor na podlagi 4.
¢lena predloga zakona (novi 5. a €len), in sicer v teko€em letu in v naslednjih treh letih, in sicer
v viSini 55.000,00 eur letno. Ti predvideni stroski (55.000,00 eur vsako leto) pri Ministrstvu za
okolje in prostor vklju€ujejo pripravo pregleda stanja prostorske problematike po posameznih
romskih naseljih za spremljanje stanja in izvajanja ukrepov v romskih naseljih (za novo delovno
mesto in za stroSke izvajanja predvidene dodatne naloge oziroma aktivnosti). Nacrtovani
pregled stanja po posameznih romskih naseljih, ki ga predvideva predlog sprememb in
dopolnitev ZRomS-1 pomeni dodatno nalogo za Ministrstvo za okolje in prostor. Predlog zakona
v 4. Clenu predvideva tudi, da vlada v sodelovanju z ob&inami v okolis¢inah, ki jih dolocba
predloga zakona podrobneje opredeljuje, sprejme interventni program ukrepov za ureditev
bivalnih razmer, v katerem opredeli ukrepe, njihove nosilce ter roke, sredstva in vire za njihovo
izvedbo. Glede na specifike in naravo tega ukrepa finan¢nih posledic ni mogoce vnaprej
predvideti.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DR ZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORA CUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORA CUN ZE SPREJET

Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti

Za obdobje, za katerega je bil drzavni proradun Ze sprejet, so sredstva za naloge, ki jih bo moral
po sprejemu zakona opravljati Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti, zagotovljena v
finanénem nacrtu urada na naslednjih proracunskih postavkah PP-131004 (Sofinanciranje
romske skupnosti) in PP-131002 (Materialni stroski) v skupni viSini 355.327,00 eur za leto 2018
in v enaki viSini za leto 2019.

Ministrstvo za okolje in prostor

Zaradi sprejema predloga zakona so potrebna finanéna sredstva za opravljanje nalog
Ministrstva za okolje in prostor na podlagi 4. ¢lena predloga zakona (novi 5. a ¢len) leta 2018 in
2019. Zagotovljena so na PP 160105 (Upravljanje s prostorom) in PP 153213 (Place) v skupni
viSini 55.000,00 eur. Predlog zakona ima kadrovske posledice in sicer bo potrebno za njegovo
izvajanje na Ministrstvu za okolje in prostor, Direktoratu za prostor, graditev in stanovanja
zvecati skupni kadrovski nacrt v korist Ministrstva za okolje in prostor za ena (1).



5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Za polozaj Romov so pomembne dolocbe v mednarodnih dokumentih, ki zagotavljajo
spoStovanje ¢lovekovih pravic vsakemu posamezniku brez diskriminacije, in zagotovila za
varstvo manjsin kot skupin. Se posebej pa je za pravno varstvo Romov pomembna dejavnost
mednarodnih organizacij, ki je usmerjena k odpravi predsodkov, nestrpnosti, ksenofobije in
rasizma ter socialne izkljuéenosti.

Romi so Se vedno najve¢ja manjSina v Evropski uniji (v nadaljevanju: EU), vendar ne le
najvecja, temvec tudi tista, katere Zivljenjske razmere so praviloma najdlje od standarda, ki ga
EU Zeli zagotoviti svojim prebivalcem. V nekaterih drzavah ¢lanicah je Romom v preteklih nekaj
letih njihov polozaj uspelo izboljSati, ponekod pa se je ta Se poslabsal.

Podrocje vklju¢evanja Romov je od leta 2011 tudi ena od prioritet EU, saj je takrat Evropska
komisija sprejela Okvir EU za nacionalne strategije vkljuéevanja Romov do 2020% (v
nadaljevanju: okvir EU), istega leta pa so mu sledili tudi sklepi Sveta EU* (v nadaljevanju:
svet). Del okvira EU je tudi Nacionalni program ukrepov Vlade RS za Rome za obdobje 2010-
2015 (v nadaljevanju: NPUR 2010-2015). Evropska komisija Evropskemu parlamentu in svetu
vsako leto poro€a o izvajanju nacionalnih strategij ter doseganju zastavljenih ciliev pri
vklju€evanju romske populacije v drzavah c¢lanicah, drzave ¢lanice pa morajo vsako leto
porocati Evropski komisiji o doseganju ciljev iz okvira EU. Evropska komisija je v pomo¢ pri
izvajanju zavez iz okvira EU vzpostavila MreZzo kontaktnih to¢k za vklju¢evanje Romov (v
nadaljevanju: mreza), ki je sestavljena iz predstavnikov vseh drzav c&lanic (predstavnikov
pristojnih organov). Nacionalno kontaktno toc¢ko za vklju¢evanje Romov ima tudi Slovenija,
njene naloge od leta 2012 opravlja organ, pristojen za narodnosti. Predstavniki nacionalnih
kontaktnih toCk se udeleZujejo sestankov mreze, preko katere Zeli Evropska komisija ponuditi
podporo drzavam c&lanicam pri implementaciji njihovih nacionalnih strategij, hkrati pa naj bi
mreza sluZila pretoku informacij med Evropsko komisijo in drzavami ¢lanicami z namenom, da
bi implementacija okvira EU ostala trajnosten, u€inkovit in k rezultatom usmerjen proces. Mreza
predstavlja tudi prostor za transnacionalno medsebojno uéenje in izmenjavo izkusen,.

Kot pomo¢ drzavam &lanicam v smeri sprejemanja ¢im bolj ucinkovitih ukrepov na tem podrocju
je Svet EU decembra 2013 na podlagi porocil Komisije o stanju Romov v EU sprejel priporocilo
drzavam &lanicam za bolj$o integracijo Romov*'. Gre za prvi pravni instrument EU na tem
podrocju. Priporocilo poudarja Stiri podrocja, na katerih so se voditelji drzav ¢lanic EU zavezali k
uresni¢evanju skupnih ciliev glede vklju¢evanja Romov: dostop do izobrazevanja, zaposlovanja,
zdravstvenega varstva in stanovanja. Za izvedbo ustreznih ciljnih ukrepov drzave clanice
poziva, naj za vkljuCevanje Romov poleg sredstev EU dodelijo tudi sredstva iz javnih in
zasebnih virov. Namensko financiranje je namre¢ kljuéni dejavnik, ki ga je Komisija opredelila v
Svoji oceni izvajanja nacionalnih strategij drzav ¢lanic v preteklem letu. Poleg tega priporocilo
daje smernice drzavam c¢lanicam v zvezi s horizontalnimi politikami vkljuéevanja Romov, na
primer, da zagotovijo izvajanje strategij na lokalni ravni, uveljavijo pravila proti diskriminaciji,
izvajajo socialne nalozbe, zagotovijo zaSc&ito romskih otrok in Zensk ter odpravljajo revséino.

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0173:FIN:SL:HTML.

40 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:258:0006:0009:SL:PDF.

“ PriporoCilo Sveta o ucinkovitih ukrepih za vklju¢evanje Romov v drzavah c¢lanicah; http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:378:0001:0007:SL:PDF;
http://europa.eu/rapid/press-release |P-13-1226 sl.htm.




Decembra 2016 je Svet EU sprejel sklepe 0 pospesitvi procesa vkljuéevanja Romov®, ki so
potrdili zavezo drzav Clanic in zahtevali, da Evropska komisija pripravi srednjerocni pregled
okvira EU.

Pomembno je poudariti, da nobena od 28 drzav ¢&lanic EU tega podro¢ja nima urejenega s
posebnim zakonom, Slovenija je s tovrstnim pristopom prva. Romska skupnost je v vecini
preostalih drzav obravnavana skupaj z drugimi manjSinami v skupnem manjSinskem zakonu (¢e
je priznana kot manjSina, v nekaterih drzavah nima tega statusa oziroma se opredelitve izrazov
narodna, etnina skupnost oziroma manjSina od drzave do drzave razlikujejo, prav tako gre po
veCini za razlikovanje med staroselsko romsko skupnostjo in priseljenimi Romi). V nekaterih
drzavah so sploSna dolo€ila o tej tematiki v ustavah, zlasti ko je govor o nediskriminaciji in
varstvu €lovekovih pravic, najveckrat pa drzave reSujejo vpraSanje pravic romske skupnosti v
podroc¢ni zakonodaji oziroma s posebnimi projekti oz. programi, ki so namenjeni izklju¢no
izboljSanju poloZaja romske skupnosti v drzavi.

V vecini drzav starih ¢lanic Evropske unije Se vedno prevladuje prepri€anje, da so Romi velika
tezava (Steviléno, politi€no, socialno in ekonomsko) vseh drzav novih €lanic iz srednje in
vzhodne Evrope ter da je njihov polozaj povsod enako slab. Predvsem mnoZzi¢na obcila rada
opozarjajo in piSejo o dejanski ali domnevni diskriminaciji Romov v teh drzavah in rada
opozarjajo nanje kot na migracijsko nevarnost.

Treba se je zavedati, da pri tej tematiki ne moremo in ne smemo iskati vzornika v drugih
drzavah Clanicah Evropske unije, saj nobena tega podro¢ja nima dejansko urejenega, povsod
so z vpraSanjem urejanja poloZaja romske skupnosti Se vedno velike tezave. Vsaka drzava
¢lanica Evropske unije in tudi Evropska unija kot celota se trudita to tematiko obravnavati in
urediti po svoje, vsem pa naj bi bil vendarle skupen cilj izboljSati poloZaj romske skupnosti.

Predlog zakona se ne sprejema z namenom uskladitve slovenskega pravnega reda s pravom
Evropske unije, ker dolo¢b pravnega reda Evropske unije na tem podro¢ju ni.

5. 1 Avstrija

Avstrija podobno kot Slovenija pozna delitev na avtohtone (staroselske) in alohtone (priseljene)
Rome. Tako v Avstriji delijo Rome na tri skupine: Stevilo avtohtonih se ocenjuje na 5.000 oseb,
od teh jih priblizno polovica Zivi na GradiS¢anskem, polovica pa v drugih delih Avstrije,
predvsem na Dunaju in v Linzu; druga skupina so Romi, ki so se v zadnjih desetletjih priselili iz
drzav nekdanje Jugoslavije (neavtohtoni) in katerih Stevilo se ocenjuje na priblizno 30.000—
50.000; tretja skupina je ob&asno prisotna, gre pa za potujoce skupine Romov, ki prihajajo na
ozemlje Avstrije iz drugih drzav Clanic EU. Avtohtone Rome Avstrija obravnava kot manjSino,
priseljene pa enako kot vse druge priseljence v Avstriji in zato ne uZivajo posebnih pravic.

PoloZaj in pravice manjSin so na podlagi avstrijske ustave dolo¢eni v Zakonu o etni¢nih
skupinah iz leta 1976, ki etnicne manjSine opredeljuje kot »skupine avstrijskih drzavljanov, ki
Zivijo na delih avstrijskega ozemlja, katerih materni jezik ni nemsc¢ina in ki imajo svojo tradicijo«.
Zakon poimensko ne naSteva, katere manjSine izpolnjujejo ta merila in so tako priznane kot
etni¢ne manjSine.

Avstrijska ustava vsakemu posamezniku zagotavlja pravico do svobodnega zdruZevanja in
povezovanja. Romi so na podlagi te ustavne dolo¢be in veljavne zakonodaje organizirani v
Stevilnih civilnodruzbenih organizacijah (drustvih). Politi€énega zastopstva ni ne na drzavni ne na
lokalni ravni. Romska druStva organizirajo kulturno dejavnost in prireditve, izdajajo ¢asopise,

“2 hitp://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/en/pdf.




zagotavljajo svetovanje Romom v zvezi s socialnimi vpraSanji, odSkodninami in drugim ter
zagotavljajo dodatno izobrazevanje za otroke v romskem jeziku.

Na podlagi zakona, ki ureja podrocje etni¢nih manjsin, je na zvezni ravni vzpostavljen poseben
svetovalni odbor za romsko etni€no manjSino, ki svetuje in pomaga tako zveznim kot tudi
regionalnim oblastem. Sestavlja ga osem predstavnikov, ki jih zvezna vlada imenuje za Stiri leta.
Stirje predstavniki so imenovani na predlog drustev avtohtone skupine Romov, preostali Stirje
pa na predlog cerkvenih organizacij in drugih organizacij, ki so povezane z avtohtono skupino
Romov.

Avstrijska drzava daje romskim druStvom finanéno podporo za njihovo dejavnost v okviru
proracunskega sklada za etni€ne manjSine, ki je namenjen vsem etni¢nim manjSinam, ki Zivijo
in so aktivne v drzavi. DruStva organizirajo kulturne dejavnosti in prireditve, izdajajo ¢asopise ter
zagotavljajo svetovanje Romov v zvezi s socialnimi vpraSanji, odSkodninami in drugim. Drustvo
Romano Centro na Dunaju izvaja tudi projekte za pospeSevanje dodatnega pouka v romsg¢ini in
prejme tudi najve¢ sredstev.

V Avstriji ni posebnih segregiranih obmocij razen enega v Oberwartu (Burgenland). Socialna
stanovanja pa so dostopna za vse brez razlikovanja.

Zagotavljanje socialnih stanovanj je v Avstriji v pristojnosti regionalnih oblasti, pogoj za
kandidiranje za pridobitev socialnih stanovanj pa je dveletno stalno bivanje v drzavi. Enak
dostop do socialnih stanovanj je zagotovljen tudi romski manj3ini. Morebitno diskriminacijo na
podrocju stanovanjskega trga drzava naslavlja prek razli¢nih projektov, ki jih izvajajo neviadne
organizacije.

Stevilne lokalne oblasti se trenutno ukvarjajo z vpradanjem zagotovitve moznosti bivanja za
skupine potujoCih Romov, ki obCasno bivajo na ozemlju drzave. V zvezi s temi vprasanji je
aktivno eno od drustev (drustvo Ketani), ki oblastem svetuje in posreduje v primeru sporov.

Avstrija je leta 2011 na podlagi Okvira EU za nacionalne strategije vklju¢evanja Romov do leta
2020 sprejela svojo nacionalno strategijo.

5. 2 Francija

V Franciji manjSine oziroma narodne skupnosti nimajo posebnega statusa. Francija v imenu
republikanskega univerzalizma nikoli ni Zelela priznati specifi€¢nosti svojih manjSin (Korzi¢ani,
Bretonci, Alzacani, Baski ...), saj daje prednost enotni drzavi in meni, da je priznavanje etni¢nih,
verskih, kulturnih in drugih skupnosti v nasprotju z vrednotami republike.

Francoska revolucija je prinesla koncept drZavljanstva, kjer so vsi prebivalci teritorija drzave
njeni drzavljani in kot taki enaki pred zakonom. Prebivalci v Franciji so tako ali francoski
drzavljani ali pa tujci z urejenim stalnim prebivaliS¢em v Franciji.

Med francoskim drzavljanom in tujcem s stalnim prebivaliS¢em formalno skoraj ni razlik. Glavna
je v volilni pravici, ki je priznana izkljuéno drzavljanom. Volilno pravico v Franciji imajo vsi
polnoletni drzavljani, ne glede na spol, izvor, vero ali politiéno prepri¢anje. Volilna pravica se
uresnicuje v obgini, kjer je volivec vpisan. Voli lahko na lokalnih, parlamentarnih in evropskih
volitvah. Drzavljani drzav ¢lanic EU lahko volijo na obg&inskih in evropskih volitvah.

ManjSine oziroma imigrantske skupine nimajo svojih politi¢nih zastopnikov ne na drzavni ne na
lokalni ravni. Izjema so verske skupnosti, ki imajo svoja izvoljena svetovalna telesa (na primer



francoski muslimanski svet, judovski zbor ...), ki zastopajo interese svojih skupnosti na
Ministrstvu za notranje zadeve, ki je pristojno tudi za verska vpraSanja.

5. 3 Hrvaska

Na Hrvaskem po podatkih popisa iz leta 2011 Zivi 16.975 Romov, po nekaterih ocenah pa naj bi
jih bilo na Hrvaskem od 30.000 do 40.000. Ti so povezani v Stevilna romska drustva, ki med
seboj slabo sodelujejo. Po neuradnih podatkih je na HrvaSkem registriranih ve¢ kot 200 romskih
druStev, njihovo Stevilo pa nenehno narasS¢a. Dejansko aktivnih je samo malo drustev. Romska
drustva se zdruZujejo v mreZe druStev, tako sta ustanovljeni dve mrezi, MreZa romskih drustev
HrvaSke s sedeZem v Zagrebu in MreZa romskih drustev HrvaSke Slavonski Brod s sedeZem v
Slavonskem Brodu. Podatkov o dejanski aktivnosti teh mrez ni. Ve¢ druStev v svojem imenu
nosi naziv krovna/krovno, ki si ga druStva nadenejo sama, kar je predvsem ambicija
predsednikov drustev in ne realnega stanja ter odraz ¢lanstva v drustvih. Trenutni predstavnik v
saboru Veljko Kajtazi je sproZil ustanovitev Sveta romske skupnosti kot krovne organizacije
(drustva) na HrvaSkem, ki naj bi po zadnjih podatkih zdruZeval okoli 60 romskih druStev.

PoloZaj narodnih manjSin na HrvaSkem ureja Ustavni zakon o pravicah narodnih manjSin
(ustavni zakon), ki je bil sprejet leta 2002 in pomeni prelomnico na podro¢ju varstva manjSinskih
pravic na HrvaSkem. V skladu z ustavnim zakonom je narodna manjSina skupina hrvaskih
drzavljanov, ki so tradicionalno naseljeni na ozemlju Republike HrvaSke ter se po etni¢nih,
jezikovnih in/ali verskih znacilnostih razlikujejo od drugih drzavljanov in jih vodi Zelja po ohranitvi
teh lastnosti. Ustava Republike HrvaSke dolo¢a, da se Republika HrvaSka ustanavlja kot
nacionalna drzava hrvaskega naroda in drzava pripadnikov narodnih manjsin Srbov, Cehov,
Slovakov, lItalijanov, Madzarov, Judov, Nemcev, Avstrijcev, Ukrajincev, Rusinov, BoSnjakov,
Slovencev, Crnogorcev, Makedoncev, Rusov, Bolgarov, Poljakov, Romov, Romunov, Turkov,
Vlahov, Albancev in drugih, ki so njeni drzavljani in se jim zagotavlja enakopravnost z drzavljani
hrvaske narodnosti ter uresni€evanje nacionalnih pravic v skladu z demokrati¢nimi normami
OZN in drZzav svobodnega sveta.

V saboru imajo narodne manjSine osem predstavnikov, od teh ima srbska narodna manjSina tri
predstavnike, saj je Steviléno najvecja, preostale narodne manjSine imajo pa pet predstavnikov
(po enega predstavnika imata madzZarska in italijanska narodna manjSina, enega predstavnika
imata skupaj ¢eska in slovaska narodna manjsSina, skupaj enega predstavnika imajo avstrijska,
bolgarska, nemska, poljska, romska, romunska, rusinska, ruska, turSka, ukrajinska, vlaska in
judovska narodna manjSina, skupaj pa imajo enega predstavnika tudi albanska, boSnjaska,
¢rnogorska, makedonska in slovenska narodna manjsina).

Politiéna participacija je vzpostavljena tako na lokalni kot drzavni ravni. Na lokalni ravni imajo
narodne man;jSine, ki predstavljajo od 5 % do 15 % lokalnega prebivalstva, pravico do enega
predstavnika — manjSinskega predstavnika v predstavniskem telesu lokalne samouprave. Ce
predstavljajo v ob&inah in mestih ve¢ kot 15 % lokalnega prebivalstva in v Zupanijah ve¢ kot 5%
prebivalstva, pa imajo pravico do sorazmerne zastopanosti v predstavniskih telesih. Poleg tega
se pripadnikom narodnih manjSin v enotah lokalne samouprave, kjer imajo pravico do
sorazmerne zastopanosti v predstavniSkih telesih, zagotavlja tudi pravica zastopanosti v
izvrSnih telesih, tam je na primer podZupan iz vrst narodnih manjSin. Tovrstna zastopanost se
uredi v statutu posamezne enote lokalne samouprave.

Pripadnikom narodnih manjSin je zagotovljena zastopanost v drzavni upravi in pravosodnih
organih v skladu z dolo¢bami posebnih zakonov in drugih predpisov na podroc¢ju politike
zaposlovanja v teh organih, ob upoStevanju Stevilnosti pripadnikov narodnih manjsin glede na
celotno populacijo na obmodju, za katerega je pristojno posamezno telo drzavne uprave ali
pravosodno telo. Pri zapolnjevanju delovnih mest v teh organih imajo pod enakimi pogoji



prednost pripadniki narodnih manjSin. Te dolo¢be so vklju¢ene v posebnih zakonih, ki urejajo
postopek zaposlovanja v javni upravi. V skladu z zakonom, ki ureja podrocje drzavne uprave, se
za pripadnike narodnih manjSin zagotavlja pravica do zastopanosti na ministrstvih in viadnih
sluzbah, pri Eemer se upoSteva Stevilo pripadnikov narodnih manjSin glede na celotno hrvasko
prebivalstvo, enako pa tudi v organih lokalnih (regionalnih) vlad, kjer se upoSteva njihovo Stevilo
glede na Stevilo vseh prebivalcev tiste enote lokalne samouprave. Zakon, ki ureja podrocje
javnih usluzbencev, tudi dolo¢a, da se z nacrtom zaposlovanja v javni upravi podpira
dostopnost delovnih mest tudi za pripadnike narodnih manjSin ter se nacrtuje zaposlovanje
potrebnega Stevila javnih usluZzbencev, ki pripadajo narodnim manjSinam. S tem naj bi se
dosegla zastopanost v skladu z ustavnim zakonom in zakonom, ki ureja podrocje drzavne
uprave. Ko se pripadniki narodne manjSine prijavljajo na javni razpis za zaposlitev v javni
upravi, se morajo pod enakimi pogoji sklicevati na pravico prednosti pred drugimi kandidati, ¢e
Zelijo to pravico uveljavljati.

Pripadniki narodnih manjsin na podrocju sodelovanja v javnem Zivljenju in upravljanja lokalnih
zadev s ciliem izboljSanja, ohranjanja in zaS¢ite polozaja pripadnikov narodnih manjsin volijo
svoje predstavnike v svete narodnih manjSin ali volijo posebne predstavnike narodnih manjsin v
enotah lokalne samouprave. Pripadniki narodnih manjSin, ki v posamezni enoti lokalne
samouprave predstavljajo najmanj 1, 5% vsega prebivalstva ter imajo ve¢ kot 200 pripadnikov v
posamezni enoti lokalne samouprave in v enotah samouprave na regionalni ravni, kjer zivi ve¢
kot 500 pripadnikov posamezne narodne manjsine, lahko oblikujejo svet narodne manjSine.
Predstavnik narodne manjSine se imenuje v tistih enotah lokalne samouprave, kjer Zivi najman;j
100 pripadnikov posamezne narodne manjSine in niso izpolnjeni pogoji za oblikovanje sveta
narodne manjSine.

Sveti narodnih manjSin so neprofitne pravne osebe, ki status pravne osebe pridobijo z dnem
vpisa v register svetov, koordinacij svetov in predstavnikov narodnih manjSin, ki ga vodi
ministrstvo, pristojno za podrocje uprave. Na volitvah v svete in predstavnike narodnih man;jsin,
ki so potekale leta 2011, je bilo izbranih 16 svetov romske narodne manjSine in 9 predstavnikov
narodne manjSine. Dva ali ve¢ svetov narodnih manjSin, ki sta/so izbrana/izbrani v eni enoti
lokalne samouprave, dva ali ve¢ svetov narodnih manjsin iz razliénih enot lokalne samouprave,
dva ali ve¢ svetov nacionalnih manjSin iz iste enote samouprave na regionalni ravni ter dva ali
ve€ svetov narodnih manjSin iz razli€nih enot samouprave na regionalni ravni lahko zaradi
usklajevanja in spodbujanja skupnih interesov ustanovijo koordinacije svetov narodnih man;jsin.
Za podrocje celotne drzave se lahko ustanovijo koordinacije svetov narodnih manjSin, ki jih
sestavljajo sveti narodnih manjSin iz enot samouprave na regionalni ravni, in sicer ¢e je k
tovrstnemu sodelovanju pristopila ve¢ kot polovica svetov narodnih man;jSin na regionalni ravni.

Oblikovana je tudi Nacionalna koordinacija svetov romske narodne manjSine v Republiki
Hrvaski s sedeZzem v Slavonskem Brodu.

V zadnjih letih je bil napredek narejen na podrocju uresni¢evanja kulturne avtonomije in
ohranjanja jezika ter na podrocju vzgoje in izobraZevanja, kjer se dejavnosti v okviru pristojnega
ministrstva financirajo lo€eno. Aprila 2012 je bil ustanovljen Urad Vlade Republike Hrvaske za
¢lovekove pravice in narodne manjsine, ki je zdruzil dva Ze obstoje€a urada: Urad za Clovekove
pravice in Urad za narodne manjSine. Urad opravlja strokovne naloge na podrocju izvajanja
politike promocije ter zaSCite Clovekovih pravic in posebnih pravic narodnih manjsSin na
Hrvaskem. Spremlja usklajenost zakonodajnega okvira Republike HrvaSke z ustavo in
mednarodnimi instrumenti ter predlaga spremembe in ukrepe za boljSo realizacijo in izboljSanje
teh pravic.

Leta 2012 je hrvaSka vlada sprejela Nacionalno strategijo za vklju¢evanje Romov za obdobje od
leta 2013 do leta 2020, na njeni podlagi pa leta 2013 tudi Akcijski nacrt za uresniCevanje



Nacionalne strategije za vklju¢evanje Romov za obdobje od leta 2013 do leta 2015. Na
podrocju urejanja bivalnih razmer pripadnikov romske narodne manjsSine in varstva okolja je
hrvaska vlada v akcijskem nacrtu iz leta 2013 predvidela doloCene ukrepe, za katere je
predvidela ve€inoma kontinuirano izvedbo (roki za izvedbo pri ve€ini ukrepov niso natanéneje
doloceni), sredstva za njihovo uresni¢evanje pa naj bi se zagotovila v proraunih samoupravnih
lokalnih skupnosti (na razli¢nih ravneh lokalne samouprave), v drzavnem proracunu in delno
tudi iz evropskih sredstev (vendar pa nikjer sredstva niso Steviléno navedena).

5. 4 Madzarska

Na MadZarskem po popisu prebivalstva iz leta 2001 Zivi 190.000 Romov, po najbolj skromnih
ocenah od 650.000 do 700.000, prevladujoca ocena razli¢nih raziskovalcev pa je celo od
800.000 do 1.000.000. Na Madzarskem Zzivijo ze vec stoletij razprSeno po vsej drzavi, ve¢ kot
60 % vsega romskega prebivalstva Zivi na podezelju, na segregiranih obmocjih, v slabih
bivanjskih pogojih.

MadZarski parlament je 19. 11. 2011 sprejel Zakon o pravicah narodnosti na MadZarskem, ki je
temeljni pravni akt za urejanje pravnega statusa narodnih manjSin v drzavi. Zakon uvaja Stevilne
spremembe glede sistema manjSinskih samouprav, financiranja dejavnosti manjSinskih
civilnodruzbenih organizacij, konsolidacijo financiranja manjSinskih medijev in Solstva ter
ureditev zastopstva manjSin v madZarskem parlamentu. Med drugim tudi, da bo Stevilo
pripadnikov manjSine na podlagi popisa prebivalcev postavljeno kot merilo za realizacijo
dolo&enih pravic, med njimi tudi obstoja in financiranja.

Dodatno je madZzarski parlament 23. decembra 2011 sprejel Temeljni zakon o volitvah, na
podlagi katerega lahko pripadniki narodnih skupnosti na Madzarskem, ki predstavljajo 13
priznanih narodnosti (Bolgari, Romi, Grki, Hrvati, Poljaki, Nemci, Armenci, Romuni, Srbi,
Slovaki, Slovenci, Rutenijci in Ukrajinci), uveljavljajo ustavno pravico zastopstva narodnosti v
parlamentu in oblikujejo narodnostne liste. Sprejeta sta bila tudi Zakon o javhem Solstvu in
Zakon o lokalni upravi, ki sta tudi neposredno povezana z zagotavljanjem manjSinskih pravic.

5. 5 Nem¢éija

Nemska ustava v 3. ¢lenu zagotavlja enakost pred zakonom, ne glede na jezikovno, rasno in
etni¢no poreklo, ne glede na versko ali politi€no prepri€anje, spol ali invalidnost. Nemdcija je leta
1995 podpisala Okvirno konvencijo Sveta Evrope za varstvo narodnih manjSin in jo ratificirala
leta 1997, Evropsko listino o regionalnih ali manjsinskih jezikih pa je podpisala leta 1992 in jo
ratificirala leta 1998.

V Nem¢iji so z Okvirno konvencijo Sveta Evrope za varstvo narodnih manjSin zaS¢itene skupine
nemskih drZavljanov in drZavljank — narodnih manjSin. Priznane so S§tiri narodne manjsine, in
sicer Danci, Frizijci, LuziSki Srbi ter nemski Sinti in Romi (Steje se jih v eno skupino). Vse
skupine razen Sintov in Romov so na nemSkem ozemlju zgodovinsko naselijene na
zaokrozenem obmocju nekaterih zveznih dezel (Zvezna deZela Schleswig-Holstein, Zvezna
deZela Saska ter Zvezni deZeli Brandenburg in Spodnja Saska).

StatistiCni podatki na podlagi etniéne pripadnosti se ne zbirajo, zato so na voljo le ocene o
Stevilu pripadnikov manjSin, ki zivijo v Nemciji. Medtem ko gre pri manjSinah za majhne
skupnosti, pa priseljenci predstavljajo kar 18,6 % prebivalstva Nemdcije.

Vse §tiri uradno priznane manjSine prejemajo finanéno podporo drzave, se pa obseg sredstev
Ze nekaj let ni spremenil. Sredstva so neenakomerno porazdeljena, saj ve¢ finanéne podpore
dobijo bolj prepoznavne manjSine (Danci, ki so zaS€iteni z Bonsko—Kopenhagensko deklaracijo



iz leta 1955, luziski Srbi, ki so zaS€iteni s Sporazumom o ponovni zdruzitvi Nemdcije, od leta
2000 pa je predvidena tudi podpora za Frizijce). V dezeli Schleswig-Holstein so leta 2004
sprejeli Zakon o frizijskem jeziku in kulturi, ki je okrepil status Frizijcev v tem delu drZave.
Znanje frizijskega in danskega jezika se v tem delu drZave priznava kot pozitivnho in pomeni
prednost pri zaposlovanju v javnih sluzbah. LuZziSka srbS¢ina je kot jezik na nekaterih predelih
SaSke in Brandenburga dobro sprejet jezik in pomeni dodatno prednost pri iskanju zaposlitve,
na drugih predelih pa znanja tega jezika ne spostujejo.

Sprejet je tudi poseben ukrep na podrocju politiénega Zivljenja, in sicer da so stranke, ki v
politiénem Zivljenju predstavljajo narodne manjsine, oproS€ene 5 % praga, ki ga morajo doseci
za vstop v parlament. Na deZelni ravni je prek ustanovitve Sekretariata za manjSine omogoceno
sodelovanje narodnih manjSin ter izrazanje njihovih mnenj in pogledov.

Sinti in Romi zastopajo svoje interese s pomocjo drustev. Krovno drustvo je Centralni svet
nemskih Sintov in Romov, povezuje pa devet deZelnih drustev ter sedem regionalno in lokalno
delujogih institucij. Kot strokovna ustanova pri centralnem svetu deluje Dokumentacijski in
kulturni center Sintov in Romov, ki se ukvarja z zbiranjem dokumentacije in znanstvenim
raziskovanjem zgodovine, kulture in sedanjosti manjSine, kulturnim delom, izobrazevanjem,
svetovanjem glede enakega obravnavanja in s stiki z javnostjo. Od leta 1991 se centralni svet in
dokumentacijski center financirata iz drzavnih sredstev, dezele in ob¢ine pa dodatno podpirajo
predvsem kulturne in socialne projekte.

Predstavniki 20 rodbin so v letih 1999/2000 ustanovili drustvo Zveza Sintov Nemcije, ki je
krovna organizacija devetih neodvisnih organizacij Sintov v Nemcgiji. Zveza deluje v sploSno
dobro in se financira iz lastnih sredstev.

Zakona, ki bi temeljno urejal problematiko Sintov in Romov, ni. Uradna skrb za Sinte in Rome
se kaZze v podpori drustvom, zvezne, deZelne in ob¢inske oblasti financirajo njihovo delo in
projekte ter delovna mesta, ki jih skoraj ve€inoma zasedajo pripadniki manjSine, ki se ukvarjajo
s svetovanjem in pomocjo glede vseh podrocij druzbenega Zivljenja (socialna vprasanja,
izobraZevanje, zaposlovanje, odSkodnine za pregon med nacionalsocializmom, svetovanje za
mladino, dekleta in Zenske ...).

Izobrazevanja v rom&¢ini v Nemciji ni. Centralni svet nemskih Sintov in Romov, Zveza Sintov
Nemcdije in druga druStva nemskih Sintov nasprotujejo uvajanju roms¢ine v javne Sole in Se
posebej razvoju pisne oblike tega jezika. Prav tako nasprotujejo lo¢enim Solam ali oddelkom
izkljuéno za Rome in Sinte. Sta pa zaradi zgodovinskih dogodkov v Nemg¢iji med nacisti¢no
vladavino zgodovina in kultura nemskih Sinov in Romov del Solskega izobrazevanja po vsej
Nemciji. Stevilne dezele so sprejele Se dodatne ukrepe na tem podrogju, predvsem na podrogju
predstavitve romske kulture, zgodovine in tradicije.

Kot je Ze bilo omenjeno, je glede ohranjanja jezika narodna manjSina Sintov in Romov v Nemcgiji
prepri¢ana, da se mora njihov jezik uporabljati samo v njihovih druzinah, in nasprotuje razvoju v
pisni obliki. Poleg tega so nemski Sinti in Romi ve¢inoma dvojezi¢ni, zato tudi v odnosih z
nems3kimi upravnimi organi uporabljajo nems¢ino. Centralni svet nemskih Sintov in Romov
izdaja posamezne ¢&lanke o manjSini, vendar v nems¢&ini. Ker Romi in Sinti Zivijo na obmocju
celotne Nemcije, je tudi lastno televizijsko in radijsko oddajanje zaradi trenutnih razmer in
ekonomskih razlogov zelo tezavno. Glavni nalogi centralnega sveta sta tako dialog z
elektronskimi in tiskanimi obcili, s katerim Zeli doseéi poroCanje brez predsodkov, in
ozaveScanje nemsSke javnosti na podro¢ju manjsin. V roms¢ini del programa oddaja radijski
program MultiKulti, ki pa je zaradi omenjenega odnosa nem3kih Romov in Sintov do jezika
namenjen predvsem tujim Romom, ki Zivijo v Berlinu.



5. 6 Slovaska

Po nekaterih ocenah na Slovaskem Zivi okoli 380.000 Romov. Slovaska nima posebnega
zakona o romski skupnosti. Njihov poloZaj ureja ve¢ podro¢nih zakonov in drugih aktov. Na
podlagi Okvira EU za nacionalne strategije vklju¢evanja Romov do leta 2020 je Slovaska leta
2012 sprejela svojo nacionalno strategijo, ki je osnovni dokument na podro¢ju socialnega
vklju¢evanja Romov v drzavi. Strategija je namenjena ve¢ skupinam:

- Romom kot narodni manijsini,

- romskim skupnostim,

- marginaliziranim romskim skupnostim.

Veclina ukrepov v strategiji je usmerjenih v marginalizirane romske skupnosti. Poudarek daje
tudi vpraSanjem usmeritve ukrepov v smeri, da bodo koristili tako romskemu kot veéinskemu
prebivalstvu.

Romskega politi€nega zastopstva na drzavni in lokalni ravni na SlovaSkem prakti¢no ni.
Romske skupnosti nimajo ene krovne organizacije, ki bi zdruZevala in zastopala interese vseh
romskih skupnosti oziroma romskih organizacij v drzavi. Vecina organizacij romske skupnosti je
nevladnih organizacij, ki delujejo na lokalni ali regionalni ravni. Na Slovaskem je neprofitni
sektor zelo moc¢an, kar je razvidno iz velikega Stevila nevladnih organizacij, tako romskih kot
neromskih, ki delajo z romskimi skupnostmi na razli¢nih podrocjih (izobrazevanje, socialno delo,
delo z mladimi, na kulturnem podrogju,...).

Za romska vpraSanja je na drzavni ravni pristojen urad pooblaséenca vlade za romske
skupnosti, ki deluje v Bratislavi. Vlada je ustanovila tudi pet regionalnih pisarn v regijah, v
katerih zivi najve¢ pripadnikov romske skupnosti. Dejavnost urada in pooblas¢enca se financira
iz drzavnega proraCuna. PooblaS€enec za romske skupnosti ima v skladu s statutom vlogo
svetovalnega organa vlade in je odgovoren neposredno vladi. V skladu s statutom vodi
medresorsko komisijo za zadeve romskih skupnosti.

Na podrocju bivalnih razmer Romov je polozaj zelo slab. Romi vedinoma Zzivijo v romskih
naseljih, ki so brez pitne vode in urejene kanalizacije. Prav tako ni urejen lastniski status teh
naselij. Vlada je leta 2005 sicer sprejela dolgoro¢ni koncept bivanja za marginalizirane skupine
prebivalstva in model njegovega financiranja za obdobje od leta 2007 do leta 2013, sredstva pa
je zagotovila iz Evropskega sklada za regionalni razvoj. S tem programom je do konca leta
2013 zagotovila 2900 najemniSkih stanovanj. Kljub temu drZavne oblasti na Slovaskem
ugotavljajo, da tudi s tem programom veliko vprasanj Se vedno ostaja nereSenih.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

- a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: /

- b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov: /

- ¢) dokumentacija, ki jo mora stranka predloziti, poveCanje ali zmanjSanje obsega
dokumentacije z navedbo razlogov: /

- ¢€) Cas, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo: /

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju €no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer
za: /
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo: /

6.4 Presoja posledic za socialno podro  &je: /



6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega na  €rtovanja: /
6.6 Presoja posledic za druga podro  ¢&ja: /

6.7 Druge pomembne okoli§ ¢&ine v zvezi z vpraSaniji, ki jih ureja predlog zakon  a:/

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOG A ZAKONA:

Predlagatelj je osnutek predloga zakona predstavil na portalu e-demokracija 20. 11. 2017 in na
spletni strani Urada Vlade RS za narodnosti 20. 11. 2017.

Vlada Republike Slovenije je s sklepom St. 01201-4/2017/4 z dne 11. 5. 2017 ustanovila
Medresorsko delovno skupino za pripravo sprememb in dopolnitev Zakona o romski skupnosti v
Republiki Sloveniji. Clanice in &lani te medresorske delovne skupine so bili predstavnice in
predstavniki pristojnih ministrstev in vladnih sluzb, pri delu medresorske delovne skupine pa je v
skladu z vladnim sklepom sodeloval tudi Jozek Horvat Muc, predsednik Sveta romske skupnosti
Republike Slovenije.

Urad Vlade RS za narodnosti je z dopisom §t. 00701-1/2017/1 predlog zakona o spremembah

in dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji poslal v javno obravnavo dne 20.

11. 2017 z objavo na portalu E-demokracija in z objavo na spletnih straneh Urada Vlade RS za

narodnosti (pod zavihkom Aktualno in pod zavihkom Zakonodaja in dokumenti —Predpisi v

pripravi — Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji). Zainteresirana javnost je lahko v 30

dneh po objavi posredovala svoje predloge k temu gradivu na elektronski naslov gp.un@gov.si.

Rok za pripombe je bil 20. 12. 2017. Do vkljuéno 20. 12. 2017 je Urad Vlade RS za narodnosti

prejel odzive:

1. JoZeka Horvata Muca (elektronsko sporocilo z dne 20. 11. 2017);

2. Varuha ¢lovekovih pravic (dopis §t. 0.1 — 28 /2017 — 2 — AD z dne 11. 12. 2017);

3. Zveze zarazvoj romske skupnosti (elektronsko sporocilo z dne 13. 12. 2017);

4. Zveze romskih skupnosti Slovenije Umbrella — DeZnik in Romskega informacijskega centra

Slovenije Anglunipe (elektronsko sporocilo z dne 13. 12. 2017);

JoZeka Horvata Muca (elektronsko sporocilo z dne 14. 12. 2017);

Mestne obcine Novo mesto (dopis z dne, prejet 18. 12. 2017);

7. Skupen odziv Amnesty International Slovenije, DruStva za osveS€anje in varstvo — center

antidiskriminacije, Mirovnega instituta, Pravno-informacijskega centra nevladnih organizacij,

Romskega informacijskega centra Anglunipe ter Zveze romske skupnosti Slovenije

Umbrella—deznik (elektronsko sporocilo z dne 18. 12. 2017);

Sveta romske skupnosti Republike Slovenije (elektronsko sporocilo z dne 18. 12. 2017);

9. Skupnosti ob&in Slovenije (elektronsko sporocilo z dne 18. 12. 2017);

10. Obhcine Kocevje (dopis St. 095-1/2017-638-66 z dne 18. 12. 2017);

11. Obhcine Krsko (dopis st. 007-1/2017 O301 z dne 18. 12. 2017);

12. Obhcine Lendava (dopis St. 007-0087/2017-2 z dne 15. 12. 2017, prejet 18. 12. 2017);

13. Francija Zoharja (elektronsko sporogilo z dne 19. 12. 2017);

14. Obcine BreZice (dopis 5t. 007-15/2017 z dne 19. 12, 2017, prejet 20. 12. 2017);

15. Zdruzenja obcin Slovenije (dopis St. 007-1/2017 z dne 20. 12. 2017);

16. DruStva za osveScanje in varstvo — center antidiskriminacije — OVCA in BoStjana Vernika
Setinca (elektronsko sporoéilo z dne 20. 12. 2017).

oo
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Dne 4. 12. 2017 je v Mestni ob&ini Novo mesto potekala 7. seja Komisije Skupnosti obc&in
Slovenije za integracijo romske skupnosti, katere osrednja toCka dnevnega reda je bila
obravnava predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v



Republiki Sloveniji. Na sejo je Skupnost obéin Slovenije poleg ¢lanov omenjene komisije
povabila predstavnike tudi drugih obgin, kjer Zivijo Romi.

Dne 14. 12. 2017 je v Ljubljani potekala izredna seja Sveta romske skupnosti Republike
Slovenije, na katero so bili poleg ¢lanic in Elanov sveta povabljeni tudi predstavniki ostalih zvez
drustev, v katere se zdruzujejo druStva, ki povezujejo pripadnike romske skupnosti. Osrednja
to¢ka dnevnega reda izredne seje sveta je bila obravnava predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji.

Obeh razprav, tako s predstavniki ob¢in kot s predstavniki romske skupnosti, so se udelezili tudi
mag. Liljana Kozlovi¢, generalna sekretarka vlade, Snezana Dzidi¢, namestnica generalne
sekretarke vlade, in mag. Stanko Baluh, direktor Urada Vlade RS za narodnosti, ki so predstavili
vsebino in namen zakona ter podali pojasnila v zvezi z izpostavljenimi dilemami.

Klju€ne pripombe, prejete v javni razpravi so se nanaSale na naslednje vsebinske sklope:

- Svet romske skupnosti Republike Slovenije, njegovo sestavo ter pogoje, ki jih morajo
izpolnjevati zveze drustev, ki povezujejo drustva, v katera se zdruZujejo pripadniki romske
skupnosti, ki Zivijo v Sloveniji;

- urejanje bivanjskih razmer romske skupnosti in njenih pripadnikov ter v tem smislu zlasti na
problematiko pravne in komunalne neurejenosti romskih naselij, neaktivnost obcin pri
urejanju bivanjskih razmer pripadnikov romske skupnosti in s tem v zvezi na potrebno
nadomestno ukrepanje drzave, na potrebo po jasnejSi dolo€itvi romskih naselij ter na
vzpostavitev moratorija na prisilne izselitve;

- uvajanje razmejitve med konceptom posebnih pravic in posebnih ukrepov;

- teritorialno omejevanje uzivanja posebnih pravic na obmocje 20-ih obcin, kjer romska
skupnost biva avtohtono;

- financiranje zvez drustev, v katera se povezujejo drustva, v katera se zdruZujejo pripadniki
romske skupnosti, in ob&in ter s tem v zvezi na potrebo po dodatnih finan¢nih sredstvih;

- zbiranje podatkov na etniéni podlagi (predlog zakona bi bilo treba dopolniti z dolo&bo, ki bi
omogocala zbiranje in obdelovanje podatkov o narodnosti pripadnikov romske skupnosti);

- urejanje polozaja Sintov.

Pripombe so bile upoStevane v najvecji mozni meri, spremenjena in dopolnjena sta bila 4. ¢len
(novi 5.a €len) in 6. Clen (spremenjeni 10. ¢len) predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji, pojasnila na vecino pripomb pa so podana v
uvodnem delu gradiva kot tudi v obrazlozitvah k posameznim ¢lenom.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI O SEBI, KI JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESEK PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki oziroma pravne osebe.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:

mag. Liljana Kozlovi¢, generalna sekretarka Vlade Republike Slovenije,

SnezZana Dzidi¢, namestnica generalne sekretarke Vlade Republike Slovenije,

Lidija Stebernak, drzavna sekretarka na Ministrstvu za okolje in prostor,

Barbara Radovan, generalna direktorica Direktorata za prostor, graditev in stanovanja,
Ministrstvo za okolje in prostor,

mag. Stanko Baluh, direktor Urada Vlade RS za narodnosti.



Il. BESEDILO CLENOV
1. élen

V Zakonu o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, 5t. 33/07) se 3. €len spremeni
tako, da se glasi:
»3. €len

»Republika Slovenija zagotavlja izvajanje posebnih ukrepov za izboljSanje socialno-
ekonomskega poloZaja romske skupnosti in njenih pripadnikov ter za ustvarjanje pogojev za
dvig socialne vklju€enosti pripadnikov romske skupnosti.«.

2. ¢len
Naslov nad 4. ¢lenom in 4. ¢len se spremenita tako, da se glasita:

»POSEBNE PRAVICE PRIPADNIKOV ROMSKE SKUPNOSTI IN POSEBNI UKREPI ZA
IZBOLJSANJE POLOZAJA PRIPADNIKOV ROMSKE SKUPNOSTI

4. ¢élen

(1) Republika Slovenija s tem zakonom, drugimi zakoni, podzakonskimi akti in akti
samoupravnih lokalnih skupnosti ter s programi in ukrepi drZzavnih organov ter organov
samoupravnih lokalnih skupnosti zagotavlja uresni¢evanje posebnih pravic romske skupnosti na
podrogjih ohranjanja in razvijanja kulture in kulturne dedis¢ine romske skupnosti, ohranjanja in
razvoja jezika romske skupnosti, informativne, zalozniSke in medijske dejavnosti romske
skupnosti ter soodlo€anja v javnih zadevah, ki se nanasajo na pripadnike romske skupnosti.

(2) Pripadniki romske skupnosti posebne pravice uresniujejo na obmocjih obcin, kjer
Zivi avtohtono naseljena romska skupnost in se v skladu z zakonom, ki ureja lokalno
samoupravo, voli predstavnika romske skupnosti v mestni oziroma ob¢inski svet.«.

3. élen
5. &len se spremeni tako, da se glasi:
»5. €len

(1) Ob upostevanju specifienih okolis¢in, v katerih so nekateri pripadniki romske
skupnosti v Republiki Sloveniji, s ciliem dviga njihove socialne vklju€enosti in z namenom
prepreCevanja ali odpravljanja posledic manj ugodnih socialno-ekonomskih okolis¢in, v katerih
so ti pripadniki, Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) z nacionalnim
programom ukrepov sprejme posebne ukrepe za obdobje Sestih let. Vlada pred sprejetjem
nacionalnega programa ukrepov pridobi predhodno mnenje Sveta romske skupnosti Republike
Slovenije.

(2) Posebni ukrepi so za€asni in so namenjeni pripadnikom romske skupnosti, ki so v
manj ugodnem poloZaju na dolo¢enem podrocju ali v dolo¢enem okolju. Posebni ukrepi so
utemeljeni na predhodnih analizah o obstoju manj ugodnega polozaja ter so potrebno in
primerno sredstvo za odpravo takSnega poloZaja.

(3) Vlada v nacionalnem programu ukrepov dologi:



— cilje in ukrepe za dosego ciljev na posameznih podrog¢jih druzbenega zivljenja, predvsem na
podrogjih vzgoje in izobraZzevanja, trga dela in zaposlovanja, izboljSanja stanovanjskih
pogojev, zdravstvenega varstva, socialnega varstva ter odpravljanja in prepreCevanja
diskriminacije;

— ministrstvo ali vladno sluZbo, pristojno za izvajanje ukrepov iz prejSnje alineje;

— okvirni obseg sredstev za izvedbo ukrepov iz nacionalnega programa ukrepov in nacin
njihovega zagotavljanja.

(4) Cilji posebnih ukrepov so zlasti:
1. na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja:
- zagotavljanje pogojev za zgodnje vkljuevanje pripadnikov romske skupnosti v vzgojno-
izobrazevalni sistem;
— dvig izobrazbene ravni pripadnikov romske skupnosti;
— zmanjSanje in preprecevanje osipa pripadnikov romske skupnosti iz sistema vzgoje in
izobraZevanja;
— zagotavljanje pogojev za ustrezno Stipendijsko politiko pripadnikov romske skupnosti;
2. na podro¢ju trga dela in zaposlovanja:
— zmanjSanje Stevila brezposelnih pripadnikov romske skupnosti;
— povecanje zaposljivosti pripadnikov romske skupnosti;
3. na podrodju izboljSanja stanovanjskih pogojev: zagotavljanje pogojev za izboljSanje
stanovanjskih razmer pripadnikov romske skupnosti;
4. na podrocju socialnega varstva:
- zmanjSevanje tveganja revsgine in poveCevanje socialne vklju€enosti pripadnikov romske
skupnosti;
izboljSanje razpolozljivosti in pestrosti ter zagotavljanje dostopnosti in dosegljivosti
socialnovarstvenih storitev ter programov za pripadnike romske skupnosti;
5. na podrocju zdravstvenega varstva:
odpravljanje ovir pri koriS€enju zdravstvenih storitev pripadnikov romske skupnosti v mreZi
zdravstvenega varstva;
— oblikovanje dostopnih izobrazevalnih zdravstvenih vsebin za pripadnike romske skupnosti;
6. na podro¢ju odpravljanja in preprecevanja diskriminacije: odpravljanje predsodkov in
stereotipov do pripadnikov romske skupnosti s spodbujanjem ozaveS¢evalnih aktivnosti.

(5) Za izvedbo nacionalnega programa ukrepov vlada sprejme periodi€ne nacrte za
obdobje dveh let, v katerih se dolo€ijo konkretni ukrepi, kazalniki, potrebna finanéna sredstva,
nacin njihovega zagotavljanja ter ministrstva in vladne sluzbe, pristojne za izvajanje ukrepov.
Prvi periodi¢ni nacrt vlada sprejme hkrati z nacionalnim programom ukrepov, naslednja dva pa
najpozneje en mesec pred iztekom veljavnega periodiénega nacrta.

(6) Nacionalni program ukrepov in periodi€ni nacrt pripravi organ, pristojen za
narodnosti, v sodelovanju s pristojnimi ministrstvi in vladnimi sluzbami.

(7) Vlada najpozneje dva meseca po izteku nacionalnega programa ukrepov in
periodi¢nega nacrta sprejme porocilo 0 njegovem izvajanju in ga predloZzi v obravnavo
Drzavnemu zboru Republike Slovenije. Porocilo na podlagi poro€il pristojnih ministrstev in
vladnih sluzb pripravi organ, pristojen za narodnosti.

(8) Vlada na podlagi porocil iz prejSnjega odstavka preverja utemeljenost posebnih
ukrepov iz nacionalnega programa ukrepov ter upravi¢enost njihovega nadaljnjega izvajanja.
Ce vlada ugotovi, da je cilj izvajanja posebnih ukrepov doseZen, jih neha izvajati.

(9) Samoupravne lokalne skupnosti, na obmocju katerih Zivijo pripadniki romske
skupnosti, sprejmejo lokalne programe ukrepov z namenom preprecevanja in odpravljanja



posledic manj ugodnih socialno-ekonomskih okoliS¢in pripadnikov romske skupnosti in s ciljem
dviga njihove socialne vklju¢enosti ter v svojih prora¢unih predvidijo za to potrebna sredstva.«.

4. élen
Za 5. ¢lenom se doda novi 5.a €len, ki se glasi:
»5.a €len

(1) Pogoje za urejanje ustreznih bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti
zagotavljajo ob¢ine, na obmocju katerih so naselja, deli naselij ali posami¢na poselitev, kjer
vecinsko prebivajo pripadniki romske skupnosti (v nadaljnjem besedilu: romska naselja), in
Republika Slovenija.

(2) Za namen spremljanja stanja in urejanja bivalnih razmer v romskih naseljih ter
priprave in izvajanja nacionalnega programa ukrepov iz prejSnjega ¢lena, ministrstvo, pristojno
za prostor, periodi€no izvaja pregled stanja prostorske problematike po posameznih romskih
naseljih, ki za posamezno romsko naselje vsebuje podatke o:

— njegovi lokaciji in obsegu;

— ocenjenem Stevilu prebivalcev;

—  Stevilu prikljuékov na javni vodovod in Stevilu objektov, ki se oskrbujejo samooskrbno;

— Stevilu priklju€kov na javno kanalizacijsko omrezje in Stevilu objektov, ki imajo odvajanje
komunalne in padavinske odpadne vode urejeno z nepreto¢no greznico ali malo komunalno
Cistilno napravo oziroma na drug nacin v skladu s predpisi, ki urejajo odvajanje in ¢iS¢enje
komunalne odpadne vode;

— tipu zbiranja in odvaZanja komunalnih odpadkov;

—  Stevilu elektri¢nih priklju€kov.

(3) Obcine, upravljavci gospodarske javne infrastrukture in izvajalci gospodarskih javnih
sluzb ministrstvu, pristojnemu za prostor, na zahtevo posredujejo podatke iz prejSnjega
odstavka.

(4) Obcine za namen urejanja ustreznih bivalnih razmer v romskih naseljih izvajajo
naslednje naloge:

— v skladu s predpisi, ki urejajo urejanje prostora, romska naselja vkljucijo v sistem poselitve
ter nacrtujejo njihov prostorski razvoj in urejanje ustreznih bivalnih razmer s pripravo in
sprejetjem prostorskih aktov;

— v skladu s predpisi, ki urejajo opremljanje zemljiS¢ s komunalno opremo, predpisi, ki urejajo
izvajanje obveznih obc&inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, in predpisi, ki urejajo
oskrbo s pitno vodo ter odvajanje in ¢i5¢enje komunalne odpadne vode, zagotavljajo pogoje
za komunalno oskrbo, ki vklju€uje oskrbo s pitno vodo, odvajanje in CiS¢enje komunalne
odpadne vode in dostop do javne poti ali ceste.

(5) Republika Slovenija lahko zagotavlja dodatna sredstva za sofinanciranje projektov,
ki omogocajo prostorski razvoj in urejanje ustreznih bivalnih razmer v romskih naseljih.

(6) Za uresnievanje nalog obg€ine iz Cetrtega odstavka tega €lena se sredstva
zagotavljajo v obginskem proracunu, za uresni¢evanje nalog drzave iz prejSnjega odstavka pa v
proracunu Republike Slovenije.

(7) Ce kljub izvajanju nalog iz &etrtega odstavka tega &lena bivalne razmere v romskih
naseljih privedejo do Skodljivih posledic za Zivljenje ali zdravje ljudi, za naravno oziroma
Zivljenjsko okolje ali premozenje, sprejme vlada v sodelovanju z ob¢inami, v katerih so ta



naselja, interventni program za ureditev bivalnih razmer, v katerem opredeli ukrepe, njihove
nosilce ter roke, sredstva in vire za njihovo izvedbo.

(8) Ce obg&ina ne opravlja ali v nasprotju z zakonom opravlja naloge iz svoje izvirne
pristojnosti in bi zaradi tega utegnile nastati Skodljive posledice za Zivljenje ali zdravje ljudi, za
naravno oziroma Zivljenjsko okolje ali premoZzenje v romskem naselju, pristojno ministrstvo o
tem opozori pristojni ob¢inski organ in mu predlaga nacin izvrSitve posamezne naloge ter doloci
rok za njeno izvrSitev, da se preprecijo navedene posledice.

(9) Ce obgina ne ravna v skladu z opozorilom in predlogom iz prej$njega odstavka,
pristojno ministrstvo ob&ini naloZi izvedbo naloge z odlog¢bo. Ce obgina ne izvrsi odloébe v
dolo¢enem roku, opravi izvrSbo v skladu z zakonom, ki ureja sploSni upravni postopek, pristojno
ministrstvo.«.

5. élen
6. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»6. €len

(1) Vlada imenuje posebno delovno telo, ki spremlja uresniCevanje nacionalnega
programa ukrepov in periodi€nih nacrtov iz 5. &lena tega zakona.

(2) Delovno telo iz prejSnjega odstavka je sestavljeno iz najmanj osmih predstavnikov
ministrstev in vladnih sluzb, Stirih predstavnikov ob¢in iz 4. ¢lena tega zakona in Stirih
predstavnikov Sveta romske skupnosti Republike Slovenije. Delovno telo vodi predstavnik
ministrstva ali vladne sluzbe.

(3) Delovno telo iz prvega odstavka tega €lena za svoje delovanje sprejme poslovnik.

(4) Ministrice oziroma ministri, ki so pristojni za izvajanje ukrepov iz nacionalnega
programa ukrepov iz 5. ¢lena tega zakona, vsak za svoje delovno podrocje dolocijo drzavnega
sekretarja oziroma sekretarko (nadaljnjem besedilu: drzavni sekretar) na ministrstvu, ki opravlja
naloge koordinatorice oziroma koordinatorja (nadaljnjem besedilu: koordinator) za podrocje
romske skupnosti. V vladnih sluZbah, ki so pristojne za izvajanje ukrepov iz nacionalnega
programa ukrepov iz 5. ¢lena tega zakona, opravlja naloge koordinatorja za podrocje romske
skupnosti predstojnik vladne sluzbe ali drzavni sekretar v vladni sluzbi.

(5) Koordinator iz prejSnjega odstavka skrbi za izvajanje nalog, ki jih ima ministrstvo ali
vladna sluZba na podlagi tega zakona, ter pri tem sodeluje z organom, pristojnim za
narodnosti.«.

6. ¢len
10. &len se spremeni tako, da se glasi:
»10. €len
(1) Svet sestavljajo:
— predstavniki romske skupnosti, ki so izvoljeni v ob¢inski svet v skladu z zakonom, ki ureja
lokalno samoupravo,

— sedem predstavnikov zvez drustev, ki povezujejo drustva, v katera se zdruZujejo pripadniki
romske skupnosti, ki Zivijo v Republiki Sloveniji, in



— trije predstavniki romske skupnosti, ki Zivijo v Republiki Sloveniji.

(2) Predstavniki romske skupnosti iz prve alineje prejSnjega odstavka s pisnim
soglasjem, ki ga v skladu z zakonom, ki ureja lokalne volitve, in ki je nepreklicno, podajo h
kandidaturi za ¢lana ob¢&inskega sveta, predstavnika romske skupnosti, podajo tudi soglasje za
¢lana sveta.

(3) Postopek in nacin dolocitve predstavnikov zvez druStev iz druge alineje prvega
odstavka tega €lena, ki izpolnjujejo pogoje iz Cetrtega odstavka tega €lena, dolocCi svet v statutu
ob upoStevanju nacela sorazmerne in enakopravne zastopanosti predstavnikov zvez drustev v
svetu. Postopek in nacin dolocitve predstavnikov romske skupnosti iz tretje alineje prvega
odstavka tega ¢lena doloCi svet v statutu ob upoStevanju zastopanja interesov, ki se nanasajo
na poloZaj vseh pripadnikov romske skupnosti v Republiki Sloveniji.

(4) Zveze drustev iz druge alineje prvega odstavka tega Clena morajo izpolnjevati
naslednje pogoje:

- zveza druStev ima sedez v obgini, v kateri se voli predstavnik romske skupnosti v ob¢inski
svet v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo;

- temeljni akt zveze druStev med nameni in cilji delovanja zveze druStev dolo¢a, da zveza
drustev opravlja naloge s podroc¢ja uresni¢evanja posebnih pravic romske skupnosti iz 4.
¢lena tega zakona ali naloge za uresnievanje posebnih ukrepov s podrodij iz 5. ¢lena tega
zakona;

— zveza druStev je registrirana in mora delovati najmanj dve leti pred vsakokratnim
konstituiranjem sveta;

— zveza druStev je zadnji dve leti redno izvajala programe, projekte ali druge aktivnosti za
uresni¢evanje namena in ciljev iz druge alineje tega odstavka in

- zveza druStev ima izdelan program delovanja vsaj za prihodnji dve leti.

(5) Svet se na novo konstituira najpozneje v treh mesecih po vsakih rednih volitvah v
obcinske svete na svoji prvi seji, ko je potrjena ve¢ kot polovica mandatov ¢lanov sveta.
Konstitutivno sejo sklie najstarejSi ¢lan sveta, ki do izvolitve predsednika sveta vodi seje sveta.

(6) Clani sveta izmed sebe na tajnem glasovanju z ve¢ino vseh &lanov izvolijo
predsednika oziroma predsednico (v nadaljnjem besedilu: predsednik) sveta. Predsednik sveta
vodi, predstavlja in zastopa svet.

(7) Mandatna doba ¢lanov sveta se zane s potekom mandatne dobe prejSnjih ¢lanov
sveta, traja pa do prve seje na novo oblikovanega sveta. Predstavniku romske skupnosti, ki mu
preneha mandat v ob¢inskem svetu, preneha tudi ¢lanstvo v svetu.

(8) Svet je sklepéen, Ce je na seji prisotna vecina njegovih &lanov.

(9) Naloge sveta so zlasti:

—  sprejemanje statuta in drugih aktov sveta;

- sprejemanje finan€nega nadrta in zaklju€nega ra¢una;

- imenovanje delovnih teles in predstavnikov sveta v delovno telo iz 6. ¢lena tega zakona;

— obravnavanje vpraSanj, ki se nana3ajo na interese, poloZaj in pravice romske skupnosti;

— dajanje predlogov in pobud pristojnim organom v zadevah, ki se nanaSajo na pripadnike
romske skupnosti;

— spodbujanje in organiziranje kulturne, informativne, zalozniSke, medijske in druge
dejavnosti, pomembne za razvoj romske skupnosti, ter dejavnosti za ohranjanje in razvoj
romskega jezika;



— sodelovanje s predstavniki drzavnih organov in organov samoupravnih lokalnih skupnosti
pri skupnem obravnavanju problemov, ki se nanaSajo na pripadnike romske skupnosti, ter
pri aktivnostih za iskanje in uresniCevanje resitev teh problemov;

- nudenje strokovne podpore predstavnikom romske skupnosti, ki so izvoljeni v ob&inski svet
v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo;

- sodelovanje, razvijanje in ohranjanje stikov z organizacijami romske skupnosti v Republiki
Sloveniji in v drugih drzavabh.

(10) Pri upravljanju z javnimi sredstvi svet upoSteva predpise, ki v Republiki Sloveniji
obvezujejo pravne osebe javnega prava in urejajo podrocja javnih financ, kadrovskega
poslovanja in varstva osebnih podatkov.«.

7. Elen
11. &len se spremeni tako, da se glasi:

»11. ¢élen

(1) Svet z dvotretjinsko vecino vseh ¢lanov sprejme statut in ga objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

(2) S statutom svet podrobneje doloCi postopek in nacin doloCitve predstavnikov iz
druge in tretje alineje prvega odstavka prejSnjega Clena ter naloge in pristojnosti sveta,
organiziranost, nacin in oblike predstavljanja sveta v Republiki Sloveniji, volitve v organe sveta
ter druga vpraSanja, za katera tako presodi svet. S statutom se dolocijo tudi nacin in oblike
sodelovanja sveta z organizacijami, drustvi in zvezami druStev, ki jih ustanavljajo pripadniki
romske skupnosti za uresnievanje svojih posebnih pravic.

(3) Svet svoje poslovanje in druga vpraSanja, ki jih je treba urediti za delovanje sveta,
uredi s poslovnikom, ki ga sprejme z dvotretjinsko vecino vseh ¢lanov in ga objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.«.

8. élen
13. &len se spremeni tako, da se glasi:
»13. €len

(1) Sredstva za financiranje nalog in ukrepov za uresni¢evanje posebnih pravic romske
skupnosti iz 4. ¢lena tega zakona se zagotavljajo v proracunu Republike Slovenije in v
proracunih samoupravnih lokalnih skupnosti.

(2) Sredstva za financiranje nalog in ukrepov za uresni¢evanje nacionalnega programa
ukrepov in periodi¢nih nacrtov iz 5. ¢lena tega zakona se zagotavljajo v proracunu Republike
Slovenije, za financiranje lokalnih programov ukrepov iz devetega odstavka 5. ¢lena pa v
proracunih samoupravnih lokalnih skupnosti.«.

9. €len

V 14. ¢lenu se drugi odstavek ¢rta.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA



10. ¢len

(1) Vlada sprejme nacionalni program ukrepov iz spremenjenega 5. ¢lena zakona v treh
letih od uveljavitve tega zakona.

(2) Vlada spremeni in dopolni Nacionalni program ukrepov Vlade Republike Slovenije
za Rome za obdobje 2017-2021 v delu, ki se nanaSa na 3. toCko Cetrtega odstavka
spremenjenega 5. ¢lena zakona, v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona.

(3) Samoupravne lokalne skupnosti sprejmejo lokalne programe ukrepov iz devetega
odstavka spremenjenega 5. €lena zakona v treh letih od uveljavitve tega zakona.

(4) Vlada imenuje delovno telo iz prvega odstavka spremenjenega 6. ¢lena zakona v
treh mesecih od konstituiranja novega sveta v skladu s Sestim odstavkom tega ¢lena.

(5) Ministrice oziroma ministri in predstojniki vladnih sluzb dolo¢ijo koordinatorje za
podrocje romske skupnosti v enem mesecu od uveljavitve tega zakona.

(6) Novi svet se konstituira v skladu s spremenjenim 10. ¢lenom zakona v treh mesecih
po prvih rednih lokalnih volitvah po uveljavitvi tega zakona. Do konstituiranja novega sveta
opravlja naloge obstojeci svet.

(7) Prvi statut sprejmejo v treh mesecih od uveljavitve tega zakona z dvotretjinsko
vec€ino na skupni seji obstojeci ¢lani sveta in drugi predstavniki romske skupnosti, ki so izvoljeni
v obcinski svet v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, in ki niso ¢lani obstoje¢ega
sveta. Skupno sejo skli¢e predsednik sveta.

(8) Ce prvi statut sveta ni sprejet v roku, ki bi omogoéal konstituiranje sveta v skladu s
Sestim odstavkom tega Clena, se novi svet konstituira in deluje v sestavi predstavnikov iz prve
alineje prvega odstavka spremenjenega 10. ¢lena zakona. Svet v tej sestavi deluje do
konstituiranja sveta v skladu s spremenjenim 10. ¢lenom zakona. Svet v tej sestavi v treh
mesecih od konstituiranja z dvotretjinsko vecino sprejme prvi statut.

(9) Svet uskladi poslovnik s spremenjenim 11. ¢lenom zakona v enem mesecu od
sprejema prvega statuta.«.

11. ¢len
Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
St.

Ljubljana, dne
EVA 2016-1540-0001



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu (spreminja 3. ¢len zakona)

Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, 8t. 33/07) je bil sprejet na podlagi
65. Clena Ustave Republike Slovenije, ki dolo€a, da poloZzaj in posebne pravice romske
skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, ureja zakon. Zakon sledi tej doloc¢bi in v 1. ¢lenu opredeli predmet
urejanja. Z zakonom se tako ureja polozaj in opredeljujejo podro&ja posebnih pravic romske
skupnosti, doloCajo pristojnosti drzavnih organov in organov samoupravnih lokalnih skupnosti
ter opredeljuje nacin sodelovanja predstavnikov romske skupnosti pri uresni€evanju njihovih
pravic in obveznosti.

Dosedaniji 3. ¢len zakona je dolocal, da Republika Slovenija zagotavlja uresniéevanje posebnih
pravic na podrocjih izobrazevanja, kulture, zaposlovanja, urejanja prostora in varstva okolja,
zdravstvenega in socialnega varstva, obveS€anja in soodlo¢anja v javnih zadevah, ki se
nanaSajo na pripadnike romske skupnosti. S spremembo se vzpostavlja jasna lo¢nica med
uresniCevanjem posebnih pravic romske skupnosti kot manjSinske skupnosti, ki uZiva posebno
varstvo in posebne pravice na podrodjih, ki so izrecno navedena v spremenjenem 4. ¢lenu, na
eni strani in med posebnimi ukrepi, ki jih mora sprejeti drzava na kljuénih podro¢jih druzbenega
Zivlienja z namenom, da se izboljSa in pove€a socialna vklju¢enost pripadnikov romske
skupnosti v druzbo, na drugi strani. Zaradi slabSega socialno-ekonomskega poloZaja, v katerem
je romska skupnost in posledica katerega je socialna izkljuéenost pripadnikov romske
skupnosti, mora namre¢ drzava sprejeti tudi posebne ukrepe, ki so potrebni za izboljSanje
njihovega poloZaja. V tem primeru ne gre za posebne pravice, ki pripadajo romski skupnosti kot
man;jSinski skupnosti in ki bi ohranjali identiteto, jezik, kulturo in kulturno dedis¢ino romske
skupnosti oziroma romski skupnosti omogocali sodelovanje v javnih zadevah, ki se nanasajo na
urejanje njihovega polozaja in uresniCevanje njihovih posebnih pravic, temve¢ za posebne
ukrepe drZzave.

K 2. élenu (spreminja 4. ¢len zakona)

Dolo¢ba 65. ¢lena Ustave Republike Slovenije vsebuje pooblastilo zakonodajalcu, da romski
skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, kot posebni etni¢ni skupnosti, poleg sploSnih pravic, ki gredo
vsakomur, z zakonom zagotovi Se posebne pravice. Gre za zagotovitev posebnega (dodatnega)
varstva, ki je v teoriji prava znano kot tako imenovana pozitivna diskriminacija ali pozitivho
varstvo in pomeni, da pri urejanju posebnega poloZaja in posebnih pravic romske skupnosti
zakonodajalec ni omejen z naelom enakosti, ki mu pri urejanju ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboS¢&in prepoveduje vsako diskriminacijo, ki bi temeljila na narodnosti ali rasi ali na drugih
okolis¢inah. Romska skupnost kot manjSinska skupnost lahko ohrani svoje etniéne znacilnosti le
tako, da ji vecinski narod zagotovi posebne pravice.

S spremembo 4. €lena zakona se definira obmocje, na katerem romska skupnost uresniéuje
svoje posebne pravice, ter opredeljujejo podro€ja, na katerih romska skupnost uresniuje svoje
posebne pravice. Tako v zvezi s prvim predlagana sprememba 4. ¢lena doloc¢a, da pripadniki
romske skupnosti svoje posebne pravice, ki jim pripadajo kot manjSinski skupnosti, uresnicujejo
na obmodjih obé&in, kjer Zivi avtohtono naseljena romska skupnosti in v katerih se v skladu z
zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, v obcinski svet volijo predstavniki romske skupnosti.
Zakon, ki ureja lokalno samoupravo, naSteva 20 tak3nih ob¢in. V zvezi z drugim predlagana
sprememba 4. ¢lena dolo€a, da Republika Slovenija romski skupnosti zagotavlja uresnic¢evanje
posebnih pravic na podrogjih ohranjanja in razvijanja kulture in kulturne dedis¢ine romske
skupnosti, ohranjanja in razvijanja jezika romske skupnosti, informativne, zalozniSke in medijske
dejavnosti romske skupnosti ter soodlocanja v javnih zadevah, ki se nanaSajo na pripadnike
romske skupnosti, in sicer v skladu s tem zakonom, drugimi zakoni in drugimi pravnimi akti ter
programi in ukrepi.



Posebne pravice romske skupnosti so na podrocju soodlo€anja v javnih zadevah v primeru
lokalne ravni urejene z zakoni s podrocja lokalne samouprave, kjer je dolo¢ena pravica romske
skupnosti do predstavniStva v obcinskih svetih ob&in, na obmodjih katerih Zivi avtohtono
naseljena romska skupnost. Na podroc¢ju soodloanja romske skupnosti v zadevah na drzavni
ravni pa Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji ureja organiziranost romske skupnosti
in ustanavlja krovno organizacijo romske skupnosti, ki predstavlja interese romske skupnosti v
odnosu do drzavnih organov. Na podroc¢ju ohranjanja in razvijanja kulture romske skupnosti
zakon s podrocja uresni¢evanja javnega interesa za kulturo dolo¢a, da Republika Slovenija
poleg javnih kulturnih programov in kulturnih projektov financira tudi tiste, ki so posebej
namenjeni romski skupnosti. Zakon, ki ureja varstvo kulturne dedis¢€ine, Se dolo¢a, da so
dedis¢ina dobrine, podedovane iz preteklosti, ki jih Slovenke in Slovenci, pripadnice in
pripadniki romske skupnosti ter drugi drzavljanke in drzavljani Republike Slovenije opredeljujejo
kot odsev in izraz svojih vrednot, identitet, etnicne pripadnosti, verskih in drugih prepri¢anj,
znanj in tradicij. Zakon, ki ureja knjizniCarstvo, dolo¢a, da sploSne knjiznice zagotavljajo tudi
knjiznicno dejavnost, namenjeno pripadnikom romske skupnosti. Zakon s podrocja medijev
doloca, da Republika Slovenija podpira medije pri ustvarjanju in razsirjanju programskih vsebin,
ki so pomembne za uresniCevanje pravic romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji. Zakon, ki ureja
Radiotelevizijo Slovenija, pa doloCa, da javna sluzba po tem zakonu obsega tudi radijske in
televizijske oddaje za romsko etni¢no skupnost.

V skladu z navedenim se ustrezno preoblikuje tudi naslov poglavja oziroma naslov nad 4.
¢lenom zakona.

K 3. €lenu (spreminja 5. ¢len zakona)

Pripadniki romske skupnosti imajo kot pripadniki manjSinske skupnosti posebne pravice, ki se
nanaSajo na ohranjanje njihove kulturne, etni¢ne ali jezikovne identitete in na sodelovanije pri
oblikovanju in sprejemanju odloCitev, ki zadevajo njihov poloZaj. Nekateri pripadniki romske
skupnosti pa so v Republiki Sloveniji, podobno kot v drugih evropskih drzavah, v slabSem
socialno-ekonomskem polozaju, katerega posledica je socialna izkljuenost. Z namenom
izboljSanja polozaja romske skupnosti v Republiki Sloveniji v smislu vecje socialne vkljuéenosti
njenih pripadnikov v druzbo mora Vlada Republike Slovenije sprejeti posebne pozitivne ukrepe
za pospesSevanje polne in ucinkovite enakosti pripadnikov romske skupnosti, in sicer v obliki
nacionalnega programa ukrepov za obdobje Sestih let. Vlada nacionalni program ukrepov
sprejme s ciljem dviga socialne vklju€enosti pripadnikov romske skupnosti in z namenom
prepreCevanja ali odpravljanja posledic manj ugodnih socialno-ekonomskih okolis¢in, v katerih
so. Podlaga za sprejem takSnega dokumenta je analiza, ki temelji na socialno-ekonomskih
kazalnikih o obstoju manj ugodnega polozaja pripadnikov romske skupnosti in ki utemeljuje
potrebne in ustrezne ukrepe za odpravo takSnega polozaja. Posebni ukrepi, sprejeti na podlagi
tega zakona, so zacasni in se jih po dosegu cilja preneha izvajati.

Posebni ukrepi po tem ¢&lenu segajo zlasti na tista podrocja druzbenega Zzivljenja, kjer se
pripadniki romske skupnosti Se vedno sre€ujejo z najve¢ tezavami in kjer so posebni ukrepi
najbolj potrebni, da se pospeSi in izboljSa socialna vkljuéenost pripadnikov romske skupnosti.
Gre zlasti za podroCja vzgoje in izobrazevanja, trga dela in zaposlovanja, izboljSanja
stanovanjskih pogojev, zdravstvenega varstva, socialnega varstva ter odpravijanja in
prepredevanja diskriminacije. Clen na teh podrogjih primeroma dologa tudi cilie posebnih
ukrepov, ki se jih zasleduje za povecanje socialne vklju¢enosti pripadnikov romske skupnosti in
izboljSanje njihovega polozaja. Ukrepi v nacionalnem programu ukrepov morajo slediti tem
ciliem in biti usmerjeni v njihovo doseganje. Vlada bo seveda lahko sprejemala samo takSne
posebne ukrepe, ki ne bodo v nasprotju s podro¢no zakonodajo.

Clen podrobneje opredeljuje obvezno vsebino nacionalnega programa ukrepov, in sicer
navedbo ciljev in ukrepov za dosego ciliev na primeroma nastetih podrocjih druzbenega



Zivlienja, navedbo ministrstev in vladnih sluzb, pristojnih za izvajanje ukrepov, okvirni obseg
potrebnih sredstev za izvedbo ukrepov in nadin njihovega zagotavljanja. Nacionalni program
ukrepov bo pripravil organ, pristojen za narodnosti, v sodelovanju s pristojnimi ministrstvi in
vladnimi sluzbami, pri Eemer bodo posebne ukrepe za podro¢ja, dolo¢ena v zakonu, glede na
svoje pristojnosti pripravila pristojna ministrstva in viadne sluzbe.

Clen dologa tudi, da vlada za konkretizacijo in izvedbo nacionalnega programa ukrepov sprejme
dvoletne periodiéne nacrte, v katerih se dolocijo konkretni ukrepi, kazalniki, potrebna finan¢na
sredstva, nacin njihovega zagotavljanja ter ministrstva ali vladne sluzbe, pristojne za izvajanje
ukrepov. Prvi periodi¢ni naért vlada sprejme hkrati z nacionalnim programom ukrepov,
naslednja dva pa najpozneje mesec pred iztekom veljavnosti vsakokratnega periodi¢nega
nacrta. Tudi predlog periodi¢nega nacrta pripravi organ, pristojen za narodnosti, in sicer na
podlagi vsebinskih prispevkov in ukrepov pristojnih ministrstev in vladnih sluzb.

Clen dologa 3e nagin in periodiko poroganja o izvajanju nacionalnega programa ukrepov in
periodi¢nih naértov. Poro€ila o izvajanju pripravlja organ, pristojen za narodnosti, in sicer na
podlagi porocil pristojnih ministrstev in vladnih sluzb. Vlada sprejme poroc€ila najpozneje dva
meseca po izteku periodiénih nacrtov in nacionalnega programa ukrepov ter vsakokratno
porocilo predlozi v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Ker so posebni ukrepi zacasni, saj je njihov cilj izboljSanje socialne vkljuenosti pripadnikov
romske skupnosti do tocke, ko posebni ukrepi ne bodo ve¢ potrebni, ker se bo poloZzaj romske
skupnosti toliko izboljsal, Vlada Republike Slovenije na podlagi poro il o izvajanju nacionalnega
programa ukrepov in na njegovi podlagi sprejetih izvedbenih periodi¢nih nacértov redno preverja
utemeljenost izvajanja posebnih ukrepov. Ce vlada ugotovi, da je cilj posebnih ukrepov
dosezen, jih preneha izvajati.

Ze Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, $t. 33/07) v 6. &lenu doloca,
da vlada za usklajeno uresniCevanje posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti sprejme
program ukrepov, s katerim se dolocijo obveznosti in naloge s podrocij vzgoje in izobrazevanja,
trga dela in zaposlovanja, ohranjanja in razvoja romskega jezika ter kulturne, informativne in
zalozniSke dejavnosti ter urejanja prostorske problematike romskih naselij in izboljSanja bivalnih
razmer pripadnikov romske skupnosti. Program ukrepov se sprejme v sodelovanju s
samoupravnimi lokalnimi skupnostmi in Svetom romske skupnosti Republike Slovenije. Prav
tako 6. €len Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, St. 33/07) doloc¢a,
da prej naSteti organi (ministrstva, drugi drzavni organi in organi samoupravnih lokalnih
skupnosti) sprejmejo podrobne podro¢ne programe in ukrepe ter v svojih finanénih nacrtih
predvidijo za to potrebna sredstva. S spremenjenim 5. ¢lenom se ohranja prvotni namen dolocb
iz 4. in 5. €lena Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, St. 33/07) ter
prvih dveh odstavkov 6. €lena Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS,
8t. 33/07), pri Cemer se Se natanCneje definirajo namen sprejema nacionalnega programa
ukrepov, njegova vsebina, cilji, ki jim morajo slediti v njem zapisani in predvideni ukrepi, ter
izvedba, saj je s spremenjenim 5. ¢lenom predviden tudi sprejem dvoletnih periodi¢nih nacrtov
kot izvedbenih aktov nacionalnega programa ukrepov. Ohranja se poro¢anje Drzavnemu zboru
Republike Slovenije.

Z devetim odstavkom spremenjenega 5. €lena se samoupravnim lokalnim skupnostim, na
obmocdju katerih Zivi romska skupnost, nalaga obveznost (ki je sicer izhajala tudi iz drugega
odstavka 6. ¢lena Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 33/07)),
da sprejmejo lokalne programe ukrepov. Tovrstni lokalni programi ukrepov so namre¢ prav tako
pomembni za doseganje cilja dviga socialne vklju€enosti pripadnikov romske skupnosti ter
prepre€evanja in odpravljanja posledic manj ugodnih socialno-ekonomskih okolis¢in romske
skupnosti, saj se lahko z njimi naslovijo in odpravljajo konkretne teZave in ovire v lokalni



skupnosti, kjer bivajo pripadniki romske skupnosti. Za izvajanje lokalnih programov ukrepov
samoupravne lokalne skupnosti v svojih proracunih (obc&inskih proracunih) predvidijo za to
potrebna sredstva, s Cimer se zdaj v zakonu jasno ureja, kar je veCina obc&in, na obmocju
katerih zivijo pripadniki romske skupnosti, Ze do zdaj uresniCevala.

K 4. €lenu (doda se 5.a ¢len zakona)

Clen naslavlja problematiko urejanja ustreznih bivalnih razmer v romskih naseljih. Ker so te
razmere v romskih naseljih povezane zlasti z vpraSanji urejanja prostora in komunalne oskrbe,
ki sta v izvirni pristojnosti ob€in, €len v prvem odstavku nalaga zagotavljanje pogojev za
urejanje bivalnih razmer ob&inam, obenem pa nekatere s tem povezane naloge nalaga tudi
drZavi, kar je podrobneje opredeljeno v nadaljnjih odstavkih.

Prvi odstavek tudi podaja opredelitev romskega naselja, ki pa je sploSna. Zaradi relativho
stihijske narave romskih bivalnih navad in vzorcev je tezko govoriti o enotni tipologiji te poselitve
oziroma bi bila njena opredelitev opisna do te ravni, da bi jo brez izklju¢evanja dolo€enih tipov
teZko oblikovali kot zakonsko definicijo. Zakon zato kot romsko naselje pojmuje vsako poselitev
(pri ¢emer se naslanja na terminologijo zakona, ki ureja urejanje prostora), kjer vecinsko
prebivajo pripadniki romske skupnosti. Bolj kot s teoretsko opredelitvijo romskih naselij se zakon
ukvarja s tistimi vidiki, ki jim je dejansko namenjen: identificiranju razli¢nih funkcionalnih
pomanikljivosti, ki onemogocajo ustrezen bivalni standard v romskih naselij. V ta namen v
drugem odstavku doloca, da se periodi¢no izvaja pregled stanja prostorske problematike teh
naselij, ki pa je ob osnovni opredelitvi lokacije in obsega naselij namenjena zlasti ugotavljanju
teh pomanjkljivosti skozi podatke o komunalni opremljenosti oziroma komunalnih storitvah v
romskih naseljih. Namen opredelitve romskih naselij je torej predvsem v popisovanju in
spremljanju tistih kazalnikov, ki kazejo na kakovost bivalnih razmer v njih. V tretjem odstavku je
zato tudi dolo¢ena obveznost razli¢nih subjektov, da ministrstvu nudijo za to potrebne podatke.
Pregled stanja po posameznih naseljih pa je podlaga za oblikovanje ukrepov za izboljSanje
bivalnih razmer v teh naseljih.

Cetrti odstavek dolog¢a naloge, ki jih ima ob&ina v zvezi z urejanjem ustreznih bivalnih razmer.
Povezane so predvsem s prostorskim nacrtovanjem, opremljanjem zemljiS¢ s komunalno
opremo in zagotavljanjem obveznih obginskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja in
izpolnjevanjem drugih obveznosti iz predpisov, ki urejajo oskrbo s pitno vodo ter odvajanje in
gis¢enje komunalne odpadne vode. Ceprav gre za izvirne naloge obgin, ki jih morajo te izvajati
Ze na podlagi drugih zakonov, jih zakon izrecno navaja kot Se posebej pomembne, a v
dosedanjem razvoju praviloma opuScene naloge za urejanje problematike bivanjskih razmer v
romskih naselij. Z vkljucitvijo naselij v sistem poselitve bodo romska naselja pridobila moznost
ustreznega prostorskega razvoja v strateSkem (prostorski razvoj namre¢ opredeljujejo
prostorski strateSki akti pa tudi drugi dokumenti razvojnega nacrtovanja), Se zlasti pa v
izvedbenem smislu, ko se bodo zanje dolo€ali namenska raba in prostorski izvedbeni pogoji
oziroma se bodo nacrtovali posegi v prostor in potrebne prostorske ureditve. Obc¢ine imajo tako
izrecno zahtevo, da ob pripravi prostorskih izvedbenih aktov prepoznajo in naslovijo tudi obstoj
in bivanjsko problematiko romskih naselij. Drug oziroma naslednji vidik urejanja bivalnih razmer
pa pomeni zagotavljanje komunalne oskrbe, ki jo odstavek definira kot oskrbo s pitno vodo,
odvajanje odpadnih voda in dostop do javne poti ali ceste. Z izrecnim navajanjem obeh sklopov
nalog jima zakon torej daje osrednjo vlogo pri urejanju bivalnih razmer v romskih naseljih,
Ceprav gre Ze v osnovi za obstojeCe izvirne naloge obgin. Za izvajanje teh nalog se tako
uporabljajo vsi podro¢ni predpisi, ki urejajo prostorsko nacrtovanje, opremljanje zemljiS¢ s
komunalno opremo in izvajanje obveznih gospodarskih javnih sluzb.

Ker so naloge po Cetrtem odstavku tudi sicer naloge iz izvirne obc&inske pristojnosti, drzava
neposrednih izvedbenih nalog s prostorskim nacrtovanjem in zagotavljanjem komunalne oskrbe
nima, ji pa zato zakon v petem odstavku nalaga sofinanciranje projektov, ki omogocajo



prostorski razvoj in urejanje ustreznih bivalnih razmer. S tem drzavo tudi zavezuje k aktivnemu
delovanju in reSevanju razmer na tem podrocju ter pomoci ob&inam. Kot namre¢ izhaja iz
Sestega odstavka, se naloge po ¢etrtem odstavku financirajo iz ob¢inskega prorauna.

Dolocbe od prvega do Sestega odstavka so torej namenjene dolo€anju rednih nalog za urejanje
ustreznih bivalnih razmer v romskih naseljih ter dolo¢anju s tem povezanih pristojnosti in
financiranja. Dolo¢be od sedmega do devetega odstavka pa naslavljajo ravnanje, ko pride do
opustitve teh nalog ali do situacij, ki zahtevajo interventno ukrepanje.

Sedmi odstavek tako vladi nalaga in ji omogo¢a, da kadar neustrezne bivalne razmere v
romskem naselju privedejo do Skodljivih posledic za Zivljenje ali zdravje ljudi, za naravno
oziroma Zzivljenjsko okolje ali premoZenje, v sodelovanju z ob&inami sprejme interventni
program, v katerem doloci potrebne ukrepe, njihove nosilce ter roke, sredstva in vire za
izvedbo. S temi dolocbami je prepoznana moznost, da v romskem naselju pride do razmer, ki
zahtevajo takojsSnje ukrepanje in ki jih ni moZno nasloviti skozi redno izvajanje nalog po drugem
odstavku ali celo kljub njim. Pri tem odstavku torej ne gre za opustitev dolznega ravnanja ob¢in
in nadomestnega ukrepanja vlade, temve¢ za sodelovanje med vlado in ob&inami. Neustrezno
delovanje ali neaktivnost ob&in namre¢ naslavljata naslednja odstavka. Kljub temu ta ¢len ne
daje podlage za ukrepe, ki ne bodo v nasprotju z ostalo zakonodajo (npr. gradbeno
zakonodajo). Vlada lahko sprejema samo tak3ne ukrepe, ki niso v nasprotju s podro¢no
zakonodajo. Ravno zato se v Cetrtem odstavku 5.a &lena pri obveznosti obCin glede nalog
urejanja prostora in zagotavljanja obveznih obc&inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja
izrecno omenja predpise s tega podrocja. Posamicna poselitev zapade pod te dolo¢be enako
kot kateri koli drug tip poselitve. V prvem odstavku novega 5.a ¢lena se jo izrecno omenja le
zato, ker bi pojem romskega naselja lahko pripeljal do razumevanja, da je posami¢na poselitev
izklju¢ena iz materije predmetnega zakona, in da so romska naselja po tem zakonu lahko samo
naselja v skladu z zakonom, ki ureja prostor. Tako kot znotraj obmocij naselij, tudi za
posamiéno poselitev velja, da je gradnja mozna zgolj na komunalno opremljenih stavbnih
zagotavljajo obvezne gospodarske javne sluzbe varstva okolja, definirajo predpisi s podrocja
urejanja prostora, varstva okolja in upravljanja z vodami. Navedene dolo¢be zato ne pomenijo,
da bo v skladu s predmetnim zakonom ob¢ina dolZna zagotoviti javni vodovod do slehernega
objekta, bodisi v naselju, bodisi v posamiéni poselitvi, kjer prebiva (vecinsko) romsko
prebivalstvo.

Osmi odstavek tako dolo¢a, da morajo pristojna ministrstva, torej vsako na svojem delovnem
podroc¢ju, ob&ino obvestiti, kadar zaradi njenega nepravilnega opravljanja izvirnih nalog ali pa
neaktivnosti v zvezi opravljanjem predpisanih izvirnih nalog iz Cetrtega odstavka 5.a ¢lena tega
zakona lahko pride do hujSih posledic, in ji predlagati nadin izvrSitve posamezne naloge ter
zanjo dolociti rok. Gre za razmerje resornih ministrstev do organov lokalne samouprave, ki je
poznano Ze iz ureditve Zakona o lokalni samoupravi, in za prvi korak reSevanja neustreznega
delovanja ali pasivnosti obgine.

Naslednji korak pa predstavlja deveti odstavek, po katerem pristojno ministrstvo obgini, ki se v
roku ne odzove na predlagan nagin izvedbe nalog, naloZi izvedbo naloge z odlogbo. Ce obgina
tudi te odlo€be ne izvrSi, opravi pristojno ministrstvo izvrsbo v skladu z dolo€bami zakona, Ki
ureja upravno izvrSbo, kar pomeni izvrS$bo na nedenarne obveznosti v skladu z Zakonom o
sploSnem upravnem postopku.

Osmi in deveti odstavek sta pisana generalno in se nanaSata na ukrepanje v primeru
neizvrSevanja izvirnih obginskih nalog, povezanih z urejanjem problematike romskih naseljj iz
Cetrtega odstavka 5.a €lena tega zakona, vendar pa v podro€nih predpisih obstajajo tudi druge
moZnosti ukrepanja. Ce ob&ina ne bi sprejela prostorskega akta, je poleg dologb tega &lena



treba opozoriti Se na moznost, ki jo ponujajo predpisi s podrocja prostorskega nacrtovanja, ki v
primeru nesprejema obgcinskih prostorskih aktov ter poslediéne ogrozenosti Zivljenja in zdravja
ljudi drzavi omogocajo, da nadomestno ukrepa in sama sprejme te prostorske akte. Ta
mehanizem ne predvideva izdaje odlocbe, ampak daje drzavi moznost, da nadomestno ukrepa
Ze po tem, ko ni odziva ob&ine na podlagi poziva pristojnega ministrstva. Skupaj z dolo¢bami
tega zakona torej obstaja ve¢ mehanizmov za doseganije izvajanja nalog glede urejanja bivalnih
razmer v romskih naseljih, kar daje moznost izbire tistega pristopa, ki bo glede na okoliS¢ine
posameznega primera ustreznejsi, saj se med seboj ti mehanizmi ne izkljucujejo.

K 5. élenu (spreminja 6. ¢len)

Spreminja se vsebina 6. ¢lena zakona tako, da se sprejem programa ukrepov, njegova vsebina
in izvedba natanéneje dolo¢ajo v spremenjenem 5. ¢lenu, zaradi ¢esar se vsebina dosedanijih
prvih dveh odstavkov 6. ¢lena briSe. S spremembami 6. ¢lena se spreminja sestava posebnega
vladnega delovnega telesa, ki ga imenuje vlada, in v skladu s spremembami in dolo¢bami v
spremenjenem 5. ¢lenu tudi naloge posebnega delovnega telesa. S spremenjenim 6. ¢lenom se
v prvem odstavku dolo€i, da posebno delovno telo spremlja uresnievanje nacionalnega
programa ukrepov in periodi¢nih nacrtov iz 5. ¢lena zakona. Drugi odstavek spremenjenega 6.
Clena pa spreminja sestavo delovnega telesa tako, da se poveca Stevilo predstavnikov
ministrstev in vladnih sluzb tako, da njihovo Stevilo ni omejeno navzgor. Obravnava polozaja
romske skupnosti, priprava in oblikovanje potrebnih posebnih ukrepov za izboljSanje njihovega
socialno-ekonomskega polozaja in socialne vklju€enosti namre¢ spadajo v delovno podrocje
vecine ministrstev in vliadnih sluzb in so izrazito horizontalne narave. V veljavnem 6. ¢lenu je
bilo dolo€eno, da vladno delovno telo sestavija osem predstavnikov drzavnih organov, v praksi
pa se je izkazalo, da obravnava polozaja romske skupnosti spada v pristojnost in delovno
podroc¢je ve¢ kot osmih ministrstev in vladnih sluzb, zaradi Cesar se uvaja predlagana
sprememba, s katero Stevilo predstavnikov ministrstev in vladnih sluzb v tem delovnem telesu
ne bo omejeno. V vladnem delovnem telesu so tudi Stirje predstavniki samoupravnih lokalnih
skupnosti iz spremenjenega 4. &lena zakona in Stirje predstavniki Sveta romske skupnosti
Republike Slovenije. Svet romske skupnosti Republike Slovenije sam predlaga svoje
predstavnike v vladno delovno telo. S takSno sestavo je zagotovljena uravnotezenost delovnega
telesa, saj interese romske skupnosti zastopa krovna organizacija romske skupnosti, tezave,
pobude, predloge in izkuSnje na podrogjih uresni¢evanja posebnih pravic romske skupnosti in
ukrepov za dvig socialne vklju€enosti romske skupnosti pa lahko neposredno podajo tudi
predstavniki obcin, v katerih romska skupnost tradicionalno biva.

V spremenjenem 6. ¢lenu se z novima tretjim in Cetrtim odstavkom uvaja novost, s katero se
bodo pristojni za opravljanje nalog, ki jih ima posamezno pristojno ministrstvo ali vladna sluzba
na podlagi tega zakona. To zajema tudi naloge ministrstev in vladnih sluzb, doloene v
nacionalnem programu ukrepov in periodi¢nih nacrtih iz spremenjenega 5. ¢lena zakona. Zaradi
izrazito horizontalne narave in prepletenosti ter medsebojne povezanosti posameznih podrog€ij
druzbenega zivljenja, na katerih je treba sprejeti posebne ukrepe z namenom izboljSanja
socialno-ekonomskega poloZaja romske skupnosti in dviga njihove socialne vkljucenosti, je
tesno medresorsko sodelovanje kljuénega pomena. To se bo poskuSalo dodatno okrepiti z
imenovanjem koordinatorjev na posameznih ministrstvih in vladnih sluzbah, ki bodo znotraj
posameznih ministrstev in vladnih sluzb ter v sodelovanju z drugimi pristojnimi ministrstvi in
vladnimi sluZzbami koordinirali in izvajali naloge, vezane na romsko skupnost. Potrebo po
dodatnem okrepljenem medresorskem sodelovanju z imenovanjem koordinatorjev in kontaktnih
oseb na posameznih ministrstvih in vladnih sluzbah je Vlada Republike Slovenije prepoznala
tudi ob sprejemanju Nacionalnega programa ukrepov Vlade Republike Slovenije za obdobje
2017-2021, ko je med drugim sprejela sklep, da se za izvajanje ukrepov in spremljanje
njihovega uresni¢evanja na pristojnih ministrstvih zadolzijo drzavni sekretarji, za koordinacijo
dela v zvezi z izvajanjem ukrepov in njihovim spremljanjem ter za sodelovanje z Uradom Vlade



Republike Slovenije za narodnosti pa pristojna ministrstva in vladne sluzbe imenujejo kontaktne
osebe.

K 6. élenu (spreminja 10. ¢len zakona)

Spreminja se 10. &len zakona, ki ureja sestavo, delovanje in naloge Sveta romske skupnosti
Republike Slovenije (v nadalinjem besedilu: svet), torej organizacije, ki predstavlja interese
romske skupnosti v razmerju do drzavnih organov, in sicer zlasti v delu, ki se nanaSa na
njegovo sestavo. Spremenjen 10. ¢len tako doloCa, da svet sestavljajo predstavniki romske
skupnosti, ki so izvoljeni v obc&inski svet v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo. V
skladu z veljavno zakonodajo s podrocja lokalne samouprave je 20 obcin, v katerih se v
obcinski svet voli predstavnik romske skupnosti. Ta je v skladu z dolo¢bo prvega odstavka
spremenjenega 10. ¢lena tudi ¢lan sveta. S pisnim soglasjem, ki ga v skladu z zakonom, ki
ureja lokalne volitve in ki je nepreklicno, kandidat za predstavnika romske skupnosti v
obc&inskem svetu poda h kandidaturi se Steje in razume, da poda tudi soglasje za ¢lana sveta,
kar spremenjeni 10. ¢len posebej doloa v drugem odstavku. Osnovno izhodiS€e pri sestavi
sveta, ki dolo€a, da so njegovi €lani vsi izvoljeni predstavniki romske skupnosti v obc&inskih
svetih obcin, kjer romska skupnost biva avtohtono, je, da izvoljeni romski svetniki zastopajo
interese in probleme romske skupnosti iz svojih lokalnih okoljih, ker jih glede na svojo funkcijo
najbolje poznajo, si medsebojno izmenjajo izkusnje, si nudijo medsebojno podporo in pomoc ter
interese romske skupnosti prenesejo naprej v odnosu do drzave.

Poleg tega prvi odstavek spremenjenega 10. ¢lena doloa, da svet sestavlja tudi sedem
predstavnikov zvez druStev, ki povezujejo druStva, v katera se zdruZujejo pripadniki romske
skupnosti, ki Zivijo v Republiki Sloveniji, pod pogoji, ki so dolo¢eni v Cetrtem odstavku
spremenjenega 10. ¢lena. Poleg prej navedenih ¢lanov sveta spremenjeni 10. ¢len Se doloca,
da svet sestavljajo tudi trije dodatni predstavniki romske skupnosti, ki Zivijo v Republiki Sloveniji.
Ti predstavniki so lahko predstavniki zvez drustev, drustev, za romsko skupnost pomembnejsi
posamezniki iz romske skupnosti in tako dalje, za katere svet meni, da bi lahko pomembno
prispevali h kakovostnejSemu delovanju in opravljanju dela sveta.

Spremenijeni 10. ¢len glede dolocitve predstavnikov zvez drusStev kot pogoj dolo¢a, da morajo
zveze drustev, katerih predstavniki so ¢lani sveta, izpolnjevati pogoje, ki jih spremenjeni 10.
Clen doloCa v Cetrtem odstavku, pri ¢emer postopek in nacin dolocitve predstavnikov zvez
druStev, ki bodo &lani sveta, prepus€a svetu. Svet postopek in nacin dolo€itve predstavnikov
zvez drusStev, ki bodo Clani sveta, uredi s statutom in pri tem upoSteva naceli sorazmerne in
enakopravne zastopanosti predstavnikov zvez druStev v svetu. Glede na ocitke romske
skupnosti 0 neustrezni zastopanosti predstavnikov zvez druStev v svetu je odlocitev o tem
razumno in smiselno prepustiti svetu oziroma romski skupnosti. Enako sta postopek in nacin
dolocitve treh dodatnih predstavnikov romske skupnosti, ki bodo ¢&lani sveta, v celoti
prepuscena svetu.

Spremenijeni 10. ¢len dolo¢a tudi pogoje, ki jih morajo izpolnjevati zveze drustev, ki imenujejo
svoje predstavnike v svet, pri ¢emer med pogoji dolo¢a, da mora imeti zveza druStev sedez v
ob¢ini, v kateri se voli predstavnika romske skupnosti v obginski svet v skladu z zakonom, ki
ureja lokalno samoupravo. S to dolo¢bo se sledi dolocbi iz spremenjenega 4. ¢lena, s katerim
se definira obmodje, na katerem romska skupnost uresniCuje svoje posebne pravice.
Spremenjeni 4. ¢len tako dolo€a, da pripadniki romske skupnosti svoje posebne pravice, Ki jim
pripadajo kot manjSinski skupnosti, uresni¢ujejo na obmocjih ob¢in, v katerih se v skladu z
zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, v obcinski svet volijo predstavniki romske skupnosti.
Spremenijeni 4. ¢len pa tudi dolo¢a, da pripadniki romske skupnosti uresniujejo svoje posebne
pravice na podro¢ju soodloCanja v javnih zadevah, ki se nanaSajo na pripadnike romske
skupnosti, pri ¢emer se na podroc¢ju soodloCanja romske skupnosti v zadevah na drzavni ravni
za te potrebe ustanavlja Svet romske skupnosti Republike Slovenije. Med drugimi pogoji, ki jih



dolo¢a spremenjeni 10. ¢len in jih morajo izpolnjevati zveze drustev, ki imenujejo svoje
predstavnike v svet, zakon dolo¢a Se, da mora temeljni akt zveze drustev med nameni in cilji
delovanja zveze drustev dolo€ati, da zveza druStev opravlja naloge s podro¢ja uresni¢evanja
posebnih pravic romske skupnosti iz 4. ¢lena zakona ali naloge za uresniCevanje posebnih
ukrepov s podrocij iz 5. €lena zakona, da je zveza druStev registrirana in mora delovati najmanj
dve leti pred vsakokratnim konstituiranjem sveta, da je zveza druStev zadnji dve leti redno
izvajala programe, projekte ali druge aktivnosti za uresni¢evanje teh namenom in ciljev ter da
ima izdelan program delovanja vsaj za prihodnji dve leti. Glede na vlogo in naloge, ki jih bo
opravljal svet kot reprezentativha organizacija romske skupnosti, so pogoji, ki jih morajo
izpolnjevati zveze druStev, ki bodo imenovale svoje predstavnike v svet, dolo€eni z namenom,
da se zagotovi sodelovanje v svetu tistim zvezam druStev oziroma njihovim predstavnikom, ki
dejansko aktivno delujejo na podrogjih uresniCevanja posebnih pravic romske skupnosti
oziroma posebnih ukrepov. Pri tem se smiselno sledi pogojem, ki jih morajo izpolnjevati drustva,
ki Zelijo pridobiti status druStva, ki na dolo¢enem podrocju deluje v javhem interesu.

Spremenjeni 10. ¢len spreminja mandat predsednika sveta tako, da njegovega mandata ne
omejuje ve€ na dve leti, ampak lahko svet s statutom dolo¢i trajanje mandata predsednika na
celotno obdobje mandata sveta ali manj. S spremembami se spreminja tudi nacin sklica
konstitutivne seje sveta, in sicer jo s spremenjenim 10. ¢lenom skli¢e najstarejSi ¢lan sveta, ki
do izvolitve predsednika sveta vodi seje sveta. Spremenjen je tudi nacin konstituiranja sveta, in
sicer se s spremenjenim 10. ¢lenom svet na novo konstituira na svoji prvi seji, ko je potrjenih
ve€ kot polovica mandatov Clanov sveta, in ne ve¢ z izvolitvijo predsednika sveta. Tako se
omogoci hitrejSe delovanje sveta. Ohranja se dolo¢ba, da se svet na novo konstituira
najpozneje v treh mesecih po vsakih rednih volitvah v obginske svete. Z dopolnitvijo sedmega
odstavka spremenjenega 10. ¢lena se dolo¢a, da se mandatna doba ¢lanov sveta zacne s
potekom mandatne dobe prejSnjih ¢lanov sveta, traja pa do prve seje novega sveta. S tem se
ohranja kontinuiteta delovanja sveta, pri zapisu mandatne dobe pa se sledi doloébam zakona, ki
ureja lokalno samoupravo, in se nanaSajo na mandatno dobo &lanov obginskega sveta.

S spremembami se v 10. ¢lenu dopolnjujejo in spreminjajo tudi naloge sveta, in sicer tako, da
se na novo dodajajo naloge, da svet sprejema statut, druge akte sveta, finanéni nacrt in
zakljuéni racun ter voli delovna telesa in imenuje predstavnike sveta v delovno telo iz 6. ¢lena
zakona. Novi nalogi sveta sta tudi sodelovanje s predstavniki drZzavnih organov in organov
samoupravnih lokalnih skupnosti pri skupnem obravnavanju teZav ter pri aktivhostih za iskanje
in uresniCevanje reSitev za vpraSanja, ki se nanaSajo na pripadnike romske skupnosti in
nudenje strokovne podpore predstavnikom romske skupnosti v svetih samoupravnih lokalnih
skupnosti, ki so izvoljeni v ob&inski svet v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo. V
praksi se je namrec izkazalo, da je aktivna participacija pripadnikov in predstavnikov romske
skupnosti pri iskanju in uresni¢evanju reSitev za vpraSanja, ki se nanaSajo na njihov polozaj
kljutnega pomena, in sicer glede sodelovanja z drzavnimi organi in organi samoupravnih
lokalnih skupnosti. Prav tako je pomembno, da krovna organizacija romske skupnosti izvoljenim
predstavnikom romske skupnosti v ob¢inskih svetih nudi strokovno podporo in s tem pripomore
k uresni¢evaniju in izpolnjevanju njihovih nalog v lokalni skupnosti. Glede na to, da bodo ¢lani
sveta vsi izvoljeni predstavniki romske skupnosti v ob¢inskih svetih obgin, si bodo z izmenjavo
izkuSenj, dobrih praks, svojih znanj, tudi tezav, s katerimi se srecujejo, in pristopov, kako jih
naslavljajo, lahko pomagali pri boljSem opravljanju nalog na lokalni ravni in v krovni romski
organizaciji. Dve nalogi sveta sta dopolnjeni tako, da svet daje predloge in pobude pristojnim
organom v zadevah, ki se nanaSajo na pripadnike romske skupnosti, ter da so naloge sveta
sodelovanje, razvijanje in ohranjanje stikov z organizacijami romske skupnosti tako v Republiki
Sloveniji kot v drugih drzavah.

Nalogi sveta, ki sta se nana3ali na kulturno, informativno, zaloZniSko, medijsko in druge
dejavnosti ter na ohranjanje in razvoj romskega jezika in kulture sta v spremenjenem 10. ¢lenu



zdruZeni v skupno alinejo. Svet lahko v okviru razpolozljivih finanénih sredstev pripravlja in
izvaja javne razpise za sofinanciranje programov oziroma aktivnosti zvez drustev, v katere se
zdruZujejo pripadniki romske skupnosti, in javne razpise za sofinanciranje informativne
dejavnosti romske skupnosti. Javni razpisi se pripravljajo in izvajajo na podlagi veljavhega
Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proraduna Republike Slovenije. Pri tem svet upoSteva
veljavne predpise, ki obvezujejo pravne osebe javnega prava v zvezi z javnimi financami,
kadrovskim poslovanjem in varstvom osebnih podatkov. Pri tem mora svet zagotoviti tudi
interesno nepovezanost in neodvisnost, kar pomeni, da v komisiji kot odlo¢evalci ne morejo
sodelovati osebe, ki s subjekti, v katerih sodelujejo (zveze druStev, v katere se zdruZujejo
pripadniki romske skupnosti), morebiti kandidirajo na javnem razpisu. Svet nadzoruje porabo
sredstev, dodeljenih v okviru javnih razpisov in spremlja izvajanje programov oziroma aktivnosti,
ki se sofinancirajo.

K 7. €lenu (spreminja 11. ¢len zakona)

S spremenjenim 11. ¢lenom se dolo¢a, da svet s statutom, ki ga sprejme z dvotretjinsko vecino
vseh svojih ¢lanov, podrobneje uredi kljuéna vpraSanja svojega delovanja, in sicer: dologi
postopek in nacin dolocitve predstavnikov zvez druStev, ki so €lani sveta in izpolnjujejo pogoje
iz tretiega odstavka spremenjenega 10. ¢lena, postopek in nacin dolocitve predstavnikov iz
tretje alineje prvega odstavka spremenjenega 10. ¢lena ter naloge in pristojnosti sveta,
organiziranost, nacin in oblike predstavljanja sveta v Republiki Sloveniji, volitve v organe sveta
ter druga vpraSanja, za katera tako presodi. S statutom svet doloCi tudi nacin in oblike
sodelovanja sveta z organizacijami, drustvi in zvezami drustev, ki jih ustanavljajo pripadniki
romske skupnosti za uresniCevanje svojih posebnih pravic. Na drugi strani svet svoje
poslovanije in druga vpraSanja, ki jih je treba urediti za delovanje sveta, uredi s poslovnikom, ki
ga sprejme z dvotretjinsko vecino vseh svojih ¢lanov. Oba akta, statut in poslovnik, svet objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.

K 8. élenu (spreminja 13. ¢len zakona)

Zaradi spremenjenih doloCb 4. in 5. €lena zakona je treba ustrezno urediti doloCbe glede
financiranja. V spremenjenem 13. ¢lenu se spreminja prvi odstavek tako, da jasno doloci, da se
sredstva za uresniCevanje posebnih pravic romske skupnosti iz 4. ¢lena tega zakona
zagotavljajo v proracunu Republike Slovenije in v proracunih samoupravnih lokalnih skupnosti.
Samoupravne lokalne skupnosti na primer uresni€ujejo posebno pravico romske skupnosti, to je
zastopstvo predstavnikov romske skupnosti v ob¢&inskih svetih. Drugi odstavek spremenjenega
13. &lena doloa, da se sredstva, ki so potrebna za financiranje nalog in ukrepov za
uresnicevanje nacionalnega programa ukrepov in periodi¢nih nacrtov iz 5. ¢lena tega zakona,
zagotavljajo v proracunu Republike Slovenije, sredstva za financiranje lokalnih programov
ukrepov iz devetega odstavka 5. ¢lena pa v proracunih samoupravnih lokalnih skupnosti.

K 9. élenu (spreminja 14. ¢len zakona)

S spremembo 14. &lena zakona se ¢&rta dosedanji drugi odstavek. Sprememba je potrebna
zaradi uskladitve z novosprejetim Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju
ob¢in (Uradni list RS, St. 71/17), ki v svojem spremenjenem 20. ¢lenu ne vsebuje ve¢ dolo¢be o
sofinanciranju ob¢&in s stalno naseljeno romsko skupnostjo za namen uresni¢evanja z zakonom
doloCenih pravic romske etniéne skupnosti. V primeru uveljavljanja ustavnih pravic avtohtone
madzarske in italijanske narodne skupnosti gre za spremembo primerne porabe zaradi vecjih
stroskov iz naslova dvojezi¢nosti, ki jih v primeru romske skupnosti obine nimajo. Druge
ustavne pravice, ki jih morajo ob&ine zagotavljati pripadnikom romske skupnosti, pa se ne
razlikujejo od obveznosti, ki jih imajo ob¢ine do vseh drugih prebivalcev. Izvajanje gospodarskih
in negospodarskih javnih sluzb mora obcina zagotavljati za vse prebivalce ne glede na njihovo
poreklo. Na podlagi prej veljavne doloCbe Zakona o financiranju ob&in drzavni proradun
ob&inam ni zagotavljal posebnih sredstev, ampak so se sredstva zagotavljala na podlagi



podroc¢nih zakonov ali politik (na primer iz naslova skladnega regionalnega razvoja sredstva za
sofinanciranje urejanja komunalne infrastrukture v romskih naseljih).

K 10. élenu (prehodna dologba)

V prehodnih dolo¢bah so dolo&eni roki za sprejem nacionalnega programa ukrepov in lokalnih
programov ukrepov iz spremenjenega 5. Clena zakona ter roki za ustanovitev vladnega
delovnega telesa in imenovanje koordinatorjev iz spremenjenega 6. ¢lena zakona. V prvem
odstavku je dolo¢eno, da vlada sprejme nacionalni program ukrepov iz 5. ¢lena zakona v treh
letih od uveljavitve tega zakona. Vlada je 25. maja 2017 s sklepom &t. 09501-5/2016/11 sprejela
Nacionalni program ukrepov Vlade Republike Slovenije za obdobje 2017-2021, kar pomeni, da
se njegova veljavnost izteCe leta 2021 in da je zato smiselno in razumno pripravo novega
nacionalnega programa ukrepov, ki bo zajemal ukrepe na podrogjih, ki so tudi sicer vkljuéena v
veljavni nacionalni program ukrepov, umestiti v obdobje, ki bo sovpadalo z iztekom aktualnega
nacionalnega programa ukrepov. Ker so ustrezni stanovanjski pogoji oziroma izboljSanje
bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti prvi pogoj za uspesno ukrepanje in ucinkovitost
posebnih ukrepov za dvig socialne vklju€enosti pripadnikov romske skupnosti na vseh drugih
podrogjih druzbenega Zivljenja (zlasti pa na podrogjih vzgoje in izobrazevanja, trga dela in
zaposlovanja, zdravstvenega in socialnega varstva), se s prehodnimi dolo¢bami v drugem
odstavku dolo¢a, da vlada spremeni in dopolni veljavni Nacionalni program ukrepov Vlade
Republike Slovenije za obdobje 2017-2021 v delu, ki se nanaSa na pripravo posebnih ukrepov
s cillem izboljSanja stanovanjskih pogojev romske skupnosti, in sicer v Sestih mesecih od
uveljavitve tega zakona. Podlaga in izhodis¢e za to bo opravijeno delo Medresorske delovne
skupine za reSevanje prostorske problematike Romov, ki jo je Vlada Republike Slovenije
ustanovila 11. 5. 2017 s sklepom §t. 01201-5/2017/6. Naloge omenjene medresorske delovne
skupine so priprava pregleda stanja prostorske problematike po posameznih romskih naseljih v
Sloveniji, priprava pregleda in analiza dobrih praks urejanja prostorske problematike in bivalnih
razmer Romov ter priprava predloga ukrepov (zakonodajnih, organizacijskih, finannih) za
ureditev prostorske problematike in izboljSanje bivalnih razmer Romov. Rok za izvedbo teh
nalog je 31. 5. 2018.

Prehodne dolocbe tudi dolo¢ajo, da prvi statut sveta, v katerem se v skladu s prvim, drugim in
tretjim odstavkom 10. ¢lena zakona in 11. ¢lenom zakona med drugim podrobneje dolodita
postopek in nacgin imenovanja predstavnikov zvez druStev v svet in dodatnih treh predstavnikov
romske skupnosti, ki Zivijo v Republiki Sloveniji, sprejmejo na skupni seji obstojeci Clani sveta in
drugi predstavniki romske skupnosti v svetih samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so izvoljeni v
ob¢inski svet v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, in ki niso ¢lani obstojeCega
sveta. Skupno sejo sklice dotedanji predsednik sveta, dolocen je rok za sprejem prvega statuta,
in sicer mora biti sprejet z dvotretjinsko vecino v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona. S tako
imenovano razsirjeno sestavo sveta, v katero bodo poleg obstojecih &lanov sveta vklju€eni tudi
vsi preostali predstavniki romskih skupnosti, ki so izvoljeni v ob¢&inski svet v skladu z zakonom,
ki ureja lokalno samoupravo, bodo tako v doloCanje postopka in nadina imenovanja
predstavnikov zvez druStev in dodatnih treh predstavnikov romske skupnosti, ki Zivijo v
Republiki Sloveniji, v svet kot tudi v dolo€anje drugih vsebin, pomembnih za delovanje sveta, s
sprejemom prvega statuta aktivno vkljuéeni tudi vsi tisti predstavniki romske skupnosti v svetih
samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so izvoljeni v obc&inski svet v skladu z zakonom, ki ureja
lokalno samoupravo, in ki zdaj niso Clani obstoje€ega sveta. Ta, razSirjena sestava sveta, ki bo
pred prvim konstituiranjem sveta po spremenjenih dolo¢bah doloCila postopek in nacin
imenovanja predstavnikov zvez v svet, bo tako imela vec&jo legitimnost. V treh mesecih od
uveljavitve tega zakona mora svet tudi uskladiti poslovnik z 11. €lenom zakona.

Prehodne dologbe urejajo tudi situacijo, ¢e prvi statut ne bi bil sprejet v roku, ki bi omogocal
konstituiranje sveta v skladu s $estim odstavkom tega &lena. Ce bi se to zgodilo, se novi svet
konstituira in deluje v sestavi predstavnikov iz prve alineje prvega odstavka spremenjenega 10.



¢lena zakona, to je v sestavi vseh predstavnikov romske skupnosti, ki so izvoljeni v ob¢inski
svet v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo. V tej sestavi svet deluje le do
konstituiranja sveta v skladu s spremenjenim 10. ¢lenom zakona. Dolo€eno je tudi, da svet v tej
sestavi prvi statut sprejme z dvotretjinsko vecino v treh mesecih od konstituiranja.

S prehodnimi dolo¢bami je Se doloeno, da se novi svet konstituira v skladu z 10. ¢lenom
zakona v treh mesecih po prvih rednih lokalnih volitvah po uveljavitvi tega zakona, do takrat pa
opravlja naloge obstojeci svet. Skladno s tem vlada imenuje delovno telo iz 6. ¢lena zakona v
treh mesecih od konstituiranja novega sveta.

K 11. élenu (kon&na doloCba)
Z navedenim ¢lenom je dolo¢eno, da zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
3. ¢len

Republika Slovenija zagotavlja uresni¢evanje posebnih pravic na podrocju
izobraZzevanja, kulture, zaposlovanja, urejanja prostora in varstva okolja, zdravstvenega in
socialnega varstva, obveS¢anja in soodlo¢anja v javnih zadevah, ki se nanaSajo na pripadnike
romske skupnosti, s tem zakonom, drugimi zakoni, podzakonskimi akti in akti samoupravnih
lokalnih skupnosti ter s posebnimi programi in ukrepi drZzavnih organov ter organov
samoupravnih lokalnih skupnosti.

PRISTOJNOST DRZAVNIH ORGANOV IN ORGANOV SAMOUPRAVNIH
LOKALNIH SKUPNOSTI PRI URESNICEVANJU POSEBNIH PRAVIC ROMSKE
SKUPNOSTI

4. ¢len

(1) Republika Slovenija ustvarja pogoje za vkljuéevanje pripadnikov romske
skupnosti v sistem vzgoje in izobraZzevanja, zagotavlja pogoje za dvig izobrazbene ravni
pripadnikov romske skupnosti in ustrezno Stipendijsko politiko.

(2) Na podrocju trga dela in zaposlovanja Republika Slovenija namenja posebno
skrb spodbujanju zaposlovanja, poklicnemu izobrazevanju in usposabljanju pripadnikov romske
skupnosti.

(3) Republika Slovenija spodbuja ohranjanje in razvoj romskega jezika ter kulturno,
informativno in zaloZniSko dejavnost romske skupnosti.

(4) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) enkrat letho poro¢a
Drzavnemu zboru Republike Slovenije o uresni¢evanju obveznosti iz prejSnjih odstavkov in iz 5.
¢lena tega zakona.

5. ¢len

(1) Drzavni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti zagotavljajo pogoje za
urejanje prostorske problematike romskih naselij in izboljSanje bivalnih razmer pripadnikov
romske skupnosti.

(2) Urejanje prostorske problematike romskih naselij iz prejSnjega odstavka se
uresniCuje z nadrtovanjem ustreznih prostorskih ureditev. Te prostorske ureditve se skladno s
predpisi s podrocja urejanja prostora Stejejo za prostorske ureditve lokalnega pomena, lahko pa
tudi za prostorske ureditve drzavnega pomena, ¢e da vladi pobudo za njihovo nadrtovanje
mestni oziroma obcinski svet tiste obcine, na obmocdju katere je nacrtovanje takSne prostorske
ureditve potrebno, ali ¢e vlada tako odlogi sama.

(3) Vlada lahko sama sprejme odloCitev iz prejSnjega odstavka in druge potrebne
ukrepe za ureditev razmer v primeru, ko pravna in komunalna neurejenost romskih naselij v
samoupravni lokalni skupnosti privede do hujSega ogroZanja zdravja, dalj ¢asa trajajoCega
motenja javnega reda in miru ali trajnega ogrozanja okolja. V tem primeru lahko vlada z
drzavnim prostorskim aktom poseze na obmocje katerekoli ob¢ine, prednostno pa na obmocje
obcine, ki ni izpolnila obveznosti iz prejSnjega odstavka. Za pripravo in sprejem tak3Snega



prostorskega akta se uporabi postopek, kot ga dolo¢ajo predpisi s podrocja urejanja prostora za
skrajSani postopek.

(4) Za uresniCevanje nalog drzave iz tega Clena se sredstva zagotavljajo v
proradunu Republike Slovenije.

6. ¢len

(1) Za usklajeno uresnievanje posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti viada
v sodelovanju s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi in Svetom romske skupnosti Republike
Slovenije iz 9. &lena tega zakona sprejme program ukrepov, s katerim se skladno s tem
zakonom in podro¢no zakonodajo dolocijo obveznosti in naloge iz 4. in 5. ¢lena tega zakona, ki
jihizvajajo pristojna ministrstva, drugi drZzavni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti.

(2) Organi iz prejSnjega odstavka sprejmejo podrobne podro¢ne programe in ukrepe
ter v svojih finan&nih nacrtih predvidijo za to potrebna sredstva.

(3) Vlada imenuje posebno delovno telo, ki spremlja uresni¢evanje programa iz
prvega odstavka tega ¢lena. Pristojni drZzavni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti
najmanj enkrat letno poroc¢ajo delovnemu telesu o uresni¢evanju programa iz tega ¢lena.

(4) Delovno telo je sestavljeno iz osmih predstavnikov drZzavnih organov, Stirih
predstavnikov samoupravnih lokalnih skupnosti na predlog samoupravnih lokalnih skupnosti iz
7. Clena tega zakona in iz Stirih predstavnikov Sveta romske skupnosti Republike Slovenije.
Delovno telo vodi predstavnik drzavnih organov.

(5) Delovno telo iz tretjega odstavka tega Clena za svoje delovanje sprejme
poslovnik, ki ga potrdi vlada.

10. ¢len

(1) Svet sestavlja enaindvajset ¢lanov, od tega Stirinajst predstavnikov Zveze
Romov Slovenije in sedem predstavnikov romskih skupnosti v svetih samoupravnih lokalnih
skupnosti iz 7. ¢lena tega zakona.

(2) Sedem predstavnikov iz prejSnjega odstavka na tajnem glasovanju izmed sebe
izvolijo predstavniki romskih skupnosti v svetih samoupravnih lokalnih skupnosti iz 7. ¢lena tega
zakona. Vsak predstavnik ima pri glasovanju sedem glasov, pri ¢emer lahko posameznemu
kandidatu nameni samo en glas. V svet so izvoljeni tisti predstavniki romskih skupnosti v svetih
samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so prejeli najveé glasov. Ce predstavniku v svetu preneha
¢lanstvo, ga nadomesti oseba, ki je naslednja dobila najveé glasov. Ce tak$ne osebe ni, se po
dolo¢bah tega odstavka izvoli nadomestnega ¢lana. Pri volitvah po tem odstavku mora biti
prisotna najmanj vecina vseh predstavnikov romskih skupnosti v svetih samoupravnih lokalnih
skupnosti iz 7. ¢lena tega zakona. Za organizacijo in izvedbo volitev poskrbi pristojni drzavni
organ za narodnosti, ki je tudi odgovoren za zakonito in pravilno izvedbo volitev.

(3) Clani sveta izmed sebe na tajnem glasovanju z dvotretjinsko veé&ino vseh &lanov
sveta izvolijo predsednika oziroma predsednico (v nadaljnjem besedilu: predsednik) sveta.
Predsednik sveta je izvoljen za obdobje dveh let. Predsednik sveta predstavlja in zastopa svet.

(4) Svet se na novo konstituira najkasneje v roku treh mesecev po vsakih rednih
volitvah v obg&inske svete. Konstitutivho sejo skli€e pristojni drzavni organ za narodnosti. Svet je
na novo konstituiran z izvolitvijo predsednika sveta.



(5) Predstavniku romske skupnosti v svetu samoupravne lokalne skupnosti, ki mu
preneha mandat v svetu samoupravne lokalne skupnosti, preneha tudi ¢lanstvo v svetu.

(6) Svet je sklepcen, e je na seji prisotna vecina njegovih ¢lanov.

(7) Naloge sveta so zlasti:
- obravnavanje vpraSanj, ki se nanaSajo na interese, polozaj in pravice romske skupnosti;
- dajanje predlogov in pobud pristojnim organom;
- spodbujanje dejavnosti za ohranjanje romskega jezika in kulture;
- spodbujanje in organiziranje kulturne, informativne, zaloZniSke in druge dejavnosti,
pomembne za razvoj romske skupnosti;
- razvijanje in ohranjanje stikov z romskimi organizacijami v drugih drZzavah.

11. ¢len

(1) Svet z dvotretjinsko velino vseh svojih €lanov sprejme poslovnik in ga objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.

(2) V poslovniku sveta se uredijo zlasti naslednja vpraSanja:
- naslov sedezZa sveta;
- nacin sklicevanja sej;
- nacin notranje organizacije dela;
- nacin mednarodnega sodelovanja;
- sejnine in stroSki sodelovanja na sejah sveta;
- podrobnejSa pravila odlo¢anja na sejah sveta;
- nacin obveSc€anja javnosti o delovanju sveta.

(3) Vlada poda predhodno soglasje k dolobam poslovnika sveta, ki se nanaSajo na
sejnine in stroSke sodelovanja na sejah sveta.

13. ¢élen

(1) Sredstva za financiranje nalog in ukrepov za uresniCevanje posebnih pravic
romske skupnosti se zagotavljajo v proradunu Republike Slovenije, v finanénih nacrtih
neposrednih uporabnikov proraéuna Republike Slovenije in kot sredstva, zagotovljena ob¢inam
iz prvega odstavka 7. ¢lena tega zakona za financiranje prenesenih nalog.

(2) Obseg potrebnih sredstev se usklajuje z vladnim programom ukrepov za
uresnievanje posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti in se dolo€i v proraunu Republike
Slovenije.

14. ¢len

(1) Sredstva za delovanje posebnih delovnih teles v svetih samoupravnih lokalnih
skupnosti se zagotavljajo v proracunih samoupravnih lokalnih skupnosti.

(2) Sredstva, ki jih za financiranje potreb pripadnikov romske skupnosti namenjajo
obc&ine, se zagotavljajo v proracunu Republike Slovenije, skladno z dolo¢bami zakona, ki ureja
financiranje obcin.



