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ZADEVA: lzvajanje Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (ZPPDej) - 26. in 27. ¢len

Spostovani,

na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) smo prejeli
vprasanje dveh obcinskih uprav v zvezi z izvajanjem 286. in 27. &lena ZPPDej in sicer jih zanima, ali lahko
obcina s pokopaliskim redom kot upravljavca pokopalis¢a doloci javno podjetje? Vprasanje zastavljajo, ker
ZPPDej v prvem odstavku 27. ¢lena dologa, da je upravljavec pokopali§a obcina ali oseba javnega prava,
ki jo za upravljavca doloéi organ, pristojen za izvrSevanje prora¢una obgine, s svojim aktom v skladu z
zakonom, ki ureja ravnanje s stvarnim premozenjem drzave in lokalnih skupnosti.

Pri tem izpostavljajo, da novi Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(Uradni list RS, &t. 11/18: v nadaljnjem besedilu: ZSPDSLS-1) kot moZnega upravljavca v 6. tocki 3. €lena
nasteva: drzavni organ, samoupravna lokalna skupnost ali druga oseba javnega prava, ki ji je drzava ali
samoupravna lokalna skupnost v skladu s predpisi ali aktom o ustanovitvi dolzna zagotavljati stvarno
premozenje kot pogoje za delovanje. Kot oseba javnega prava lahko skladno z 11. to€ko 3. ¢lena istega
zakona nastopa drzava, samoupravne lokalne skupnosti, oZji deli samoupravne lokalne skupnosti, &e je s
statutom samoupravne lokalne skupnosti doloCeno, da gre za pravne osebe javnega prava, javni zavodi,
javni gospodarski zavodi, javne agencije in javni skladi, ne pa ve¢ tudi javna podjetja, kot je dopuscal stari
zakon.

V izogib razlicnega tolmacenja in razumevanja posameznih dolo€il ZPPDej, je ministrstvo pripravilo pisno
pojasnilo na zastavljeno vprasanje, ki ga je uskladilo z resomnimi ministrstvi.

ZPPDej je specialni zakon, ki celovito ureja podrogje pogrebne in pokopaliSke dejavnosti. Pokopaliska
dejavnost je opredeljena v drugem odstavku 3. €élena in obsega upravljanje ter urejanje pokopalis€ in jo
zagotavlja ob€ina.



Kot specialni zakon (glede na ZSPDSLS-1) SirSe doloa pojem osebe javnega prava za namen doloCitve
upravljavca pokopalise.

Upravljanje pokopaliS¢ pa je skladno z ZPPDej doloceno oZje kot pojem upravljanje stvarnega premozenja
doloca ZSPDSLS-1 in obsega zagotovitev urejenosti pokopali$€a, izvajanje investicij in investicijskega
vzdrzevanja, oddajo grobov v najem, vodenje evidenc ter izdajanje soglasij v zvezi s posegi na obmocju
pokopalis¢.

Ad1) Sir$a opredelitev upravljavca

ZPPDej kot upravljavca dolota obéino oziroma osebo javnega prava, ki jo za upravljavca doloéi organ,
pristojen za izvrSevanje proracuna obcine, s svojim aktom v skladu z dolo&ili zakona, ki ureja ravnanje s
stvarnim premozZenjem drzave in lokalnih skupnosti.

ZPPDej doloCa nekatere posebnosti pokopaliSke dejavnosti, ki so eksplicitno izpostavljene in ga je v delu,
ki se nanaSa na javno podjetje, treba upostevati kot lex specialis. Ne glede na dejstvo, da skladno z
ZSPDSLS-1 javna podjetja ne spadajo med osebe javnega prava, lahko drug zakon doloéi drugace, pri
cemer to velja le za potrebe tega zakona. ZPPDej kot specialni zakon (glede na ZSPDSLS-1 ) torej SirSe
dolo€a pojem osebe javnega prava (v skladu s splosnimi kriteriji razlikovanja oseb javnega in zasebnega
prava) za namen dologitve upravljavca pokopalisé.

Ob upostevanju, da 19. ¢élen ZSPDSLS-1 doloa, da so upravljavci stvarnega premozenja samoupravnih
lokalnih skupnosti samoupravne lokalne skupnosti in osebe javnega prava, ki jih za upravljavca dolo¢a
ustanovitveni akt ali akt organa, odgovornega za izvrdevanje proracuna, ter ureditve v 27. &len ZPPDej, ki
dolo¢a, da je upravljavec pokopali§¢a obcina ali oseba javnega prava, ki jo za upravljavca doloci organ,
pristojen za izvrSevanje proraduna obine, s svojim aktom v skladu z zakonom, ki ureja ravnanje s
stvarnim premozenjem drzave in lokalnih skupnosti, ministrstvo pojasnjuje, da je dolotbo 27. Elena
ZPPDej potrebno tolmaciti tako, da se za potrebe ZPPDej kot osebo javnega prava Steje tudi javno
podjetje, ki ga za upravljavca doloéi organ, pristojen za izvrSevanje prorauna obgine.

Ceprav se ZPPDej v prvem odstavku 27. &lena sklicuje na zakonska dologila zakona o stvarnem
premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, se ta dolo€ba uporablja le za postopke doloéitve
upravljavca upravljanja s pokopalis¢em, ¢e obcina tega ne izvaja sama.

Po stali§¢u ministrstva, lahko torej obgina v aktu o ustanovitvi javnega podjetja dologi, da je javno podjetje
ustanovljeno tudi za namen upravijanja ob&inskih pokopaliS¢ in ga s tem dolo&i za upravljavca pokopalisc.
Upravljavec v smislu ZSPDSLS-1 (s pravico pridobivanja in razpolaganja) pa ostaja obéina (ta se tudi
vpise kot upravljavka v uradne evidence GURS in ima nepremi¢nine zavedene v osnovnih sredstvih).

Medsebojna razmerja ob¢ina in javno podjetje nato uredita v posebni pogodbi o upravljanju pokopali$é, pri
cemer je potrebno upostevati nacelo iz petega odstavka 2. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS,
&t. 11/11 — uradno precis€eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in
13/18: v nadaljnjem besedilu: ZJF). Slednje pomeni, da je potrebno upostevati tudi 80. €len ZJF, ki dologa,
da je najemnina od oddaje stvarnega premozenja v najem namenski prihodek proracuna obCine, ki je
lastnik premoZenja, kar pa pomeni, da mora ob&ina v ob&inskem proradunu zagotoviti tudi zadostna
sredstva za financiranje izvajanja te storitve javnega podjetja.

Prosimo vas, da nase pojasnilo posredujete svojim &lanom.

Lep pozdrav,
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