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PPV ZAKONU O LOKALNI SAMOUPRAVI

48.a ¢len

Obcina lahko v postopku priprave predloga proracuna doloci visino sredstev,
namenjeno financiranju projektov, ki jih predlagajo obcani. O predlaganih
projektih obcina izvede posvetovanja s prebivalci najkasneje do predlozitve
proracuna obcinskemu svetu v sprejem.



Participatorni proracun (PP) je mehanizem vklju¢evanja obcanov v
odlocanjeoporabidelaproracunskihsredstev.Namenparticipatornega
proracuna je vzpostaviti komunikacijske kanale med obcino in obcani
in prenesti del odlocanja neposredno na skupnost. S participatornim
proracunom lahko prebivalci obcine, mestne Cetrti ali pa krajevne
skupnosti sami prepoznavajo probleme, predlagajo resitve in potem
med podanimi predlogi tudi sami izbirajo.

Participatorni proracun pa je tudi mehanizem druzbene pedagogike,
torej prostor ucenja, kjer se lahko obcani ucijo skozi delovanje. Skozi
udelezbo v PP obcani pridobijo vesCine in znanja glede upravnih
postopkov, pravnih omejitev, omejenih sredstev. Obcani se naucijo
tudi prevzeti odgovornost za svoje odlocitve.



RAZSIRJENOST PARTICIPATORNEGA PRORACUNA PO SVETU
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ZAKAJ PARTICIPATORNI PRORACUN?

Pogovor z akterji v obcinah v Sloveniji kaze, da je vecina obdin pricela z uvedbo
participatornega proracuna iz deontoloskih vzrokov, torej ker meni, da je to prav.
Obstajajo pa tudi prakti¢ni argumenti za uvajanje participatornega proracuna.

V skoraj 30 letih obstoja participatornega proracuna so velike organizacije kot
so Svetovna bank, Organizacija zdruzenih narodov, pa tudi vecje Stevilo Univerz
in posamic¢nih raziskovalcev in dodobra preucile in identificirale ucinke izvajanja
participatornega proracuna. Ugotavljajo, da PP prinasa:

- povecanje ucinkovitosti porabe sredstev,

- hitrejSo gospodarska rast,

- bolj enakomeren razvoj obcin,

- zmanjsanje socialnih razlik,

- vecjeidentificiranjezinboljSeravnanje zinfrastrukturo,
- povecanje zaupanja v demokrati¢ne postopke,

- povecanje aktivacije prebivalcey,

- v dolocenih pogojih celo vec pobranih davkov.
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In the confrontation between the TWO MAIN APPROACHES TO
DECISION-MAKING in participatory processes

The first is growing fast, because is intended to produce more
responsibilization of social actors, while the consultative methods need to be
associated with a structure of accountability and feedbacks. So, apparently the
consultative are more “controllable” and generate less loss of power, but

practically they cost much more and guarantee much less positive effects.




Participatorni proracun mora biti ponavljan postopek.
Samo enkratna izvedba se ni participatorni proracun.

Vsi postopki v participatornem proracunu morajo biti
javnosti znani. Vsak postopek in kriterij mora biti vnaprej
javno objavljen in dostopen. Vsak korak v postopku mora
biti viden in razumljiv. Le tako se bo gradilo zaupanje med
obcani in obcino.

PP deluje najbolje, kadar se v postopke vkljucijo vse druzbene
skupine, tako mladi kot stari, tako moski kot Zenske, tako
revni kot bogati. Praksa kaze, da najboljse rezultate prinasajo
tiste izvedbe, ki jim uspe dosci najsirso udelezbo.

Za boljSo udelezbo in bolj konstruktivne predloge je
pomembno, da so ob¢anom na voljo potrebne informacije o
svojem zivljenjskem okolju, ki so relevantne za oblikovanje
predlogov.

Kot posebej pomembno se kaze, da se obcani o predlogih
pogovarjajo med sabo, ne le z obcino.

Pomembno je, da se geografska obmocja v PP smiselno
osnujejo iz ozira na to, da se ne spodbuja antagonizmov
med prebivalci.

Pomembno je, da postopek omogoca izrazanje volje
skupnosti, hkrati pa to skupnost soustvarja in se nanjo tudi
odziva in prilagaja.

Projekte za katere se obcani odlocijo je potrebno zanesljivo
tudi izvesti, zato je pomembno, da se nastavijo pravilni
kriteriji za oddajo predlogov, ti pa so primerno strokovno
obdelani. lzguba zaupanja zaradi neizvedbe bo zelo oteZila
vse prihodnje poskuse pridobivanja zaupanja krajanov.



Participatorni proracun se lahko lansira z odlocitvijo Zupana ali s sklepom obcinskega sveta. En cikel traja tipicno dve leti.
Cikli se med sabo prekrivajo, saj se hkrati ko se izvajajo izbrani projekti Ze zbiajo predlogi za naslednje proracunsko obdobje.
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Pred zacetkom je potrebno je dolociti kriterije, nacin oddaje, nacin zbiranja predlogov,
nacin objavljanja predlogov, ¢asovni okvir za oddajo predlogov

Informiranost obcanov je zelo pomembna. Kot ucinkovita se izkaze nenaslovljena posta.

Moznosti je mnogo: osebno na sedezu obcine, po posti, po elektronski posti, preko
spletnega obrazca, preko spletne aplikacije, ...

Pomembno je, da se glede predlogov odvije debata v skupnosti. Lahko jih organizira
obcina, lahko tudi ozji deli obcine, lahko tudi obcani sami.



Predlog mora upostevati naslenje kriterije:

. obrazec mora vsebovati samo en predlog,

. predlog mora biti omejen na obmocdje na katero se PP nanasa,

- izvedba mora biti v pristojnosti Obcine,

. predlog ne sme biti v nasprotju z zakonodajo ali urbanisti¢nimi akti,
. predlog mora biti izvedljiv v predvidenem proracunskem obdobiju,
. predlog ne sme biti navzkriz z ze sprejetim planom investicij,

. predlog ne sme biti cenejsi ali drazji od nekega zneska.



Precejsen delez prejetih predlogov se bo na tej stopniji izlocil, ker le ti ne bodo ustrezali
kriterijem, ki so bili vnaprej postavljeni. Pomembna je povratna informacija.

Zna se zqoditi, da bodo prisli enaki ali zelo podobni predlogi, ti se na tej stopnji zdruzijo.

Vzdrzuje se kontakt z predlagatelji. Lahko se jih pozove k dopolnitvam, prilagoditvam ali
prosi za bolj podrobno razlago predlogov.

Projekte, ki so ostali po prejsnjih korakih se finan¢no ovrednoti. Tu ni potrebna absolutna
natancnost, vendar ni dobro ce pride do vecjih zmot.



Kdo lahko glasuje se odloci pobljubno (naprimer starostna meja, stalno ali zacasno
prebivalisce, etc). Tudi nacin glasovanja je lahko pobljuben. Glasovanje podobno volitvam
v Sloveniji daje dobre rezultate.

Pred glasovanjem je smiselno obcane Se enkrat povabiti k glasovanju. Prejmejo naj tudi
seznam predlogov, ki bodo predmet glasovanja.

Rezultate glasovanja vkljucno s tem koliko glasov je prejel kaksen predlog je pomembno
javno objaviti. Predlagatelje zmagovalnih projektov je smiselno o tem obvestiti in jih
povabiti k nadaljnem sodelovanju pri izvedbi projektov.



GLASOVANJE

PREDMET GLASOVANJA:

REZULTAT GLASOVANJA:

NAZIV IN OPIS PROJEKTA STROSER NAZIV IN OPIS PROJEKTA ST.GLASOV
1. | Cestnarazsvetljava na Zvezni ulici _ 146.000 € |, | Sanacija Radvanjskega trga . 251
Postavitev cestne razsvetljave po celotni dolZini Zvezne ulice Popravilo pohodne povriine in zaprije za motorni promet.
, | Hortikulturna ureditev Radvanja 7.500 € Namestitev kosev za odpadke
" | Izdelava naérta krajinske ureditve kraja v sodelovanju z MC in drugimi zainteresiranimi. - 2. | Namestitev 5 kogev za pasje iztrebke in 10 kodev za navadne odpadke na primernih lokacijah na obmogju MC 248
Muzej na prostem pri vzpenjadi Radvanje.
3. | Izvedba natecaja in priprava projekine dokumentacije za ureditev muzeja na prostem ob kroZiséu pod vzpenjato. 4.500 € 3 Ureditey otroskega igrisca 227
Muzej na prostem bi predstavljal zgodovino smuke na Pohorju. " | Postavitev otroskih igral na primerni lokaciji v spodnjem Radvanju.
4 | Ureditev parka na Macunovi ulici 6.000 € 4 | Pohorski park doZivetij v naravi 219
© | Ureditev parka, popravilo urbane opreme, namestitev kosev za odpadke in postavitev pitnika. B | Vzpostavitev razgibalne poti za odrasle z izobraZevalnimi elementi za otroke na temo spoznavanja narave.
5. | Program izobraZevanja otrok o vrtnarjenju 3.000 € 5. | Povelanje prometne varnosti na Pohorski ulici 178
* | Financiranje programa O$ Ludvik Pliberiek. Postavitev zelenjavnih in zelisénih gredic in izvedba programa. : " | Omejitev prometa na 40 km/h in zamenjava prometne signalizacije na Pohorski ulici.
Namestitev ko$ev za odpadke Muzej na prostem pri vzpenjaci
6. | Namestitev 5 kosev za pasje iztrebke in 10 kodev za navadne odpadke na primernih lokacijah na obmoéju MC 1.800 € 6. | Irvedba natecaja in priprava projektne dokumentacije za ureditev muzeja na prostem ob kroZiséu pod vzpenjaco. 173
Radvanje. Muzej na prostem bi predstavljal zgodovino smuke na Pohorju.
7 Park za pse 20.000 € 7. | Program izobraZevanja otrok o vrtnarjenju 173
* | Vapostavitev povriine za prosto spusanje psov na primerni lokaciji v MC Radvanje. Namestitev pitnikov za pse. . " | Financiranje programa OS Ludvik Plibersek. Postavitev zelenjavnih in zelisénih gredic in izvedba programa,
g | Ureditev otroikega igriica 15.000 € g. | Hortikulturna ureditev Radvanja 171
" | Postavitev otrokih igral na primerni lokaciji v spodnjem Radvanju. . " | Izdelava naérta krajinske ureditve kraja v sodelovanju z MC in drugimi zainteresiranimi.
Ureditev prometa z enosmernimi cestami na obmogju zahodno od Pohorske ulice Ureditev plo¢nika na ulici Ob ribniku
9. | Ulice med Lackovo, Pohorsko, Begovo in Bezjakovo se uredi z enosmernimi ulicami in se hitrost zniza na 30 km/h. | 25.000 € 9. | Na ulici Ob ribniku se uredi hodnik za pesce na odseku od Pohorske ulice v smeri zahoda v obmogju kriZica in 145
Projekt vsebuje strotke tehniéne dokumentacije, stroske preureditve in postavitve nove signalizacije. enostranski ploénik na odseku do Vandotove ulice.
Ureditev ploénika na ulici Ob ribniku 10. Uredi!e\r prehoda za pem na Stmhﬁu protitrgovun 'I\:Iﬁ o 141
10. | Na ulici Ob ribniku se uredi hodnik za peice na odseku od Pohorske ulice v smeri zahoda v obmoéju krizisca in | 20.000 € Barvanje prehoda, postavite utripajoce rumene lugi, prometna signalizacija.
enostranski plognik na odseku do Vandotove ulice. Skupnostna oskrba starejiih krajanov
1 Ureditev ploénika od Tanéeve 3 do Pohorske ulice 3.000 € 1. I_zved.ba programa Q-age_ing, _ki b_o analiziral_ pf)ln_abn_a sta.rfzji_ih_kr?janm v urbanih okoljih in nudil pomo¢ pri ak- 135
" | Iavedba plo¢nika na odseku Tanceva 3 do Pohorske ulice. - tivngjSem in socialno bolj vklju¢ujotem prezivljanju jeseni Zivljenja.
Preplastitev Tanéeve in odprava vdolbin Preplastitev Maroltove ulice
12. Preplastitev celotne Tanceve u[;E:a 20.000 € 12, Izvedba asfaltne preplastitve Maroltove ulice v celotni dolZini. 133
13 Sosedska borza storitev in znanj 3.000 € 13. Park za pse . . . . . I 124
" | Program medsosedske pomogi krajanov bo izvajala MC Radvanje. Strogki zajemajo izvedbo, oglasno desko in spletno stran. . Vzpostavitev povriine za prosto spuséanje psov na primerni lokaciji v MC Radvanje. Namestitev pitnikov za pse.
Sanacija Radvanjskega Ureditev parka na Macunovi ulici
14. Popravil]o pohodne {aowéinetﬁ:aprtj ¢ za motorni promet. 4.000 € 14. Ureditev parka, popravilo urbane opreme, namestitev kodev za odpadke in postavitev pitnika. 109
Ureditev Macunove ulice v enosmerno |5, | Cestna razsvetljava na Zvezni ulici 102
15. i i itev sienalizaciie. ki bi i regi 3.500 € " | Postavitev cestne razsvetljave po celotni doliini Zvezne ulice
Projekt predvideva ureditev signalizacije, ki bi uvedla nov prometni rezim. Jave po
Pohorski park doZivetij v naravi Ureditev prometa z enosmernimi cestami na obmodju zahodno od Pohorske ulice -
16. Vizpostavitev razgibalne poti za odrasle z izobradevalnimi elementi za otroke na temo spoznavanja narave. 20.000 € 16. | Ulice med Lackovo, P°h°"5|f°' Begovo in Bezjakova se uredi z enosmernimi U_h'?a"ﬂ' in se hitrost zniZa na 30 km/h. 92
Sku tna oskrba urej§ih Keaj Projekt vsebuje strofke tehniéne dokumentacije, strodke preureditve in postavitve nove signalizacije.
pPnos 05 § Janoy . . .
17. | Izvedba programa Q-ageing, ki bo analiziral potrebe starejiih krajanov v urbanih okoljih in nudil pomo¢ pri ak- 5.000 € 17. Preplaz_mte\' Tanceve mod_pmva vdolbin 62
tivnejiem in socialno bolj vkljuéujotem prezivijanju jeseni Zivljenja. Preplastitev celotne Tanceve ulice.
Povecanje prometne varnosti na Pohorski ulici 1g, | Preplastitev Opekarske ulice ) N 53
18. Omejitev prometa na 40 km/h in zamenjava prometne signalizacije na Pohorski ulici. 2.200 € Izw::‘ asr;;l;:;::::s:m Opek“m‘;m:;;;:ls‘;“liolz'm
i itki proti ini Ureditev i Tanceve 3 do ice
19. Ul‘edll_ﬂ\' prehoda za pe&oe na Stl'e]l§kl proti trgovini 1\.!5 N 2.000 € 19. Izvedba plo¢nika na odseku Tangeva 3 do Pohorske ulice. 0
Barvanje prehoda, postavitev utripajoce rumene ludi, prometna signalizacija.
i ; Sosedska borza storitev in znanj
Preplastitev Maroltove ulice 20. ) 48
20. Tzvedba asfaltne preplastitve Maroltove ulice v celotni dolZini. 80.000 € Program medsosedske pomodi krajanov bo izvajala MC Radvanje. Stroski zajemajo izvedbo, oglasno deska in spletno stran.
. . . lastitev Vesnaverjeve ulice
Preplastitev Vesnaverjeve ulice 21,  Prep ! . o 26
21. Izvedba asfaltne preplastitve Vesnaverjeve ulice v celotni dolZini. 27.000 € EW‘::‘ a.sf;:;:e prcpla.stlllt]vle Vesnaverjeve ulice v celotni dolZini,
. " reditev Macunove ulice v enosmerno
22. plastitev Opekarske ulice 56.000 € 2. Projekt predvideva ureditev signalizacije, ki bi uvedla nov prometni reim. 24

lzvedba asfaltne preplastitve Opekarske ulice v celotni dolini.




Projekte, ki so bili izglasovani se umesti v proracun na enak nacin kot tudi sicersnje
projekte obcine. V razlagalnem delu proracuna pa naj se ti projekti posebej navedejo in
naj bo razvidno, da so del participatornega proracuna, kaj vsebuijejo in koliko sredstev je
predvideno.

Tudi v fazi izvajanja je vredno nadaljevati komunikacijo s predlagatelji in jih vkljuciti v
izvedbo, Ce za to izkazejo interes. Zgodi se, da se okoli projektov organizira skupnost in jih
celo dofinancira ali prispeva z lastnim delom.

Za izgradnju zaupanja obcanov je zelo pomembno, da so projekti zagotovo tudi izvedeni,
tudi v primeru, ko so se strokovne sluzbe zmotile pri oceni stroskov ali zaradi kaksnih
drugih okolis¢in. Obcani so hitro razocarani ob prelomljenih obljubah in tega hitro ne
pozabijo.



EVALVIRANJE IN RAZVOJ PP

Mehanicno izvajanje ne dosega nujno tudi namena participatornega proracuna.

Cilj dobre izvedbe je ustvariti t.i. pozitivno spiralo.

KAJ JE POZITIVNA SPIRALA?
- Stalno povecevanje zaupanja med organi obcine in obcani
- Stalno povecevanje angazmaja prebivalcev
- Povecevanje znanja in kompetenc prebivalcev
-Vedno bolj transparentna in vkljucujoca obcinska uprava
- Razvijanje in prilagajanje tudi PP samega glede na Zelje in potrebe prebivalcev



Smiselno je predvideti mehanizme evalvacije. Koristen je posvet z najaktivnejsimi
krajani ali pa odprt posvet. Slisati se morajo pripombe, pomisleki ali predlogi za razvoj
mehanizma ki pridejo s strani krajanov.

Obcani bodo skozi PP pridobivali znanja in kompetence, povecal pa se bo tudi interes za
angazma in sodelovanje v obcini, obcutek za skupnost in pripadnost. Postali bodo bolj
obcutljivi do ravnanja s skupnimi povrsinami. PP naj se odziva na te spremembe.

Obcina si lahko zastavi tudi specificne cilje, ki jih Zeli zasledovati. To je lahko marsikaj,
¢cim vecja udelezba pri oddaji predlogov ali pri glasovanju, ¢im bolj dodelani predlogi,
reprezentativna vkljucenost vseh slojev prebivalstva ali pa kaj drugega. Pomembno je, da
se nastavijo kazalniki, ki bodo lahko merili uspesnost doseganja teh ciljev.



EVALVIRANJE IN RAZVOJ PP

PRICAKOVAN RAZVOJ PP GLEDE UDELEZBE

I=R-P

Zadovoljstvo je rezultati minus pricakovanja.



