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Zadeva: Izpad upravic¢encev do placila obveznega zdravstvenega zavarovanja — odgovor
Zveza: va$a elektronska posta z dne 3. 12. 2018

Dne 3. 12. 2018 smo prejeli vaso elektronsko posto, v kateri navajate, da sta v mesecu juliju
2017 med predstavniki Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v
nadaljevanju: ministrstvo) in predstavniki obc€in oziroma njihovih reprezentativnih zdruzenj
potekala dva sestanka, in sicer z namenom pojasnitve tehniéne napake pri obdelovanju
podatkov o upravi¢encih do placila obveznega zdravstvenega zavarovanja za nazaj. Od
januarja 2014 do maja 2017 je namrec€ priSlo do napake pri zajemanju podatkov o upravi¢encih,
katerih pravica se je urejala za nazaj. Na sestanku dne 20. 7. 2017 se je ministrstvo zavezalo,
da bo v mesecu septembru 2017 sklicalo sestanek z Zavodom za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS), Ministrstvom za finance in ob&inami, z namenom da se
uskladi $e nacin in datum morebitnega placila teh obveznosti. Ministrstvo do danes sestanka ni
sklicalo, niti ni izkazalo pravnih podlag oziroma predlagalo nacina in datuma placila prispevkov
za obvezno zdravstveno zavarovanje izpadlih upravi€encev.

Dodajate Se, da bodo vsa placila (cca 16.000 prispevkov) zapadla v obveznost placila z dnem
1. 1. 2019, zato pozivate k urgentnemu sklicu sestanka v prvi polovici meseca decembra 2018,
kjer bo dogovorjen nacin in rok placil prispevkov izpadlih upravi¢encev, ¢e bo to izkazano kot
upravi¢eno. Zahtevate Se, da ministrstvo takoj poskrbi za dosledno izvajanje 30. ¢lena Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (v nadaljevanju: ZUPJS), katerega sprememba je stopila v
veljavo s 1. 5. 2018, v skladu z zakonodajal€evim namenom: v primeru, ko nima zavarovanja
nobena od odraslih oseb, je kot zavarovanec zavarovana le ena oseba, druga pa je zavarovana
po zavarovancu; obcina zato v vseh takih primerih plata prispevek za obvezno zdravstveno
zavarovanje le za eno odraslo osebo.

V zvezi z izpostavljenim ministrstvo pojasnjuje, kot sledi v nadaljevanju.



Placilo prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje izpadlih upravicencev do placila
prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje

Do napake pri vpisovanju podatkov o placilu prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje v
distribucijskem modulu ministrstva (v nadaljevanju: DM) je prihajalo v primerih, ko je ministrstvo
od ZZZS prejel podatke za zavarovanje osebe za nazaj v obdobju, ki se je zakljucilo pred
teko€im mesecem (npr. pritozbe, naknadne prijave za nazaj). Zapise kjer se je zavarovanje
zakljucilo pred tekoCim mesecem, sistem ni dodal v DM, zato s temi podatki obCine niso bile
seznanjene. Do napake je priSlo pri nadgradnji sistema v letu 2014 in se je zaznala sredi leta
2017 (zaradi poizvedovanja MOL glede revizije ZZZS).

Ministrstvo je napako odpravilo zacetka avgusta 2017. Gre za mesec posredovanja pravilnih
podatkov obcinam. Manjkajoci podatki so se ob&inam posredovali preko DM, o ¢emer so bile
obcine obvesCene, z varovalko, da ne zapadejo v placilo do 1.1.2019, s Cimer se prepreci
prevzem izpadlih podatkov v avtomaticno obdelavo po obc&inah in se omogo€i predhodni
pregled primerov. Ministrstvo je spremenilo datum izpadlih upravi¢encev po podlagi 099 iz 1. 1.
2019 na datum 1. 1. 2020.

Odprto je ostalo vpraSanje prispevkov za nazaj (priblizno 16.000 prispevkov) in morebitnih
neupravi¢eno zaracunanih zamudnih obresti. Namre¢ nekatere obéine so na zahtevo ZZZS
nekatere od teh prispevkov ze placale.

Iz dopisa FURS, §t. 425-4/2017-10 z dne 13. 9. 2017, ki je bil posredovan v vednost Skupnosti
obcin Slovenije, je razvidno njihovo staliS¢e v zvezi s placilom zamudnih obresti. StaliS¢e FURS
je, da v primeru, ko iz razlogov na strani drzave zavezanec za davek ni pravilno in pravoasno
izpolnil svojih obveznosti, ne more trpeti posledic zamude (zamudnih obresti, kazni). To v
obravnavanih primerih pomeni, da obcina, ki pri FURS izkaze, da je do zamude pri plailu
prispevkov priSlo zaradi zamude pri zagotovitvi podatkov, ki jih obCina potrebuje za pravilen
obraéun in pla€ilo v zakonskem roku, in je torej do zamude pri placilu prislo iz razlogov, ki niso
na strani obcine (zavezanca za prispevke), ni dolzna plac¢ati zamudnih obresti.

V zvezi z odprtim problemom, da naj se ob&inam, ki zaradi zamud pri zagotovljenih podatkih o
zavarovancih, niso pravofasno placale prispevkov, po potrebi zagotovi ustrezna dokazila, s
katerimi bodo pri FURS uveljavljale morebitno stornacijo neupravi¢eno zaracunanih zamudnih
obresti pojasnjujemo, da imajo ob¢ine Ze dostop do podatkov po posameznem zavarovancu, za
katerega bi ob¢ina morala plac¢ati prispevke.

Iz DM si lahko obcina izpiSe podatek o obdobju x.x.2020 do x.x.2020 (prej x.x.2019), ki
dokazuje, da gre za navedeni krog zavarovancev.

Izvajanje 30. ¢lena Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev

V zvezi z doslednim izvajanjem 30. ¢lena ZUPJS pojasnjujemo, da ta ¢len dolo¢a samo pogoje
za pridobitev pravice do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, ki je podlaga za
vklju€itev v obvezno zdravstveno zavarovanje po 21. to¢ki prvega odstavka 15. ¢lena Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju in ne posega v pogoje za ureditev
obveznega zdravstvenega zavarovanja kot druZinski ¢lan.

Zavarovanje iz naslova pravice do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje je
torej v pristojnosti ZZZS, ki je zavezanec za prijavo, in ne ministrstva. Ministrstvo je zato ZZZS



pozvalo, da se opredeli do navedene problematike in poda uradno stali5¢e glede izvajanja
zavarovanja.

ZZZS je pojasnil, da v skladu s prvim, drugim in Cetrtim odstavkom 30. ¢lena ZUPJS ZZZS po
21. toCki prvega odstavka 15. Clena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju (v nadaljevanju: ZZVZZ) na podlagi odlo¢be o priznanju pravice do placila
prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje v obvezno zdravstveno zavarovanje prijavi in iz
njega odjavi osebe, ki so (krog upravic¢encev):

e drzavljani Republike Slovenije in tujci, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje, ¢e so
upraviceni do denarne socialne pomodi ali izpolnjujejo pogoje za pridobitev denarne
socialne pomodi, pri Eemer se krivdni razlogi ne upostevajo, in imajo stalno prebivalis¢e
v Republiki Sloveniji ter niso zavarovane osebe iz drugega naslova, doloCenega z
zakonom, ki ureja zdravstveno zavarovanje; kot zavarovane osebe se ne Stejejo
druzinski ¢lani osebe, ki imajo zadrZane pravice po zakonu, ki ureja zdravstveno
zavarovanje.

e ne glede na izpolnjevanje pogojev za pridobitev denarne socialne pomodi tudi osebe,
namescene v rejniSko druZino ali v zavod na podlagi zakona, ki ureja druZinska
razmerja, ¢e niso obvezno zdravstveno zavarovane iz drugega naslova, dolo¢enega z
zakonom, ki ureja zdravstveno zavarovanje. Te osebe so upraviCene do zdravstvenih
storitev pod enakimi pogoji kot otroci, zavarovani kot druzinski ¢lani.

V skladu s Sestim odstavkom 30. ¢lena ZUPJS ministrstvo ZZZS za posamezno osebo
posreduje podatke o Stevilki, datumu in obdobju veljavnosti odlo¢be o priznanju pravice do
placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje.

Iz navedenega 30. ¢lena ZUPJS jasno izhaja, da ministrstvo ZZZS posreduje podatke za
posamezno osebo (in ne za druzino) in da je obveznost ZZZS samo, da tej osebi v skladu s 30.
¢lenom ZUPJS uredi prijavo po 21. tocki prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ v primerih, e
ugotovi, da le-ta kot zavarovana oseba nima urejenega zavarovanja iz drugega naslova,
doloCenega z ZZVZZ. I1zjemo od tega pravila predstavljajo druZinski &lani osebe, ki imajo
zadrzane pravice v skladu z ZZVZZ.

Tako ZZZS v zavarovanje po 21. toCki prvega odstavka 15. €lena ZZVZZ prijavi osebo, ¢e so
kumulativno izpolnjeni naslednji pogoiji:

e gre za drzavljana RS ali tujca, ki ima dovoljenje za stalno prebivanje in prijavljeno stalno
prebivalis¢e  je upraviCen do denarne socialne pomodi ali izpolnjuje pogoje za
pridobitev denarne socialne pomoci

e ni zavarovana oseba iz drugega naslova (izjema: oseba ima sicer urejeno zavarovanje
kot druzinski ¢lan zakonec, vendar pa ima nosilec zadrzane pravice v skladu z ZZVZZ,
kar posledicno pomeni, da bi tudi ta oseba imela zadrzane pravice. |1z tega razloga se
tej osebi uredi zavarovanje po 21. toCki prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ kljub dejstvu,
da je imela predhodno zavarovanje urejeno Ze iz drugega naslova, tj. kot druZinski
¢lan).

Ce ZZZS v postopku ugotovi, da zavarovanec ne izpolnjuje ve& pogojev za zavarovanje po 21.
toCki prvega odstavka 15. €lena ZZVVZZ, ga iz zavarovanja po tej tocki odjavi.

ZZZS hkrati pojasnjuje, da pri urejanju zavarovanja po 21. tocki prvega odstavka 15. ¢lena
ZZVZZ nikakor ne more slediti staliS€u Skupnosti ob¢in Slovenije (v nadaljevanju: SOS), {j. da
se v primeru, €e druzina izpolnjuje pogoje za obvezno zdravstveno zavarovanje, druzinski ¢lani



zavarujejo po nosilcu zavarovanja. Po staliséu SOS to pomeni, da bo v primeru, ko nobena od
odraslih oseb nima zavarovanja kot zavarovanec, iz naslova pravice doplacila prispevka za
obvezno zavarovanje zavarovana le ena oseba, druga pa bo zavarovana kot druzinski ¢lan po
Zavarovancu.

ZZZS pojasnjuje, da takemu staliS€u ne more slediti iz naslednjih razlogov, ker je celoten sistem
obveznega zdravstvenega zavarovanja zgrajen na temelju, da se pravice iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja zagotavljajo zavarovani osebi kot posamezniku, zato se torej tudi
pri samem vkljuCevanju v zdravstveni sistem za vsakega posameznika posebej presoja, ali ta
posameznik izpolnjuje pogoje za vkljuCitev v sistem obveznega zdravstvenega zavarovanja in
Ce jih, na kaksni podlagi. Ta sistem se torej bistveno razlikuje od sistema socialne varnosti, v
katerem se npr. izpolnjevanje pogojev za dodelitev denarne socialne pomoci presoja za celotno
druzino vlagatelja.

Nadalje ZZZS navaja, da kot zavezanec za prijavo pri urejanju tega zavarovanja nima nobene
pravhe podlage, da bi sam ugotavljal druZinske Clane in na podlagi svoje ugotovitve sam
dolocal, kdo izmed njih je nosilec zavarovanja in kdo je druZinski ¢lan. V slednjem primeru bi $lo
po mnenju ZZZS za grob poseg v osebno sfero zavarovancev. Slednje potrjuje tudi dejstvo, da
se ZZZS ze sedaj sre€uje s primeri, ko si odrasla oseba ureja vkljuCitev v obvezno zdravstveno
zavarovanke po 20. toCki prvega odstavka 15. &lena ZZVZZ (pogojev za vkljucitev v
zavarovanje na drugi podlagi ne izpolnjuje) in Ze sama zavra¢a moznost, da bi se v zavarovanje
vkljucila kot druzinski ¢lan- zakonec, Ceprav za to moznost izpolnjuje pogoje. Obstajajo tudi
primeri, ko »nosilec zavarovanja« ne Zeli imeti svojega zakonca zavarovanega po sebi kot
druzinskega ¢€lana. Glede na to izkusnjo bi se lahko zgodilo, da bi katera izmed oseb ostala
brez zavarovanja, kar pa je v nasprotju z glavhim namenom samega ukrepa, tj. zagotoviti
osnovno zdravstveno zavarovanje vsem drzavljanom Republike Slovenije, ki bivajo v Republiki
Sloveniji in niso vklju€eni v osnovno zdravstveno zavarovanje iz drugega naslova.

Glede na zgoraj navedeno prosimo, ¢e se z vprasanji glede urejanja obveznega zdravstvenega
zavarovanja in obveznosti placila prispevkov obrnete na ZZZS in Ministrstvo za zdravje.

S spostovanjem,

Pripravila:

Marjetka Kovsca mag. Barbara Tisel]
SEKRETARKA v.d. GENERALNE DIREKTORICE
Prilogi:

- odgovor ZZZS z dne 14. 11. 2018
- odgovor FURS z dne 13. 9. 2017

Poslati:

- naslovniku, s prilogama

- Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, v vednost
- Ministrstvo za zdravje, v vednost

- Finan¢na uprava RS, v vednost



	1FD14C2E091BC6BFC12583610035F07F_0.in.docx

		2018-12-12T12:24:21+0100
	Barbara Tiselj




