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Zadeva: Predlog Skupnosti obc¢in Slovenije za ucinkovitejSe sodelovanje med
drzavnimi organi in obc¢inami pri izboljsavi sistema urejanja prostora,
vzpostavitve prostorskih podatkov ter financnih ukrepov zemljiske politike

Spostovani gospod predsednik,

zelo smo veseli, da je nova Vlada vzpostavila konstruktiven odnos do ob¢in, ki ga je cutiti Ze
na samem zacetku Vasega mandata. Veckrat ste Ze izrazili naklonjenost reSevanju odnosov
med drzavo in obc¢inami ter postavili to kot eno prednostnih nalog. Tem besedam so sledila
tudi konkretna dejanja, ki prinasajo vse mocnejSe zaupanje, da bomo ob¢cine in Vlada kon¢no
le zdruzili mo¢i pri reSevanju teZav nasih prebivalcev. V tej luci kvalitetnega sodelovanja Vam
posiljamo konkretne predloge, s katerimi Zelimo uéinkovito in dolgoro¢no odpraviti nekatere
probleme, s katerimi se slovenske obcine Ze dlje ¢asa soo¢amo.

Skupnost ob¢in Slovenije se obrac¢a neposredno na Vas s pobudo za vzpostavitev posebnega
drzavno-ob¢inskega projekta, katerega cilj je izboljSanje razmer na podrodju urejanja
prostora in graditve objektov, izvajanja zemljiSke politike, odmere dajatev na nepremicnine,
vkljuéno z bodo¢im davkom na nepremicnine ter zagotavljanjem podatkov za te aktivnosti.
Problematika se tice ve¢ drzavnih resorjev, hkrati pa je neposredno vezana na delovanje obcin,
zato je nujna kvalitetna horizontalna in vertikalna sistemska koordinacija tega podrodja.

Investitorji v Sloveniji tezko pridobijo ustrezno razvita stavbna zemljisc¢a po sprejemljivi
ceni ter zanesljive informacije o moznosti graditve na stavbnih zemljiscih. Taksno stanje
povzroca pritiske investitorjev na obcdine po vedno novih spremembah namembnosti
kmetijskih zemljiS¢ v stavbna. Obcine se srecujejo z dolgimi in zahtevnimi postopki sprememb
prostorskih aktov, vzporedno pa tudi z mnogimi neustreznimi in nelegalnimi posegi v
prostor. Hkrati postaja javnost vse bolj obcutljiva do posegov v prostor, kar se manifestira s
pojavom civilnih iniciativ, ki praviloma nasprotujejo spremembam.

Poleg nastetega delovanje drzave in ob¢in ovira neustrezna ureditev podrocja obdav¢itve
nepremicnin. Obstojeci sistem nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a (NUSZ), ki je
eden od pomembnih prihodkov ob¢in, je zastarel in ob¢ine imajo na tem podrocju vedno veé
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tezav, obcinski odloki in odmere NUSZ pa so celo pogosto predmet ustavne presoje. Na
neustreznost sistema obdavcitve nepremicnin opozarja tudi Evropska komisija. Obcine si zato
zelijo pregleden, zanesljiv in u¢inkovit sistem obdav¢itve nepremicnin, ki bo poleg finan¢nih
posledic imel tudi uéinek kot ukrep usmerjanja prostorskega razvoja in zemljiske politike.

Dosedanji poskusi poenostavitve postopkov umescanja posegov v prostor z novimi
predpisi so se v preteklosti izkazali za neucinkovite oziroma so v posamicnih primerih stanje
Se poslabsali. Menimo, da je treba kljuc¢ne aktivnosti v prihodnje usmeriti v kvalitetno in
koordinirano upravljanje s prostorom, ki pa Se zdalec ni pogojeno zgolj s spremembami
predpisov.

Drzava je v preteklem mandatu sprejela niz povezanih zakonov: Zakon o urejanju prostora
(ZUreP-2), Gradbeni zakon (GZ), novelo Zakona o mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin
(ZMVN-1), novelo Zakona o evidentiranju nepremicnin (ZEN-A) ter Zakon o evidentiranju
Sloveniji pripravljena normativna podlaga za najvecjo reformo na podrocju urejanja
prostora, graditve objektov in urejanja prostorskih in nepremicninskih podatkov po
osamosvojitvi Slovenije. Sedaj je nastopil cas, da se ta reforma tudi dejansko izvede.

Novi predpisi uvajajo nekatere nove postopke na podrodju prostorskega nacrtovanja in
graditve objektov. Za izvedbo novega sistema je treba izboljsati nekatere obstojece podatke
oziroma vzpostaviti manjkajoce zbirke prostorskih in nepremicninskih podatkov. DrZzava
je za svoj obseg teh nalog vzpostavila projekt e-Prostor, ki vkljucuje tudi kohezijska sredstva
za vzpostavitev podatkov iz drzavne pristojnosti. Velik del podatkov in tudi drugih nalog s
tega podrocja pa naj bi izvedle ob¢ine, ki naj bi vzpostavile, vodile in posredovale razlicnim
drzavnim organom podatke o prostorskih aktih, namenski rabi prostora, nezazidanih
stavbnih zemljiS¢ih in njihovih razvojnih stopnjah ter podatke o dejanski rabi obcinskih cest.
Obcine naj bi tudi izvedle tudi javne razgrnitve in zagotovile vzdrzevanje teh podatkov.
Menimo, da bi bil za izvedbo teh aktivnosti nujno potreben poseben drzavno-ob¢inski
projekt vzpostavite prostorskih podatkov in informacijske infrastrukture tudi na ravni
ob¢in, podobno kot je za drzavne podatke Ze vzpostavljen projekt e-Prostor. Navedene
podatke sicer obc¢ine nujno potrebujejo, potrebujejo pa jih tudi drzavni organi za izvajanje
svojih nalog s podrodja nacrtovanja prostorskega razvoja in mnozi¢nega vrednotenja
nepremicnin, posledicno pa bodo podatki neposredno uporabljeni tudi pri odmeri NUSZ
oziroma bodocega davka na nepremicnine.

Slovenske obc¢ine trenutno dobivajo v zvezi z navedenimi obveznostmi od razli¢nih drzavnih
institucij (MOP, MzI, MF, GURS, MJU) pozive in razli¢na navodila za izvajanje nalog po novih
zakonih. Dejstvo je, da so mnoge aktivnosti med seboj povezane in da je nedopustno, da so
obcine obvescene o zadevah posamicno, brez usklajevanja in sodelovanja med razli¢nimi
ministrstvi in organi, ki so upravljavci posameznih zbirk podatkov. Ob¢ine brez ustreznih
reSitev in ucinkovite koordinacije same teh nalog ne bodo zmogle izvesti v pri¢akovanih
rokih in ustrezni kvaliteti. Neekonomicno, strokovno tvegano in neucinkovito je tudi, da
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podatke, katerih namen je vnaprej znan in morajo biti med seboj usklajeni, zajema vsaka
obcina posebej in v locenih projektih.

Zgovoren primer, ki utemeljuje nase trditve, predstavlja projekt vzpostavitve povsem nove
prostorske evidence dejanske rabe obcinskih javnih cest skladno z Zakonom o
Projekt naj bi na podlagi sprejetega zakona, pravilnika in predpisane metodologije izvedle
posamicne obcine. Na Skupnosti ob¢in Slovenije ugotavljamo:

- da projekt ni dobro koordiniran,

- da so razliéne ob¢ine pri izvedbi projekta zaradi razlicne kvalitete izboljSanih
podatkov zemljiskega katastra, ki jih zagotavlja drzava, v povsem neenakopravnem
polozaju,

- da so roki za izvedbo projekta (zakonski rok za vzpostavitev podatkov je 1.6.2019)
povsem nerealni,

- dasredstva in kadri za izvedbo projekta niso zagotovljeni ter

- da so pricakovani rezultati zaradi navedenih razlogov strokovno vprasljivi in
ekonomsko neupraviceni.

Zaradi obsega in pomembnosti tematike ter vseh Ze navedenih razlogov predlagamo, da
Vlada RS vzpostavi medresorski projekt, v katerem bo koordinirala posamezne drzavne
resorje ter tudi ob¢inam nudila organizacijsko, strokovno - metodolosko in financ¢no
podporo ter zagotovila sodelovanje med obcinami in pristojnimi drzavnimi organi, ki so
nosilci podatkov za potrebe urejanja prostora, mnozi¢nega vrednotenja in obdavcitve
nepremicnin.

Vladi predlagamo tudi, da drzava preko kohezijskih ali drugih mehanizmov ob¢inam
zagotovi posebna sredstva za sofinanciranje nalog priprave in uveljavitve novih zbirk
podatkov, ki naj bi jih v skladu z novimi predpisi pripravile ob¢ine.

Cilji taksnega projekta so:

1. Usposabljanje ob¢in za izvajanje novih nalog priprave podatkov za potrebe izvajanja
novih zakonov;

2. UcinkovitejSa in cenejSa vzpostavitev in vzdrzevanje obcinskih prostorskih zbirk
podatkov;

3. Izvedba javnih razgrnitev podatkov oziroma ustreznejSe in kvalitetnejSe obvescanje
javnosti neposredno na lokalnem nivoju;

4. Vsebinska in pravna stabilizacija podatkov, ki bi posledi¢no omogocila investitorjem
dober vpogled v moznosti investiranja, hkrati pa bistveno zvisala investicijsko varnost
nalozb v Republiki Sloveniji;

5. Vzpostavitev kvalitetne zbirke obcinskih prostorskih podatkov, ki bi dolgorocno
bistveno zmanjsale tezave pri pridobivanju gradbenih in drugih dovoljenj za posege v
prostor.
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Menimo, da lahko s takSnim projektom skupaj Se v tem mandatu naredimo pomemben korak
k modernemu sistemu urejanja prostora, graditve objektov in upravljanja z nepremicninami.
Hkrati pa lahko preko takSnega projekta zagotovimo tudi prepotrebno podatkovno osnovo
za uvedbo novega davka na nepremicnine. Prepricani smo namre¢, da trenutne podatkovne
osnove Se ne omogocajo kvalitetnega mnozi¢nega vrednotenja predvsem na podrocju
stavbnih zemljis¢ in da bi uvedba davka na nepremicnine na tem podrocju lahko povzrocila
mnoge teZave ter velika tveganja glede ustreznosti novega davénega sistema. Taksna tveganja
pa lahko vplivajo tudi na investicijsko konkurenc¢nost Slovenije v regionalnem prostoru.

S tem pismom, spoStovani predsednik Vlade RS, dajemo kot Skupnost obcin Slovenije
pobudo, da z Vaso pomocjo in iniciativo sprozimo skupni medresorski projekt drzave in
obcin, s katerim bi zagotovili boljSe delovanje resorjev na interdisciplinarnem podrodju
urejanja prostora in financnih ukrepov zemljiske politike ter zagotavljanju podatkov za
izvajanje teh ukrepov. Prepricani smo, da bi imel taksen projekt dolgorocne pozitivne
upravljavske in makroekonomske ucinke na uspesnost izvajanja investicij in na prostorski
razvoj Slovenije.

S spostovanjem,

Jasmina Vidmar, Lr.
generalna sekretarka SOS

V vednost:
- Ministrstvo za okolje in prostor, gp.mop@gov.si
- Ministrstvo za javno upravo, gp.mju@gov.si
- Ministrstvo za infrastrukturo, gp.mzi@gov.si

- Ministrstvo za finance, gp.mf@gov.si

- Geodetska uprava RS; pisarna.gu@gov.si
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