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ZADEVA: Pojasnila o upravljanju pokopali§é in plaéevaniju ter evidentiranju grobnine v
skladu z doloébami Zakona o pogrebni in pokopali$ki dejavnosti

V skladu z dogovorom na seji Delovne skupine za pripravo predlogov sprememb zakonodaje, ki
bo zmanjSala stroske ob&in dne 18. 4. 2019, vam v nadaljevanju posredujemo naslednje
pojasnilo o upravljanju pokopalis¢ in plagevanju ter evidentiranju grobnine, skladno z dolodbami
Zakona o pogrebni in pokopaliki dejavnosti (Uradni list RS, &t. 62/16; v nadaljnjem besedilu:
ZPPDej).

1. Upravljanje pokopali$¢ je gospodarska javna sluzba

ZPPDej v 3. ¢lenu dolo¢a, da pokopalisko dejavnost, ki obsega upravljanje in urejanje
pokopalis¢, zagotavlja ob&ina. Navedeno dologilo pomeni, da je ZPPDej opredelil pokopali§ko
dejavnost kot dejavnost posebnega pomena, ki enako kot rezim gospodarske javne sluZbe
omejuje svobodno gospodarsko pobudo na tem podrogju, s &emer je zagotovljena splosna raba
pokopalis& kot materialnih javnih dobrin vsem pod enakimi pogoji, saj gre za zadovoljevanje
javnih potreb, ki jih ni mogote zagotavijati na trgu. Tako ima pokopali§ka dejavnost vse
znacilnosti pravnega rezima, ki sicer velja za javne sluzbe. Poleg tega se po obsegu javnih
storitev, ki jih ta dejavnost zajema, upravijanje pokopali&& po ZPPDej ne razlikuje od obsega
javne sluzbe po prej$nji ureditvi pokopaliske dejavnosti in urejanja pokopalis.

Glede na navedeno, obtina sprejme odlok, s katerim opredeli upravljanje pokopali§¢a kot
lokalno gospodarsko javno sluzbo in doloéi organizacijsko obliko izvajanja te dejavnosti. Obc&ina
z upravljavcem pokopalié¢a sklene pogodbo, s katero da upravljanje pokopali§& v poslovni
najem. Ce obgina v aktu o ustanovitvi javnega podjetja dologi, da je javno podjetje ustanovlijeno
tudi za namen upravljanja obcinskih pokopali&, ga Ze s tem doloti za upravljavca pokopali& in
zato sklenitev pogodbe o upravljanju ni potrebna. V primeru, da grobnina ne pokriva strogkov



vzdrzevanja pokopali$é, pokopaliskih objektov in naprav ter druge pokopaliSke infrastrukture,
lahko obtina ceno subvencionira.

2. Oddaja grobov v najem je brezplaéna, grobnina je prihodek upravijavca
pokopali§ca

Pokopali¢a oziroma grobni prostori imajo vse karakteristike javnega dobra in jih ne moremo
steti za klasiéno stvarno premozenje obcin, saj se stvarno premozenje ob¢in oddaja v najem po
postopku, predpisanem z Zakonom o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti (Uradni list RS, &t. 11/18: v nadaljnjem besedilu: ZSPDSLS-1), grob pa se odda v
najem ob prijavi smrti in narogilu pogreba, in sicer po 22% davéni stopnji, medtem ko velja za
oddajanje nepremi¢nin v najem nicelna davéna stopnja.

V skladu z 29. &lenom ZPPDej, grob sicer odda v najem upravljavec pokopali¢a na podlagi
najemne pogodbe in v skladu s predpisi ob&ine in pokopalikim redom, vendar pa upravijavec
ne odda groba v najem proti plagilu najemnine za zemljis¢e, saj grob v zemljiski knjigi nima
evidenéne &tevilke. |z tega jasno izhaja, da ne gre za najemnino iz naslova stvarnega
premozenja in posledi¢no za prihodek iz 80. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, st.
11/11 — uradno preéiséeno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617
in 13/18: v nadaljnjem besedilu: ZJF). Vsak ob&an, ki ima v najemu grob, ga ima v najemu
brezplagno, uporabnik pa dobi z najemno pogodbo le pravico do uporabe grobnega prostora.
To je razvidno tudi iz obrazlozitve amandmaja, ki ga je koalicija viozila k predlogu 31. Clena
ZPPDej (najemnik groba) dne 23. 6. 2016, in sicer, da upravijavec pokopalisCa sicer daje
grobove v najem na podlagi najemne pogodbe, vendar pa je sam najem groba brezplacen, prav
tako je brezplaten prenos te pravice na drugo osebo, ki ima za to interes. Prav tako je iz
obrazlozitve amandmaja k 30. ¢lenu ZPPDej (oddaja groba v najem) razvidno, da se naj bi
oddaja grobov izvedla na podlagi neposredne pogodbe, vendar se je zaradi poenotenja izrazov
dikcija iz neposredne pogodbe spremenila v najemno pogodbo. Iz tega je jasno razvidno, da je
bil namen pripravljalca ZPPDej, da je grobnina prihodek upravljavca pokopalisca.

Iz navedenega je razvidno, da grob ne more postati posameznikova lastnina in se ne trzi. Mora
pa najemnik groba placevati strodke vzdrzevanja pokopali$¢, pokopaliskih objektov in naprav ter
druge pokopalidke infrastrukture. Vsi navedeni strodki so stroski za opravljene storitve, ki jih
najemnik groba placuje kot grobnino upravljavcu pokopalisca.

3. Strosek grobnine in izracun

Grobnina je v skladu s 34. &lenom ZPPDej sorazmerni delez vseh letnih stroskov upravijanja
pokopalidke dejavnosti za posamezno vrsto groba. Strodki grobnine vkljucujejo stroske
vzdrzevanja pokopali§g, pokopalidkih objektov in naprav ter druge pokopaliske infrastrukture,
vzdrzevanje skupnih glavnih poti, zelenic, dreves, grmovnic, zivih mej, odvoz odpadkov, porabo
vode in elektrike, nadzorno sluzbo, storitve informacijske pisarne in druga vzdrzevalna dela,
administrativne stroke oddaje grobov v najem in stroske vodenja evidenc.

Visina grobnine se izratuna tako, da se najprej opredeli sestevek vseh vrst oddanih grobov. Pri
tem se v sedtevku kot enota uposteva enojni grob, razmerja do drugih vrst grobov pa doloca
pokopaliski red. V sestevek vseh grobov niso vkljugeni grobovi, ki so na podiagi posebnega
zakona opro$&eni plaéevanja grobnine (vojna grobis¢a). Od celotnih stroskov se lahko odstejejo
sredstva (prispevki, donacije, ipd.), ki jih obgina ali druge pravne ali fizicne osebe namenijo za
pokopaliste.

Celotni strodki upravljanja pokopalis¢a se nato delijo s skupnim sestevkom vseh grobov,
izrazenih v enotah enojnih grobov. Tako dobimo sorazmerni delez enojnega groba oziroma



vi§ino grobnine za enojni grob. Na podlagi razmerij, dologenih v pokopaliskem redu, se
izratunajo $e sorazmerni delezi oziroma visina grobnin za druge vrste grobov. Te izraune za
ob&ino pripravi upravljavec pokopali$&a, vigino grobnine pa na tej podlagi dolo¢i obgina s
sklepom. Obcina mora pri dologitvi vi§ine grobnine upostevati tudi morebitno pogrebno
pristojbino, ki jo lahko obgina dologi za izvedbo pogreba na posameznem pokopali§cu, in ki jo
upravljaveu pokopali$¢a placa izvajalec pogreba.

Metodologijo za izratun grobnine obgina opredeli v odloku o pokopaliskem redu.

Navedena interpretacija dolodb ZPPDej velja do njegove spremembe.
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