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POVPRASEVAN]JE

Ukrepi pomoci izvajalcem prevozov otrok v solo

Skupnost obcin Slovenije je med obc¢inami ¢lanicami izvedla povprasevanje, saj se je vec obcin obrnilo s
prosnjo po posredovanju vprasanj ostalim oblinam glede ukrepa pomoci izvajalcem prevozov otrok v

solo.

Namrec obcine ste bile seznanjene s postopanjem Ministrstva za infrastrukturo (Mzl) v dopisu
Linijski prevoz otrok v Solo — financiranje avtoprevoznikov v casu krize COVID-19, st. 371-
55/2019/63 z dne 18. 5. 2020, kjer je obvestilo, da so avtobusnim prevoznikom, v ¢asu, ko niso
smeli izvajati prevozov, priznali zniZzano normirano ceno za kilometer; 36% stroSkovne cene.

V dopisu so prav tako predlagali, da ob¢ine, ki zagotavljajo Solske prevoze in imajo za to v
svojih proracunih za ta namen zagotovljena tudi sredstva, da ravnajo enako za cas, ko niso

smeli voziti, svojim pogodbenim partnerjem priznajo znizano stroSkovno ceno.

Vec obdéin je na podlagi pisanja Mzl prejelo tudi pobude prevoznikov, da se jim za cas

prekinitve izvajanja prevozov prizna nadomestilo v visini 36 % dnevne pogodbene cene.
Zeleli smo pridobiti prakso in postopanja obéin ¢lanic, ki bi bila v pomo¢ drugim obéinam:

- Ali ste pobudi ministrstva sledile ali pa ste ravnale drugace in kako?

-V kolikor ste priznale znizano normirano ceno za kilometer (kot pobuda Mzl), kako
ste to uredile z vidika veljavnih pogodbenih dolo¢il in ob upostevanju javno-
narocniSke zakonodaje?

- Kako ste ravnale v primeru javnih prevoznikov in kako v primeru zasebnikov?

PREJETI ODGOVORI:

1. | Obéina je prejela poziv prevoznika k vzpostavitvi odprtega konstruktivnega dialoga,

v katerem bi poiskali ustrezno reSitev in si breme prepovedi izvajanja potniskega

prometa porazdelili. Tudi v nasem primeru se sklicujejo na dopis Ministrstva za
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infrastrukturo, ki je prevoznikom, s katerimi ima sklenjeno koncesijske pogodbe,
priznalo zniZano normirano ceno za kilometer — priznali so jim 36% stroskovne cen.
Ob¢ina trenutno preverja dolocila obstojece pogodbe; ali bo sledila pobudi

ministrstva, pa se bo vodstvo odlocilo, ko bo pridobilo vsa mnenje oz. stalisca.

2. | V obcini ucenci za prevoz v Solo in iz Sole uporabljajo redne avtobusne linije in ni

organiziranih pogodbenih prevozov.

3. | Ob¢ina zaenkrat Se ni sledila pobudi ministrstva, da bi prevoznikom priznala
nadomestilo v visini 36% dnevne pogodbene cene. Prevoznikom smo priznali kot je
dogovorjeno s pogodbo tiste prevoze oz. cene dogovorjene s pogodbo oz. javnim
narocilom, ki jih je dejansko opravil. Za tretji in Cetrti teden v maju, ko niso bili
vzpostavljeni celotni prevozi smo se s prevozniki dogovorili sporazumno glede cene
(prevoznik je znizal ceno glede na opravljen prevoz, ¢eprav do velikega zniZanja ni

prislo saj so morali prevozniki upostevati navodila NIJZ).

Po koncu epidemije je obcina sprejela tudi rebalans proracuna, kjer smo zaradi
situacije tudi zmanjsali postavko za regresiranje prevoza Solskih otrok, zato tudi

nimamo sredstev s katerimi bi lahko pokrili to izredno nadomestilo.

Menimo, da ni posteno do drugih izvajalcev na drugih podrodjih, ki jih je tudi
prizadela epidemija, da priznamo nadomestilo samo prevoznikom. S strani drzave je

bilo sprejetih veliko ukrepov s katerimi so pomagali gospodarstvu.

Tudi mi ne vemo kaj narediti. Prevoznik se sklicuje na dopis Mzl-ja in 36% kritja cene.

5. | Tudi mi smo dobili pobudo prevoznika za izplacilo 36% cene vendar aneksa do danes

Se nismo podpisali, vsekakor nas zato zanima kako so ravnale preostale ob¢ine.

6. - Predlagamo, da se na nivoju drzave zavzame enotno stali¢e za vse obcine
glede resitve tega vprasanja.

- Izplacilo nadomestila ni v skladu s pogodbo o izvajanju Solskih prevozov in
izvedenega javnega narocila.

- Javnim prevoznikom je Ministrstvo za infrastrukturo za c¢as ko niso smeli
voziti Ze priznalo normirano ceno za kilometer v visini 36% stroSkovne cene.
Na teh linijah javni prevozniki izvajajo tudi Solske prevoze. V primeru, da se
bodo ob¢ine odlodile za izplacilo nadomestila za povrnitev nekaterih stroskov
pri pogodbenih prevozih je treba te linije v izogib podvojenim izplacilom

izvzeti, zato bi morale biti obc¢ine seznanjene o seznamu teh linij, ki jih je

Ministrstvo za infrastrukturo Ze financiralo.!

7. | Vimenu obcine vam lahko na vprasanja glede pomoc¢i izvajalcem prevozov v Solo na

zalost odgovorim samo, da smo tudi mi dobili pobudo enega od izvajalcev Solskih

! Seznam v nadaljevanju



prevozov, da naj jim v skladu s prakso Ministrstva za infrastrukturo priznamo
zniZanje pogodbene cene za cas, ko prevozov niso opravljali. Ker imamo v pogodbi
navedeno, dalahko placamo samo prevoze, ki so dejansko izvedeni, zaenkrat Se nismo

nasli moznosti, da bi to uredili tako, kot je bilo predlagano.

Nismo Se sprejeli odlocitve.

Obcina bo sledila priporocilu ministrstva, da prevoznikom za ¢as, ko niso izvajali

Solskih prevozov, prizna 36 % pogodbene vrednosti.

10. - Ob¢ina ni sledila pobudi ministrstva in ni priznala zniZane normirane cene.
- Nismo priznali.

- Ob¢ina ima sklenjeno pogodbo samo z javnim prevoznikom.

11. | Zaenkrat pobudi Ministrstva nismo sledili, nobenemu prevozniku nismo priznali

zniZzano normirano ceno za kilometer.

12. | NaSa obcina ima sklenjeno pogodbo za prevoz osnovnosolskih otrok z zasebnim
avtobusnim prevoznikom, ki opravlja izkljuc¢no Solske pogodbene linije do 31.8.2020.
Ker s strani prevoznika nismo prejeli pobude za placilo nadomestila v visini 36 %
dnevne pogodbene cene, pobudi ministrstva tako nasa ob¢ina ni sledila. V pogodbi je
tudi doloceno, da se placajo izklju¢no prevozi, ki so bili opravljeni. Smo se pa posluzili
41. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije
COVID-19 (ZIUOOPE) (Url. RS, st. 80/20), saj je trenutno nemogoce predvideti
situacijo za naslednje Solsko leto in bomo pogodbo s prevoznikom podaljsali do
31.8.2021.

13. | Obéina je svojemu avtobusnemu prevozniku ARRIVI poravnala samo obveznosti na

podlagi izstavljenega ra¢una. Kaj ve¢ nismo mogli narediti, ker Se za leto 2020 nimamo

sprejetega proracuna. Niti sam prevoznik se v vezi tega ni obrnil na nas.

DODATNO POJASNILO:

Obcine imate s prevozniki, ki izvajajo Solske prevoze, sklenjene pogodbe oziroma okvirne
sporazume na podlagi izvedenega javnega narocila. Vsebina pogodbenega razmerja se znatno
razlikujejo, zato je treba moznost priznanja nadomestila presojati v vsakem primeru
konkretno. Pravno podlago za presojo primarno predstavlja sklenjeno pogodbeno razmerje s
pogodbenikom, zato je treba v vsakem primeru opraviti presojo o sprejemu pobude
prevoznika uposStevaje okoliS¢ine posameznega primera oz. dolocil obstojecih pogodb in
razpisne dokumentacije, in sicer z vidika Zakona o javnem narocanju (ali bi morebitno
priznanje nadomestila predstavljalo dopustno spremembo pogodbe oz. okvirnega sporazuma

po 95. ¢lenu ZJN-3), Obligacijskega zakonika (zlasti v delu, ki se veZe na institut spremenjenih



okolis¢in) in nenazadnje Se z vidika Zakona o javnih financah (52. clen - Placevanje
obveznosti?).

Dovoljene spremembe pogodb o izvedbi javnega narocila (oziroma okvirnih sporazumov)
ureja ZJN-3 v 95. ¢lenu. Ta clen doloca, kdaj se lahko pogodba o izvedbi javnega narocila
spremeni brez novega postopka javnega narocanja, med drugim je to dopustno tudi v nastopa
nepredvidljivih okolis¢in v primeru, e je sprememba potrebna zaradi okolis¢in, ki jih skrben
narocnik ni mogel predvideti, in sprememba ne spreminja splosne narave javnega narocila (3.
tocka prvega odstavka 95. clena ZJN-3). Dolocilo 3. tocke prvega odstavka 95. ¢lena ZJN-3
dovoljuje spremembo, ki je nastala zaradi okolis¢in, ki jih skrben naro¢nik ni mogel predvideti,
med katere lahko Stejemo tudi nastalo situacijo v zvezi z virusom SARS-CoV-2. V kolikor bi
narocnik pristal na placilo nadomestila, pa mora to biti dobro utemeljeno in analizirano. Kajti
v kolikor je npr. enota mere predstavljala cena prevoza na dan in ponudniku ob oddaji
ponudbe ni bilo treba predstaviti notranje kalkulacije cene, mora izvajalec podati natan¢no
utemeljenost izracuna nadomestila.

Vendar pa sklenitev dodatka zaradi nastopa nepredvidljivih okolis¢in ni nujno vedno mogoca,
npr. takrat, kadar ima naro¢nik v pogodbi izrecno navedeno, da izvajalec ni upravic¢en do
placila, v kolikor storitve niso narocene.

Ravno tako mora naroénik, v primeru, da bi morebitno spremembo vodil kot nebistveno
spremembo po 5. tocki prvega odstavka 95. ¢lena ZJN-3 izkazati, da placilo nadomestila ne
spreminja ekonomskega ravnotezja v prid izvajalcu, kar je ena od predpostavk bistvene

spremembe pogodbe, ki pa je z ZJN-3 prepovedana.

Ravno tako gre izpostaviti, da mora stranka, ko je ugotovila, da svoje obveznosti ne bo mogla

izpolniti o tem nemudoma obvestiti svojega pogodbenega partnerja.

Ponovno poudarjamo, da je potrebno natan¢no analizirati sklenjene pogodbe in preuciti vse
okolis¢ine primera, prav tako pa ne gre zanemariti vseh omilitvenih ukrepov, ki so sprejeti z
interventno zakonodajo, saj so ti lahko izvajalcem v pomoc¢ (kot npr. podaljSanje veljavnosti

obstojecih pogodb).

252. ¢len ZJF

(Placevanje obveznosti)

(1) Obveznosti v breme drzavnega in obcinskih proracunov se placujejo v rokih, ki se za posamezne namene
porabe dolocijo v zakonu o izvrsevanju drzavnega proracuna.

(2) Neposredni uporabnik uporablja sredstva za placevanje Ze opravljenih nabav blaga, storitev in gradbenih del.
Dogovarjanje o predplacilih je mozno le izjemoma ob primernem zavarovanju predplacil ter na podlagi
predhodnega soglasja ministra, pristojnega za finance, oziroma Zupana. Nacin zavarovanja predplacil iz drzavnih
in obcinskih proracunov predpise minister, pristojen za finance.



SEZNAM 26. KONCESIONARJEV GJS-JPP, ki jim je bila priznana zniZzana normirana cena za

kilometer s strani Mzl:

Arriva Dolenjska in Primorska d.o.o.
Arriva Dolenj. in Prim. - dogovor Dol
Integral Brebus d.o.o.

Arriva Kam-Bus d.o.o.

JP LPP d.o.o.

Nomago d.o.o.

Nomago - dogovor Dol

Arriva Alpetour d.o.o.

Arriva Alpetour - dogovor Sk. Loka
AP Murska Sobota d.d.

Arriva Stajerska d.d.

Prevozi Prijatelj d.o.o.

Samu turs S.p.

Novak bus d.o.o.

AP Mrgole d.o.o.

Na podlagi telefonske informacije, vas seznanjamo, da je ministrstvo priznalo znizano
normirano ceno za kilometer na podlagi pogodbenih doloc¢il (za primer visje sile; za primer
zakonskih omejitev) in Uredbe o0 nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni linijski

Polikarp Kastigar s.p.

Martin - Valentina Frelih s.p.
MPOV d.o.o.

Integral voznik d.o.o.

Rok Jakli¢ s.p.

Pohorje turizem d.o.o.
Slovenske Zeleznice - ZIP d.o.o.
Peter Mirt s.p.

Sterk Pavel s.p.

Spik Miroslav s.p.

FSd.o.o.

Lipi¢nik Anita s.p.

Zg. Zavratnik d.o.o.

AP Novak d.o.o.

JP LPP d.o.o. - linije s pos. pogoji

prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi

sistema enotne vozovnice (Uradni list RS, $t. 29/19).




