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Številka: 410-1/2019/Ministrstvo za javno upravo

gp.mju@gov.si

Datum: 	30. 12. 2020 

Zadeva: 	Izvajanje določb novega Zakona o finančni razbremenitvi občin – prenos obveznosti na državne organe - odgovor
Zveza: 	vprašanja s spletnega seminarja dne 21.12.2020 v povezavi z vašim dopisom, št. 410-92/2018/525 z dne 1. 12. 2020 in elektronskim sporočilom z dne 14. 12. 2020


[bookmark: _Hlk60055838]Z dnem 1. 1. 2021 se bo začel uporabljati novi Zakon finančni razbremenitvi občin (ZFRO, Uradni list RS, št. 189/20), na podlagi katerega se bodo obveznosti plačila prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje za zavarovance iz 21.[footnoteRef:1] in 24[footnoteRef:2]. točke prvega odstavka 15. člena ZZVZZ iz občin prenesle na državo. Za zavarovance iz 24. točke prvega odstavka 15. člena ZZVZZ bo z dnem 1. 1. 2021 zavezanec za prijavo v zavarovanje namesto občin postal Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije – ZZZS. [1:  Državljani Republike Slovenije in tujci, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje, ki jim je po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, priznana pravica do plačila prispevka za obvezno zavarovanje]  [2:  Otroci do 18. leta starosti, ki se šolajo in niso zavarovani kot družinski člani, ker njihovi starši ne skrbijo za njih oziroma ker starši ne izpolnjujejo pogojev za vključitev v obvezno zavarovanje] 


Pošiljamo podrobnejša pojasnila o izvedbi prehoda obveznosti iz občin na ZZZS na podlagi prehodnih določb in sicer:
- prvega in drugega odstavka 33. člena Zakona o finančni razbremenitvi občin – ZFRO (Uradni list RS, št. 189/20) glede obveznost plačila prispevkov za zavarovance iz 21. in 24. točke prvega odstavka 15. člena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju – ZZVZZ ter 
- tretjega odstavka 33. člena ZFRO glede odjave iz zavarovanja zavarovancev iz 24. točke prvega odstavka 15. člena ZZVZZ, za katere se breme plačila prispevkov prenese na državo (tudi v povezavi s prijavo v zavarovanje, ki je urejena v prvem in drugem odstavku 33. člena ZFRO). 

1. [bookmark: _Hlk60052738]Obveznost plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje za zavarovanca iz 21. točke prvega odstavka 15. člena ZZVZZ 

V prvem in drugem odstavku 33. člena ZFRO je določeno, da obveznost plačila prispevkov za zavarovance iz 21. točke iz prvega odstavka 15. člena ZZVZZ, ki izvira iz obdobja pred začetkom uporabe tega zakona in za katero je bila prijava v zavarovanje prejeta do začetka uporabe tega zakona, poravna občina, in sicer v skladu z ZZVZZ ter Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev - ZUPJS. Obveznost plačila, ki izvira iz obdobja pred začetkom uporabe tega zakona, pa je bila prijava v zavarovanje prejeta po začetku uporabe tega zakona, poravna Republika Slovenija.

Glede na zakonsko določbo to pomeni, da je občina dolžna plačati prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje za zavarovanca iz 21. točke prvega odstavka 15. člena ZZVZZ, če sta hkrati izpolnjena naslednja dva pogoja: 
1. da je bila prijava v zavarovanje za zavarovanca po 21. točki prvega odstavka 15. člena ZZVZZ vložena do 31. 12. 2020 in
2. da se prispevek nanaša na obdobje do 31. 12. 2020.
[bookmark: _Hlk60053066]
PRIMER 1:
CSD izda odločbo 10. 12. 2020, s katero prizna pravico do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje. Pravica je priznana od 1. 11. 2020 do 31. 3. 2021. 

ZZZS je dne 11. 12. 2020 vložil prijavo v zavarovanje z datumom pričetka zavarovanja 1. 11. 2020.

Obveznost plačila prispevka: občina in RS 
od 1. 11. 2020 do 31. 12. 2020 - obveznost plačila občine
od 1. 1. 2021 do 31. 3. 2021 – obveznost plačila RS
Ker je prijava vložena pred 1. 1. 2021, obveznost plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje bremeni občino do 31. 12. 2020 (izpolnjena sta oba zgoraj navedena pogoja). Podatki o obveznosti plačila občine bodo prikazani v distribucijskem modulu Ministrstva za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti - MDDSZ. MDDSZ bo podatke o tako vloženih prijavah občinam zadnjič odložilo v distribucijskem modulu dne 5. 1. 2021. 
Prijave, katere bo ZZZS vložilo po 1. 1. 2021 (z datumom pričetka zavarovanja pred 31. 12. 2020 oziroma od 1. 1. 2021 dalje), MDDSZ ne bo prikazovalo v distribucijskem modulu. 



PRIMER 2:
CSD izda odločbo 5. 1. 2021, s katero prizna pravico do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje. Pravica je priznana od 1. 11. 2020 do 31. 3. 2021.

ZZZS s 6. 1. 2021 vloži prijavo v zavarovanje z datumom pričetka zavarovanja 1. 11. 2020.


Obveznost plačila prispevka: RS 
Ker je prijava vložena po 1. 1. 2021, obveznost plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje v celoti bremeni RS (izpolnjen samo prvi zgoraj navedeni pogoj, ne pa tudi drugi). Podatki o obveznosti plačila občine ne bodo prikazani v distribucijskem modulu MDDSZ.

PRIMER 3:
CSD izda odločbo 5. 1. 2021, s katero prizna pravico do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje. Pravica je priznana od 1. 1. 2021 do 31. 3. 2021. 

ZZZS 6. 1. 2021 vloži prijavo v zavarovanje z datumom pričetka zavarovanja 1. 1. 2021. 

Obveznost plačila prispevka: RS 
Ker je pravica priznana za obdobje po 1. 1. 2021, obveznost plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje v celoti bremeni RS (ni izpolnjen noben izmed zgoraj navedenih pogojev). Podatki o obveznosti plačila občine ne bodo prikazani v distribucijskem modulu MDDSZ.

2. Prijava v obvezno zdravstveno zavarovanje ter obveznost plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje za zavarovanca iz 24. točke prvega odstavka 15. člena ZZVZZ

V skladu z 8. členom ZFRO je ZZZS za zavarovance iz 24. točke prvega odstavka 15. člena ZZVZZ od 1. 1. 2021 dalje zavezanec za prijavo v zavarovanje.

V prvem in drugem odstavku 33. člena ZFRO je določeno, da obveznost plačila prispevkov za zavarovance iz 24. točke iz prvega odstavka 15. člena ZZVZZ, ki izvira iz obdobja pred začetkom uporabe tega zakona in za katero je bila prijava v zavarovanje prejeta do začetka uporabe tega zakona, poravna občina, in sicer v skladu z ZZVZZ. Obveznost plačila, ki izvira iz obdobja pred začetkom uporabe tega zakona, pa je bila prijava v zavarovanje prejeta po začetku uporabe tega zakona, poravna Republika Slovenija.

V skladu z navedenimi zakonskimi določbami to pomeni:
· glede prijave v zavarovanje:
Da je občina do vključno 31. 12. 2020 zavezanec za prijavo za zavarovance po 24. točki prvega odstavka 15. člena ZZVZZ, od 1. 1. 2021 dalje pa je zavezanec za prijavo samo še ZZZS. ZZZS je zavezanec za prijavo tudi v primeru, če se po 1. 1. 2021 ureja zavarovanje za nazaj (datum pričetka zavarovanja je pred 1. 1. 2021).
· glede plačevanja prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje:
Da je občina dolžna plačati prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje za zavarovanca iz 24. točke prvega odstavka 15. člena ZZVZZ, če sta hkrati izpolnjena naslednja dva pogoja: 
1. da je bila prijava v zavarovanje za zavarovanca po 24. točki prvega odstavka 15. člena ZZVZZ vložena do 31. 12. 2020 in
2. da se prispevek nanaša na obdobje do 31. 12. 2020.

PRIMER 1:
[bookmark: _Hlk60055041][bookmark: _Hlk60060484]Dne 1. 12. 2020 se ugotovi, da otrok ne more biti zavarovan po staršu. Prijava v zavarovanje je vložena dne 5. 12. 2020, z datumom pričetka zavarovanja 1. 12. 2020.

Zavezanec za prijavo: občina 

Obveznost plačila prispevka: občina in RS 
od 1. 12. 2020 do 31. 12. 2020 - obveznost plačila občine
od 1. 1. 2021 dalje  – obveznost plačila RS

Do vključno 31. 12. 2020 je zavezanec za prijavo za zavarovance po 24. točki prvega odstavka 15. člena ZZVZZ občina. Ker je prijava vložena pred 1. 1. 2021, obveznost plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje bremeni občino do 31. 12. 2020 (izpolnjena sta oba zgoraj navedena pogoja). 

PRIMER 2:
Dne 1. 1. 2021 se ugotovi, da otrok ne more biti zavarovan po staršu. Prijava v zavarovanje je vložena dne 5. 1. 2021, z datumom pričetka zavarovanja 1. 1. 2021.

[bookmark: _Hlk60055267]Zavezanec za prijavo: ZZZS

Obveznost plačila prispevka: RS 
[bookmark: _Hlk60056130]Od 1. 1. 2021 je zavezanec za prijavo za zavarovance po 24. točki prvega odstavka 15. člena ZZVZZ ZZZS. Ker je prijava vložena po 1. 1. 2021, obveznost plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje v celoti bremeni RS.

PRIMER 3: 
Dne 1. 1. 2021 se ugotovi, da otrok že od 1. 12. 2020 ne more biti zavarovan po staršu. Prijava v zavarovanje je vložena dne 5. 1. 2021, pri čemer je datum pričetka zavarovanja 1. 12. 2020.

Zavezanec za prijavo: ZZZS

Obveznost plačila prispevka: RS 
Ker se bo prijava v zavarovanje vlagala po 1. 1. 2021 (čeprav bo datum pričetka zavarovanja 1. 12. 2020), je zavezanec za prijavo ZZZS, plačnik prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje pa je Republika Slovenija.

3. Odjava iz obveznega zdravstvenega zavarovanja za zavarovanca iz 24. točke prvega odstavka 15. člena ZZVZZ

V skladu s tretjim odstavkom 33. člena ZFRO bo ZZZS po uradni dolžnosti z dnem 31. 12. 2020 uredil odjavo iz zavarovanja za vse zavarovance po 24. točki prvega odstavka 15. člena ZZVZZ, ki so jih v zavarovanje prijavile občine. Potrdila o odjavi bo poslal občinam, ki so vložile prijavo.



S spoštovanjem,
Dodatno pojasnilo z dne 30.12.2020 je usklajeno med Valentina Vehovar, MDDSZ, Metka Pipan, ZZZS in Alenka Kovač Arh, MZ


[bookmark: _GoBack]Vročiti: Ministrstvo za javno upravo, gp.mju@gov.si; Samira Ališič Kovač Samira.Alisic-Kovac@gov.si; Roman Lavtar <Roman.Lavtar@gov.si> – po e-pošti
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