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Ljubljana, 26. februar 2021

Igor Zorgié¢
predsednik Drzavnega zbora

Spostovani!

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97,
66/00, 24/03 69/04, 68/06 in 47/13), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, &t.
112/05 - uradno preciséeno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1, 109/08, 39/11 in 48/12), 114.
in 142. &lena Poslovnika DrZzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17 in 46/20) vlagamo
spodaj podpisane poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O PLANINSKIH POTEH,

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku na podlagi 114.
in 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora.

Drzavnemu zboru predlagamo, da Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o planinskih poteh obravnava po skrajSanem postopku, saj gre za manj
zahtevne spremembe in dopolnitve zakona.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles
bo sodelovala poslanka Mateja UdovE.

Prilogi:
- Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o planinskih poteh,
- podpisi poslank in poslancev:

- Mateja Udové

- Janja Sluga



- Monika Gregor¢i¢

- Gregor Peri¢

- mag. Branislav Raji¢
- mag. Dusan Verbié
- Igor Zor¢i¢

Mojca Znidari&

Danijel Krivec

Anja Bah Zibert
Franc Breznik

Nada Brinovsek
Boris Doblekar

Jure Ferjan

mag. Karmen Furman
mag. Branko Grims
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Alenka Jeraj
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O PLANINSKIH POTEH

l. uvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Slovenija je gorata drzava: alpski svet obsega 42 % povrsja, kar 72 % vzpetega povrsja
Slovenije pa sodi v obmoé&ja z omejitvenimi dejavniki kmetijstva. Samo visokogorski
del Julijskih Alp, Karavank in Kamnisko-Savinjskih Alp (obmo¢ja z visino nad 1.600 m
nadmorske visine) obsega 11 % ozemlja drzave. Zato ni presenetljiivo, da je
obiskovanije gora priljubljena prosto¢asna aktivnost Slovencev. Planinstvo/gornistvo je
Sportna, gospodarska, raziskovalna, naravovarstvena, zascitno-reSevalna,
humanitarna in kulturna dejavnost, povezana z gorsko naravo. Organizirano planinstvo
se je zacelo uveljavijati ze v 19. stoletju, danes pa ima neprecenljiv pomen za
ohranjanje kulturnega in eti€nega odnosa ljudi do narave. Poleg tega lahko bistveno
prispeva k trajnostnemu razvoju gorskih obmocij, saj je za lokalno prebivalstvo eden
izmed pomembnih dejavnikov turistiénega razvoja. Ob domacih obiskovaicih gora se
predvsem v zadnjih letih mo&no povecuje tudi obisk tujin obiskovalcev, saj v Slovenijo
zaradi njenih naravnih lepot in neokrnjene narave prihaja vedno vec turistov. Zaradi
vedjega Stevila obiskovalcev se poveduje tudi Stevilo nesre¢ v gorah. Planinske poti so
eden kljuénih dejavnikov varnosti v gorah.

Zaradi pokrajinskih znaciinosti, dozivljanja narave kot vrednote, zdravega naravnega
okolja, aktivnega preZivljanja prostega ¢asa oziroma mnozZi¢ne rekreativne dejavnosti
je planinstvo postalo identiteta in vrednota slovenske nacije kot tudi prebivalcev in
prebivalk Republike Slovenije. Mnogi Slovenci so sprejeli planinstvo kot temeljno
dejavnost ob vikendih. Planinarjenje kot oblika telesne dejavnosti je namre¢ povezana
z zdravjem, omogoéa druZenje in nasploh povecuje zadovoljstvo z Zivljenjem.
Omogoéa ohranjanje stika z naravo, kakovostno preZivijanje prostega Casa,
zmanj$evanja ucinkov stresa, dozivljanja tiSine in miru.

V skoraj 130 letih organiziranega planinstva v Sloveniji je bilo vioZeno veliko dela in
truda v gradnjo in vzdrzevanje ter oznacevanje in opremljanje planinskih poti. Dobro
ozna&ene in vzdrzevane planinske poti so nujne za varnejsi in brezskrbnejSi obisk
obiskovalcev planinskega sveta, ki jih je vsako leto ve¢. VzdrZevane in oznaCene
planinske poti zagotavljajo varnost vseh tistih, ki po teh poteh hodijo, kar je $e posebej
pomembno, ko ti zaidejo s poti, se znajdejo v megli, jih prehiti no¢ ali pa ujame neurje.
Zato je po oceni predlagateljev novele zakona ta dejavnost planinskih nevliadnih
organizacij (Planinske zveze Slovenije in vanjo vklju¢enih planinskih drustev) v javnem
interesu. Se posebej, te se zavedamo, da imamo 10.045 km planinskih poti, za katere
skrbi malo manj kot 200 planinskih drustev. Planinska drustva skrbijo za ve¢ kot 2.000
planinskih poti in 62 planinskih veznih poti — obhodnic. Planinske poti urejajo in
oznadujejo &lani planinskih drustev — markacisti: v letu 2020 je bilo registriranih 820
markacistov in markacistk. Ti planinske poti vzdrZujejo, oznagujejo, Cistijo in urejajo
prostovoljno. En markacist skrbi priblizno za dobrih 12 kilometrov planinskih poti. Na
leto pa opravijo preko 30.000 ur prostovoljnega dela.



Kakovostno delo markacistov je rezultat strokovnega usposabljanja, ki ga izvaja
Planinska zveza Slovenije. Markacisti z rednimi obhodi stalno pregledujejo poti, za
katere skrbijo. Osnovno vzdrzevanje planinskih poti zajema izvajanje ukrepov za
njihovo primerno prehodnost ter risanje ali obnavljanje markacij in drugih pripadajocih
poti, na izhodiS¢€ih in drugje na poteh. Planinske poti se oznaduje z markacijo (rde¢
kolobar z belo piko v sredini). Pri Planinski zvezi Slovenije ocenjujejo, da jih je na vseh
poteh ro&no narisanih okoli 150.000. Poleg markacije so $e oznake z lomljenimi Ertami,
izhodis¢€ih, pri planinskih ko€ah. Napisi na usmerjevalnih tablah, lahko tudi na drevesih
ali skalah, pomenijo informacijo, kam vodi planinska pot. Ce je odsek poti zahteven ali
zelo zahteven, je to posebej oznadeno z dogovorjenim znakom zahtevnosti. Na
usmerjevalni tabli je obi¢ajno Se informacija z imenom mesta postavitve in nadmorske
viSine, navedeno je planinsko drustvo, ki je skrbnik poti in podatek o Casu do
predvidenega cilja.

Urejanje planinskih poti v slovenskih gorah se je za¢elo v 19. stoletju, leta 1922 pa je
sledilo poenotenje oznacdevanja planinskih poti s Knafel€éevo markacijo in smernimi
tablami. Leta 1933 je bila sprejeta posebna uredba Dravske banovine o markacijah
poti. Po desetletjih prizadevanj je bil leta 2007 na predlog poslancev sprejet Zakon o
planinskih poteh. Z njim je bila zascitena tudi Knafel¢eva markacija, ki je takrat
oznacevala okrog 7.000 kilometrov planinskih poti. Kot Ze omenjeno, jih je danes preko
10.000 kilometrov. (To ne pomeni, da je po sprejetju zakonov nastalo veliko Stevilo
novih planinskih poti. To pomeni, da se je izboljSala skrb in vzpostavila digitalna
informacijska infrastruktura, ki omogo¢a pregled planinskih poti.) S sprejetiem Zakona
o planinskih poteh so planinske poti v pravni ureditvi dobile poseben status, ki je
prinesel veliko obveznosti planinskim nevladnim organizacijam, ni pa zagotovil
sistemskega vira financiranja za vzdrzevanje planinskih poti.

Vzdrzevanje, oznacevanje in opremljanje planinskih poti Se vedno temelji na
prostovoljstvu. Skrbniki poti oziroma planinska drusStva so upravi¢ena do povradila
materialnih strodkov za vzdrZzevanje, ozna¢evanje in opremijanje planinskih poti, zakon
pa doloca, da sredstva zagotavlja pristojna planinska zveza oziroma Planinska zveza
Slovenije. Finan¢no breme torej v celoti nosijo neviadne organizacije same oziroma
osebe zasebnega prava. Pri tem se je treba zavedati posrednih ekonomskih ucinkov,
ki izhajajo iz vplivov, ki jih ima obstoj planinske infrastrukture in moznost planinarjenja,
na turizem v Sloveniji in u€inke v drugih povezanih dejavnostih.

Po Studiji ekonomskih in druzbenih uginkov planinskih poti in planinskih ko¢ ter
planinstva, ki jo je leta 2018 pripravil Institut za ekonomska raziskovanja, je mogoce
planinstvu pripisati 21,3 miljona EUR neposrednih ekonomskih uéinkov, z
upostevanjem multiplikativnih u¢inkov pa med 34 in 37 milijonov evrov. Obstoju
planinske infrastrukture in moznosti planinarjenja pa omenijeni institut pripisuje 131
milijonov EUR (219 miljonov EUR, ¢e upostevamo Se multiplikativne ucinke)
ustvarjenega BDP oziroma 121 miljonov EUR potrodnje turistov posrednih
ekonomskih ucinkov. Neposredni ekonomski ucinki izhajajo tako iz opravljanja
gostinske dejavnosti in nocitev v planinskih ko¢ah kot tudi iz izvajanja drugih aktivnosti.
Po velikosti vedji pa so posredni ekonomski u€inki, ki izhajajo iz vplivov, ki jih ima obstoj
planinske infrastrukture in moznost planinarjenja na turizem v Sloveniji. Najvec jih je
na podrodju gorskih ob&in. Najve¢ turistiénih prenoéitvenih zmogljivosti se namrec



nahaja v gorskih obé&inah na obmogju Julijskih Alp in Zahodnih Karavank. |zstopajo
zlasti ob&ine Bled, Bohinj, Kranjska gora in Bovec. V to obmo¢je pa se uvrscajo Se
obéine Kobarid, Tolmin, Gorje in Jesenice. Enako velja tudi za mrezo planinskih poti,
ki je na drzavnem nivoju najbolj gosto posejana prav na obmodgju Julijskih Alp s
predgorjem in Zahodnih Karavank, kar nazorno pokaze zemljevid gostote planinskih
poti v Sloveniji. 1z podatkov o prihodu in nocitvah tujih in domadih turistov je razvidno,
da odpade v letu 2018 skupno kar 82,32 % vseh prihodov na tuje turiste, v letu 2019
pa ze 83,19 %. Se posebej je ta podatek izrazit pri noCitvah saj je bil delez tujih turistov
v letu 2018 kar 85,06 %, v letu 2019 pa celo 87,97. Glede obiska turistov v
obravnavanih gorskih obé&inah je zelo nazoren prikaz primerjave deleza Stevila
obiskovalcev med celotnim letom in obdobjem od maja do oktobra, ko traja poletna
planinska oziroma pohodni$ka sezona. Ti podatki nam jasno kazejo, da je pretezen
delez domadih in tujih turistov na obmogju gorskih obg&in v delu leta, ko izrazito
izstopajo naslednje prostogasne aktivnosti: planinarjenje in pohodnistvo, turno in
klasiéno kolesarjenje, plezanje, kopanje in soncenije ter ostale vrste poletnih aktivnosti
kot sta kanjoning in ostali vodni Sporti. Stevilo prihodov vseh turistov na obmocju
gorskih obé&in v obdobju od maja do oktobra prestavija v letu 2018 kar 77,28 %
skupnega $tevila turistov v celotnem letu, v letu 2019 pa 76,89 %. Ocene posrednih
ucinkov planinstva na dejavnost trgovine s $portno opremo pa kazejo, da zaradi
planinarjenja v Sloveniji nastane za 28,5 milijona evrov prihodkov v omenjeni
dejavnosti.

Opozoriti velia tudi na zaklju¢tke omenjene S$tudije, ki vsebuje celostno oceno
ekonomskih in druzbenih uginkov planinstva v Sloveniji. Avtorji (dr. Matjaz Crnigoj, dr.
Tjasa Bartolj, dr. Andrej Srakar) so uspeli pokazati na znatne ekonomske in druzbene
uéinke planinstva in s tem potrditi njihova izhodi$¢na priCakovanja: da torej tovrstne
aktivnosti predstavijajo pomemben temelj "slovenstva" (ljudje se z njimi mocno
identificirajo), poleg tega imajo tudi velike $irSe ucinke na gospodarstvo in druzbo. Zato
avtorji pozivajo, da se planinske dejavnosti v prihodnje mo€no podpira in da se resno
razmisli o dodatnih ukrepih za njihovo spodbuditev.

Studija kaZe, da bi na vegjo (ne) pogostost obiskovanja gora vplivale tudi urejene poti
oziroma primerna infrastruktura. Avtorji so na podlagi opravljene ankete ugotovili, da
se vetina ne bi odpravila na izbrano pot, e bi bila infrastruktura slaba, kar pomeni, da
v kolikor bi se stanje infrastrukture poslabsalo, bi obisk slovenskih gora najverjetneje
dozivel padec.

Zato je $e toliko pomembneje, da je slednje prepoznano tudi zakonodajalcu in da zato
upodteva potrebe planinskih nevladnih organizacij, ki izrazito delujejo v javnem
interesu in za §ir$o druzbeno korist. Obisk planinskih poti in slovenskih gora narasca,
s tem pa tudi obremenitev planinskih poti in potreba po temeljitejSem vzdrzevanju in
oznadevanju in s tem povezanimi sredstvi. Dobro vzdrZevane planinske poti
zagotavijajo varnost obiskovalcem gora, zmanj$ujejo tveganje in preprecujejo nesrece
v gorah.

Planinske poti je treba ves &as vzdrzevati, od najbolj preprostih del kot so is€enje
vegetacije, ki preraste pot, do najzahtevnejSe nadelave in popravil ob neurjih ali
poskodb zaradi strele. Pogosta so utrjevanja planinskih poti zaradi preprecevanja
erozije ter oznagevanje in usmerjanje oziroma obnova markacij in drugih oznak,
postavljanje oziroma nadomes$anje usmerjevalnih tabel in name$canje dodatne
varovalne opreme. Vse vegje $tevilo ljudi v gorah in vpliv podnebnih sprememb dnevno



unicuje planinske poti. Planinske nevladne organizacije za enkrat $e zagotavljajo, da
so planinske poti varne, a e se bodo drzava in lokalne skupnosti $§e naprej izogibali
zagotavljanju finangnih sredstev, obstaja velika verjetnost, da bodo zaéeli posamezni
skrbniki planinskih poti oziroma planinska drustva zaradi nevarnosti, ki bodo grozile na
neurejenih in slabo oznaéenih planinskih poteh, zapirati posamezne odseke.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

21. Cilji in nacela

Predlog zakona ne odstopa od nacel, ki so bila upo$tevana ze ob pripravi veljavnega
zakona, ki je bil sprejet konec leta 2007.

S prediaganimi reSitvami se kaze odnos drzave do planinstva in Planinske zveze
Slovenije, ki se je razvila v prostovoljno, nepridobitno, civilnodruzbeno organizacijo, ki
skupaj s skoraj 290 planinskimi drustvi, Siroko razpredenemi po vsej drZavi, ki imajo
okoli 60.000 ¢&lanov, skrbi za planinske poti, ki jih redno uporablja najmanj 350.000
prebivalcev Slovenije in ob&asno tudi tuji turisti. Planinska infrastruktura po podatkih
Planinske zveze Slovenije privabi v slovenske gore kar 1,4-1,5 milijona obiskovalcev
letno, po nekaterih drugih ocenah pa do celo 1,7 milijona.

Veriga vrednosti u¢inkov in vplivov izvajanja aktivnosti PZS
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Na podlagi navedenega je cilj novele zakona, da se pristopi k oblikovanju dodatnih
ukrepov za podporo Planinski zvezi Slovenije in planinskim dru$tvom kot skrbnikom
planinskih poti.

Omenjena Studija ekonomskih in druzbenih ucinkov planinskih poti in planinskih ko¢
ter planinstva opozarja, da je za to, da bi preprecili padec obiska slovenskih gora,
potrebno ohraniti trenutno dobro stanje infrastrukture v gorah, oznacevanja poti in
informiranja o njih.

Predlagatelji opozarjajo, da je uporaba oziroma hoja po planinskih poteh povezana s
tveganji. Nekatera so subjektivne narave in so povezana z nezadostno telesno
pripravljenostjo ali pomanjkljivo opremo uporabnikov poti, druga pa so povezana z
stanjem planinskih poti, na katero pa uporabniki nimajo vpliva. Na prvo lahko vplivajo
planinske organizacije s ti. mehkimi pristopi kot so planinske $ole, tabori, druge vzgojne
in uéne vsebine, medijski prispevki in druge oblike ozave$¢anja javnosti. Na drugo pa
vplivati ne morejo, &e za vzdrZevanje planinskih poti ni zagotovljenih zadostnih
sredstev. Predlagatelji menijo, da je dejavnost vzdrzevanja in oznaCevanja planinskih
poti v javnem interesu, saj so oznacene in zavarovane planinske poti nujno potrebne
za varno hojo uporabnikov, ki jih je vsako leto ve¢, predvsem (tujih) turistov. Gorska
reSevalna sluzba vseskozi opozarja, da popravnih izpitov v gorah ni. Povodi in vzroki
za gorske nesreée pa se prepletajo. Ker so najpogostejSe posledice gorskih nesrec
poskodbe spodnjih okonéin in glave, ki zahtevajo daljSe zdravljenje, ker je potrebnih
vedno veé& posredovanj oziroma reSevalnih akcij, tudi s pomogjo helikopterja, je treba
storiti vse, da se nekateri morebitni vzroki za nesrece kot je slabo stanje neustrezno
oziroma premalo vzdrzevanih planinskih poti, odpravijo Ze pred pri¢etkom planinske
sezone.

Sicer pa zagotavljanje uporabe obstojecih planinskih poti ne samo, da zagotavlja
varnost vseh tistih, ki po teh poteh hodijo, ampak omogoé&a dostop do gorskega sveta
na nadin, ki zagotavlja tudi varovanje narave oziroma skrb za ohranitev gorskega
rastlinskega in Zivalskega sveta, saj onemogoca nastanek bliZznjic in uporabo brezpotij,
ki preéijo planine in gore ter vplivajo na krnitev narave in motijo tam Zivece Zivali.

Zagotovitev (varnejSe) uporabe obstojecih ter ustrezno vzdrZevanih in oznacenih
planinskih poti in materialna podpora za ustrezno vzdrZevanje, oznaCevanje z
markacijami, usmerjevalnimi tablami in drugimi Ze dolgo &asa uporabljanimi
oznaébami na planinskih poteh ter namescanje varovaine opreme, ki zagotavljajo
varnost vseh tistih, ki po teh poteh hodijo, in omogo€ajo ohranitev gorskega
rastlinskega in Zivalskega sveta, je po mnenju predlagateljev nujna. Tudi Planinska
zveza Slovenije opozarja na zagotovitev ustreznega standarda nasih planinskih poti.
Pri tem opozarjajo na vlaganja v planinsko infrastrukturo v Svici in Avstriji, kjer je
standard planinskih poti najvisji (ob hkratnem visokem delezu zavarovanih poti), na
drugi strani pa na npr. Srbijo, kjer je standard planinskih poti zelo nizek, zavarovanih
poti pa sploh nimajo. Kljub dejstvu, da je bilo v Sloveniji v ve¢ kot 100 letih
organiziranega planinstva vioZenega ogromno truda prostovolicev pri gradnji in
vzdrzevanju ter oznagevanju planinskih poti, se je izkazalo, da je redno vzdrzevanje in
oznadevanje prevelik finanéni zalogaj za Planinsko zvezo Slovenije in planinska



drustva, in da je neprimerno, da morajo te organizirati donatorske akcije, kot je bila leta
2018 pobuda Planinske poti za prihodnje generacije, s katero sta Planinska zveza
Slovenije in akcija O¢istimo nase gore zdruzila mo€i za podporo delu markacistov.

Zato je kljucni cilj tega zakona zagotovitev nemotene uporabe Ze obstojecih ter solidno
vzdrzevanih planinskih poti in tudi zas¢ita Knafeléeve markacije in drugih Ze dolgo ¢asa
uporabljanih oznaéb planinskih poti, ki zagotavljajo varnost vseh tistih, ki po teh poteh
hodijo.

2.2. Poglavitne resitve

Veljavni 12. ¢len dolo¢a pogoje za skrbnike planinskih poti, med katerimi je tudi ta, da
ima skrbnik ustrezno usposobljene osebe za oznafevanje planinskih poti — markaciste.
Markacista se po zakonu lahko usposobi tako, da opravi poseben preizkus
usposobljenosti po izvedenem programu usposabljanja, ki ga dolo¢i minister, pristojen
za Sport. Do sprejema tak8nega programa kljub roku, ki ga je zakon doloc€il v prehodnih
dolo¢bah 27. ¢lena (9 mesecev) ob sprejemu leta 2007, ni nikoli priSlo. Zakon sicer v
32. ¢lenu doloca, da do sprejetja takSnega programa velja program, ki ga je leta 2004
potrdil Strokovni svet RS za $port, ki mu je veljavnost prav tako Ze potekla. Zakon tudi
ne dolo¢a, kdo naj bi preizkuse usposobljenosti in program usposabljanja sploh izvajal,
kar povzroa dodatne tezave pri usposabljanju markacistov. Poleg tega zakon ne
dolo¢a kategorij markacistov, dodatnih pogojev za pridobitev kategorije, kdo vodi
evidenco markacistov oziroma trenutno seznam registriranih markacistov Planinske
zveze Slovenije in nenazadnje tudi ne doloa pogojev za veljavnost kategorije. Po
prepri¢anju predlagateljev te novele je treba doloéiti tudi standarde za ohranjanje
veljavnosti kategorije, saj bo tudi slednje lahko prispevalo k kakovostnejSemu delu
markacistov, kar bo posledi¢no vplivalo tudi na oznacenost, opremljenost, vzdrzevanje
oziroma stanje planinskih poti. Doloc¢itev omenjenih standardov se sicer prepus¢a
pristojni strokovni organizaciji Planinski zvezi Slovenije, pri¢akuje pa se, da bo ta
dologila minimalno $tevilo rednih obhodov planinskih poti in delovnih akcij, ki jih mora
posamezni markacist opraviti letno za obstanek v evidenci, bolj frekventno obnovitveno
usposabljanje (potrebno za podaljSevanje veljavnosti kategorije) ipd. Kot Ze omenjeno,
novela doloditev standardov prepusca internim aktom Planinske zveze Slovenije,
predlagatelji pa od slednje pri¢akujejo, da bo tej zavezi sledila karseda v najvecji meri,
saj je kakovost dela tako v interesu skrbnikov planinskih poti in planinske zveze kot
tudi vseh ostalih deleznikov oziroma uporabnikov, obiskovalcev gora, lokalnih
skupnosti, drzave ...

Novela zakona zato jasno in nedvoumno dolo¢a, da pristojna planinska zveza doloci
kategorizacijo markacistov, pogoje za vpis v evidenco markacistov in pogoje za
veljavnost kategorije ter da se preizkus usposobljenosti opravi pri pristojni planinski
zvezi po izvedbi posebnega programa usposabljanja, ki ga prav tako dolo¢i in izvaja
pristojna planinska zveza, ki ima Ze zaradi svojega poloZaja za vse to potrebna
strokovna znanja in prakti¢ne izku$nje — trenutno kljub nezadostni pravni podlagi vodi
seznam registriranih markacistov, dolo¢a kategorije in pogoje za markaciste ter izvaja
usposabljanja in preizkus usposobljenosti. In da vodi evidenco markacistov. Kijucna
reSitev je torej v tem, da se vse pristojnosti glede regulacije markacistov na mesto
ministrstvu, pristojnemu za $port in izobrazevanje, prepustijo pristojni planinski zvezi.



Prav tako bo pristojna planinska zveza dolotila tudi osebno opremo in osebno zascitno
tehni&no opremo, ki jo bodo uporabljali markacisti dolo¢ene kategorije, saj se bodo v
sklopu vzdrZevanja in oznagevanja planinskih poti zagotavljala tudi sredstva za njihovo
nabavo in obnavljanje (pristojna planinska zveza bo dolocila s tem povezane normative
za obrabo). Zato je treba doloéiti minimalne kriterije za osebno opremo (na primer
gojzarji, nahrbtnik, vetrovka, dolge hlage, kapa, rokavice, zavitek prve pomodi z
zasgitno (astronavtsko) folijo ...) in osebno za&¢itno tehni¢no opremo (na primer
plezalna ¢elada, plezalni pas, samovarovalni sestav, pomozne vrvice, vponke,
kompas, GPS naprava, delovni kombinezon, rokavice ...).

Veljavni 20. &len zakona dolo¢a, da pristojna planinska zveza lahko prejema sredstva
za vzdrZevanje in oznadevanje planinskih poti iz drzavnega ali obCinskih proraunov
na podlagi letnega programa dela zveze. Ne glede na omenjeno diskrecijsko pravico
drzave pa bo ta s predlaganimi spremembami vseeno dolzna pristojni planinski zvezi
sofinancirati izvajanje programa usposabljanja in preizkusa usposobljenosti za
markaciste in sicer v celoti.

Nadalje se s spremembo tretiega odstavka obcini omogoca, da ta za sofinanciranje
vzdrzevanja in oznadevanja planinskih poti ali delov planinske poti sklene neposredno
pogodbo s pristojno planinsko nevladno organizacijo na nacin, da ta lahko ta sredstva
v obliki nadomestila iz tega zakona nameni skrbniku planinskih poti, ki opravija
skrbnistvo za planinske poti ali dela planinske poti na njenem obmogju. Sedanji nacin
sofinanciranje glede na pristojnosti ob&in namre¢ ni primeren, saj obcina lahko
sofinancira lokalne zadeve javnega pomena. Sklenitev pogodbe z nevladno planinsko
organizacijo slednje onemogoca, saj ta zagotavlja nadomestila skrbnikom planinskih
poti na obmod&ju celotne Slovenije in sicer sorazmerno, pri éemer se uposteva dolzina
in kategorija planinskih poti, za katere skrbniki opravijajo skrbniStvo ter obseg
potrebnega vzdrZevanja in oznacevanja tak3nih planinskih poti in morebitne nove
oziroma nadomestne gradnje. Kar pomeni, da bi se obcinska sredstva lahko namenila
tudi skrbnikom planinskih poti na obmogjih drugih obé&in. Zato sprememba nedvoumno
doloéa, da pristojna nevladna planinska organizacija obcinska sredstva lahko nameni
zgolj skrbniku, ki skrbi za vzdrzevanje planinskih poti na obmogju obcine. Poleg tega
se omogoda tudi, da lokalna skupnost lahko za sofinanciranje vzdrZevanja in
oznadevanja planinskih poti mimo pristojne nevladne planinske organizacije sklene
pogodbo neposredno kar s skrbniki planinskih poti, ki opravijajo skrbniStvo za
planinske poti ali dele planinskih poti na njenem obmocju.

Ker je pristojna planinska zveza, kot jo opredeljuje 2. &len zakona, samo ena, ni
smiselno, da se javna sredstva za te namene dodelijo na podlagi javnega razpisa ali
javnega poziva. Zato se kot oblika javnega financiranja za te namene predlaga
neposredna pogodba o sofinanciranju. ReSitev za financiranje preko neposredne
pogodbe Ze omogoéajo predpisi s podrocja javnih financ (Pravilnik o postopkih za
izvr$evanje proracuna Republike Slovenije), na podoben nacin pa se financira tudi npr.
Rdeéi kriz. Temu primerno se popravlja tudi dolo¢ba tretiega odstavka (s tem je
povezana tudi sprememba Cetrtega odstavka), saj se pri financiranju ni potrebno ve¢
sklicevati na potrjene programe: financiranje se namre¢ po spremembi dogovori z
neposredno pogodbo. Tako upraviéenec kot tudi namen porabe je Ze vnaprej znan in
doloéen. Javna sredstva pa se bodo lahko uporabljala zgolj za stroSke, ki jih bodo imeli
skrbniki z nakupom materiala in orodja za vzdrzevanije planinskih poti, risanje markacij
in postavljanje usmerjevalnih tabel, skrinjic in varovalne opreme, markacisti pa za
nakup osebne opreme, osebne zasgitne tehni¢ne opreme ter za povracilo strosSkov za



prehrano, za prevoz materiala, orodja in markacistov do delovi§¢ na planinskih poteh,
ki jih bodo vzdrZzevali, oznagevali in opremljali, pa tudi za zavarovanje odgovornosti za
te poti ... in za druge stroSke, doloéene v neposredni pogodbi.

Ker pa dosedaj v 13-tih letih izvr8evanja zakona do neposrednega financiranja
vzdrzevanja in oznagevanja planinskih poti neposredno (v to niso vsteta sredstva npr.
Fundacije za Sport ali naleti helikopterjev, s katerimi upravljata MNZ in MORS...) iz
drzavnega prora¢una $e ni priSlo, se dolo¢ba 20. ¢lena dopolnjuje z novim odstavkom,
ki dolo¢a obveznost ministrstva, pristojnega za turizem, da iz drzavnega prora¢una
zagotavlja sredstva za vzdrZevanje in oznalevanje planinskih poti, saj zakon o
spodbujanju turizma namre¢ dolo€a, da se lahko planinske poti tretirajo kot javne
povrsine, namenjene turistom, med katere sodijo tudi domacini, pastirji, pohodniki,
planinci, gorniki, alpinisti, gorski reSevalci, gorski vodniki itd., kar pomeni da je tudi
njihovo oznadevanje in opremljanje v javnem interesu. Ministrstvo bo tako bodisi
namenilo ta sredstva pristojni planinski zvezi, da jih ta bo razdelila skladno z zakonom
in svojimi prioritetami ali pa bodo z neposredno pogodbo doloceni $e dodatni pogoji za
porabo. Ministrstvo, pristojno za turizem, bo tako lahko dolo&ilo, da se morajo
prednostno vzdrzevati planinske poti na dolo¢enem turisti€nem obmodju, na obmocju
dolo€ene gorske ob&ine ali gorskega centra, pri €emer bo izhajalo iz strategije razvoje
turizma Slovenije, lahko pa bo dologilo tudi druge pogoje oziroma prednostne naloge
glede na Stevilo uporabnikov planinskih poti, glede na obstojeCe stanje planinskih poti,
varovalne opreme in oznak na njih (kot so primeroma spremembe v naravi zaradi
podnebnih sprememb, poSkodbe zaradi naravnih in drugih nesreg) in drugo.

3. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

3.1. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Zakon ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije. Vsaka drzava po
svoje ureja to tematiko z zakonskimi, podzakonskimi ali drugimi predpisi.

3.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Avstrija

Po avstrijski zakonodaji ima pravico do hoje po gozdu in gorah naeloma vsakdo in to
povsod, razen tam, kjer je to izrecno prepovedano. Prepoved sprehajanja velja, na
primer, za poti, ki vodijo skozi mlade gozdove, sicer pa lastnik zemijis¢a lahko v
nekaterih primerih postavi ovire oziroma prepove prehod ¢ez njegovo lastnino. Te ovire
in prepovedi je mogoCe izpodbijati na sodiS€u. Obiajno skrbijo za te poti vaske
skupnosti (Agrargemeinde) in lovske zveze. V naravnih parkih je gibanje naéeloma
prosto, razen na obmogjih, ki jih je treba posebej varovati; tam hoja ni dovoljena, pa
getudi morda obstajajo poti. Avstrijska planinska zveza (Der Osterreichische
Alpenverein - OeAV) je skupaj z nemsko planinsko zvezo (Der Deutsche Alpenverein
-DAV) izdala smernice za skupno delo.



Francija

V Franciji omenjajo kot enega mejnikov pohodniStva zakon iz leta 1901, ki je dal
osnovo za ustanavljanje drustev. Pred drugo svetovno vojno pa so prostovolici iz
izletniskih drustev priéeli z naértovanjem in oznacevanjem prvih pespoti v naravnem
okolju. V letu 1978 je iz prej$njih organizacijskih oblik nastala $e dandanes delujo¢a
francoska zveza za sprehode in izlete v naravi (la Fédération Francaise de la
Randonnée Pédestre (FFRP)). Gre za sprehode in izlete, ki so opravijeni pes. Clani te
zveze, ki ima lokalne odbore po vsej drzavi, ozna&ujejo in vzdrzujejo priblizno 180.000
kilometrov oznaéenih pespoti in planinskih poti. Oznacbe poti se nahajajo na skalah,
drevesih, zidovih in drogovih. Ministrstvo za okolje je navedeni zvezi odobrilo in
priznalo aktivnosti na podrogju za$€ite in vzdrzevanja poti ter varovanja okolja.

V francoskem zakoniku o podezelju (Code rural) se nahaja dolo¢ba (Elen L121-17), ki
se nanasa na spreminjanje vseh vrst povezav po kopnem in po vodi. Clen med drugim
doloéa, da je treba v primeru, ko se ukine oziroma odtuji sprehajaina ali izletniska pot,
vpisana v nadrtu takih poti, ki se vodi pri departmaju, zagotoviti drugo ustrezno pot.
Poleg te dologbe pa so v zakoniku tudi nekatere dolo¢be, ki se nanasajo na poti na
splos$no. V &lenu L162-1 je dologeno, da je uporaba poti javna in torej dostopna vsem
zainteresiranim, se pa lahko dostop tudi zapre za javnost. Nasledniji &len pa doloca, da
se javna uporaba poti predpostavija zlasti na podlagi dejanske uporabe poti za prehod
oziroma na podlagi dolo&enih aktivnosti lokalnih skupnosti. Namen poti se lahko doloCi
z vpisom v posebni naért departmaja, v katerem so vpisane sprehajalne oziroma
izletnike poti. Pot lahko postane tudi javno dobro (domaine public), e ob&ina na njej
pridobi lastninsko pravico. Ob¢ina pa lahko odlo¢i, da pot ni ve€ javno dobro in jo lahko
odtuji. Obstajajo pa tudi zasebne poti, ki morajo biti odprte za javno uporabo.

Italija

V 44. &lenu italijanske ustave je doloceno, da lahko zakon lastnikom zemlji§¢ naloZi
nekatere obveznosti in omejitve, in sicer z namenom, da bi se zagotovilo racionalno
izkoris&anje ozemlja in da bi se vzpostavili praviéni odnosi v druzbi. Posebej je
doloéeno, da se z zakonom $¢itijo planinska obmocgja.

V Italiji ni nacionalnega zakona o poteh (kot npr. v Svici). Na zvezni ravni velja omeniti
samo tri zakone, ki se posredno nanasajo na poti in so v precej$nji meri povezani z
dejavnostjo krovne italijanske planinske organizacije Club Alpino ltaliano (CAl). Ta si
7e dlje ¢asa prizadeva za poenotenje oznak planinskih poti po celotni drzavi. Prvi
zakon, ki se nanasa na pespoti, je zakon, §t. 91 z dne 26. januarja 1963 o reformi CAl.
Naslednji je zakon, t. 776 z dne 24. decembra 1985, ki vsebuje nove doloCbe o CAl,
omeniti pa je treba §e en zakon, in sicer zakon, $t. 6 z dne 2. januarja 1989, ki se
nana$a na ureditev poklica planinskega vodnika.

Prve oznaébe planinskih poti je bilo v Italiji mogoce zaslediti Ze konec 18. stoletja. V
provinci Trentino je lokalna planinska zveza (Societa Alpinisti Tridentini (SAT) - ve€ o
njej v nadaljevanju) Ze v letu 1946 pokrila z oznakami vse planinske poti. CAl je leta
1996 izdal poseben priroénik za oznacevanje in vzdrzevanje planinskih poti.

Italijanske deZele so sprejele svoje predpise s podrocja turizma, gornistva ali varstva
okolja, v katerih je mogoce zaslediti tudi dolo¢be v zvezi s sprehajalnimi potmi oziroma
peSpotmi v naravi. Te deZele so: Liguria, Piemonte, Emilia Romagna, Toscana,



Benedija, Furlanija-Julijska krajina, Umbria, Campania, Basilicata, Marche in Molise. V
nadaljevanju nastevamo nekaj primerov.

Marche

Iz deZelnega zakona, §t. 35 z dne 20. junija 1997, ki se nanasa na ukrepe za
gospodarski razvoj, varstvo in povecanje vrednosti planinskega obmog¢ja, med drugim
izhaja, da obstajajo v tej dezeli planinske skupnosti (Comuniti montane), ki zdruzujejo
ve€ obdin in imajo nekatere upravne pristojnosti na podrodjih, ki so povezana s
planinami in gorami. Med drugim so pristojne za gradnjo in opremijanje planinskih poti
ter za vzdrzevanje gozdnih in planinskih poti. V 9. élenu navedenega zakona pa je Se
doloeno, da dezela podpira javno koristne pobude, med drugim tudi v zvezi s
izgradnjo, obnavljanjem in vzdrzevanjem planinskih poti.

Benedija

Naslednji primer dezelne ureditve predstavlja predi§¢eno besedilo deZelnih zakonov s
podroéja turizma deZele Benecije (Testo unico delle leggi regionali in materia di
Turismo). Tudi v tem predpisu je opredeljeno delovanje planinskih skupnosti. Dolo¢eno
je namreg, da narogajo izdelavo planinskih poti, s kovinskimi pomagali opremlijenih poti
(vie ferrate) in bivakov. Podana je definicija planinskih poti (sentieri alpini); to so
pespoti, ki omogog&ajo udobno in varno gibanje alpinistov in izletnikov v planinskem
obmodju izven naselij, pa tudi dostop do planinskih ko€ in drugih objektov oziroma do
naravnih in drugih znamenitosti. Opredeljene so tudi s kovinskimi pomagali opremlijene
poti; gre za izletniske poti, ki potekajo po skalnatem ali nevarnem obmo¢ju, njihova
prehodnost pa je iz razlogov varnosti olajana s stalno names&enimi pomagali, kot so:
klini, klinaste lestve, vrvi ipd. V predpisu je Se dolo¢eno, da Club Alpino ltaliano (CAl)
poskrbi za trasiranje, izgradnjo in vzdrZzevanje planinskih poti (v skladu z zgoraj
navedenim zakonom, §t. 91 z dne 26. januarja 1963). Ob¢&ine pa dejansko izvajajo dela
v zvezi z izdelavo in upravljanjem teh poti. Namesto ob¢in to funkcijo lahko prevzamejo
planinske skupnosti.

Izdelovanje novih planinskih poti, names$&anje razli€nih varnostnih pomagal na njih
oziroma izdelovanje s kovinskimi pomagali opremljenih poti mora biti predhodno
odobreno s strani posebne dezelne komisije. Ta komisija mora tudi poskrbeti za
poenotenje oznak poti v vsej dezeli, v sodelovanju s pristojnimi organi CAl. Obstaja
poseben dezelni kataster planinskih poti in s kovinskimi pomagali opremljenih poti, ki
jih je odobrila omenjena dezelna komisija. Za vsako pot so v posebnem dokumentu
vpisane glavne znacilnosti. Planinske skupnosti v soglasju s CAl, v posebnih primerih
pa tudi obéine in planinske skupnosti, so dolZne zagotavljati vzdrzevanje vseh
navedenih poti, oznacevanje poti in ustrezno varnost. Planinske skupnosti podeljujejo
CAl in ob¢inam sredstva za izgradnjo, upravljanje in vzdrzevanje planinskih poti in s
kovinskimi pomagali opremljenih poti, in sicer najve¢ v visini 80 % stroSkov izvedenih
posegov.

Trentino

V pokrajini Trentino se nahaja kakih 800 gorskih poti, za katerih oznaCevanje in
vzdrZevanje skrbi priblizno 400 prostovoljcev. Niso pa vse poti oznadene; nekatere
niso posebej oznacene zaradi ohranjanja nedotaknjenosti posebej ob¢utljivih predelov,
druge pa niso oznacene zaradi tega, da se planincev ne bi prikraj8alo za uZitek pri
odkrivanju narave.



Pravilnik ureja podro&je planinskih poti, opremljenih planinskih poti in s kovinskimi
pomagali opremljenih poti. Planinske poti (sentieri alpini) so pe$poti, ki omogocajo
lazje gibanje v hribovitem podrogju in vodijo do planinskih koce in bivakov. Opremljene
planinske poti (sentieri alpini attrezzati) so peSpoti, ki omogocajo gibanje v gorah, pri
&emer je z dolo&enimi posegi deloma olaj8ana hoja po njih. S kovinskimi pomagali
opremljene poti (vie ferrate) pa so poti, ki so narejene za alpinisti¢cne namene in se
izkljuéno ali pretezno nahajajo v skalnatih oziroma divjih predelih; njihov prehod
omogodajo stalno names$éena kovinska pomagala. Za vsako novo oznaCevanje poti je
treba pridobiti dovoljenje lokalnih oblasti s podrogja turizma, razen v primerih, ko gre
za nujna vzdrZevalna dela in varnost ni ogroZzena. Oznacevanje poti mora biti skladno
s tehni&nimi pravili, ki jih je izdala lokalna oblast, tej pa jih je predlagala SAT (Societf
degli Alpinisti Tridentini). Na poteh je prepovedan promet z motornimi vozili, kar mora
biti tudi posebej oznageno. V kazenskih doloébah je navedeno, da se spreminjanje poti
brez ustrezne odobritve, poSkodovanje oziroma kakrSenkoli Skodljiv poseg v poti
kaznuje z denarno kaznijo.

Med veljavno zakonodajo na Juznem Tirolskem, ki se nana$a na planinske poti, pa je
v tem trenutku, do sprejetja novega zakona, treba omeniti samo en pomembnejsi
predpis: pravilnik o gorskih - smugarskih vodnikih iz leta 1991 (Ordinamento delle guide
alpine - Guide sciatori). V 26. ¢lenu tega pravilnika je namre¢ doloCeno, da svet
province podeljuje obema obstojeima planinskima organizacijama (Alpenverein
Sudtirol in Club Alpino ltaliano, sezione Alto Adige) letno pav8alno subvencijo za
stro§ke osnovnega vzdrzevanja planinskih ko€ in planinskih poti.

Nasledniji &len govori o pe$poteh in dolo¢a, da pravica peSpoti pomeni, da se lahko
hodi preko sluzetega zemljis¢a, bodisi prosto ali po oznageni peSpoti, vendar pa ta
pravica ne obsega jahanja, voZnje in gonjenja Zivine. V dvomu velja, da je Sirina
pedpoti 50 cm, zracni prostor nad njo pa mora biti prost v viSini dveh metrov.

V 256. &lenu zakonika je dolo¢eno, da javnopravnih obveznosti na nepremicninah,
med katere spada tudi pravica omogoc¢anja prehoda po javnih poteh, ni treba posebe;
vpisovati v zemlji§ko knjigo. V glavno knjigo pa se lahko vpiSejo opombe o obstojecih

.....

lzvedbeni predpis stvarnopravnega zakonika je vladna uredba iz leta 1924
(Regierungsverordnung vom 1. Mai 1924 zum Sachenrecht). V 29. ¢lenu navedene
uredbe je posebej predpisano, da mora obéinski svet zagotavljati, da lastniki zemljiSc,
prek katerih potekajo javne poljske poti ali peSpoti, vzdrzujejo te poti v takem stanju,
da je po njih v vsakem trenutku mogo¢ prehod.

Svica

Za vse vrste sprehajalnih poti (Wanderwege), torej tako za ravninske tudi za planinske
(Bergwanderrouten), z izjemo gorskih, je drzava sprejela smernice za enotno
oznadevanje sprehajalnih poti (Richtlinien fur Markierung der Wanderwege) na
celotnem obmocju drzave, z nekaterimi majhnimi odstopanji. Smernice sta leta 1992
skupaj sprejela $vicarska pohodniska organizacija Schweizerische Gemenischaft fur
Wanderwege (SAW) in zvezno ministrstvo za okolje, gozdove in pokrajino.(Povzeto po
gradivu, ki ga je posredoval g. Peter Gschwend iz organizacije Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft fir Wanderwege (SAW).)



Kar se ti€e gorskih poti (Alpinen Routen), pa je treba omeniti priporogila za
oznacevanje (Emfehlung fiir die Markierung von Alpinen Routen), ki so jih skupaj izdali
Svicarski planinski klub (Schweizer Alpen-Club (SAC), zvezno ministrstvo za ceste in
SAW. Te poti morajo biti ozna&ene z drugo barvo kot sprehajalne poti. Svica je skrb
za peSpoti oziroma sprehajaine poti povzdignila celo na ustavno raven. V ustavi ima
namre¢ doloéeno, da zvezna drzava dolo€a nalela za ureditev mrez peSpoti in
sprehajalnih poti. Pri tem lahko podpira kantone in koordinira njihovo delo v zvezi z
izgradnjo in vzdrzevanjem teh mrez.

Nemcija

Nemska planinska zveza je skupaj z avstrijsko planinsko zvezo izdala smernice za
skupno delo. Sicer pa je nemska planinska zveza izdala tudi priro€nik za podrocje ko€
in poti. V njem je navedeno, da stroSke postavitve smerokazov krije sama planinska
zveza. Doloceno je, da mora tisti, ki naredi pot za turiste v visokogorju, tudi oznagditi to
pot tako, da se turisti na njej ne izgubijo. V pravilniku o delovhem podro&ju
(Arbeitsgebietsordnung (Argo)) nemske planinske zveze je v bistvu opredeljeno
delovanje in razmejena pristojnost med nemsko in avstrijsko planinsko zvezo. Vsaka
od obeh zvez ima svoj teritorij, na katerem izvaja svoj osnovni program dela. V osnovi
je namen delovanja zagotavljanje interesov pohodnikov in planincev, pri éemer gre,
med drugim, za aktivho varovanje narave in za vzdrZzevanje gorskih poti ter kog.
Nemska planinska zveza oskrbuje priblizno 50% poti in vzponov na avstrijskem
ozemlju. Nove poti se lahko naredijo samo v primeru, ¢e je dokazana nujnost
postavitve nove poti, zagotovljeno financiranje in tudi pridobljeno soglasje prizadetega
lastnika. Poti morajo biti enotno in po predpisih oznacene.

Ugotovimo lahko, da si v nagelu vse obravnavane drZzave prizadevajo k poenotenju
oznacevanja razli¢nih poti, pa tudi k poenotenju pravnega rezima njihove uporabe.
Mocno je poudarjeno tudi meddrzavno sodelovanje (poseben primer sta Avstrija in
Zvezna republika Nemcija) na podrocju izdelave in vzdrzevanja poti. Primera
povezovanja sta tudi ZdruZenje planinskih zvez alpskega loka (Club Arc Alpin) in
obhodnica Via Alpina, ki se razteza od .

Sicer pa drzZave, kot je razvidno iz njihovih zakonodaj, dokaj natan€no loc€ijo med seboj
pespoti, sprehajaine poti in gorske oziroma planinske poti, kar kaZze tudi zakonodajna
ureditev. Nadeloma pa je na vseh ravneh dolo¢ena pravica prostega dostopa oziroma
hoje v naravi (po gozdu, v planinah in drugje na podezelju), razen v primerih, ko je iz
upravi¢enih razlogov ta pravica omejena.

Svica ima poseben zakon in podzakonski predpis o pe$poteh in sprehajalnih poteh. Ze
v ustavi je doloéila nacela za ureditev mrez peSpoti in sprehajalnih poti, v civilnem
zakoniku pa so predvidene moznosti za omejitev zasebne lastnine oziroma je
omogocden prost dostop nanjo. Kantoni skrbijo tudi za to, da so pespoti in sprehajalne
poti zasnovane, vzdrzevane in oznacene, da se jih lahko uporablja prosto in po
moznosti brez nevarnosti ter da je pravno zagotovljen javen dostop do njih.

.....

pravu in zakon o gozdovih s pripadajo¢o uredbo. Obrambno ministrstvo lahko z uredbo
zapre dolo¢ena obmocja, na katerih je gibanje posebej urejeno. Sicer pa je uporaba
poti v nadelu prosta, razen v primeru upravi¢enih omejitev v korist lastnika oziroma
upravi¢enca. V zveznih deZelah pa se dolo¢be o peSpoteh in sprehajalnih poteh



nahajajo v razliénih predpisih, ki urejajo, npr.: ceste, varstvo narave in Zivali, lovstvo,
turizem, zdravili§c¢a in zascitena obmogja.

Francija je predvsem na drzavni ravni poskrbela za urejanje pespoti in sprehajalnih
poti, in sicer se dolo&be v zvezi s temi potmi nahajajo v zakonikih o podezelju,
urbanizmu in o varstvu okolja. Pristojnosti v zvezi s sprehajalnimi potmi so bile
prenesene na departmaje. Sprehajalne poti so pretezno v lasti ob¢ine in so javno
dobro, zasebne poti pa morajo biti odprte za javno uporabo.

Italija je Ze na ustavni ravni opredelila, da se lastnikom zemljiS¢ lahko z zakonom
naloZijo nekatere obveznosti omejitve, posebej pa je dologena tudi zasita planinskega
obmodja. Na drzavni ravni je zakonodaja o poteh bolj skromnega obsega in se nanasa
predvsem na delovanje krovne planinske organizacije. V cestnem zakoniku so podane
definicije posameznih vrst poti. Naceloma je v ltaliji sprehajalcem zagotovljen prost
prehod preko zasebnih zemlji§¢, in sicer se ta pravica pridobi po desetih letih mirne
uporabe. V deZelnih predpisih s podrogja turizma, gornitva ali varstva okolja so
podrobneje opredeljene pravice in obveznosti v zvezi z izdelavo poti in njihovim
vzdrzevanjem. V avtonomni deZeli Trentino-Alto Adige so tradicionalno korak pred
ostalo drzavo, saj so tam prvi pri¢eli z oznacevanjem poti in sistemati¢no skrbjo za
njihovo vzdrzevanje. Gorske planinske poti so razli¢no urejene s predpisi, najveckrat z
deZelnimi zakoni.

Zvezna republika Nemgija je, razen dolotb zveznega zakona o gozdovih, podrocje
pespoti in sprehajalnih poti uredila v predpisih zveznih deZel s podrocja varstva narave
in gozdov. Tik pred uveljavitvijo so enotni DIN standardi za oblikovanje kazipotov in za
barve ter vsebino smerokazov. Naéeloma je v tej drzavi hoja po tujem zemlji§cu
dovoljena, iz upraviéenih razlogov pa jo lahko lastnik tudi omeji ali prepove, pri Cemer
mora pridobiti ustrezno soglasje pristojne oblasti.

Za planinske poti v obravnavanih drzavah skrbijo planinske organizacije oziroma
zveze. To je posledica tradicije, saj so v preteklosti take poti praviloma nastajale na
podlagi zasebne pobude posameznikov ali dolo€enih skupin ljudi, ki so se kasneje
organizirali v zveze oziroma drustva, iz teh pa so nastale danasnje planinske zveze,
vkljuéno s Planinsko zvezo Slovenije.

4, OCENA FINANENIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Sedaj se vzdrzevanje in oznacevanje planinskih poti sofinancira iz javnih sredstev
Fundacije za financiranje $portnih organizacij (v preteklih letih so na Planinski zvezi
Slovenije za te namene dobili do 30.000 evrov), Ministrstva za obrambo in za notranje
zadeve, ki za to namenita doloeno $tevilo ur letenja s helikopterjem (prevozi materiala
in prevozi markacistov do delovis¢, ...), do ostalih javnih sredstev sredstva pa Planinska
zveza pride samo, &e uspe na posameznih razpisih (v preteklih letih so pridobili do
20.000 evrov). Zato so lahko letos 146 skrbnikom za vzdrzevanje in oznaCevanje
planinskih poti lahko namenili zgolj 20.000 evrov (oziroma 1,99 evra na kilometer
planinske poti). Planinske poti se med seboj moéno razlikujejo glede na pokrajinske
prvine (povr§je — naklon in sestava tal; rastje; Sirina planinske poti; obljudenost oz.



obiskanost poti; dostopnost posameznih odsekov planinskih poti z vidika dostave
orodja na deloviCe ...). Zato se v Sloveniji in v primerljivih alpskih drzavah uporablja
pavsalna vrednost oziroma cena vzdrzevanja na kilometer planinske poti, ki vkljuuje
vse stroske. V predlogu zakona o planinskih poteh leta 2007 je bila ocenjena vrednost
vzdrzevanja na km poti v vi§ini 3.785 SIT oziroma 15,79 EUR. Na podlagi natanénejsih
ocen, primerjav s tujino v okviru Zdruzenja planinskih organizacij alpskega loka (Club
ARC Alpin) ter dejanskih materialnih stro§kov ob obsezni sanaciji poSkodovanih 376
planinskih poti po Zzledolomu februarja 2014 je realnejSa ocenjena vrednost
vzdrzevanja na km poti v viSini do 30 EUR.

Na osnovi porocil skrbnikov planinskih poti, analize tehni¢nih akcij, nabave materiala
za leto 2020 je Planinska zveza Slovenije zbrala statisti€¢ne podatke in ocenila finanéne
potrebe za vzdrzevanje in oznagevanje planinskih poti. Vkljuéno s stroSki programa
usposabljanja in obnovitvenega usposabljanja markacistov predvidena ocena stroskov
znasa okoli 478.000 EUR.

V Planinski zvezi Slovenije pa opozarjajo tudi na to, da bi moral biti standard
vzdrzevanja in oznagevanja planinskih poti, e Zelimo upostevati tudi razvoj gorskega
turizma, neprimerno visji, kar pomeni tudi viSja sredstva za vzdrZzevanje in
oznacevanje.

Ce odmislimo finanéno vrednotenje opravljenega prostovolinega dela markacistov (&e
bi vrednotili prostovoliske ure po 10 EUR/h za strokovno delo in 13 EUR/h za
organizacijsko delo po Zakonu o prostovoljstvu, bi za leto 2020 to znaSalo Se okoli
dodatnih 468.000 EUR vlozka), ki skorajda dosega finanéne strodke vzdrzevanja in
oznacevanja planinskih poti in pomeni prostovoljni prispevek planinskih drustev in
Planinske zveze Slovenije k razvoju gorskega turizma, predlagatelji menijo, da velja
slediti omenjeni oceni Planinske zveze Slovenije. Predlagatelji torej ocenjujejo oziroma
priCakujejo, da bo ministrstvo, pristojno za turizem, na letni ravni, torej za vsako leto
sklenjene neposredne pogodbe, za te namene zagotovilo okoli 400.000 evrov.
Navedeni znesek se bo prilagajal dejanskim razmeram in zahtevam ter drugim
okolis¢inam. Pri¢akujejo pa tudi, da bodo sredstva za te namene poleg drzavnih
organov zagotovile vsaj ob¢ine na turistiénih obmogjih, saj nenazadnje te pridobivajo
tudi prihodke iz naslova pobrane turisticne takse za noéitve v planinskih ko¢ah.

Ker sredstva v Ze sprejetih proraunih drzave in lokalnih skupnosti za leti 2021 in 2022
Zza namene vzdrZevanja in oznacevanja planinskih poti niso zagotovljena, se uporaba
dolo¢b zakona zamika na zacetek proracunskega leta, za katerega prora¢uni $e niso
bili sprejeti. Zato predlog zakona nima neposrednih posledic na drzavni proracun v
letih 2021 in 2022.

Predlog zakona nima neposrednih posledic na druga javnofinanéna sredstva. Tudi v
primeru, e se bodo obéine na podiagi te novela zakona odloale za sklepanje
neposrednih pogodb s skrbniki planinskih za sofinanciranje vzdrZevanja in
oznacevanja planinskih poti na obmog&ju obé&ine, se namre¢ uporaba dolo¢b zakona
zamika na zacetek proraunskega leta, za katerega proracuni e niso bili sprejeti.



5. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Zakon ne predvideva dodatnih prora¢unskih sredstev za izvedbo zakona v letih 2021
in 2022.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.

7. RAZLOGI ZA OBRAVNAVO PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Ker gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, prediagamo, da se
predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku.

1. BESEDILO CLENOV

1. &len

V Zakonu o planinskih poteh (Uradni list RS, §t. 61/07) se v 9. &lenu prvi odstavek
spremeni tako, da se glasi:

»1) Prostorski prikaz planinskih poti s kategorizacijo posreduje pristojna planinska
zveza v potrditev ministrstvu, pristojnemu za prostor.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Planinskim potem v skladu s predpisom iz drugega odstavka 8. ¢lena tega zakona
doloéi ustrezno kategorijo pristojna planinska zveza. Kategorija planinske poti se
evidentira v prostorskem prikazu planinskih poti.«.

2. &len

(1) V 12. ¢lenu se prvem, tretiem, sedmem, desetem in enajstem odstavku se besedilo
»ministrstvo, pristojno za Sport« v vseh sklonih nadomesti z besedilom »ministrstvo,
pristojno za turizem« v ustreznih sklonih.

(2) V prvem odstavku se besedilo »najmanj dva izpolnjujeta predpisane pogoje za
markacista« nadomesti z besedilom »sta najmanj dva vpisana v evidenco markacistov
pri pristojni planinski zvezi«.

(3) Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:



»(2) Pristojna planinska zveza vodi evidenco markacistov in dolo¢i kategorije
markacistov, pogoje za vpis v evidenco, dolZino in pogoje za veljavnost posamezne
kategorije markacistov, osebno opremo (kot je primeroma nahrbtnik, planinski &evlji,
vetrovka, jakna, bunda, pohodne hla¢e, dezna oblaéila in drugo) in osebno zasc&itno
tehniéno opremo (kot je primeroma plezalna &elada, plezalni pas, samovarovaini
sestav, kompas, GPS naprava, delovni kombinezon in drugo), ki se uporablja za
posamezno kategorijo, normative za obrabo osebne in osebne za$€itne tehni¢ne
opreme pri delovnih akcijah markacistov, program usposabljanja in obnovitvenega
usposabljanja s podro€ja vzdrZzevanja in oznafevanja planinskih poti oziroma za
markaciste in nacin opravljanja preizkusa usposobljenosti za markaciste in njune
spremembe na podlagi evalvacije, ki jo opravlja. V evidenco markacistov se lahko
vpiSe ¢lan planinskega drustva, ki izpolnjuje predpisane pogoje za markaciste, ki se je
udelezil programa usposabljanja in ki je uspedno opravil preizkus usposobljenosti za
markaciste. V evidenci markacistov so vsebovani naslednji podatki: evidencna
Stevilka, ime in priimek markacista, datum rojstva, stalno prebivaliS¢e, planinsko
drustvo, katerega ¢lan je markacist, datum udelezbe v programu usposabljanja ali
obnovitvenega usposabljanja in opravljanja preizkusa usposabljanja, kategorija in
obdobje veljavnosti kategorije.«.

(4) V petem odstavku se na koncu odstavka za piko doda besedilo:

»Skrbnik je dolzan najmanj enkrat letno opraviti ogled planinske poti in oceniti potrebne
ukrepe za vzdrZevanje in oznacevanje.«.

3. c&len

20. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»20. ¢len

(financiranje programa usposabljanja in obnovitvenega usposabljanje,
preizkusa usposobljenosti za markaciste in opravljanja skrbnistva)

(1) Sredstva za izvedbo programa usposabljanja in obnovitvenega usposabljanja ter
preizkusa usposobljenosti za markaciste zagotavlja Republika Slovenija. Republika
Slovenija pristojni planinski zvezi zagotavlja kritie stroSkov izvedbe programa
usposabljanja in obnovitvenega usposabljanja ter preizkusa usposobljenosti za
markaciste v celoti. Sredstva iz drzavnega proraduna zagotavlja ministrstvo, pristojno
za turizem

(2) Skrbniki so za vzdrZzevanje in oznac¢evanje planinskih poti v njihovi pristojnosti ter
za zagotavljanje njihove nemotene in ¢&im bolj varne uporabe upravi¢eni do
nadomestila za stro$ke opravljanja skrbnistva.

(3) Nadomestilo iz prejSnjega odstavka zagotavlja pristojna planinska zveza, in sicer
iz:
1. proragunskih in drugih javnih sredstev, ki jih pridobi za namen svojega delovanja;
2. placil za storitve, ki jih opravlja;



3. donacij, volil in daril gospodarskih in drugih subjektov oziroma sponzorjev;
4. drugih virov, pridobljenih v skladu z zakonom.

(4) Republika Slovenija sofinancira vzdrZevanje in oznacevanje planinskih poti.
Republika Slovenija za sofinanciranje vzdrzevanja in oznagevanja planinskih poti
sklene neposredno pogodbo za prihodnje proraéunsko obdobje oziroma prihodnji dve
leti, za kateri je bil sprejet drzavni proracun, s pristojno planinsko zvezo. Obcina lahko
sofinancira vzdrzevanje in oznacevanje planinskih poti ali delov planinskih poti na
obmoéju obé&ine. Obé¢ina lahko za sofinanciranje vzdrZzevanja in oznacevanja
planinskih poti ali delov planinskih poti sklene neposredno pogodbo s pristojno
planinsko zvezo na nacin, da ta finan¢na sredstva nameni za nadomestilo skrbnikom
planinskih poti, ki opravljajo skrbniStvo za planinske poti ali dele planinskih poti na
njenem obmoé&ju. Ne glede na dolo¢be prejSnjega stavka obCina lahko za
sofinanciranje vzdrZevanja in oznagevanja planinskih poti ali delov planinskih poti
sklene neposredno pogodbo s skrbniki planinskih poti, ki opravijajo skrbnistvo za
planinske poti ali dele planinskih poti na njenem obmogju. V neposrednih pogodbah iz
tega odstavka se v okviru obveznih sestavin pogodbe dolo&i tudi na¢in nadzora nad
namensko porabo sredstev. Sklenjene neposredne pogodbe iz tega odstavka se
objavijo na spletni strani pristojne planinske zveze ali skrbnikov planinskih poti.

(5) Sredstva iz drzavnega proracuna za sofinanciranje vzdrZzevanja in oznacevanja
planinskih poti kot javnih povrsin, namenjenih uporabnikom planinskih poti, katerih
vzdrzevanje in oznacevanje je v javnem interesu, zagotavlja ministrstvo, pristojno za
turizem. Sredstva se zagotavljajo za stroske skrbnikov in njihovih élanov markacistov
za material in orodje za vzdrzevanje planinskih poti, risanje markacij in postavljanje
usmerjevalnih tabel, skrinjic in varovalne opreme, zavarovanje za odgovornost
skrbnikov iz naslova skrbnistva planinskih poti, zagotavljanje in obnavljanje obrabljene
osebne opreme in osebne zas¢itne tehni¢ne opreme za markaciste, opravljanje teCaja
za varno delo z motorno Zago za markaciste, povradilo stroSkov za prehrano
markacistov in prevoza materiala, orodja in markacistov do delovi$¢ na planinskih
poteh in za druge stroske, ki so dolo¢eni v neposredni pogodbi. Ne glede na doloCbe
Sestega odstavka tega ¢lena se lahko v neposredni pogodbi iz prejSnjega odstavka
dolocijo tudi dodatni pogoji za sofinanciranje kot so vzdrZzevanje in oznacCevanje
planinskih poti na ravni doloéenega turistiénega obmocja ali gorske ob¢ine ali gorskega
centra glede na strategijo razvoja turizma Republike Slovenije, minimaino Stevilo
delovnih akcij, ki jih morajo letno opraviti skrbniki oziroma njihovi &lani markacisti,
prednostne naloge skrbnikov glede na obstoje¢e stanje planinskih poti, varovaine
opreme in oznak na njih (kot so primeroma spremembe v naravi zaradi podnebnih
sprememb, poskodbe zaradi naravnih in drugih nesre€ in drugo), prednostne naloge
skrbnikov glede na $tevilo uporabnikov planinskih poti ali drugi pogoji.

(6) Pristojna planinska zveza razporeja finanéna sredstva, namenjena za nadomestilo
iz tretiega odstavka tega Clena, posameznim skrbnikom sorazmerno, razen Ce
neposredna pogodba iz tega ¢lena dolo¢a drugade, pri &emer se uposteva dolzina in
kategorija planinskih poti, za katere skrbniki opravljajo skrbniStvo ter obseg potrebnega
vzdrZzevanja in oznaéevanja tak$nih planinskih poti in morebitne nove oziroma
nadomestne gradnje.

(7) Nacin placevanja nadomestila za skrbnistvo ter za vzdrzevanje in oznacevanje
planinskih poti se podrobneje uredi s skrbniSko pogodbo.



(8) Pristojna planinska zveza vodi finanéna sredstva, namenjena za izplaevanje
nadomestila za skrbniStvo ter za vzdrZzevanje in oznaevanje planinskih poti na
loéenem racunu oziroma na posebnem stroskovnem mestu.«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

4. ¢len

Pristojna planinska zveza najkasneje v treh mesecih od uveljavitve tega zakona:

- preoblikuje Seznam registriranih markacistov v evidenco markacistov iz 12.
¢lena,

- dolodi kategorizacijo markacistov,

- dolocCi pogoje za vpis v evidenco markacistov;

- dolo¢i pogoje za veljavnost in obdobje veljavnosti posamezne kategorije
markacistov;

- dolo¢i osebno opremo in osebno zasé&itno tehnicno opremo za posamezno
kategorijo markacistov;

- doloéi normative za obrabo osebne in osebne zas€itne tehnicne opreme
markacistov pri delovnih akcijah in

- doloci program usposabljanja in nacin opravljanja preizkusa usposobljenosti za
markaciste.

5. ¢len
Ne glede na doloébo tretiega odstavka 9. lena Zakona o planinskih poteh (Uradni list
RS, &t. 61/07) se $teje, da je kategorizacija planinskih poti, ki so ob uveljavitvi tega

zakona vpisane v prostorski prikaz planinskih poti, skladna s predpisom iz 8. Clena
zakona.

6. Clen
Doloébe 20. &lena zakona se pri¢nejo uporabljati 1. 1. 2023. Do zaletka uporabe se
uporabljajo dologbe 20. ¢lena Zakona o planinskih poteh (Uradni list RS, st. 61/07).

7. ¢len

Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



.  OBRAZLOZITEV PO CLENIH

K 1. CLENU

Pravilnik o kategorizaciji planinskih poti (Uradni list RS, &t. 80/08) je bil sprejet 24. 7.
2008 in je dologil naéin kategoriziranja planinskih poti po zahtevnosti. Planinske poti
se glede na tehniéno zahtevnost uporabe razvr§€ajo v naslednje kategorije: 1. lahke
planinske poti, 2. zahtevne planinske poti in 3. zelo zahtevne planinske poti. V skladu
z veljavnim tretjim odstavkom 9. &lena ZPlanP, bi moralo ministrstvo, pristojno za Sport,
o skladnosti kategorizacije planinskih poti z ZPlanP in predpisi, izdanimi na njegovi
podlagi izdati potrdilo.

Doloéba se je izkazala za tezko izvedljivo, saj ministrstvo, pristojno za Sport, nima
uradnih oseb, ki bi lahko v naravi preverile skladnost predlagane kategorije planinske
poti z zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi. To je Se posebej tezko
izvedijivo v primeru zelo zahtevnih planinskih poti, kjer hojo zamenja ali dopolnjuje
plezanje in kjer so za premagovanje tezko prehodnih delov vgrajene varovaine
naprave.

Da bi se lahko dolodba tretjega odstavka 9. ¢Elena uveljavila, je predlagana
sprememba, ki namesto ministrstvu nalaga pristojni planinski zvezi, da v skladu s
Pravilnikom o kategorizaciji planinskih poti doloéi ustrezno kategorijo planinski poti, ki
je zavedena v prostorskem prikazu planinskih poti. Po doloCitvi kategorizacije
planinskih poti je planinska zveza dolzna kategorijo posamezne planinske poti
ustrezno evidentirati tudi v prostorskem prikazu planinskih poti.

K 2. CLENU

Veljavni 12. &len dolo&a pogoje za skrbnike planinskih poti, med katerimi je tudi ta, da
ima skrbnik ustrezno usposoblijene osebe za oznacevanje planinskih poti - markaciste.
Markacista se po zakonu lahko usposobi tako, da opravi poseben preizkus
usposobljenosti po izvedenem programu usposabljanja, ki ga dolo¢i minister, pristojen
za $port. Do sprejema tak§nega programa kljub roku, ki ga je zakon dologil v prehodnih
dologbah 27. élena (9 mesecev) ob sprejemu leta 2007, ni nikoli prislo. Zakon sicer v
32. &lenu doloda, da do sprejetja tak§nega programa velja program, ki ga je leta 2004
potrdil Strokovni svet RS za $port, ki mu je veljavnost prav tako Ze potekla. Zakon tudi
ne dologa, kdo naj bi preizkuse usposobljenosti in program usposabljanja sploh izvajal,
kar povzroda dodatne tezave pri usposabljanju markacistov. Poleg tega zakon ne
doloda kategorij markacistov, dodatnih pogojev za pridobitev kategorije, kdo vodi
evidenco markacistov oziroma trenutno seznam markacistov in nenazadnje tudi ne
dolo¢a pogojev za veljavnost kategorije.

Po preprianju predlagateljev te novele je treba dolo€iti tudi standarde za ohranjanje
veljavnosti kategorije, saj bo tudi slednje lahko prispevalo k kakovostnejSemu delu
markacistov, kar bo poslediéno vplivalo tudi na oznacenost, opremljenost, vzdrZzevanje
oziroma stanje planinskih poti. Dolocitev omenjenih standardov se sicer prepusca
pristojni planinski zvezi, pricakuje pa se, da bo ta dolo€ila minimalno Stevilo delovnih



akcij, ki jih mora markacist opraviti letno, bolj frekventno obnovitveno usposabljanje
(potrebno za podaljSevanje veljavnosti kategorije) ipd. Kot Ze omenjeno, novela
dologitev standardov prepu$¢a internim aktom Planinske zveze Slovenije, predlagatelji
pa od slednje pri€akujejo, da bo tej zavezi sledila karseda v najvecji meri, saj je
kakovost dela tako v interesu skrbnikov planinskih poti in planinske zveze kot tudi vseh
ostalih deleznikov oziroma uporabnikov, drzave ...

Novela zakona zato jasno in nedvoumno dolo¢a, da pristojna planinska zveza dologi
kategorizacijo markacistov, pogoje za vpis v evidenco markacistov in pogoje za
veljavnost kategorije ter da se preizkus usposobljenosti opravi pri pristojni planinski
zvezi po izvedbi posebnega programa usposabljanja, ki ga prav tako dolodi in izvaja
pristojna planinska zveza, ki ima Zze zaradi svojega polozaja za vse to potrebna
strokovna znanja in prakti¢ne izkusnje — trenutno kljub nezadostni pravni podlagi vodi
seznam registriranih markacistov, dolo€a kategorije in pogoje za markaciste ter izvaja
usposabljanja in preizkus usposobljenosti. V evidenci markacistov (trenutno seznamu
registriranih markacistov, ki ga vodi Planinska zveza Slovenije) bodo tako vsebovani
naslednji podatki: eviden¢na Stevilka, ime in priimek markacista, datum rojstva, stalno
prebivaliS¢e, planinsko drustvo, katerega ¢lan je markacist, datum udelezbe v
programu usposabljanja in opravljanja preizkusa usposabljanja, kategorija in obdobje
veljavnosti kategorije.

Kljuéna resitev je torej v tem, da se vse pristojnosti glede regulacije markacistov
prepustijo pristojni planinski zvezi.

Prav tako bo pristojna planinska zveza dolocila tudi osebno opremo in osebno za&¢itno
tehni€no opremo, ki jo bodo uporabljali markacisti dolo€ene kategorije, saj se bodo v
sklopu vzdrzevanja in oznaéevanja planinskih poti zagotavljala tudi sredstva za njihovo
nabavo in obnavljanje (pristojna planinska zveza bo dolocila s tem povezane normative
za obrabo). Zato je treba dolo¢iti minimalne kriterije za osebno opremo (kot je
primeroma nahrbtnik, planinski &evlji, vetrovka, jakna, bunda, pohodne hlace, dezna
obladila ipd.) in osebno zascitno tehniéno opremo (kot je primeroma plezalna ¢elada,
plezalni pas, samovarovalni sestav, kompas, GPS naprava, delovni kombinezon ipd.).
Omenjena oprema, ki jo pri svojem delu uporabljajo markacisti, je bila dosedaj njihov
osebni strosek, stroSek Planinske zveze Slovenije pa zgolj, e so bila sredstva zanjo
odobrena s strani pristojnega organa zveze. Na osnovi sklepa upravnega odbora
Planinske zveze Slovenije pa je Komisija za vzgojo in izobrazevanje Planinske zveze
Slovenije ze leta 2004 sprejela normative za obrabo opreme pri akcijah usposabljanja,
na vodenih turah ali delovnih akcijah markacistov, ki pa je do danes ostala zal
nespremenjena in tudi vedinoma neuporabljena.

Predlagani prvi odstavek 2. &lena je posledica nove ureditve spremenjenega 20. lena
Zakona o planinskih poteh. Glede na to, da se bodo sredstva za vzdrzevanje in
oznacevanje planinskih poti zagotavljala iz drzavnega prora€una, ki je namenjen za
podroéje turizma, prek sistema skrbnikov, kot ga dolo€a 12. €lena Zakona o planinskih
poteh, je za spremljanje namenske porabe javnih sredstev nujno, da ima organ, ki
zagotavlja sredstva, tudi formalno pristojnost nad izborom izvajalcev-skrbnikov, ki jih
sofinancira iz svojih proraunskih sredstev.



Z dopolnitvijo 12. &lena se glede na dejstvo, da bo odslej zagotavljala sredstva za
vzdrzevanje in oznadevanje planinskih poti tudi drzava, doloa tudi obveznost
skrbnika, da najmanj enkrat letno oziroma pred zadetkom planinske sezone opravi
ogled planinskih poti in oceni potrebne ukrepe za vzdrZevanje in oznacevanje poti, za
katere skrbi.

K 3. CLENU

Veljavni 20. élen zakona dolo¢a, da pristojna planinska zveza lahko prejema sredstva
za vzdrZzevanje in oznacevanje planinskih poti iz drzavnega ali ob&inskih proracunov
na podlagi letnega programa dela zveze. Ne glede na omenjeno diskrecijsko pravico
drzave pa bo ta s predlaganimi spremembami vseeno dolZna pristojni planinski zvezi
sofinancirati izvajanje programa usposabljanja in preizkusa usposobljenosti za
markaciste in sicer v celoti.

Nadalje se s spremembo tretiega odstavka obé&ini omogo¢a, da ta za sofinanciranje
vzdrZevanja in oznagevanja planinskih poti ali delov planinske poti skiene neposredno
pogodbo s pristojno planinsko zvezo na nadin, da ta lahko ta sredstva v obliki
nadomestila iz tega zakona nameni skrbniku planinskih poti, ki opravlja skrbnistvo za
planinske poti ali dela planinske poti na njenem obmogju. Sedanji nagin sofinanciranje
glede na pristojnosti ob¢in namre¢ ni primeren, saj ob&ina lahko sofinancira lokalne
zadeve javnega pomena. Sklenitev pogodbe s Planinsko zvezo pa slednje
onemogod&a, saj ta zagotavlja nadomestila skrbnikom planinskih poti na obmocju
celotne Slovenije in sicer sorazmerno, pri ¢emer se uposteva dolzina in kategorija
planinskih poti, za katere skrbniki opravljajo skrbniStvo ter obseg potrebnega
vzdrZzevanja in oznacevanja taksnih planinskih poti in morebitne nove oziroma
nadomestne gradnje. Kar pomeni, da bi se obéinska sredstva lahko namenila tudi
skrbnikom planinskih poti na obmogjih drugih ob&in. Zato sprememba nedvoumno
doloda, da pristojna planinska zveza ob¢inska sredstva lahko nameni zgolj skrbniku,
ki skrbi za vzdrZzevanje planinskih poti na obmodju obcine. Poleg tega se omogoca
tudi, da lokalna skupnost lahko za sofinanciranje vzdrzevanja in oznafevanja
planinskih poti mimo pristojne planinske zveze sklene pogodbo neposredno kar s
skrbniki planinskih poti, ki opravljajo skrbnistvo za planinske poti ali dele planinskih poti
na njenem obmocdju.

Ker je pristojna planinska zveza, kot jo opredeljuje 2. ¢len zakona, samo ena, ni
smiselno, da se javna sredstva za te namene dodelijo na podlagi javnega razpisa ali
javnega poziva. Zato se kot oblika javnega financiranja za te namene predlaga
neposredna pogodba o sofinanciranju. ReSitev za financiranje preko neposredne
pogodbe Ze omogocajo predpisi s podro€ja javnih financ (Pravilnik o postopkih za
izvr§evanje proracuna Republike Slovenije), na podoben nacin pa se financira tudi npr.
Rdeéi kriz. Temu primerno se popravija tudi doloba tretjega odstavka (s tem je
povezana tudi sprememba Cetrtega odstavka), saj se pri financiranju ni potrebno vec
sklicevati na potriene programe: financiranje se namre¢ po spremembi dogovori z
neposredno pogodbo. Tako upravitenec kot tudi namen porabe je Ze vnaprej znan in
dolo&en. Javna sredstva pa se bodo lahko uporabljala zgolj za stroske, ki jih bodo imeli
skrbniki z nakupom materiala in orodja za vzdrzevanje planinskih poti, risanje markacij
in postavljanje usmerjevalnih tabel, skrinjic in varovalne opreme, markacisti pa za
nakup in kasneje obnavljanje osebne in zas¢itne tehniéne opreme ter za povracilo
stro§kov za prehrano, za prevoz materiala, orodja in markacistov do deloviS¢ na



planinskih poteh, ki jih bodo vzdrzevali, oznagevali in opremljali, opravljanje teaja za
varno delo z motorno Zago za markaciste pa tudi za zavarovanje odgovornosti za te
poti in za druge stroske, ki bodo dologeni v neposredni pogodbi.

Ker pa dosedaj v 13-tih letih izvrSevanja zakona do neposrednega financiranja
vzdrZevanja in ozna¢evanja planinskih poti neposredno (v to niso vsteta sredstva npr.
Fundacije za Sport ali naleti helikopterjev, s katerimi upravljata MNZ in MORS...) iz
drzavnega prora¢una $e ni prislo, se dolo¢ba 20. &lena dopolnjuje z novim odstavkom,
ki dolo¢a obveznost ministrstva, pristojnega za turizem, da iz drzavnega proraduna
zagotavlja sredstva za vzdrzevanje in oznadevanje planinskih poti, saj zakon o
spodbujanju turizma namre¢ dolo¢a, da se lahko planinske poti tretirajo kot javne
povr§ine, namenjene turistom, med katere sodijo tudi pohodniki, planinci, gorniki,
alpinist itd., kar pomeni da je tudi njihovo oznagevanje in opremljanje v javhem
interesu. Ministrstvo bo tako bodisi namenilo ta sredstva pristojni planinski zvezi, da jih
ta bo razdelila skladno z zakonom in svojimi prioritetami ali pa bodo z neposredno
pogodbo doloceni $e dodatni pogoji za porabo. Pogodba bo dveletna in vezana na
prihodnje proraéunsko obdobje, ki je praviloma dvoletno. Ministrstvo, pristojno za
turizem, bo tako lahko dologilo, da se morajo prednostno vzdrzevati planinske poti na
doloc¢enem turisticnem obmodju, na obmogju doloéene gorske obcine ali gorskega
centra, pri éemer bo izhajalo iz strategije razvoje turizma Slovenije, lahko pa bo dolocilo
tudi druge pogoje oziroma prednostne naloge glede na Stevilo uporabnikov planinskih
poti, glede na obstojece stanje planinskih poti, varovaine opreme in oznak na njih (kot
so primeroma spremembe v naravi zaradi podnebnih sprememb, poSkodbe zaradi
naravnih in drugih nesreg) in drugo.

K 4. CLENU

Prehodna dolo¢ba dolo¢a rok, v katerem mora pristojna planinska zveza vzpostaviti
evidenco markacistov oziroma skladno z dolo¢bami tega zakona preoblikovati seznam
registriranih markacistov, ki ga je vodila dosedaj, dologiti kategorizacijo markacistov,
pogoje za vpis v evidenco markacistov, pogoje za veljavnost in obdobje veljavnosti
posamezne kategorije, osebno opremo in osebno za$citno tehniCno opremo za
posamezno kategorijo markacistov, normative za obrabo osebne in osebne zascitne
tehniéne opreme markacistov pri delovnih akcijah, program njihovega usposabljanja in
nacin opravljanja preizkusa usposobljenosti. Glede na to, da slednje v doloCeni obliki
Ze ima in da Ze izvaja usposabljanja in preizkus usposobljenosti za markaciste, se
dolo&a zelo kratek rok, ki je namenjen predvsem temu, da se planinski zvezi omogodi,
da skli¢e pristojne organe, ki bodo (do sedaj brez ustrezne podlage v zakonu)
navedene akte dologili skladno z doloébami tega zakona.

K 5. CLENU

Doloéi se, da se §teje, da je kategorizacija planinskih poti, ki so ob uveljavitvi tega
zakona vpisane v prostorski prikaz planinskih poti, skladna s predpisom iz 8. Clena
zakona in s tem veljavna. Kar pomeni, da za obstojec¢e poti pristojnemu ministrstvu ne
bo potrebno izdati potrdil iz. 9. ¢lena veljavnega zakona (tudi dosedaj jih namre¢ ni
izdajalo), za kategorizacijo novih planinskih poti, ki bodo nastale po uveljavitvi tega
zakona, pa bo na podlagi te novele pristojna pristojna planinska zveza.



K 6. CLENU

Ker sredstva v Ze sprejetih proragdunih drzave in lokalnih skupnosti za leti 2021 in 2022
za namene iz spremenjenega 20. ¢lena niso zagotovljena, se uporaba omenjenih
dologb zamika na zadetek proradunskega leta, za katerega proracuni Se niso bili
sprejeti.

K 7. CLENU

Dolo&a se obiéajni rok za zagetek veljavnosti zakona, torej 15 dni po objavi v Uradnem
listu RS.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO IN DOPOLNJUJEJO

9. &len
(prostorski prikaz planinskih poti in njihova kategorizacija)

(1) Prostorski prikaz planinskih poti posreduje pristojna planinska zveza v
potrditev ministrstvu, pristojnemu za prostor, kategorizacijo planinskih poti pa
posreduje pristojna planinska zveza v potrditev ministrstvu, pristojnemu za $port.

(2) O skladnosti prostorskega prikaza planinskih poti s tem zakonom in
predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, se izda potrdilo. To potrdilo izda ministrstvo,
pristojno za prostor, &e ugotovi, da je prostorski prikaz planinskih poti izdelan v skladu
s predpisom iz drugega odstavka 8. ¢lena tega zakona.

(3) O skladnosti kategorizacije planinskih poti s tem zakonom in predpisi,
izdanimi na njegovi podlagi, se izda potrdilo. To potrdilo izda ministrstvo, pristojno za
Sport, ¢e ugotovi, da je kategorizacija planinskih poti izdelana v skladu s predpisom iz
tretjega odstavka 8. ¢lena tega zakona.

(4) Poti, ki jih opredeljuje prostorski prikaz planinskih poti, pridobijo status
planinskih poti po tem zakonu po izdaji potrdila iz drugega odstavka tega ¢lena.

(5) Potrjeni prostorski prikaz planinskih poti in njihova kategorizacija se lahko
spremeni, in sicer po postopku, ki je s prejdnjimi odstavki tega ¢lena predpisan za
njegovo potrditev.

(6) S potrditvijo predlaganih sprememb se lahko status dolo¢ene planinske
poti odvzame ali spremeni njena kategorija oziroma njen prostorski prikaz, lahko pa
tudi doloCena pot, ki Se ni kategorizirana kot planinska pot, pridobi status planinske
poti in hkrati dolo€i njena kategorija ter njen prostorski prikaz.

12. ¢len
(izbor skrbnikov)

(1) 1zbor skrbnikov se opravi tako, da pristojna planinska zveza na podlagi
seznama planinskih drustev, v€lanjenih vanjo in z upostevanjem, da se Steje, da je za
skrbnika usposobljeno tisto planinsko drustvo, ki ima najmanj 30 polnoletnih ¢lanov
oziroma ¢lanic (v nadaljnjem besedilu: ¢lan), od teh €lanov pa najmanj dva izpolnjujeta
predpisane pogoje za markacista, pripravi seznam izbranih planinskih drustev in ga
skupaj s seznamom planinskih poti, na katerih naj bi posamezno planinsko drustvo
opravljalo skrbnistvo, posreduje ministrstvu, pristojnemu za Sport, v potrditev.

(2) Steje se, da izpolnjuje pogoje za markacista tista fiziéna oseba, ki je
uspesSno opravila preizkus usposobljenosti s podrogja vzdrzevanja planinskih poti in
njihovega oznadevanja z risanjem markacij, postavljanjem usmerjevalnih tabel, skrinjic



in varovalne opreme, katerega program in nacin opravljanja podrobneje doloCi
minister, pristojen za Sport.

(3) Ce ministrstvo, pristojno za $port, ugotovi, da je seznam izbranih
planinskih drustev v skladu s pogoji iz prvega odstavka tega &lena, izda potrdilo o
skladnosti.

(4) Po izdaji potrdila iz prejSnjega odstavka pridobijo izbrana planinska
drustva status skrbnika po tem zakonu in s pristojno planinsko zvezo sklenejo
skrbni§ke pogodbe, in sicer za nedolocen ¢as.

(5) V skrbnigki pogodbi se podrobneje dolotijo zlasti obveznosti skrbnika v
zvezi z opravljanjem skrbnistva, vi§ina nadomestila za materialne stroske v zvezi z
izvajanjem skrbnigtva, primeri in vzroki za enostransko prekinitev pogodbe zaradi
kréenja dolo¢b tega zakona, na njegovi podlagi izdanih predpisov in drugih predpisov,
ki urejajo podrogje ohranjanja narave, kmetijstva in rabe gozdov, in nacin ureditve
medsebojnih razmerij po morebitnem prenehanju veljavnosti pogodbe.

(6) Skrbniska pogodba preneha, ¢e se planinske poti, ki so predmet
skrbnistva, ukinejo v skladu z doloébami tega zakona ali ¢e se ugotovi, da doloCeno
planinsko drustvo vec kot tri mesece ne izvaja s skrbniSko pogodbo doloenih nalog
ali da ne izpolnjuje ve¢ s prvim odstavkom tega €lena predpisanih pogojev za skrbnika,
in sicer z razdrtjem skrbnike pogodbe ali s sporazumom obeh strank. Razlogi in pogoji
za razdrtje skrbniske pogodbe ter medsebojne pravice in obveznosti ob razdrtju se
dologijo v skrbnidki pogodbi.

(7) Ce na podlagi seznama planinskih drustev ni mogoce predlagati skrbnika
dolo&ene planinske poti, ali ¢e izbrano planinsko drustvo odkloni sklenitev skrbniSke
pogodbe, ali e se dolo¢eno planinsko drustvo, ki Ze ima sklenjeno skrbnisko pogodbo,
odpove pravici nastopati kot skrbnik, ali ée tak3na skrbniSka pogodba preneha z
razdrtjem ali s sporazumom obeh strank, lahko pristojna planinska zveza sklene
skrbniko pogodbo za tak$no planinsko pot s katerokoli pravno ali fizi€no osebo, in
sicer za dologen &as najve¢ sedmih let, vendar samo, &e pred sklenitvijo takSne
pogodbe pridobi s strani ministrstva, pristojnega za $port, potrdilo, da ima zagotovljeno
sodelovanje najmanj dveh fizi€nih oseb, ki izpolnjujeta pogoje za markacista.

(8) Po izdaji potrdila iz prejSnjega odstavka pridobi pravna oziroma fizi¢na
oseba status skrbnika po tem zakonu in s pristojno planinsko zvezo sklene skrbnisko
pogodbo, in sicer za dolocen &as najve¢ sedmih let.

(9) V primeru iz prejSnjega odstavka mora pristojna planinska zveza pred
potekom ¢asa, za katerega je bila sklenjena za¢asna skrbniSka pogodba, pridobiti
skrbnika za tak$no planinsko pot na nacin iz prvega odstavka tega €lena, oziroma Ce
to ni mogoce, veljavnost za¢asne skrbniske pogodbe podaljSati za naslednjih sedem
let, pred podalj§anjem tak§ne pogodbe pa tudi pridobiti potrdilo iz sedmega odstavka
tega ¢lena.

(10) Ce se v skladu z zakonom, ki ureja drustva, ustanovi nova ali ve¢ novih
zvez planinskih drustev, ki jih je v skladu s tem zakonom tudi mogoce $teti kot pristojno
planinsko zvezo in imajo interes, da doloena planinska drustva, vélanjena vanje,
nastopajo kot skrbnik dolo¢enih planinskih poti, lahko tudi takSne zveze pripravijo



seznam izbranih planinskih drustev in ga skupaj s seznamom planinskih poti, na
katerih naj bi posamezno planinsko drustvo opravljalo skrbniStvo, posredujejo
ministrstvu, pristojnemu za Sport, v potrditev.

(11) Ministrstvo, pristojno za $port, lahko izda potrdilo o skladnosti izbranih
planinskih drustev iz prejSnjega odstavka, ki izpolnjujejo pogoje iz prvega odstavka
tega €lena, samo v primeru, ¢e za tak$ne planinske poti skrbnik $e ni dolo¢en ali pa,
¢e se planinsko drustvo oziroma oseba iz sedmega odstavka tega Clena, ki ima
sklenjeno skrbniSko pogodbo, odpove pravici nastopati kot skrbnik, ali je takSna
skrbniSka pogodba prenehala z razdrtjem ali s sporazumom obeh strank oziroma je v
primeru osebe iz sedmega ali devetega odstavka tega ¢lena od sklenitve zacasne
skrbniSke pogodbe pretekel rok, za katerega je bila sklenjena, pristojna planinska
zveza pa nhi pravocasno poskrbela za skrbnika.

(12) Potrjeni seznam izbranih planinskih drustev ter pravnih in fizi¢nih oseb,
ki lahko nastopajo kot skrbniki, se lahko spremeni, in sicer po postopku, ki je s
prej$njimi odstavki tega ¢lena predpisan za njegovo potrditev.

(13) S potrditvijo predlaganih sprememb se planinskemu drustvu oziroma
pravni ali fizicni osebi status skrbnika doloene planinske poti odvzame, s tem da ta
status pridobi drugo planinsko drustvo, ki izpolnjuje pogoje iz prvega oziroma
enajstega odstavka tega ¢lena oziroma druga pravna ali fizi€na oseba, e so izpolnjeni
pogoji iz sedmega odstavka tega ¢lena.

20. ¢len
(financiranje opravljanja skrbnistva)

(1) Skrbniki so za vzdrzevanje in oznagevanje planinskih poti v njihovi
pristojnosti ter za zagotavljanje njihove nemotene in ¢im bolj varne uporabe upraviceni
do nadomestila za materialne stro$ke opravljanja skrbnistva.

(2) Nadomestilo iz prejSnjega odstavka zagotavlja pristojna planinska zveza,
in sicer iz:
1. prorac¢unskih in drugih javnih sredstev, ki jih pridobi za namen svojega delovanja;
2. placil za storitve, ki jih opravlja;
3. donacij, volil in daril gospodarskih in drugih subjektov oziroma sponzorjev;
4. drugih virov, pridobljenih v skladu z zakonom.

(3) Finan¢na sredstva za vzdrzevanje in oznacevanije planinskih poti se lahko
pridobijo iz drzavnega in ob¢inskih proradunov na podlagi finan¢no ovrednotenega
lethega programa dela pristojne planinske zveze, skladno s predpisi, ki urejajo
sofinanciranje drustev.

(4) Pristojna planinska zveza razporeja finanéna sredstva, namenjena za
nadomestilo iz prvega odstavka tega ¢lena, posameznim skrbnikom sorazmerno v
skladu s potrjenim programom dela iz tretiega odstavka tega €lena, pri Cemer se
upoéteva dolzina in kategorija planinskih poti, za katere skrbniki opravljajo skrbnistvo
ter obseg potrebnega vzdrZevanja in oznaéevanja takSnih planinskih poti in morebitne
nove oziroma nadomestne gradnje.



(5) Natin platevanja nadomestila za skrbniStvo ter za vzdrZevanje in
ozna&evanije planinskih poti se podrobneje uredi s skrbniSko pogodbo.

(6) Pristojna planinska zveza vodi finanéna sredstva, namenjena za
izpladevanje nadomestila za skrbnistvo ter za vzdrzevanje in oznaCevanje planinskih
poti na loéenem raéunu oziroma na posebnem stro§kovnem mestu.
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