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[bookmark: _Hlk78193733]Zadeva:	Vpliv odsotnosti z dela  na višino letne ocene delovne uspešnosti  


Spoštovani,

obveščamo vas, da sta bili dne 3.8.2021 na uradni strani Zagovornika načela enakosti na povezavi http://www.zagovornik.si/diskriminacija-javne-usluzbenke-na-porodniski-pri-dodelitvi-letne-ocene-dela/ objavljeni


· Odločba Zagovornika načela enakosti št 0700-26/2020/41 z dne 1. 7. 2021, in 
· Priporočilo Zagovornika načela enakosti Ministrstvu za javno upravo  glede ocenjevanja javnih uslužbencev.



1. Odločba Zagovornika načela enakosti št 0700-26/2020/41 z dne 1. 7. 2021

Z odločbo Zagovornika načela enakosti (v nadaljevanju: Zagovornik) se ugotovi, da je oseba javnega prava, zanj predstojnica, kršila prepoved diskriminacije zaradi starševstva in spola, s tem, ko je kot bistven kriterij pri dodelitvi ocene javni uslužbenki zelo dobro (4) v letu 2019 v primerjavi z leti 2017 in 2018, ko je bila javni uslužbenki dodeljena ocena odlično (5), upoštevala odsotnost z dela. Zagovornik v zaključnem delu ugotavlja, da celota vseh navedenih dokazov kaže na samo en možen izid konkretnega postopka, in sicer, da je predlagateljica oceno zelo dobro (4) v letu 2019 prejela na podlagi odsotnosti na delovnem mestu. Zagovornik je z gotovostjo ugotovil povezavo med odsotnostjo predlagateljice in ostalih zaposlenih v vrtcu ter njihovimi letnimi ocenami dela. 


2. Priporočilo Zagovornika načela enakosti glede ocenjevanja javnih uslužbencev  

Kriteriji za oceno delovne uspešnosti iz Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 108/09 – uradno prečiščeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 – ORZSPJS49a, 27/12 – odl. US, 40/12 – ZUJF, 46/13, 25/14 – ZFU, 50/14, 95/14 – ZUPPJS15, 82/15, 23/17 – ZDOdv, 67/17 in 84/18) in Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede (Uradni list RS, št. 51/08, 91/08, 113/09 in 22/19) ne vsebujejo odsotnosti oziroma prisotnosti zaposlenega na delovnem mestu, praksa pa v slabši položaj postavlja nosečnice, starše in osebe, ki so zaradi svojega zdravstvenega stanja bolniško odsotne. Glede na navedeno je Zagovornik v zadevi ugotovil obstoj posredne diskriminacije zaposlenih v javnem zavodu zaradi starševstva, spola in pa tudi zaradi zdravstvenega stanja in skladno s svojo pristojnostjo po drugi alineji 21. člena ZVarD Ministrstvu za javno upravo priporočil izdajo okrožnice delodajalcem v javnem sektorju z opozorilom, da zniževanje letnih ocen dela zaradi upravičene odsotnosti z dela pomeni posredno diskriminacijo, ki jo predpisi prepovedujejo, ter da naj osebe, pristojne za letno ocenjevanje dela zaposlenih, to upoštevajo pri dodeljevanju letnih ocen dela. 

Upoštevaje zgoraj navedeno v Ministrstvu za javno upravo, kot pristojnem organu za sistem plač v javnem sektorju želimo opozoriti, da iz veljavnega normativnega okvirja (17. člen Zakona o sistem plač v javnem sektorju – ZSPJS, Uredba o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede) izhaja, da sta edina pogoja za napredovanje v plačni razred potek najmanj triletnega napredovalnega obdobja ter ustrezna ocena delovne uspešnosti. Slednja se določi na podlagi kriterijev iz 17. člena ZSPJS, ki so za večino proračunskih uporabnikov podrobneje opredeljeni s Prilogo III zgoraj navedene uredbe. Ista uredba v 4. členu določa postopek ocenjevanja, pri čemer je iz vsebine tretjega odstavka tega člena mogoče razbrati, v katerih primerih se javnega uslužbenca ne oceni. 

Tako iz samih kriterijev za določitev letne ocene delovne uspešnosti kot iz zgoraj navedene uredbe, ki ureja način in postopek preverjanja izpolnjevanja pogojev za napredovanje javnih uslužbencev na delovnem mestu oziroma v nazivu v višji plačni razred izhaja, da odsotnost z dela nima vpliva na višino ocene delovne uspešnosti. Upoštevaje veljavni normativni okvir se torej ocena delovne uspešnosti, ki je pogoj za napredovanje v višji plačni razred določi izključno glede na kriterije ocenjevanja iz 17. člena ZSPJS in Priloge III Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne. Ob tem velja opozoriti, da je dosledna uporaba kriterijev iz 17. člena ZSPJS pri ocenjevanju delovne uspešnosti obvezna tudi za proračunske uporabnike, za katere zakon določa, da se postopek preverjanja in način ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za napredovanje v višji plačni razred sicer določi z akti iz tretjega do vključno petega odstavka 17. člena ZSPJS in se torej navedena uredba neposredno na podlagi zakona zanje ne uporablja. 

Naslovnike prosimo, da s tem dopisom ministrstva, pristojnega za sistem plač v javnem sektorju,  ki je posledica priporočila Zagovornika, seznanite proračunske uporabnike iz vaše pristojnosti.


Prijazen pozdrav,

                                                                                      Boštjan Koritnik
                                                                                            minister


Poslano: 
· naslovnikom po elektronski pošti
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