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Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-1, 42/97 —
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 —
UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a),
19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno preéis¢eno besedilo,
20/06 — ZNOJF-1, 109/08, 39/11 in 48/12) in 114. élena Poslovnika Drzavnega zbora
Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno prec€iséeno besedilo, 105/10,
80/13, 38/17 in 46/20) podpisani poslanci viagamo

PREDLOG ZAKONA O RAVNANJU Z ODPADKI (ZRO)

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem po rednem postopku na podlagi 114. in 115.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije.

Pri obravnavi predloga zakona na seji Drzavnega zbora RS in pri delu njegovih
delovnih teles bo v imenu predlagateljev sodeloval poslanec Zmago Jelingi¢
Plemeniti.

Priloge:
- Prediog zakona o ravnanju z odpadki
- Podpisi poslancev:
o Zmago Jelin€i¢ Plemeniti
o Janilvanu$a
o Dusan Sisko
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PREDLOG ZAKONA O RAVNANJU Z ODPADKI (ZRO)

L uvoD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA
1.1 Ocena stanja
1.1.1. Opis dejanskega stanja

Na podrodju ravnanja z odpadki je obstoje¢i Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, §t.
39/06 — uradno preciséeno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNaért,
70/08, 57112, 92/13 in 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 —
ZIURKOE; v nadaljnjem besedilu: ZVO-1) podnormiran. Podro¢je odpadkov namreé
specialno ureja le 20. &len ZVO-1, vse ostalo pa je doloéeno v podzakonskih aktih. V
tem Clenu je cel spekter doloéb o ravnanju z odpadki, od zahteve, da morajo imeti
predelovalci okoljevarstveno dovoljenje, do sistema proizvajaléeve razsirjene
odgovornosti.

V skladu z naelom zakonitosti morajo biti pravice in dolznosti dolo¢ene v zakonu, te pa
so lahko podrobneje urejene v podzakonskem aktu. Zato je z vidika naéela zakonitosti
in pravne varnosti pomembno, da se dolo¢be iz podzakonskih aktov povzdignejo in
podrobneje uredijo na zakonskem nivoju. Ob upostevanju tega nacela so Stevilna
dolocila iz podzakonskih predpisov, zlasti iz Uredbe o odpadkih, dvignjene na raven
zakona.

Na zakonsko raven se tako dvigajo naslednja podrodja:

1. sploSna dolo¢ba o varstvu okolja in varovanju ¢lovekovega zdravja pri ravnanju z
odpadki (14. ¢len),

. hierarhija ravnanja z odpadki (15. ¢len),

. pravila ravnanja z odpadki (0. ¢len),

. okoljevarstveno dovoljenje za dejavnost ravnanja z odpadki (17. élen),

. stranski proizvod (19. &len),

. prenehanje statusa odpadka (20., 21. in 22. in 23. len),

. odgovornost za ravnanje z odpadki (24. ¢len),

. stroski ravnanja z odpadki (25. ¢len),

O~NOODWN

Podrocje odpadkov je vedno bolj pere€a in vedno pomembnej$a okoljska tema, ki si
zasluzi poseben zakon. Umestitev obseZne materije podro¢ja odpadkov v ZVO-1 ni
ustrezna.

Ravnanje z odpadki je urejeno s predpisi Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), ki
jih lahko razvrstimo v tri glavne sklope: okvirna zakonodaja o odpadkih (Direktiva o
odpadkih, Uredba EU o posiljikah odpadkov); zakonodaja, ki ureja doloéene postopke
obdelave odpadkov (sezig, odlaganje na odlagali§¢ih ter nekatera merila za predelavo
odpadkov); in zakonodaja, ki ureja posamezne tokove odpadkov (odpadna embalaza,
odpadna elektricna in elektronska oprema (v nadaljnjem besedilu: OEEQ), baterije in
akumulatorji, rudarski odpadki, PCB itd.). To je eno od najbolj urejenih podrocij varstva
okolja, ki je v slovenski pravni red zZe preneseno z Zakonom o varstvu okolja (Uradni list
RS, §t. 39/06 — uradno preéiséeno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 —
ZPNagrt, 70/08, 57/12, 92/13 in 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in
84/18 — ZIURKOE; v nadaljnjem besedilu: ZVO-1) in podzakonskimi predpisi, sprejetimi
na njegovi podlagi.

Na zakonski ravni je treba urediti tudi skupna pravila proizvajalceve razsirjene
odgovornosti (PRO), ki je pomemben instrument za zmanjSanje koli¢ine odpadkov in
sistemska ureditev nadela onesnazevalec placa. Institut proizvajalceve razsirjene
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odgovornosti trenutno ureja 20. ¢len ZVO-1, podrobneje pa je urejen v podzakonskih
aktih za vsak tok odpadkov posebej. Pomembno je, da se ta pravila za vse toke
odpadkov poenoatijo in dologijo z zakonom, kar ureja ta predlog zakona.

1.1.2 Opis veljavne pravne ureditve

Podrocje odpadkov trenutno na zakonski ravni ureja le 20. ¢len ZVO-1, ki je bil doslej
delezen Ze Stevilnih sprememb. V tem &lenu je urejen tudi sistem PRO.

Podrocje odpadkov v preteznem delu ureja podzakonski akt, in sicer Uredba o odpadkih.

Vlada je na podlagi 20. élena ZVO-1 sprejela uredbe, s katerimi je dolo€ila obveznost
PRO za dolo¢ene skupine proizvodov oziroma odpadkov, ki nastanejo iz teh proizvodov,
ter podrobneje opredelila proizvajalce in obveznosti, ki so jim naloZzene. Tako je v
Republiki Sloveniji PRO uveljavljena z uredbami vlade za osem zgoraj Ze omenjenih
skupin proizvodov. Od tega je PRO na $tirih »tokovih« zahteva podrocnih direktiv EU.
Ker te vzpostavljajo minimalni standard skupnih (harmoniziranih) zahtev, pa se po
drzavah ¢lanicah sistemi ravnanja z odpadki iz proizvodov, za katere je PRO
vzpostavljena na podlagi zahtev direktiv EU, med seboj razlikujejo.

1.1.2.1 Ureditev PRO na podrocju ravnanja z odpadno elektricno in elektronsko
opremo

Skladno z Direktivo 2012/19/ES je v vseh drzavah ¢lanicah EU ravnanje z OEEO urejeno
na podlagi PRO, sistemi ravnanja z OEEO pa se med seboj razlikujejo. V Sloveniji to
podroéje na podlagi ZVO-1 ureja Uredba o odpadni elektri¢ni in elektronski opremi
(Uradni list RS, §t. 55/15, 47/16, 72/18 in 84/18 — ZIURKOE). Ta poleg zahtev, povezanih
z zasnovo in naértovanjem EEO, ureja tudi pravila ravnanja in druge pogoje za zbiranje,
vnoviéno uporabo, obdelavo, predelavo in odstranjevanje OEEO ter okoljske cilje
lo€enega zbiranja, recikliranja in predelave OEEO.

1.1.2.2 Ureditev PRO na podrocju ravnanja z odpadnimi baterijami in akumulatorji

Skladno z Direktivo 2006/66/ES je v vseh drzavah &lanicah EU ravnanje z odpadnimi
baterijami in akumulatorji urejeno na podlagi PRO, sistemi ravnanja z odpadnimi
baterijami in akumulatorji pa se med seboj razlikujejo. Na podroéju odpadnih baterij in
akumulatorjev je PRO v Republiki Sloveniji na podlagi sedmega odstavka 20. &lena ZVO-
1 urejena in uveljavijena z Uredbo o ravnanju z baterijami in akumulatorji ter odpadnimi
baterijami in akumulatorji (Uradni list RS, §t. 3/10, 64/12, 93/12, 103/15 in 84/18 —
ZIURKOE). Ta poleg pravil za dajanje na trg baterij in akumulatorjev vsebuje tudi
prepovedi dajanja na trg baterij in akumulatorjev, ki vsebujejo nevarne snovi, doloca
posebna pravila za zbiranje, obdelavo, recikliranje in odstranjevanje odpadnih baterij in
akumulatorjev ter okoljske cilje njihovega loéenega zbiranja.

1.1.2.3 Ureditev PRO na podrocju ravnanja z izrabljenimi vozili

Skladno z Direktivo 2000/53/ES je v vseh drzavah ¢&lanicah EU ravnanje z izrabljenimi
vozili urejeno na podlagi PRO, sistemi ravnanja z izrabljenimi vozili pa se med seboj
razlikujejo. Na podrod¢ju izrabljenih vozil je PRO v Republiki Sloveniji na podlagi sedmega
odstavka 20. ¢lena ZVO-1 urejena in uveljavljena z Uredbo o izrabljenih vozilih (Uradni
list RS, §t. 32/11, 45/11 — popr., 26/12 in 84/18 — ZIURKOE). Ta dolo€a pravila ravnanja
z izrabljenimi vozili, glede obsega zagotavljanja ravnanja z odpadki iz proizvodov pa se
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razlikuje od drugih uredb, ki uvajajo PRO. Proizvajalec mora na svoje stroske zagotavljati
sistem za zbiranje in prevzem izrabljenih vozil njegove blagovne znamke, prevzem
odpadnih delov vozil njegove blagovne znamke ter oddajo vseh prevzetih izrabljenih
vozil v obdelavo. Obveznost izvajanja predpisane obdelave in doseganja predpisanih
okoljskih ciljev vnoviéne uporabe, recikliranja in predelave pa je dolo¢ena vsem
gospodarskim subjektom, kot jih doloéa Uredba o izrabljenih vozilih (proizvajalcem,
distributerjem in subjektom, ki izvajajo obdelavo izrabljenih vozil).

1.1.2.4 Ureditev PRO na podroc¢ju ravnanja z odpadno embalazo

V vecini drzav €lanic EU je ravnanje z embalazo in odpadno embalaZo urejeno na
podlagi PRO, vendar pa sta sistem ravnanja z odpadno embalazo in obseg obveznosti,
ki jih morajo izpolnjevati proizvajalci, razlicna od drzave do drzave. Na podrogju
embalaze je PRO v Republiki Sloveniji urejena z Uredbo o embalazi in odpadni embalazi
(Uradni list RS, §t. 54/21, v nadaljevanju: uredba o embalazi). Ta poleg zahtev,
povezanih s tehniénimi lastnostmi tovrstnih izdelkov, zaradi varstva okolja ureja tudi
pravila ravnanja in druge pogoje za zbiranje, vnoviéno uporabo, predelavo in
odstranjevanje odpadne embalaze skupaj s pladevanjem predpisanih stroskov za
prepredevanje ali zmanjSevanje kakrSnega koli vpliva embalaze in odpadne embalaze
na okolje ter z ravnanjem z odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek.

1.1.2.5 Ureditev PRO na podrocju ravnanja z izrabljenimi gumami

V vedini drzav €lanic EU je ravnanje z izrabljenimi gumami na podlagi drzavnih predpisov
ali dogovora s proizvajalci urejeno v obliki PRO. Na podro¢ju izrabljenih gum je PRO v
Republiki Sloveniji na podlagi sedmega odstavka 20. élena ZVO-1 urejena in uveljavijena
z Uredbo o ravnanju z izrabljenimi gumami (Uradni list RS, &t 63/09 in 84/18 —
ZIURKOE). Ta dologa pravila zbiranja in predelave izrabljenih gum, obveznosti pri
dajanju gum v promet ter druge obveznosti, povezane z ravnanjem z gumami in
izrabljenimi gumami.

1.1.2.6 Ureditev PRO na podrocju ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svecami

Na podroéju ravnanja z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami je PRO podrobneje urejena v
Uredbi o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi sve€ami (Uradni list RS, §t. 25/19). Ta uredba
sicer ne ureja tehniénih lastnosti teh izdelkov zaradi varstva okolja in zaradi tega ne
doloGa teh obveznosti proizvajalcev nagrobnih sve¢, ureja pa pravila ravnanja z
odpadnimi nagrobnimi sve¢ami in plaéilo s tem povezanih stro$kov, zato da se zagotovi
njihovo od drugih komunalnih odpadkov loéeno zbiranje, recikliranje in druge nacine
predelave.

1.1.2.7 Ureditev PRO na podroc¢ju ravnanja z odpadnimi zdravili

Na podrodju ravnanja z odpadnimi zdravili je PRO podrobneje urejena v Uredbi o
ravnanju z zdravili (Uradni list RS, §t. 105/08 in 84/18 — ZIURKOE). Ta uredba ureja
pravila ravnanja ter pogoje za zbiranje in odstranjevanje neuporabnih zdravil in ostankov
zdravil, skupno poimenovanih odpadna zdravila.
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1.1.2.8 Ureditev PRO na podroc¢ju ravnanja z odpadnimi fitofarmacevtskimi
sredstvi, ki vsebujejo nevarne snovi

Na podrocju ravnanja z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, ki vsebujejo nevarne
snovi, je PRO podrobneje urejena v Uredbi o ravnanju s fitofarmacevtskimi sredstvi, ki
vsebujejo nevarne snovi (Uradni list RS, st. 119/06 in 84/18 — ZIURKOE). Ta uredba
doloé¢a pravila ravnanja ter druge pogoje za zbiranje, vnoviéno uporabo in odstranjevanje
neuporabnih fitofarmacevtskih sredstev, ki vsebujejo nevarne snovi, ter ostankov
fitofarmacevtskih sredstev z nevarnimi snovmi, ki ostajajo po njihovi uporabi v odpadni
prodajni embalazi.

1.2 Razlogi za sprejem predloga zakona

Zakon podrocje odpadkov ureja bolj podrobno kot ZVO-1, ki je kot Ze reéeno, glede
odpadkov podnormiran. Nekatere najpomembnej$e doloébe iz podzakonskih aktov so
tako povzdignjene na zakonsko raven, viadi pa je prepus¢ena pristojnost podrobnejSega
urejanja te materije s podzakonskimi akti.

Iz Ze opisanih znacilnosti sistemov PRO izhaja, da je nosilni razlog zakonodajnih
sprememb zagotovitev poenotenega zakonja, ki omogoca njihovo uéinkovito delovanje
s tem, da zahteve bolj jasno opredeljuje Zze na zakonski ravni in odpravija anomalije
sistemov, Se posebej v delu, ki se nanasa na skupno izpolnjevanje obveznosti.

S predlagano zakonsko ureditvijo Zelimo zagotoviti ve€jo udinkovitost teh sistemov,
bodisi zaradi doseganja zelo zahtevnih predpisanih okoljskih ciljev v prihodnosti bodisi
zaradi tezav, s katerimi se spoprijemamo pri ze vzpostavljenih sistemih.

Pri izvajanju predpisov, ki urejajo sistem PRO, namre¢ nastajajo tezave, ki vplivajo na
ucinkovitost sistemov PRO in so posledica pravnega okvira sistema ravnanja z odpadki,
pomanijkljive vkljuéitve nacela PRO v ta okvir ter pomanjkljivega institucionalnega okvira
za delovanje tega nacela. Odprava tezav s posameznimi nesistemskimi resitvami se je
pokazala kot neustrezna in je prispevala k razkoraku med posameznimi predpisi, ki
uvajajo PRO, k neucinkovitosti izvajanja sistemov in k skupnemu nezadovoljstvu vseh
udelezenih. Nujna udinkovita resitev tezav je sistemska, z zagotovitvijo in uveljavitvijo
ustrezne vkljuéitve nadela PRO v pravni okvir RS, jasnega institucionalnega okvira z
razmejenimi pristojnostmi in odgovornostmi ter u€inkovitim nadzorom.

1.2.1. Prenos zahtev krovne direktive o odpadkih glede minimalnih zahtev za
sisteme PRO in nekaterih zahtev direktive o0 zmanj$anju vpliva
nekaterih plasticnih proizvodov na okolje v pravni red RS

Sistemi PRO so bistveni element ucinkovitega ravnanja z odpadki, obstajajo pa
precejSnje razlike med drzavami ¢lanicami EU glede udinkovitosti in uspesSnosti teh
sistemov. Direktiva (EU) 2018/851 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018
o spremembi Direktive o odpadkih (UL L, §t. 150, 14. junij 2018, str. 109) zato dolo¢a
minimalne operativne zahteve za takSne sisteme PRO.

Pri tem lo¢uje med sploSnimi minimalnimi zahtevami, uporabljenimi za vse sisteme, in
tistimi samo za organizacije, ki vimenu proizvajalcev izvajajo obveznosti PRO. Vkljuéuje
tudi opredelitev pojma »sistem proizvajaléeve razsirjene odgovornosti«, ki pomeni sklop
ukrepov, sprejetih v drzavah €&lanicah, s katerimi od proizvajalcev proizvodov zahtevajo,
da nosijo finanéno ali finanéno in organizacijsko odgovornost za ravnanja v fazi
odpadkov v trajanju proizvoda skupaj z lo€enim zbiranjem, sortiranjem in postopki
obdelave. Ta obveznost lahko zajema tudi organizacijsko odgovornost in odgovornost
prispevati k preprecevanju odpadkov ter k vnoviéni uporabljivosti proizvodov in njihovi
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reciklabilnosti. Proizvajalci proizvodov lahko obveznosti iz sistema PRO izpolnjujejo
posamicéno ali skupinsko.

SploSne minimalne zahteve bi morale zmanjsati stroske in izboljSati ucinkovitost,
zagotoviti enake konkurenéne pogoje tudi za mala in srednja podjetja ter podjetja, ki se
ukvarjajo z elektronskim poslovanjem, ter prepre€iti ovire za nemoteno delovanje
notranjega trga. Prav tako bi morale prispevati k upostevanju stroSkov ob koncu trajanja
proizvodov v njihovo ceno ter zagotoviti spodbude za proizvajalce Ze pri naértovanju
njihovih proizvodov, da bi bolje upostevali reciklabilnost, vnoviéno uporabljivost,
popravljivost in prisotnost nevarnih snovi. Na sploSno bi morale te zahteve izbolj$ati
upravljanje in preglednost sistemov PRO ter zmanjSati moznost za nasprotja interesov
med organizacijami, ki izvajajo obveznosti PRO v imenu proizvajalcev proizvodov, in
izvajalci ravnanja z odpadki, s katerimi te organizacije sklenejo pogodbe.

Proizvajalci proizvodov bi morali kriti stroSke doseganja ciliev ravnanja z odpadki in
drugih ciljev skupaj s prepre¢evanjem odpadkov, doloCenih za zadevni sistem PRO. Pod
strogimi pogoji si lahko te stroske delijo z izvirnimi povzrogitelji odpadkov ali distributer;ji,
kadar je to upravi¢eno zaradi potrebe po zagotavljanju ustreznega ravnanja z odpadki in
ekonomske upraviéenosti sistema PRO.

Direktiva (EU) 2018/851 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o
spremembi Direktive o odpadkih vsebuje posebno definicijo komunalnih odpadkov in v
zvezi s temi dolo¢a nove okoljske cilje. Delez priprave za ponovno uporabo in recikliranje
komunalnih odpadkov povegati: (i) do leta 2025 na najmanj 55% mase, (ii) do leta 2030
na najmanj 60 % mase in (iii) do leta 2035 na najmanj 65 % mase.

Komunalnim odpadkom je tako treba posvetiti posebno pozornost, saj posebej glede
komunalne odpadne embalaze velja, da je ta precej manj primerna za recikliranje kot
odpadna embalaza iz industrije in drugih komercialnih dejavnosti. Ravnanje s komunalno
odpadno embalazo precej drazje od ravnanja z nekomunaino odpadno embalazo.

Direktiva (EU) 2018/851 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o
spremembi Direktive o odpadkih je vnesla tudi nova pravila za izraéun doseganja ciljev,
ki se nanasajo na komunalne odpadke. Iz tega sledi, da je problematika komunalnih
odpadkov drugacna od problematike nekomunalnih odpadkov, predvsem na podrocju
embalaze. Embalaza, ki je namenjena potroSnikom, povzroa vecja logisticna,
organizacijska, finanéna in okoljska bremena kot embalaza, ki se uporabi kot embalaza
v industriji in drugih komercialnih dejavnostih.

To pomeni, da bi morali proizvajalci, ki okolje obremenjujejo s proizvodi, iz katerih
nastajajo komunalni odpadki, nositi ustrezno breme ravnanja s to vrsto odpadkov,
proizvajalci, ki na trg dajejo proizvode, ki se ne morejo uporabljati v gospodinjstvih, pa bi
morali nositi manjSe breme.

S tem bi bilo nagelo onesnazevalec plac¢a bolj dosledno izpeljano. V sedaniji ureditvi pa
se z vidika izraéuna bremen, ki jih morajo nositi druzbe za ravnanje z odpadno embalazo,
ne uposteva delitev na komunalno in nekomunalno embalazo na izvoru na nacin, da bi
bil tisti, ki na trg daje samo nekomunalno odpadno embalazo, odgovoren za ravnanje s
to vrsto odpadne embalaze, tisti, ki na trg daje komunalno odpadno embalazo, pa za to
vrsto odpadne embalaze.

Proizvodi, iz katerih nastanejo komunalni odpadki, tako bistveno bolj obremenjujejo
okolje od proizvodov, iz katerih ne nastanejo komunalni odpadki. Zato je to treba
upostevati pri razporeditvi financnih bremen, ki jih krijejo eni in drugi proizvajalci.
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Direktiva 2019/904 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o zmanjSanju
vpliva nekaterih plastiénih proizvodov na okolje (UL L §t. 1565, 12. junij 2019, str. 1) uvaja
sistem PRO tudi za doloCene plasticne proizvode za enkratno uporabo. V skladu s
specifiénostjo teh proizvodov doloéa proizvajalcem tudi finanéne obveznosti v zvezi s
specifiénimi ukrepi, na primer v zvezi s smetenjem z odpadki iz teh proizvodov. S
predlogom zakona se zagotavljajo zakonske podlage za prenos nekaterih od teh zahtev
v pravni red RS. Poleg tega v skladu s to direktivo predlog zakona na zakonski ravni
prepoveduje dajanje nekaterih plasti¢nih proizvodov za enkratno uporabo in proizvodov
iz oksorazgradljive plastike na trg v RS.

Direktiva (EU) 2018/851 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o
spremembi Direktive o odpadkih dolo¢a, da morajo drzave &lanice sprejeti potrebne
ukrepe za zagotovitev, da finan¢ni prispevki posameznega proizvajalca ne presegajo
stroskov, ki so potrebni za zagotavljanje storitev ravnanja z odpadki na stroSkovno
uéinkovit nacin in da se ti strodki doloéijo na pregleden nadin med zadevnimi akter;i.
Preglednost stroSkov vseh akterjev, ki sodelujejo v verigi obdelave, je treba z vidika
zas€ite proizvajalcev, da ti ne bi nosili prevelikega bremena, razsiriti na vse odpadke, za
katere velja sistem PRO.

Da bi se zagotovila preglednost cen in zaradi drugih razlogov, navedenih v nadaljevanju,
se s tem zakonom ustanavlja Javna agencija za proizvajaléevo razsirjeno odgovornost
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: agencija), ki bo kot regulatorni organ
nadzoroval cene organizacij, obdelovalcev, zbiralcev in prevoznikov in skrbel za to, da
bodo imele vse organizacije na trgu enaka konkurenéna izhodi$¢a ter izvajal ostale
naloge, ki jih v tem trenutku opravlja ministrstvo, pristojno za okolje. Ker je ravnanje z
odpadki in proizvajaléeve razsSirjene odgovornosti strokovno podrocje in ker Slovenija
zaostaja pri zasledovanju okoljskih ciljev, je nujno potrebno, da se ustanovi neodvisen in
samostojen organ v obliki agencije v skladu z Zakonom o javnih agencijah (Uradni list
RS, st. 52/02, 51/04 - EZ-A, 33/11 - ZEKom-C). S tem se bo zmanj3al vpliv politike na
izredno pomembno podrocje ravnanja z odpadki, za katere velja PRO, s &imer se bo to
podrocje prepustilo v upravljanje neodvisnemu organu. Agencija bo tako prevzela
nadzor nad izvajanjem tega zakona v delu, ki ureja sistem PRO.

1.3 Predpisi, ki urejajo to podrocje

1. Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 39/06 — uradno preciséeno besedilo, 49/06
— ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNaért, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 —
ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ in 21/18 — ZNOrg),
2. Zakon o interventnih ukrepih pri ravnanju s komunalno odpadno embalazo in z
odpadnimi nagrobnimi sveé¢ami (ZIURKOE) (Uradni list RS §t. 84/18),

3. Uredba o odpadni elektrini in elektronski opremi (Uradni list RS, §t. 55/15, 47/16,
72/18 in 84/18 — ZIURKOE),

4. Uredba o ravnanju z baterijami in akumulatorji ter odpadnimi baterijami in akumulator;ji
(Uradni list 8t. 3/10, 64/12, 93/12, 103/15 in 84/18 — ZIURKOE),

5. Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo (Uradni list RS, §t. 84/06, 106/06,
110/07, 67/11, 68/11 — popr., 18/14, 57/15, 103/15, 2/16 — popr., 35/17, 60/18 in 84/18
- ZIURKOE),

6. Uredba o izrabljenih vozilih (Uradni list RS, §t. 32/11, 45/11 — popr., 26/12 in 84/18 —
ZIURKOE),

7. Uredba o ravnanju z izrabljenimi gumami (Uradni list RS, §t. 63/09 in 84/18 -
ZIURKOE),

8. Uredba o odpadnih nagrobnih sveéah (Uradni list RS, st. 25/19),

9. Uredba o ravnanju z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, ki vsebujejo nevarne snovi
(Uradni list RS, §t. 119/06 in 84/18 — ZIURKOE),

10. Uredba o ravnanju z odpadnimi zdravili (Uradni list RS, §t. 105/08 in 84/18 —
ZIURKOE),
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11. Uredba o okoljski dajatvi za onesnaZevanje okolja zaradi nastajanja odpadne
elektricne in elektronske opreme ter odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev (Uradni
list RS, §t. 84/18),

12. Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne
embalaze (Uradni list RS, st. 32/06, 65/06, 78/08, 19/10, 68/17 in 82/18),

13. Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja izrabljenih gum
(Uradni list RS, st. 32/06).

1.4 Predpisi EU, ki vplivajo na podrocje urejanja

Ravnanje z odpadki in PRO

1.

Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra
2008 o odpadkih in razveljavitvi nekaterih direktiv (UL L §t. 312 z dne 22.
novembra 2008, str. 3), zadnji¢ spremenjena s popravkom (UL L 32 z dne 4.
februarja 2019, str. 35)

Direktiva 2000/53/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. septembra
2000 o izrabljenih vozilih (UL L &t. 269 z dne 21. oktobra 2000, str. 34), zadnji¢
spremenjena z Delegirano direktivo Komisije (EU) 2020/362 z dne 17.
decembra 2019 o spremembi Priloge |l k Direktivi 2000/53/ES Evropskega
parlamenta in Sveta o izrabljenih vozilih glede izvzetja za Sestvalentni krom kot
protikorozijsko sredstvo hladilnega sistema iz ogljikovega jekia v absorpcijskih
hladilnikih v avtodomih (UL L §t. 67 z dne 5. marca 2020, stran 116),

Direktiva 2012/19/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o
odpadni elektricni in elektronski opremi (OEEO) (prenovitev) (UL L §t. 197 z dne
24. julija 2012, str. 38), zadnji¢ spremenjena z Direktivo (EU) 2018/849
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi Direktiv
2000/53/ES o izrabljenih vozilih, 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih ter
odpadnih baterijah in akumulatorjih ter 2012/19/EU o odpadni elektri¢ni in
elektronski opremi (UL L st. 150 z dne 14. junija 2018, str. 93),

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES z dne 20. decembra 1994
o embalazi in odpadni embalazi (UL L §t. 365 z dne 31. decembra 1994, str.
10), zadnji€ spremenjena z Direktivo (EU) 2018/852 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi Direktive 94/62/ES o embalazi in
odpadni embalazi (UL L 8t. 150 z dne 14. junija 2018, str. 141),

Direktiva 2006/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o
ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih ekstraktivnih dejavnosti ter o
spremembi Direktive 2004/35/ES (UL L §t. 102 z dne 11. aprila 2006, str. 15),
zadnji¢ spremenjena z Uredbo (ES) §t. 596/2009 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 18. junija 2009 o prilagoditvi nekaterih aktov, za katere se
uporablja postopek iz élena 251 Pogodbe ES in Sklep Sveta 1999/468/ES
glede regulativhega postopka s pregledom — Prilagoditev regulativhemu
postopku s pregledom — Eetrti del (UL L §t. 188 z dne 18. julija 2009, str. 14),
Direktiva 2006/66/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. septembra
2006 o baterijah in akumulatorjih ter odpadnih baterijah in akumulatorjih in
razveljavitvi Direktive 91/157 (UL L st. 266 z dne 26. septembra 20086, str. 1),
zadniji¢ spremenjena z Direktivo (EU) 2018/849 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi direktiv 2000/53/ES o izrabljenih
vozilih, 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih ter odpadnih baterijah in
akumulatorjih ter 2012/19/EU o odpadni elektricni in elektronski opremi (UL L st.
150 z dne 14. junija 2018, str. 93),

Direktiva 2019/904 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o
zmanjSanju vpliva nekaterih plastiénih proizvodov na okolje (UL L §t. 155 z dne
12. junija 2019, str. 1),
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8. Direktiva 2019/904 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o
zmanjSanju vpliva nekaterih plastiénih proizvodov na okolje (UL L §t. 155, 12.
junij 2019, str. 1).

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj zakona je doseéi predpisane evropske okoljske cilie s pristopi trajnostnega in
kroZznega gospodarstva z vidika odpadkov.

Ker so odpadki del okoljske problematike so v tem zakonu dolo¢ena tudi splo$na nacela,
ki sicer veljajo na podrocju varstva okolja.

2.2 Nacela

Temeljna nacela, ki se uporabljajo na podrodju odpadkov, so enaka kot temeljna nacela,
ki veljajo SirSe, na podrogju varstva okolja na sploh. Zato so v ta zakon prenasajo
temeljna nadela varstva okolja. Dodatno je Se nacelo kroznega gospodarstva, ki je na
podrocju odpadkov vedno pomembnejsi pristop k reSevanju problematike naras¢ajoce
koli¢ine odpadkov.

2.3 Poglavitne resitve

Prepreevanju nastajanja odpadkov in ravnanju z njimi zakon namenja znatno veé
pozornosti kot do sedaj. Cilj politike EU o odpadkih je zasdititi okolje in zdravje ljudi ter
pomagati EU pri prehodu na kroZzno gospodarstvo s &im vecjim vraéanjem
visokokakovostnih virov iz odpadkov v gospodarstvo in spodbujanjem gospodarske rasti
s prehodom na sodobno, z viri uéinkovito in konkurenéno gospodarstvo (Evropski zeleni
dogovor). Glavni cilji so izbolj$ati ravnanje z odpadki, spodbujati inovacije pri recikliranju
odpadkov in ¢im bolj omejiti odlaganje odpadkov na odlagalis¢ih. Za doseganje teh ciljev
so doloceni okoljski cilji predelave in recikliranja odpadkov ter zmanjSanja njihovega
odlaganja, drzave pa morajo sprejeti ustrezne ukrepe za njihovo doseganje. Predpisi EU
dolocajo splosni pravni okvir za ravnanje z odpadki v EU, posebni predpisi pa urejajo
ravnanje z dolocenimi vrstami odpadkov ali posamezna ravnanja z odpadki (npr.
odlaganje odpadkov na odlagali§cih).

Dolo¢eni so osnovni pojmi in opredelitve (kot npr. odpadek, recikliranje, ravnanje z
odpadki itd), uvedena je petstopenjska hierarhija ravnanja z odpadki, ki predstavlja vrstni
red prednostnega ravnanja z odpadki, dolo¢ena so osnovna nacela ravnanja z odpadki.
Zahteva se ravnanje z odpadki brez ogrozanja zdravja ljudi in okolja, brez tveganja za
vodo, zrak, tla, rastline ali Zivali, ne da bi povzro€ali motnje zaradi hrupa ali vonjav in
brez Skodljivega vpliva na krajino ali kraje posebnega pomena. Uvedeni sta nadeli
»onesnazevalec plaa« in »proizvajaléeva razsirjena odgovornost« (PRO). Opredeljeni
so tudi stranski proizvodi (kot snovi ali predmeti, ki izhajajo iz proizvodnih procesov,
katerih glavni cilj ni proizvodnja teh proizvodov) ter merila za prenehanja statusa
odpadka, ki dolo¢ajo, kdaj odpadki prenehajo biti odpadki. Vse navedeno se s tem
predlogom zakona povzdiguje na zakonsko raven, kar je z vidika naéela legalitete na
nadelni ravni bolj primerno od dosedanjega normiranja tega podroéja s podzakonskimi
predpisi.

Temeljne znadilnosti odgovornosti proizvajalcev za proizvod od takrat, ko iz proizvoda
nastane odpadek, so v predlaganem osnutku zakona umescene v poglavje z naslovom
Sistem proizvajaléeve razsirjene odgovornosti. Ta za proizvajalce istovrstnih proizvodov,
za katere velja PRO) vzpostavlja zakonsko doloéen nabor obveznosti. Vlada pa je
pooblaséena, da dologi vrsto proizvodov, za katere velja PRO in — v verigi razli¢nih oseb,
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ki po zakonu veljajo za proizvajalca proizvoda — dolod&i proizvajalca, za katerega veljajo
predpisane obveznosti.

V zakonu je urejen tudi institut pooblaséenega zastopnika, ki lahko oziroma mora
prevzeti obveznosti proizvajalca. Pri tem pa je proizvajalec svojih obveznosti oproséen
le v obsegu, v katerem jih je ta pravilno izpolnil.

Obveznost proizvajalca je po predlagani ureditvi finanéna in organizacijska. Ze iz
zacetnih dolodil glede zbiranja odpadkov pa izhaja eden od organizacijskih vidikov
sistema, in sicer dejstvo, da zakon ohranja Ze vzpostavljene sisteme (obdinsko javno
sluzbo) zbiranja komunalnih odpadkov.

Proizvajalec izpolnjuje obveznosti PRO skupaj z drugimi proizvajalci istovrstnih
proizvodov; lahko pa tudi skupaj s proizvajalci iste skupine proizvodov znotraj istovrstnih
proizvodov. Izjemoma je dopusceno samostojno izpolnjevanje obveznosti, in sicer kadar
bo to za proizvode, ki se ne uporabljajo v gospodinjstvih, dopuscal predpis viade.

Oba navedena naéina izpolnjevanja obveznosti sta v nadaljnjih doloCilih zakona
podrobneje urejena. Skupne zahteve pri obeh nacinih so: pridobitev dovoljenja, nacrt
izpolnjevanja obveznosti, spoStovanje dolodil glede stroSkov in zahtev glede
racunovodskega evidentiranja, zahteve revizije ter zagotavljanja kakovosti podatkov in
— kadar je predpisano — tudi zagotovitev finanénega jamstva.

Skupno izpolnjevanje obveznosti v imenu proizvajalcev istovrstnih proizvodov izvaja
organizacija za skupno izpolnjevanje PRO za odpadke iz teh proizvodov (v nadaljnjem
besedilu: organizacija). Organizacija je namenjena izpolnjevanju obveznosti proizvajalca
in je smotrna v vseh primerih, ko bi bilo breme samostojnega izpoinjevanja obveznosti
iz PRO za dolo¢eno vrsto proizvodov nesorazmerno; na primer zaradi zahtev
zagotavljanja zbiralnih mest. Navedeno velja $e posebej za odpadke iz proizvodov, ki
nastajajo v gospodinjstvih.

Z vidika ustvarjanja okolja, v katerem bo v najvegji meri mogodce izpolnjevanje okoljskih
ciljev, zakon uvaja pomembno novost, da lahko organizacija tudi sama organizira lo¢eno
zbiranje tistih komunalnih odpadkov, za katere velja PRO (trinajsti odstavek 35. ¢lena).
Gre za pomemben korak v smeri, da bodo organizacije lahko imele tudi same nadzor
nad tokovi komunalnih odpadkov in da bodo zbiranje organizirale na stroSkovno in
okoljsko u€inkovit nagin. S tem bodo organizacije tudi tistim proizvajalcem, ki na trg
dajejo proizvode, iz katerih nastajajo komunalni odpadki, za katere velja PRO, pomagale
pri vzpostavitvi modela kroznega gospodarstva. To je v dosedanji ureditvi mogoce le z
vzpostavitvijo sistema vradljive embalazZe, ki se jo ponovno uporabi. S tem dopolnilom
pa bodo lahko proizvajalci preko organizacij model kroznega gospodarstva zagotavljali
tudi tako, da bo organizacija za te proizvajalce organizirala zbiranje takih odpadkov in
njihovo recikliranje. Brez te moznosti so proizvajalci namre¢ precej omejeni, da bi sami
zbirali take odpadke, ki jih sami dajo na trg, saj lahko take odpadke zbirajo samo izvajalci
javnih sluzb. To velja Se posebej za plastenke, ki jih EU namenja posebno pozornost v
okviru sprejete Direktive (EU) 2019/904 o zmanjSanju vpliva nekaterih plasti¢nih
proizvodov na okolje.

S tem zakonom se ustanavlja samostojna in neodvisna Javna agencija za proizvajaléevo
razSirjeno odgovornost Republike Slovenije (v nadaljevanjem besedilu: agencija).
Ustanovitev agencije je potrebna zaradi spoznanja, da v sistemih, kjer je prisotnih ved
organizacij, ni mogo¢e zagotoviti konkurence, ¢e v takem sistemu ni vzpostavijena
neodvisen organ z ustreznimi javnimi pooblastili. Obveznost, da drzave ¢lanice imenujejo
organ izhaja iz Direktive (EU) 2018/851 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja
2018 o spremembi Direktive o odpadkih. Spremenjena direktiva v 8.a ¢lenu dolo¢a, da
morajo drzave c¢lanice, kadar na njihovem ozemlju obveznosti PRO izvaja veé
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organizacij, imenovati vsaj en organ, ki je neodvisen od zasebnih interesov, ali poveriti
javnemu organu nadzor izvajanja obveznosti razsirjene odgovornosti proizvajalca.

Sistem PRO je v EU in drzavah OECD prepoznan kot sistem, ki igra pomembno viogo
pri prehodu v kroZzno gospodarstvo. Zato je takemu sistemu treba zagotoviti vso potrebno
podporo, ki jo lahko nudi neodvisna agencija z javnimi pooblastili. Predvidevajo se
pristojnosti Agencije v obliki reguliranja cen ravnanja z odpadki, zato da se proizvajalci
ne bodo za ravnanje z odpadki placevali ve¢, kot je to potrebno. Reguliranje cen je Se
poseben potrebno, ker se s tem zakonom razSirja obseg storitev, ki jih bo moral
financirati proizvajalec tudi na zbiranje komunalne odpadne embalaze v sistemu od vrat
do vrat. S tem se bo obseg bremena za gospodarstvo zmanjsal na najmanjSo potrebno
mero. Brez reguliranja teh cen bi namred¢ lahko pri§lo do prelivanja sredstev od
proizvajalcev k izvajalcem javnih sluzb in obdelovalcem odpadkov. Na stroskovno
ucinkovit nacin je namre€ treba zagotavljati ravnanje z odpadki po celi verigi ravnanja z
odpadki.

Agencija bi tako prevzela nalogo regulatorja za vse tokove odpadkov, za katere je v
Sloveniji uveljavljen sistem PRO. Agencija bi tako prevzela nalogo vodenja vseh evidenc
v zvezi z odpadki, za katere velja PRO, kot so register proizvajalcev, informacijski sistem
za izvajanje sistema PRO, analiza podatkov ipd.. Agencija pa bo tudi izdajala,
spreminjala in odvzemala dovoljenja organizacijam za skupno izpolnjevanje obveznosti
PRO. Agencija bo izvajala nadzor nad izvajanjem zakona, ki se nanasa na sistem PRO
in iz tega podrocja prevzela nalogo prekr§kovnega organa.

Iz dolodil o stroSkih proizvajalca izhaja, da pri finanéni odgovornosti proizvajalci
praviloma v celoti (100 %) nosijo stroske ravnanja z odpadki iz istovrstnih proizvodov, za
katere velja PRO. Ob upostevanju, da direktiva EU predpisuje tudi strukturo stroskov, to
pomeni, da proizvajalec praviloma nosi celotne stroske zbiranja odpadkov iz proizvodov
in ozave$c¢anja javnosti, ki so bili do zdaj ve¢inoma stroski izvirnih povzroditeljev
odpadkov. V skiadu s pravom EU tudi osnutek zakona le izjemoma dopuséa odstopanje
od 100-odstotnega kritja stroskov.

Vsi proizvajalci proizvodov in pooblaséeni zastopniki morajo biti vpisani v register. Poleg
vpisa lastnih podatkov morajo zagotoviti tudi podatke o proizvodih, ki jih dajejo na trg
Republike Slovenije, in nameravani naéin izpolnjevanja obveznosti PRO (skupno ali
samostojno).

Za izvajanje sistema PRO ter spremljanje in nadzor nad izvajanjem sistema PRO
agencija vodi in vzdrzuje tudi informacijski sistem. Podatke v ta informacijski sistem
vpisujejo proizvajalci oziroma — pri skupnem izpolnjevanju — organizacija, ki tudi
odgovarja za pravilnost vpisanih podatkov.

Ker mora drzava zagotoviti spremljanje izvajanja sistema PRO, predlog zakona agencija
nalaga letno analizo podatkov informacijskega sistema.

Predlog zakona dolota obveznosti tudi drugim deleznikom sistema PRO ter za
izmenjavo mnenj o sistemu PRO redni dialog med zadevnimi delezniki, vklju¢enimi v
sistem izvajanja PRO.

Predvideno je, da bo nov sistem v celoti zacel delovati 1. januarja 2023. Pred tem je
treba ustrezno spremeniti podzakonske predpise, vzpostaviti informacijski sistem ter
omogoditi pridobitev dovoljenj organizacijam in proizvajalcem, ki samostojno izpolnjujejo
obveznosti, po novi ureditvi ter tudi vzpostavitev koordinacijskega telesa in podobno.
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3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZ DRZAVNI PRORACUN
IN DRUGA JAVNO FINANCNA SREDSTVA

Predlagani zakon ne bo imel finanénih posledic za drzavni proracun.

Informacijski sistem o PRO bo ustanovila agencija, njeno delovanje pa bodo v skladu z
nacelom proizvajal€eve razsirjene odgovornosti v celoti morali kriti proizvajalci preko
organizacij.

S tem, ko bo agencija prevzela naloge in nadzor nad sistemom PRO, bosta Ministrstvo
za okolje in prostor in njegov organ v sestavi — Agencija RS za okolje, razbremenjena v
zvezi s tem podrogjem.

Predlog zakona ne bo imel finanénih posledic za druga javno finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV_V_OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Predlagani zakon ne bo imel finanénih posledic za drzavni proraéun.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EU

Predlog zakona se med drugim usklajuje z evropskim pravnim redom, saj se z njim v
slovenski pravni red delno prenasajo naslednje direktive Evropske unue (v nadaljnjem
besedilu: EU):

-Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o
odpadkih in razveljavitvi nekaterih direktiv (UL L §t. 312 z dne 22. novembra 2008, str.
3), zadnji€ spremenjena s popravkom (UL L 32 z dne 4. februarja 2019, str. 35)

-Direktiva 2000/53/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. septembra 2000 o
izrabljenih vozilih (UL L &t. 269 z dne 21. oktobra 2000, str. 34), zadnji¢ spremenjena z
Delegirano direktivo Komisije (EU) 2020/362 z dne 17. decembra 2019 o spremembi
Priloge Il k Direktivi 2000/53/ES Evropskega parlamenta in Sveta o izrabljenih vozilih
glede izvzetja za Sestvalentni krom kot protikorozijsko sredstvo hladilnega sistema iz
ogljikovega jekla v absorpcijskih hiadilnikih v avtodomih (UL L &t. 67 z dne 5. marca
2020, stran 116),

-Direktiva 2012/19/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o odpadni
elektri¢ni in elektronski opremi (OEEO) (prenovitev) (UL L §t. 197 z dne 24. julija 2012,
str. 38), zadniji¢ spremenjena z Direktivo (EU) 2018/849 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 30. maja 2018 o spremembi Direktiv 2000/53/ES o izrabljenih vozilih, 2006/66/ES
o baterijah in akumulatorjih ter odpadnih baterijah in akumulatorjih ter 2012/19/EU o
odpadni elektriéni in elektronski opremi (UL L §t. 150 z dne 14. junija 2018, str. 93),

-Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES z dne 20. decembra 1994 o
embalazi in odpadni embalazi (UL L §t. 365 z dne 31. decembra 1994, str. 10), zadnji¢
spremenjena z Direktivo (EU) 2018/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja
2018 o spremembi Direktive 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi (UL L §t. 150 z
dne 14. junija 2018, str. 141),

-Direktiva 2006/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o ravnanju
z odpadki iz rudarskih in drugih ekstraktivnih dejavnosti ter o spremembi Direktive
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2004/35/ES (UL L st. 102 z dne 11. aprila 20086, str. 15), zadnji¢ spremenjena z Uredbo
(ES) st. 596/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o prilagoditvi
nekaterih aktov, za katere se uporablja postopek iz élena 251 Pogodbe ES in Sklep
Sveta 1999/468/ES glede regulativnega postopka s pregledom - Prilagoditev
regulativnemu postopku s pregledom — &etrti del (UL L §t. 188 z dne 18. julija 2009, str.
14),

- Direktiva 2006/66/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. septembra 2006 o
baterijah in akumulatorjih ter odpadnih baterijah in akumulatorjih in razveljavitvi Direktive
91/157 (UL L &t. 266 z dne 26. septembra 2006, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Direktivo
(EU) 2018/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi
direktiv 2000/53/ES o izrabljenih vozilih, 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih ter
odpadnih baterijah in akumulatorjih ter 2012/19/EU o odpadni elektriéni in elektronski
opremi (UL L §t. 150 z dne 14. junija 2018, str. 93),

-Direktiva 2019/904 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o zmanj$anju
vpliva nekaterih plasti¢nih proizvodov na okolje (UL L §t. 155 z dne 12. junija 2019, str.

1),
-Direktiva (EU) 2019/904 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o

zmanjSanju vpliva nekaterih plasti¢nih proizvodov na okolje (UL L &t. 155, 12. junij 2019,
str. 1).

Proizvajalceva razsirjena odgovornost

Estonija

V Estoniji je PRO urejena v Zakonu o odpadkih (Jaadtmeseadus) v poglavju z naslovom:
Prepreéevanje nastajanja odpadkov in zmanjSevanje koli¢in ter nevarnih lastnosti
odpadkov.

PRO je v estonskem Zakonu o odpadkih predpisana za proizvajalce baterij in
akumulatorjev, proizvajalce motornih vozil, elektricne in elektronske opreme,
proizvajalce pnevmatik ter plastike iz kmetijstva. Proizvajalci navedenih proizvodoy,
danih na trg Estonije, morajo na svoje stroSke zagotoviti zbiranje odpadkov, nastalih iz
teh proizvodov, in zagotoviti njihovo predelavo ali odstranjevanje.

Proizvajalci proizvodov (v nadaljnjem besedilu: proizvajalci) se morajo vpisati v evidenco
oziroma register proizvodov (angl. register of products of concern), v katerem so podatki
o proizvodih, danih na trg Estonije, podatki o proizvajalcih in podatki o predelavi
odpadkov, nastalih iz proizvodov.

Proizvajalci zagotavljajo obveznosti PRO (zbiranje in predelava ali odstranjevanje
odpadkov, ki nastanejo iz proizvodov) bodisi individualno bodisi tako, da svoje
obveznosti s pogodbo prenesejo na nepridobitno organizacijo ali drugo zdruzenje,
oziroma tako, da se pridruzijo nepridobitni organizaciji ali drugemu zdruzenju.

Ta nepridobitna organizacija oziroma drugo zdruzenje je v angle$kem besedilu zakona
o odpadkih poimenovana »producers' responsibility organisation« (v nadaljnjem
besedilu: PR-organizacija) in mora biti neprofitna, njeni &lani pa so izkljuéno proizvajalci
ali zdruzenja proizvajalcev. Njen glavni cilj je organiziranje in/ali financiranje zbiranja ter
predelave odpadkov iz proizvodov, opredeljenih v tem zakonu.

Naloge PR-organizacije so tudi zagotavljanje dostopa do njenih storitev vsem
proizvajalcem, za katere velja PR, pod enakimi pogoji; zaracunavanje (pod enakimi
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pogoji) pristojbin proizvajalcem, ki so prenesli svoje obveznosti s pogodbo ali pa so se
pridruzili PR-organizaciji, in sicer na podlagi njihovega trznega deleza na trgu proizvodov
za tovrstne proizvode; zagotavljanje dostopnosti podatkov o zbiranju in predelavi
odpadkov ministrstvu za okolje ter osebam, ki imajo pravico nadzora.

Proizvajalec, ki je s pisno pogodbo prenesel obveznosti, dolocene s tem zakonom, na
PRO-organizacijo in je izpolnil svoje obveznosti do te PR-organizacije, ni odgovoren za
doseganje ciljev predelave in recikliranja odpadkov zadevnih proizvodov, temve¢ je za
te obveznosti odgovorna PR-organizacija.

Slovaska

PRO je urejena z Zakonom o odpadkih v posebnem poglavju, velja pa za elektri¢no in
elektronsko opremo, baterije in akumulatorje, embalazo, motorna vozila, gume in Se za
nekatere neembalazZne proizvode (angl.. non-packaging products).

Obveznosti PRO so natanc¢no predpisane, tako glede proizvodov kot tudi odpadkov iz
teh proizvodov. Ce ni drugade dolodeno v posameznem podpoglavju, proizvajalec
zagotavlja izpolnjevanje obveznosti PRO, povezanih z odpadki iz proizvodov tako, da
vzpostavi svoj sistem individualnega ravnanja z odpadki iz proizvodov ali pod okriljem
PR-organizacije in njenega sistema kolektivhega ravnanja s temi odpadki.

Sistem kolektivnega ravnanja z odpadki je skupek medsebojno povezanih dejavnosti
deleznikov na podrocju ravnanja z odpadki. Namen teh dejavnosti je zagotoviti celovito
zbiranje in obdelavo doloGenega toka odpadkov iz proizvodov skupaj s pripravo za
vnoviéno uporabo in recikliranjem. Sistem je vzpostavljen s pogodbenimi razmerji med
PR-organizacijo in drugimi subjekti na trgu ravnanja z odpadki — z namenom izpolnitve
doloéenih obveznosti.

Ko proizvajalec sklene pogodbo s PR-organizacijo, se njegove obveznosti iz naslova
razsirjene odgovornosti prenesejo nanjo, razen obveznosti, povezanih z doseganjem
okoljskih ciljev ter zagotavljanjem predelave in recikliranja najmanj v obsegu, kot je
doloéen s predpisi.

Zakon o odpadkih predpisuje, da je PR-organizacija pravna oseba s sedeZzem na
Slovaskem, njeni ustanovitelji ter lastniki in upravijavci so izkljuéno proizvajalci
doloéenega proizvoda s sedezem na Slovaskem. PR-organizacija skladno z izdanim
dovoljenjem in na podlagi pogodbe o zagotavljanju izpolnjevanja doloéenih ocbveznosti
izpolnjuje te obveznosti za proizvajalce, ki jih zastopa. Dejavnost opravija kot
nepridobitno. Ustanovitelj, lastnik ali upravljavec PR-organizacije ne more biti oseba, ki
ima neposredno ali posredno kakrSne koli lastniSke, odlodevalske ali volilne pravice pri
lastniku ali upravljavcu naprave za zbiranje, recikliranje, predelavo ali odstranjevanje
odpadkov, za katere skrbi PR-organizacija (na Slovaskem ali v drugi drzavi ¢lanici), ali v
drugi PR-organizaciji, ki ima dovoljenje za enake odpadke.

PR-organizacija mora: a) vzpostaviti, financirati, upravljati in vzdrzevati funkcionalni
sistem za kolektivno ravnanje z odpadki v celotnem obdobju, za katero ima dovoljenje,
b) pod nediskriminatornimi pogoji skieniti pogodbo z vsakim proizvajalcem, ki to Zeli,
razen v dologenih okoli§€inah (stecaj, neporavnane obveznosti do druge PR-
organizacije, no¢e sprejeti splosnih pogojev ipd.), c) biti skladna s pogoji v izdanem
dovoljenju, d) zagotavljati ravnanje z odpadki v imenu vseh proizvajaicev glede
doseganja okoljskih ciljev, e) zagotoviti predelavo in recikliranje najmanj v obsegu, kot je
doloceno s predpisi.

Ministrstvo izda PR-organizaciji dovoljenje za upravljanje kolektivhega sistema, ¢e na
podlagi njene vioge, katere vsebina je predpisana z zakonom, ugotovi, da je PR-
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organizacija vzpostavila in financira, upravlja ter vzdrzuje delujo€ sistem za kolektivno
ravnanje z doloéenimi odpadki iz proizvodov. Zato mora PR-organizacija v vlogi za
dovolijenje med drugim navesti vrsto odpadkov iz proizvodov, ki bodo predmet
kolektivhega ravnanja, loéeno glede komunalnih in nekomunalnih odpadkov, predloziti
seznam proizvajalcey, ki jih predstavlja, navesti podatke o dejavnostih, ki jih zagotavlja
sistem, zlasti opis dejavnosti, opis tehniénih zmogljivosti in primernosti za zbiranje,
transport, predelavo in odstranjevanje odpadkov (priloziti obvezujoéa pisma o nameri)
ter posebej podatke o na€inu zbiranja, zmogljivosti zbiranja in zbiralnih mestih ter o
nacinu doseganja okoljskih ciliev zbiranja, ¢e so predpisani, predloziti seznam
pogodbenih partnerjev, ki za to PR-organizacijo zagotavljajo zbiranje, prevoz, pripravo
za vnoviéno uporabo, predelavo, recikliranje, procesiranje in odstranjevanje odpadkov,
navesti podatke o stroSkih za zagotovitev kolektivnega ravnanja skladno z izdanim
dovoljenjem, navesti ukrepe za spodbujanje razvoja sistemov za lofeno zbiranje
komunalnih odpadkov, &e gre za odpadke iz proizvodov, ki so komunalini odpadki, ter
predloziti podatke o predvidenem obsegu za zagotovitev teritorialne pokritosti Slovaske
za zbiranje teh odpadkov.

Tri mesece po izdaji dovoljenja mora PR-organizacija ministrstvu dokazati, da so
izpolnjeni vsi pogoji, dolo€eni v dovoljenju. Izpolnjevanje vseh pogojev mora izkazovati
celotno obdobje, za katero ima dovoljenje.

Ceska

Ceska ureja ravnanje z embalaZo in odpadno embalaZo s posebnim zakonom o
embalazi. Zakon zahteva, da osebe, ki dajejo v promet embalazo ali embalirane izdelke,
zagotovijo brezplaéno prevzemanje odpadne embalaze nazaj in zagotovijo njeno
predelavo, razen za embalazo oziroma proizvode, za katere dokazejo, da niso postali
odpadek na ozemlju Ceske.

Proizvajalec lahko obveznost zbiranja in predelave odpadne embalaze izpolnjuje na tri
nacine, in sicer: a) individualno z vzpostavitvijo organizacijskih in tehni¢nih ukrepov na
svoje stroSke, b) s prenosom obveznosti na tretjo osebo, skupaj z lastninsko pravico na
tej embalazi, ali ¢) s sklenitvijo sporazuma s PR-organizacijo za zagotavljanje skupnega
izvajanja obveznosti PRO.

PR-organizacija je pravna oseba, ustanovijena kot delniSka druzba, ki je pridobila
dovolienje za zagotavijanje skupnega izvajanja obveznosti PRO in sklepanje
sporazumov s proizvajalci. Za PR-organizacijo velja zakon o druzbah, razen v delu, ki je
posebej urejen v zakonu o embalazi.

Dovoljenje za zagotavljanje skupnega izvajanja obveznosti izda ministrstvo. Vloga poleg
firme in sedeza vsebuje podatke o vseh delnicarjih in njihovih delezih v registriranem
kapitalu PR-organizacije. Vlogi morajo biti priloZeni: izpis iz registra o vpisu druzbe, ki ne
sme biti starejSi od sedem dni, izjava prosilca, da izpolnjuje pogoje, doloene za druzbo
z omenjenim zakonom, zadnje letno porodilo ali dokumentacija o dejavnostih (Ce letnega
porodila Se ni, pa mora biti v viogi upostevan projekt skupnega izvajanja obveznosti PRO,
zlasti opis tehnicnih, organizacijskih in finanénih ukrepov za zagotavijanje skupnega
izvajanja obveznosti — tudi sodelovanja z lokalnimi skupnostmi); podatki o vrstah
embalaze za vsako leto izvajanja obveznosti, ocena §tevila proizvajalcev, ki bodo sklenili
sporazum s PR-organizacijo, in ocena koli€ine embalaze, za katero bo zagotovljeno
skupno izvajanje obveznosti, ocena koli€ine odpadne embalaze, za katero bo
zagotovljeno recikliranje, energetska predelava ali odstranjevanje, predlagana struktura
poro€il o embalazi in odpadni embalazi ter natanéen opis ocenjene finanéne varnosti za
zagotavljanje skupnega izvajanja obveznosti PRO v prvem letu po izdaji dovoljenja
skupaj z dokumentacijo, ki dokazuje avtenti¢nost finanénega zavarovanja.



16

Dovoljenje se izda za dologen ¢as, najve¢ za 10 let, in ni prenosljivo na drugo osebo.
Dovoljenje se lahko podaljSa, vlogo za podaljSanje pa je treba oddati najmanj eno leto
pred iztekom veljavnosti dovoljenja.

Delni€arji PR-organizacije so lahko le osebe, ki dajejo embalazo na trg. Delez
posameznega delnidarja v registriranem kapitalu PR-organizacije ne sme presegati
33 %; ¢e posamezen delniCar ta delez preseze, mora nemudoma obvestiti ministrstvo in
ga v enem letu zmanjSati na 33 %. Delni¢ar ne sme izvajati poslovne dejavnosti na
podrogju ravnanja z odpadki. Ce so prekr§eni navedeni pogoji, lahko ministrstvo odpravi
delnicarjeve pravice glede odloCanja na skups$cini PR-organizacije. Delnicarji, ¢lani
organov PRO-organizacije in zaposleni v njej ne smejo delovati za druge osebe, katerih
dejavnost je ravnanje z odpadki, ali osebe, katerih dejavnost je neposredno povezana z
ravnanjem z odpadki.

Avstrija
Avstrija ima na podroéju odpadne embalaze lo¢en sistem za komunalno in nekomunalno
odpadno embalazo. V Avstriji so natanéno doloGena pravila:

- o tem, katere frakcije se zbirajo,

- o elektronski bazi podatkov, do katere lahko dostopa vsak deleznik, v njej pa se

podatki zbirajo mesecéno in delezi se izraéunajo mesecno,

- ki zagotavljajo enake pogoje in stroSke za vse organizacije.
V Avstriji izvajajo reden nadzor nad proizvajalci o pravilnem porocanju, kar je klju¢no, da
je sistem ravnanja z odpadno embalazo financ¢no vzdrzen. V Avstriji izhajajo iz
spoznanja, da organizacije oziroma embalazne sheme ne morejo ucinkovito nadzirati
svojih strank, zato je to vlogo prevzel neodvisen organ.

Vlogo neodvisnega koordinacijskega organa ima drzavno podjetie VKS
Verpackungskoordinierungsstelle gemeinniitzige GmbH (v nadaljnjem besedilu VKS).
Med glavne naloge tega organa sodijo revizije nad pravilnim poroCanjem kolicin
proizvodov, ki jih na trg dajo proizvajalci.

V Avstriji sistem zbiranja od vrat do vrat vodijo organizacije. Na ta nacin je tudi
vzpostavljen sistem, v katerem proizvajalci pladujejo tudi stroSke zbiranja.

Nemcija

V Nemc¢iji danes deluje 10 embalaznih shem (organizacij), ki so se vzpostavile po odpravi
monopolnega sistema. Konkurenca na sistemskem trgu ravnanja z odpadno embalazo
je povzrodila nove investicije v infrastrukturo in zmanjSanje operativnih stroSkov,
izboljSali so se tudi delezi recikliranja.

V Nemdiji je sistem za ravnanje s komunalno in nekomunalno embalaZo loéen. V Neméiji
deluje klirinska hisa z javnimi pooblastili.

Hrvaska

Hrvaski sabor je dne 15. 7. 2021 sprejel Zakon o gospodarjenju otpadom (Zakon o
ravnanju z odpadki), ki celovito ureja podro&je ravnanja z odpadki. Zakon v X. poglavju
ureja tudi sistem PRO, evidenco proizvajalcev in pogoje za dodelitev statusa organizacije
za izpolnjevanje PRO.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

A/ RAVNANJE Z ODPADKI

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov
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Zaradi novouveljavljenih in spremenjenih resitev delovanja sistema PRO je predvidena
razbremenitev Ministrstva in njegovega organa v sestavi, Agencije RS za okolje, ker bo
upravne postopke za pridobitev novih dovoljenj, predvidenih po novouveljavljenem
sistemu PRO, prevzela novoustanovijena agencija, ki bo prevzela Se druge naloge v
skladu s predlogom zakona, kot so upravni postopki glede spreminjanja in odvzema
dovoljen;.

Razbremenjen bo tudi InSpektorat RS za okolje in prostor, saj bo nadzor nad poglaviem
o sistemu PRO, prevzela agencija.

Predvideva se vzpostavitev informacijskega sistema o PRO, ki ga bo ustanovila
agencija.

Vlada bo za delovanje sistema moralo sprejeti Stevilne podzakonske predpise.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov

Predlagani zakon ne vsebuje resitev, ki bi vplivale na obveznosti strank do javne uprave
ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

Predlagani zakon vsebuje ukrepe, ki pozitivno vplivajo na okolje oziroma doseganje
okoljevarstvenih ciljev, saj bo vzpostavljen pregleden in enovit sistem za PRO, ki velja
za enega od glavnih instrumentov v podporo izvajanju petstopenjske hierarhije ravnanja
z odpadki in s tem ucinkovitega prepreevanja odpadkov ter povefevanja vnoviéne
uporabe in recikliranja. Zato je prepoznan kot kljuéni instrument zagotavljanja trajnostne
rabe virov in kroznega gospodarstva.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Predlagani zakon prinasa nove oziroma dodatne obveznosti za proizvajalce doloéenih
vrst izdelkov. Proizvajalci dolo¢enih vrst proizvodov, za katere veljajo obveznosti PRO,
bodo morali svoje obveznosti izpolnjevati bodisi skupaj z drugimi proizvajalci v okviru
organizacije, ki se ji bodo pridruzili, bodisi samostojno, kadar bo to v skladu z zakonom
mogoce.

Proizvajalci proizvodov, za katere je uveljavljena PRO, se bodo morali registrirati v
register proizvajalcev, ki ga bo vodila agencija, in vanj sporocati podatke o proizvodih,
danih na trg Republike Slovenije. Organizacije in proizvajalci, ki bodo svoje obveznosti
izpolnjevali samostojno, bodo morali v informacijski sistem posiljati tudi podatke o
koli¢inah danih proizvodov na trg Republike Slovenije, o zbranih in predelanih odpadkih
iz proizvodov ter poro€ati 0 doseganju okoljskih ciliev glede ravnanja z odpadki iz
proizvodov.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju

Zakon ne bo vplival na socialno podrogje.
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6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja

Predlagani zakon ne bo vplival na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Zakon ne bo vplival na druga podrogja.



19
BESEDILO CLENOV

. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(predmet zakona)

Ta zakon z namenom varstva okolja in varovanja ¢lovekovega zdravja dolo¢a pravila
ravnanja in druge pogoje za prepredevanje ali zmanjSevanje Skodljivih vplivov nastajanja
odpadkov in ravnanja z njimi ter zmanjSevanje celotnega vpliva uporabe naravnih virov
in izboljSanje ucinkovitosti uporabe naravnih virov.

S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenasajo naslednje
direktive Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU):

1.

Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra
2008 o odpadkih in razveljavitvi nekaterih direktiv (UL L §t. 312 z dne 22.
novembra 2008, str. 3), zadnji¢ spremenjena s popravkom (UL L 32 z dne 4.
februarja 2019, str. 35)

Direktiva 2000/53/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. septembra
2000 o izrabljenih vozilih (UL L s§t. 269 z dne 21. oktobra 2000, str. 34), zadn;ji¢
spremenjena z Delegirano direktivo Komisije (EU) 2020/362 z dne 17.
decembra 2019 o spremembi Priloge Il k Direktivi 2000/53/ES Evropskega
parlamenta in Sveta o izrabljenih vozilih glede izvzetja za Sestvalentni krom kot
protikorozijsko sredstvo hladilnega sistema iz ogljikovega jekla v absorpcijskih
hladilnikih v avtodomih (UL L §t. 67 z dne 5. marca 2020, stran 116),

Direktiva 2012/19/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o
odpadni elektricni in elektronski opremi (OEEO) (prenovitev) (UL L §t. 197 z dne
24 julija 2012, str. 38), zadnji€ spremenjena z Direktivo (EU) 2018/849
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi Direktiv
2000/53/ES o izrabljenih vozilih, 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih ter
odpadnih baterijah in akumulatorjih ter 2012/19/EU o odpadni elektriéni in
elektronski opremi (UL L §t. 150 z dne 14. junija 2018, str. 93),

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES z dne 20. decembra 1994
o embalazi in odpadni embalazi (UL L §t. 365 z dne 31. decembra 1994, str.
10), zadnji¢ spremenjena z Direktivo (EU) 2018/852 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi Direktive 94/62/ES o embalazi in
odpadni embalazi (UL L §t. 150 z dne 14. junija 2018, str. 141),

Direktiva 2006/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o
ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih ekstraktivnih dejavnosti ter o
spremembi Direktive 2004/35/ES (UL L §t. 102 z dne 11. aprila 20086, str. 15),
zadnji¢ spremenjena z Uredbo (ES) st. 596/2009 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 18. junija 2009 o prilagoditvi nekaterih aktov, za katere se
uporablja postopek iz élena 251 Pogodbe ES in Skiep Sveta 1999/468/ES
glede regulativnega postopka s pregledom — Prilagoditev regulativhemu
postopku s pregledom — Eetrti del (UL L §t. 188 z dne 18. julija 2009, str. 14),
Direktiva 2006/66/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. septembra
2006 o baterijah in akumulatorjih ter odpadnih baterijah in akumulatorjih in
razveljavitvi Direktive 91/157 (UL L &t. 266 z dne 26. septembra 2006, str. 1),
zadniji¢ spremenjena z Direktivo (EU) 2018/849 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi direktiv 2000/53/ES o izrabljenih
vozilih, 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih ter odpadnih baterijah in
akumulatorijih ter 2012/19/EU o odpadni elektriéni in elektronski opremi (UL L st.
150 z dne 14. junija 2018, str. 93),



7.

20

Direktiva 2019/904 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o
zmanj$anju vpliva nekaterih plastiénih proizvodov na okolje (UL L §t. 155 z dne
12. junija 2019, str. 1),

Direktiva (EU) 2019/904 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o
zmanjsanju vpliva nekaterih plasti€nih proizvodov na okolje (UL L §t. 155, 12.
junij 2019, str. 1).

2. clen
(uporaba)

(1) Ta zakon se uporablja za vse odpadke, razen ¢e je s posebnim predpisom za
posamezno vrsto ali tok odpadkov drugace dolo¢eno in za odpadke iz drugega
odstavka tega ¢&lena.

(2) Ta zakon se ne uporablja za:

1.
2.

oo~

10.

11.

12.

snovi, ki se izpus&ajo z odpadnimi plini v zrak,

tla (in situ), vkljuéno z neizkopanim onesnazenim delom tal, in stavbe, trajno
povezane s tlemi,

neonesnazen del tal in drug naravno prisoten material, ki sta izkopana med
gradbenimi deli, &e se v svojem prvotnem stanju in brez obdelave uporabita za
gradnjo na kraju, kjer sta bila izkopana,

radioaktivhe odpadke,

deaktivirane eksplozive,

fekalne snovi, ki niso Zivalski stranski proizvodi iz 8. tocki tega odstavka, slamo
in druge naravne nenevarne materiale, ki nastajajo pri kmetovanju ali
gozdarjenju in se uporabljajo pri kmetovanju, gozdarjenju ali za pridobivanje
energije iz tako nastale biomase s postopki ali metodami, ki ne Skodujejo okolju
in ne ogrozajo ¢lovekovega zdravja.

odpadne vode, v obsegu iz predpisov, ki urejajo emisijo snovi in toplote v vode,
zZivalske stranske proizvode, vkljuéno s predelanimi proizvodi, v obsegu v
katerem so urejeni v uredbi EU, ki ureja dolo€itev zdravstvenih pravil za
zivalske stranske proizvode in pridobljene proizvode, ki niso namenjeni prehrani
ljudi, razen za tiste proizvode, ki so doloéeni za sezig, odlaganje na odlagalisc¢ih
ali predelavo v bioplinarni ali kompostarni,

trupla zivali, ki so poginile drugace kakor z zakolom, vkljuéno s trupli zivali, ki so
bile pokon&ane zaradi izkoreninjenja kuznih zivalskih bolezni, in ki se jih
odstranjuje v skiadu z uredbo EU iz prejSnje tocke, v obsegu iz predpisov, ki
urejajo veterinarstvo, veterinarska merila skladnosti, zascéito zivali, ribistvo,
divjad, lovstvo, kmetijstvo, ribogojstvo in lov,

odpadke, ki nastajajo pri raziskovanju, pridobivanju, bogatenju in skladi§€enju
mineralnih surovin in obratovanju kamnolomov, v obsegu iz predpisov, Ki
urejajo ravnanje z odpadki iz rudarskih in drugih dejavnosti izkoris€anja
mineralnih surovin, in

snovi, ki so namenjene za uporabo kot posami¢na krmila, kot so opredeljena v
tocki g drugega odstavka 3. ¢lena uredbe EU, ki ureja dajanje krme v promet in
njeno uporabo, in niso proizvedene iz zivalskih stranskih proizvodov ali jih ne
vsebujejo, v obsegu iz predpisov, ki urejajo krmila in krmo,

naplavine, ki se zaradi upravljanja voda in vodnih poti, prepre¢evanja poplav ali
blazitve posledic poplav in suse ali izsuSevanja tal premes¢ajo znotraj
povrsinskih voda, ée naplavine niso nevarni odpadek, razen ¢e je tako dolodeno
s predpisi, ki urejajo vode.
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3. clen
(pomen izrazov)

V tem zakonu uporabljeni izrazi imajo naslednji pomen:

1.
2.

10.

1.

12.

13.
14.
15.
16.

17.

Agencija ima pomen, kot je dolo¢en v prvem odstavku 48. ¢lena tega zakona.
Dati na trg pomeni omogoditi, da je proizvod prvi¢ dostopen na trgu EU, razen v
primeru predelane snovi ali predmeta, proizvedenih v postopku predelave
odpadkov, kjer dajanje na trg pomeni prodajo ali predajo predelane snovi ali
predmeta tretji osebi na trgu EU.

Dati na trg v Republiki Sloveniji pomeni omogo€iti, da je proizvod prvi¢
dostopen na trgu Republike Slovenije.

Dostopnost na trgu pomeni vsako odplaéno ali neodplaéno dobavo proizvoda
na trgu EU v okviru dejavnosti, bodisi za distribucijo, potro$njo ali uporabo.
Dostopnost na trgu Republike Slovenije pomeni vsako odplacno ali neodplacno
dobavo proizvoda na trgu Republike Slovenije v okviru dejavnosti, bodisi za
distribucijo, potro$njo ali uporabo.

Gradbeni odpadki in odpadki iz ruSenja objektov so odpadki, ki nastanejo pri
gradniji in rusenju objektov.

Imetnik odpadkov je povzrogitelj odpadkov ali pravna ali fizi€na oseba, ki ima
odpadke v posesti.

Komunalni odpadki so mesani odpadki in loéeno zbrani odpadki iz
gospodinjstev, ki vkljuCujejo papir in karton, steklo, kovine, plastiko, bioloske
odpadke, les, tekstil, embalazo, odpadno elektricno in elektronsko opremo,
odpadne baterije ter akumulatorje in kosovne odpadke, vkljuéno z vzmetnicami
in pohistvom, ter mesani odpadki in loéeno zbrani odpadki iz drugih virov, kadar
s0 po naravi in sestavi podobni odpadkom iz gospodinjstev. Komunaini odpadki
niso odpadki iz proizvodnije, kmetijstva, gozdarstva, ribistva, greznic,
kanalizacije in ¢iS€enja odplak, vkljuéno z blatom iz Eistilnih naprav, izrabljena
vozila ter gradbeni odpadki in odpadki iz ruSenja objektov. Ta opredelitev ne
posega v razdelitev pristojnosti za ravnanje z odpadki med izvajalce javnih
sluzb in druge osebe, ki ravnajo z odpadki.

Loéeno zbiranje odpadkov je zbiranje odpadkov, pri katerem so tokovi
odpadkov lo¢eni glede na vrsto in naravo odpadkov z namenom olajSati
dolo¢eno obdelavo odpadkov.

Nevarni odpadek je odpadek, ki ima eno ali ve¢ lastnosti, zaradi katerih so
odpadki nevarni (v nadaljnjem besedilu: nevarne lastnosti). Vsi drugi odpadki so
nenevarni odpadki.

Obdelava odpadkov so postopki predelave ali odstranjevanja odpadkov,
vkljuéno s postopki priprave odpadkov za predelavo ali odstranjevanje.
Obstojece odlagalis¢e odpadkov je odlagali§ée odpadkov, ki je bilo zgrajeno ali
je obratovalo na dan 5. februarja 2000 ali odlagali§ée, za katero je bilo pred
navedenim datumom pridobljeno pravnomoéno gradbeno dovoljenje. Obstojeée
odlagali§¢e odpadkov, za katerega je njegov upravljavec pridobil odlocbo o
dokonénem prenehanju obratovanja naprave, je obstojee neaktivno
odlagali§ée odpadkov.

Obvezna obdinska gospodarska javna sluzba varstva okolja ima pomen, kot je
doloen v zakonu, ki ureja varstvo okolja.

Odlagali§¢e odpadkov je naprava za odstranjevanje odpadkov z odlaganjem
odpadkov na ali v tla (podzemno).

Odpadek je snov ali predmet, ki ga imetnik zavrze, namerava zavregi ali mora
zavredi.

Odstranjevanje odpadkov je vsak postopek, ki ni predelava odpadkov, fudi e je
sekundarna posledica postopka pridobivanje snovi ali energije.

Opusceno odlagali§¢e odpadkov je odlagali§¢e odpadkov, ki ni obstojece
odlagalis¢e odpadkov iz prejSnje tocke in na katerem so se pred 5. februarjem
2000 na podlagi akta takratnega pristojnega organa ob¢ine ali drzave
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organizirano odlagali odpadki in obsega zemljiS¢a, na katerih so ti odpadki
odlozeni.
Ponovna uporaba proizvodov je vsak postopek, v katerem se proizvodi ali
njihovi sestavni deli, ki niso odpadki, ponovno uporabijo za namene, za katere
so bili prvotno izdelani.
Posrednik z odpadki je vsaka gospodarska druzba ali podjetnik iz zakona, ki
ureja gospodarske druzbe, ki ureja predelavo ali odstranjevanje odpadkov v
imenu drugih, vkljuéno s tistimi posredniki z odpadki, ki odpadkov fiziéno nimajo
v posesti.
Povzroditelj oziroma povzrociteljica odpadkov (v nadaljnjem besedilu povzroditel;j
odpadkov) je oseba, katere delovanje ali dejavnost povzroca nastajanje
odpadkov (izvirni povzroditelj odpadkov), ali oseba, ki izvaja predobdelavo,
mesSanje ali druge postopke, s katerimi se spremenijo lastnosti ali sestava teh
odpadkov;
Povzroditelj odpadkov je povzroditelj obremenitve, ki je pravna ali fizicna oseba,
katere delovanje povzro€a nastajanje odpadkov (izvirni povzrocitelj odpadkov),
ali pravna ali fizi€na oseba, ki izvaja predobdelavo, mesanje ali druge postopke
predelave ali odstranjevanja odpadkov, s katerimi se spreminjajo lastnosti ali
sestava teh odpadkov.
Predelava odpadkov je vsak postopek, katerega glavni rezultat je, da se
odpadki koristno uporabijo v okviru dejavnosti posamezne osebe ali v
gospodarstvu kot celoti, tako da nadomestijo druge materiale, ki bi se sicer
uporabili za izpolnitev dolo¢ene funkcije, ali tako da so odpadki pripravljeni za
izpolnitev te doloéene funkcije.
Prepredevanje odpadkov so ukrepi, sprejeti preden snov, material ali proizvod
postane odpadek, in s katerimi se zmanjsajo:

a) koli¢ina odpadkov, vkljuéno s ponovno uporabo proizvodov ali

podaljSanjem Zivljenjske dobe proizvodov,

b) skodljivi vplivi nastalih odpadkov na okolje in zdravje ljudi ali

c) vsebnost nevarnih snovi v materialih in proizvodih.
Priprava odpadkov za ponovno uporabo so postopki predelave odpadkov, v
katerih se proizvodi ali sestavni deli proizvodov, ki so postali odpadki, s
preverjanjem, ¢iSenjem ali popravilom pripravijo za ponovno uporabo brez
kakrsne koli druge predhodne dodelave.
Proizvajalec oziroma proizvajalka proizvodov (v nadaljnjem besedilu proizvajalec
proizvodov) je povzrocitelj obremenitve, ki pri svoji dejavnosti razvija, izdeluje,
dodeluje, obdeluje, prodaja ali uvaza dolo€ene vrste proizvodov.
Radioaktivni odpadek je odpadek, ki je zaradi dolo€enih radioaktivnih [astnosti
po predpisih o varstvu pred ionizirajo¢imi sevanji uvrséen med radioaktivhe
odpadke.
Ravnanje z odpadki je zbiranje odpadkov, prevoz odpadkov, predelava
odpadkov (vkljuéno s sortiranjem) in odstranjevanje odpadkov, skupaj z
nadzorom tak$nih postopkov in dejavnostmi po prenehanju obratovanja naprav
za odstranjevanje odpadkov ter vkljuéno z dejavnostmi trgovca z odpadki in
posrednika z odpadki.
Recikliranje odpadkov je vsak postopek predelave odpadkov, v katerem se
odpadni materiali predelajo v proizvode, materiale ali snovi za prvotni namen ali
druge namene. Opredelitev vkljuéuje ponovno predelavo organskih snovi, ne
vkijuCuje pa energetske predelave odpadkov in postopkov predelave odpadkov
v materiale, ki se bodo uporabili kot gorivo ali za zasipanje.
Seznam odpadkov ima pomen, kot je dolo€en v prilogi Odloébe Komisije z dne
3. maja 2000 o nadomestitvi Odlocbe 94/3/ES o oblikovanju seznama
odpadkov skladno s ¢lenom 1(a) Direktive Sveta 75/442/EGS o odpadkih in
Odlocbe Sveta 94/904/ES o oblikovanju seznama nevarnih odpadkov skladno s
¢lenom 1(4) Direktive Sveta 91/689/EGS o nevarnih odpadkih (UL L §t. 226 z
dne 6. 9. 2000, str. 3; Odloéba 2000/532/ES), zadnji¢ spremenjene s Sklepom
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Komisije z dne 18. decembra 2014 o spremembi Odlo¢be Komisije
2000/532/ES o seznamu odpadkov v skladu z Direktivo 2008/98/ES
Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 370 z dne 30. 12. 2014, str. 44;
Sklep 2014/955/EU).

30. Sistem proizvajaléeve razsirjene odgovornosti (v nadaljnjem besedilu: sistem
PRO) je sklop predpisanih ukrepov, ki zagotavljajo, da v fazi odpadkov znotraj
Zivljenjskega cikla proizvodov proizvajaici dolo¢enih proizvodov nosijo finanéno
ali finanéno in organizacijsko odgovornost za ravnanje z odpadki iz proizvodov.

31. Snovna predelava odpadkov je vsak postopek predelave odpadkov, razen
energetske predelave odpadkov in postopkov predelave odpadkov v materiale,
ki se bodo uporabili kot gorivo ali druga sredstva za pridobivanje energije.
Snovna predelava odpadkov med drugim vkljuéuje pripravo odpadkov za
ponovno uporabo, recikliranje odpadkov in zasipanje.

32. Trgovec z odpadki je vsaka gospodarska druzba ali podjetnik iz zakona, ki ureja
gospodarske druzbe, ki je odgovoren za nakup in naknadno prodajo odpadkov,
vkljuéno s tistimi trgovci, ki odpadkov fizicno nimajo v posesti.

33. Zasipanje je vsak postopek predelave odpadkov, v katerem se primerni
nenevarni odpadki uporabijo za namene pridobivanja zemlji§€ na obmogjih
izkopavanja ali za inZzenirske namene pri urejanju krajine. Odpadki, uporabljeni
za zasipanje, morajo nadomestiti neodpadne materiale, biti primerni za prej
omenjene namene in omejeni na koli¢ino, ki je nujno potrebna za uresniditev
teh namenov.

34. Zbiranje odpadkov je prevzemanje odpadkov, vkljuéno z njihovim predhodnim
sortiranjem in predhodnim skladi$éenjem za namene prevoza odpadkov do
naprave za njihovo obdelavo.

4. clen
(uporaba splosnih pravil varstva okolja)

Glede vprasanj varstva okolja v zvezi z ravnanjem z odpadki se uporablja zakon, ki ureja
varstvo okolja, e ni s tem ali z drugim zakonom drugacée doloéeno.

L. TEMELJNA NACELA

5. ¢€len
(nacelo trajnostnega razvoja)

(1) Drzava in samoupravna lokalna skupnost (v nadaljnjem besedilu: obé&ina) pri
sprejemaniu politik, strategij, programov, planov, naértov in splosnih pravnih aktov ter pri
izvajanju drugih zadev iz svoje pristojnosti s podro¢ja odpadkov spodbujata takSen
gospodarski in socialni razvoj druzbe, ki pri zadovoljevanju potreb sedanje generacije
uposteva enake moznosti zadovoljevanja potreb prihodnjih in omogoca dolgoroéno
ohranjanje okolja.

(2) Zaradi spodbujanja trajnostnega razvoja s podrodja odpadkov morajo biti zahteve
varstva okolja vkljuCene v pripravo in izvajanje politik ter dejavnosti na vseh podrocjih
gospodarskega in socialnega razvoja.

6. clen
(nacelo kroznega gospodarstva)



24

(1) Drzava in ob&ina za zagotavljanje trajnostnega razvoja pri sprejemanju politik,
strategij, programov, planov, naértov in splosnih pravnih aktov s podrocja ravnanja z
odpadki spodbujata in na podro¢ju svojega delovanja upostevata nacela kroZznega
gospodarstva, ki stremijo k prepreéevanju odpadkov, zmanj$anju onesnaZevanja okolja
in ohranjanju narave z zmanjSanjem uporabe snovi, energije in materialov, $e posebej
naravnih dobrin, ter k &im bolj dolgotrajnemu zivljenjskemu krogu proizvodov, materialov
in snovi.

(2) Vsakdo si je dolzan prizadevati za doseganje ciliev kroznega gospodarstva iz
prejSnjega odstavka, pri emer so s posebno skrbnostjo dolZzne ravnati zlasti osebe, ki
sodelujejo pri oblikovanju zasnove proizvodov in poslovnih modelov.

7. ¢len
(nacelo celovitosti)

(1) Drzava in ob¢ina morata pri sprejemanju politik, strategij, programov, planov, naértov
in splo$nih pravnih aktov ter pri izvajanju drugih zadev iz svoje pristojnosti s podroéja
odpadkov upoS$tevati njihove vplive na okolje tako, da prispevajo k doseganju ciljev
varstva okolja.

(2) Pri sprejemanju aktov iz prejSnjega odstavka, ki se nanasajo na varstvo okolja s
podro¢ja odpadkov, se kot merilo upostevajo zdravje, poc€utje in kakovost Zivljenja ljudi,
varstvo pred okoljskimi nesre€ami in zdravje ter poc€utje drugih Zivih organizmov.

8. clen
(nacelo sodelovanja)

(1) Drzava in ob¢ina pri sprejemanju politik, strategij, programov, planov, naértov in
sploSnih pravnih aktov, ki se nanasajo na varstvo okolja s podro¢ja ravnanja z odpadki,
omogocata sodelovanje povzroéiteljev odpadkov, izvajalcev javnih sluzb varstva okolja
s podrocja odpadkov (v nadaljnjem besedilu: izvajalcev javnih sluzb) in drugih oseb, ki
opravljajo dejavnosti varstva okolja s podrocja odpadkov, in javnosti, vkljuéno z
nevladnimi organizacijami.

(2) Drzava zagotavlja sodelovanje in solidarnost pri reSevanju globalnih in meddrzavnih
vprasanj varstva okolja s podro¢ja ravnanja z odpadki, zlasti s sklepanjem meddrzavnih
pogodb, sodelovanjem z drugimi drzavami v zvezi s plani, programi in posegi v okolje s
&ezmejnim vplivom, z obves€anjem drugih drzav o okoljskih nesreéah in mednarodno
izmenjavo okoljskih podatkov s podroéja ravnanja z odpadki.

(3) Obcine so med seboj solidarne in sodelujejo pri izvajanju nalog varstva okolja s
podrogja ravnanja z odpadki iz svoje pristojnosti, da se zagotovijo okoljsko bolj
sprejemljivi, primernej§i in ekonomsko ucinkovitej§i ukrepi varstva okolja s podrocja
ravnanja z odpadki.

9. clen
(nacelo preventive)
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(1) Mejne vrednosti emisije, standardi kakovosti okolja, pravila ravnanja in drugi ukrepi
varstva okolja s podro¢ja ravnanja z odpadki morajo biti zasnovani, nacrtovani in
izvedeni tako, da povzroéijo ¢&im manjSe obremenjevanje okolja.

(2) Za uresniCevanje dolocb prejSnjega odstavka se uporabljajo najboljSe razpolozljive
tehnike, dostopne na trgu.

(3) Za preprecevanje skodljivih uéinkov odpadkov na okolje in zdravje ljudi se posegi v
okolje usmerjajo tudi z dolgoroéno naravnanimi priporogili.

10. clen
(nacelo previdnosti)

(1) Uvajanje novih tehnologij, proizvodnih postopkov in proizvodov je z vidika nastanka
odpadkov iz teh proizvodov dopustno le, e ob upostevanju stanja znanosti in tehnike
ter moznih varstvenih ukrepov ni pri¢akovati nepredvidljivih Skodlijivih udinkov na okolje
ali zdravije ljudi.

(2) Ce obstaja moznost nepopravljivega unienja okolja zaradi odpadkov ali &e so
ogrozZene njegove regeneracijske sposobnosti, pomanjkanje znanstvene zanesljivosti ne
sme biti razlog za odlog potrebnih ukrepov.

11. ¢len
(nacelo odgovornosti povzrocitelja)

(1) Povzrogitelj odpadkov mora izvesti vse ukrepe, predpisane za prepreéevanje in
zmanj$anje obremenjevanja okolja z odpadki in je odgovoren za odpravo vira
¢ezmernega obremenjevanja okolja z odpadki in njegovih posledic.

(2) Povzrocitelj odpadkov je v skladu s tem zakonom odgovoren za prepreéevanje in
sanacijo okoljske Skode zaradi odpadkov.

(3) Odgovornost iz prejSnjih odstavkov v skladu s tem zakonom nosi tudi pravni
naslednik povzrocitelja odpadkov oziroma lastnik nepremicnine, kjer je pri§lo do posega
v okolje zaradi odpadkov.

(4) lzvirni povzroditelj odpadkov ali drug imetnik odpadkov je v skladu s tem zakonom
odgovoren za ureditev ravnanja z odpadki, ki jih ima v posesti, razen v primerih, ko je za
ureditev ravnanja z odpadki, ki izvirajo iz proizvodov, za katere velja proizvajaléeva
razsirjena odgovornost, v celoti odgovoren njihov proizvajalec, ali v primerih, ko je delno
odgovoren njihov proizvajalec in delno distributer takSnih proizvodov.

(5) Proizvajalec proizvodov, za katere velja proizvajaléeva razsirjena odgovornost, je v
skladu s tem zakonom odgovoren za proizvod v njegovem celotnem Zzivijenjskem krogu.

(6) Povzrocitelj obremenitve z odpadki je odgovoren za obremenjevanje okolja tudi v
primeru ste€aja ali likvidacije v skladu s tem zakonom.

12. ¢clen
(nacelo placila za obremenjevanje)
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(1) Povzroditelj odpadkov krije vse stroSke predpisanih ukrepov za prepreCevanje in
zmanjSevanje onesnazevanja ter tveganja za okolje, rabo okolja ter odpravo posledic
obremenjevanja okolja zaradi odpadkov, vkljuéno s stroski izvedbe preprecevalnih in
sanacijskih ukrepov v primeru okoljske $kode zaradi odpadkov.

(2) Z namenom zmanjSevanja obremenjevanja okolja zaradi odpadkov se lahko predpise
okoljsko dajatev zaradi onesnazevanja z odpadki ali zaradi vsebnosti okolju $kodljivih
snovi v surovini, polproizvodu ali proizvodu.

(3) Povzroditelju odpadkov se lahko predpiSe obveznost jaméenja s finanénimi jamstvi
zaradi izvajanja predpisanih obveznosti ali poplacila stroskov obremenjevanja okolja z
odpadki pri opravljanju njegove dejavnosti, po prenehanju povzroditelja odpadkov.

(4) V skiadu s tem zakonom in na njegovi podlagi sprejetimi predpisi krijejo stroske
ravnanja z odpadki, vkljuéno s stro8ki za potrebno infrastrukturo in njeno delovanje izvirni
povzroCitelj odpadkov ali trenutni ali predhodni imetniki odpadkov.

(5) Ne glede na proizvajalCevo razsirjeno odgovornost lahko predpisi dolocijo, da stroske
ravnanja z odpadki v celoti krije proizvajalec proizvodov, od katerih odpadki izvirajo, ali
jih delno krije njihov proizvajalec in delno distributer tak$nih proizvodov.

13. ¢len
(nacelo subsidiarnega ukrepanja)

Drzava ali obéina skrbi za odpravo posledic ¢ezmerne obremenitve okolja zaradi
odpadkov in krijeta stroSke odprave teh posledic, ¢e jih ni mogoce naprtiti doloéenim ali
dolo€ljivim povzroditeljem ali ni pravne podlage za nalozZitev obveznosti povzrocitelju
odpadkov ali posledic ni mogoce drugace odpraviti.

il RAVNANJE Z ODPADKI

14. ¢len
(splosSne dolocbe o ravnanju z odpadki)

Z odpadki je treba ravnati tako, da ni ogrozeno zdravje ljudi in se ne §kodi okolju ter da
ravnanje zlasti:

1. ne predstavija tveganja za vode, zrak, tla, rastline in zivali,

2. ne povzro¢a ¢ezmernega obremenjevanja s hrupom in neprijetnimi vonjavami,

3. ne povzroc¢a Skodljivih vplivov na obmodje, ki ima poseben status v skladu s predpisi
o ohranjanju narave ali na vodovarstveno obmocgje, v skladu z zakonom, ki ureja vode,
in

4. ne povzroéa Skodljivih vplivov na krajino ali obmodja, na katerih je predpisan poseben
rezim v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo kulturne dediscine.

15. clen
(hierarhija ravnanja z odpadki)
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(1) Pri sprejemanju politik, strategij, nacértov, programov in splosSnih pravnih aktov, ki
urejajo preprecevanje nastajanja odpadkov in ravnanje z njimi, se kot prednostni vrstni
red uposteva naslednja hierarhija ravnanja z odpadki:

1. preprec¢evanje odpadkov,

2. priprava odpadkov za ponovno uporabo,

3. recikliranje odpadkov,

4. drugi postopki predelave odpadkov (npr. energetska predelava odpadkov) in

5. odstranjevanje odpadkov.

(2) V skladu s prejsnjim odstavkom se proizvodnja, distribucija, potroSnja ali uporaba
proizvodov nadrtujejo tako, da pripomorejo k prepre€evanju nastajanja odpadkov ter
povecanju moznosti za pripravo odpadkov, ki nastanejo iz teh proizvodov, za ponovno
uporabo, in za njihovo recikliranje.

(3) Drzava z ekonomskimi in finan¢nimi instrumenti ter drugimi ukrepi iz tega zakona in
na njegovi podlagi izdanimi podzakonskimi predpisi, predpisi, ki urejajo javno naro¢anje,
s predpisi, ki urejajo davke, predpisi, ki urejajo raziskave in inovacije in s predpisi, ki
urejajo elektronsko poslovanje organov javne uprave, spodbuja uporabo hierarhije
ravnanja z odpadki.

(4) Vlada za posamezne tokove odpadkov predpiSe odstopanje od hierarhije ravnanja z
odpadki, kadar to ob upostevanju celotnega Zivijenjskega kroga snovi in materialov ter
ob upostevanju celostnih vplivov nastajanja takSnih odpadkov in ravnanja z njimi
predstavija manjSe obremenjevanje okolja.

16. clen
(pravila ravnanja z odpadki)

(1) lzvirni povzroditelj odpadkov ali drug imetnik odpadkov mora upostevati pravila
ravnanja za prepreCevanje odpadkov in preprecevanje ali zmanjSevanje Skodljivih
vplivov nastajanja odpadkov in pravila ravnanja z odpadki ter za zmanjSevanje celotnega
vpliva uporabe naravnih virov in izboljSanje uginkovitosti uporabe naravnih virov.

(2) lzvirni povzroditelj odpadkov ali drug imetnik odpadkov mora z odpadki ravnati tako,
da je omogo&eno nadaljnje ravnanje z njimi v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki in z
zahtevami iz 14. ¢lena tega zakona.

(3) Odpadke je treba predelati. Predelava odpadkov mora biti izvedena v skladu s
hierarhijo ravnanja z odpadki in z zahtevami iz prvega odstavka 15. ¢lena tega zakona.

(4) Ne glede na prejsnji odstavek, se odpadki lahko odstranijo in ne predelajo, €e:
1. stanje tehnike ne omogoca njihove predelave,
2. ni moznosti za nadaljnjo uporabo predelanih odpadkov ali njihovih sestavin,
3. predelava odpadkov bolj obremenjuje okolje ali zdravje ljudi kot njihovo odstranjevanje
glede na:
a) emisije snovi in energije v zrak, vode ali tla,
b) porabo naravnih virov,
c) energijo, ki jo je treba uporabiti ali jo je mogoce pridobiti, ali
¢) vsebnost nevarnih snovi v ostankih odpadkov po njihovi obdelavi, ali
4. so stroski predelave odpadkov nesorazmerno vi§ji od stroSkov njihovega
odstranjevanja, razen v primeru odstranjevanja odpadkov z odlaganjem.
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(5) Odpadke, ki niso predelani v skiadu s tretjim odstavkom tega ¢lena, je treba varno
odstraniti s postopki, skladnimi z zahtevami iz 14. ¢lena tega zakona. Drugi postopki
odstranjevanja odpadkov imajo prednost pred njihovim odstranjevanjem z odlaganjem.

(6) Vlada ob upostevanju prvega odstavka 15. ¢lena tega zakona predpiSe pravila

ravnanja z odpadki, naloge in ukrepe, nanasajo pa se zlasti na:

prepreevanje odpadkov, ter spremijanje in oceno teh pravil, nalog in ukrepov,

prepreéevanje in zmanj$evanje smetenja,

okoljske cilje prepreéevanja odpadkov in ravnanja z njimi,

doseganje predpisanih okoljskih ciljev iz 3. tocke tega odstavka ter nadzor

njihovega doseganja,

pravila ali kriterije za vrednotenje pripisa nevarne lastnosti in pogoje za osebo, ki

lahko vrednoti nevarne lastnosti odpadka,

izvirnega povzrocitelja odpadkov ali drugega imetnika odpadkov,

osebe, ki ravnajo z odpadki, ter nacine in postopke ravnanja z odpadki,

zahteve, prepovedi in omejitve pri ravnanju z odpadki,

ukrepe in naloge, povezane z varstvom pred pozari pri ravnanju z odpadki,

0. zahteve za nacrtovanje, projektiranje, gradnjo in obratovanje naprav za ravnanje z

odpadki,

11. usposobljenost oseb za ravnanje z odpadki,

12. ukrepe, povezane s prenehanjem ravnanja z odpadki, vkljuéno z zaprtiem naprav
za ravnanje z odpadki,

13. vodenje evidenc o odpadkih in ravnanju z njimi ter poro¢anje ministrstvu ter
poro¢anje ministrstva komisiji in

14. druga ravnanja za preprecevanje ali zmanj$anje obremenjevanja okolja z odpadki.

PONM=
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(7) Vlada lahko zaradi doseganja ciljev varstva okolja ali zagotavljanja samozadostnosti
za doloéene odpadke predpise, da mora pravna ali fizi¢na oseba, ki obdeluje te odpadke,
prednostno zagotavljati obdelavo odpadkov, nastalih na obmocju Republike Slovenije.

(8) Ce cilji iz 3. totke $estega odstavka tega &lena za posamezno leto niso doseZeni in
v okviru nadzora, opravljenega na podlagi zakona, ki ureja varstvo okolja, niso bile
ugotovljene nepravilnosti, mora vlada v predpisu iz Sestega odstavka tega ¢lena doloéiti
nove ali stroZje ukrepe za doseganje okoljskih ciljev.

(9) Vlada v predpisu iz Sestega odstavka tega ¢lena predpiSe tudi podrobnej$o vsebino
vloge za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja in podrobnejSo vsebino
okoljevarstvenega dovoljenja za dejavnost ali napravo za predelavo ali odstranjevanje
odpadkov. Vlada v predpisu iz prejSnjega stavka doloéi tudi rok, do katerega mora
upravljavec obstojece dejavnosti ali obstojece naprave za predelavo ali odstranjevanje
odpadkov vloZiti viogo za pridobitev okoljevarstvenega dovolienja in pridobiti
okoljevarstveno dovoljenje, ter rok, do katerega mora upravijavec obstojece dejavnosti
ali obstojeCe naprave za predelavo ali odstranjevanje odpadkov njeno obratovanje
uskladiti z zahtevami, predpisanimi v predpisu iz Sestega odstavka tega ¢lena.

17. ¢len
(okoljevarstveno dovoljenje in odlo¢ba o dovolitvi opravljanja priglasene
dejavnosti)

(1) Pravna ali fizi€na oseba, ki opravija dejavnost obdelave odpadkov, mora za
opravljanje te dejavnosti pridobiti okoljevarstveno dovoljenje v skladu z zakonom, ki ureja
varstvo okolja. Dejavnost obdelave odpadkov lahko pravna ali fizicna oseba izvaja na
podlagi pravhomocnega okoljevarstvenega dovoljenja. Oseba, ki izvaja obdelavo
odpadkov v objektu, za katerega je treba pred zaéetkom obratovanja pridobiti uporabno
dovoljenje, lahko zaéne opravljati dejavnost obdelave odpadkov na podlagi dokon¢nega
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uporabnega dovoljenja, kadar je odrejeno poskusno obratovanje, od datuma odlo¢be o
odreditvi poskusnega obratovanja.

(2) Pogoji za izdajo okoljevarstvenega dovoljenja iz prejSnjega odstavka so:

1. pogoiji, ki jih dolo¢ata zakon, ki ureja varstvo okolja in pogoji, ki jih predpiSe viada v
predpisu iz Sestega odstavka 0. ¢élena tega zakona,

2. lastninska pravica na napravi, Ce je ta potrebna za opravljanje dejavnosti obdelave
odpadkov, in zemlji§éu, na katerem namerava izvajati dejavnost obdelave odpadkov,
razen €e gre za primer ¢asovno omejene veljavnosti okoljevarstvenega dovoljenja iz
dvanajstega odstavka tega ¢lena na manj kot dve leti, ali &e gre za okoljevarstveno
dovoljenje za premiéno napravo po predpisu, ki doloa obdelavo odpadkov v
premiénih napravah.

(3) Dolo¢ba druge tocke prejSnjega odstavka ne velja, ¢e je obdelovalec odpadkov hkrati
tudi izvajalec javne sluzbe ravnanja z odpadki.

(4) Ne glede na doloébo sedmega odstavka tega élena lahko viada v predpisu iz Sestega
odstavka 0. ¢lena tega zakona dolodi tudi primere, ko zaradi vrste ali koli¢ine odpadkov
pravna ali fiziina oseba za predelavo odpadkov ne potrebuje okoljevarstvenega
dovoljenja, pri cemer za posamezno vrsto postopka predelave doloéi vrste in koli¢ine
odpadkov, za katere velja takSna ureditev, in metodo predelave odpadkov, ki se lahko
uporablja. Vlada v predpisu iz prejSnjega stavka za predelavo nevarnih odpadkov dologi
dopustne vsebnosti nevarnih snovi v odpadkih.

(5) Ne glede na dolocbo prvega odstavka tega clena lahko viada ob upostevanju
najboljsih razpolozljivih tehnik doloéi tudi primere, ko zaradi vrste ali koli¢éine odpadkov
pravna ali fizicha oseba iz prvega odstavka tega &lena za odstranjevanje lastnih
nenevarnih odpadkov na kraju nastanka ne potrebuje okoljevarstvenega dovoljenja, pri
¢emer za posamezno dejavnost doloéi vrste in koli¢ine odpadkov, za katere velja takSna
ureditev, in metodo odstranjevanja odpadkov, ki se lahko uporablja. Prejsnji stavek ne
velja, e gre za odlaganje ali sezig odpadkov.

(6) Pravna ali fizicna oseba, ki opravija dejavnost zbiranja odpadkov ali dejavnost
prevoznika odpadkov, trgovca z odpadki ali posrednika odpadkov, mora za opravljanje
te dejavnosti pridobiti odloébo o dovolitvi opravljanja priglaSene dejavnosti. Pravna ali
fiziéna oseba iz prejSnjega stavka mora pred prietkom opravljanja dejavnost to prigiasiti
ministrstvu.

(7) Pogoji za izdajo odloc¢be iz prejSnjega odstavka, ki jo izda ministrstvo, so:
1. za prevoznika odpadkov, trgovca z odpadki ali posrednika odpadkov: registracija
teh dejavnosti,
2. za zbiralca odpadkov: registracija te dejavnosti in lastninska pravica na zemljiséu,
na katerem namerava izvajati dejavnost zbiranja odpadkov,
3. za zbiralca odpadkov, ki je izvajalec obvezne obéinske ali drzavne gospodarske
javne sluzbe zbiranja doloéenih vrst komunalnih odpadkov: registracija dejavnosti
zbiranja odpadkov.

(8) Priglasitev iz Sestega odstavka tega ¢lena mora vsebovati:

1. za prevoznika odpadkov, trgovca z odpadki ali posrednika odpadkov: podatke o
pravni ali fiziéni osebi in podatke o registraciji dejavnosti;

2. za zbiralca odpadkov: podatke o pravni ali fizicni osebi, podatke o $tevilkah
odpadkov, ki jih namerava zbirati, podatke o zemlji§€u, na katerem namerava zbirati
odpadke, podatke o lastninski pravici na zemlji§éu, na katerem namerava izvajati
dejavnost zbiranja odpadkov in podatke o registraciji dejavnosti;

3. za zbiralca odpadkov, ki je izvajalec obvezne obéinske gospodarske javne sluzbe
zbiranja dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov: podatke o pravni ali fiziéni osebi,
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podatke o Stevilkah odpadkov, ki jih namerava zbirati, podatke o zemlji§¢u, na
katerem namerava zbirati odpadke, in podatke o registraciji dejavnosti; za dolo¢ene
vrste komunalnih odpadkov, ki jih zbira v okviru javne gospodarske sluzbe zbiranja
dologenih vrst komunalnih odpadkov, pa e akt ob¢ine ali viade, s katerim je doloéen
za izvajalca obvezne obcCinske oziroma drzavne gospodarske javne sluzbe zbiranja
teh odpadkov.

(9) Ne glede na dolocbe iz prvega in Sestega odstavka tega ¢lena mora pravna ali fiziéna
oseba, ki opravlja dejavnost zbiranja odpadkov in v tem okviru opravlja dejavnost
predhodnega skladiS¢enja nevarnih odpadkov v skladi$¢u z zmogljivostjo ve¢ kot 50 ton
nevarnih odpadkov in te odpadke oddaja v obdelavo v napravo, ki v skladu z zakonom,
ki ureja varstvo okolja, povzro€a industrijske emisije, pridobiti okoljevarstveno dovoljenje
v skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja.

(10) Ministrstvo pravno ali fizicno osebo, ki opravija dejavnosti zbiralca odpadkov ali
dejavnost prevoznika odpadkov, trgovca z odpadki ali posrednika odpadkov, vpise v
register varstva okolja, ki se vodi na podlagi zakona, ki ureja varstvo okolja, na podlagi
odlodbe iz Sestega odstavka tega €lena ali okoljevarstvenega dovoljenja iz devetega
odstavka tega ¢lena.

(11) Ministrstvo razveljavi ali odvzame odlo¢bo iz Sestega odstavka tega ¢lena pravni ali
fiziéni osebi, ki:

1. preneha obstajati,

2. prijavi namero, da ne Zeli ve¢ opravljati te dejavnosti ali

3. ji je s pravnomocno odloébo pristojnega indpektorja prepovedano opravijati to
dejavnost.

(12) Viada lahko v predpisu iz Sestega odstavka 0. ¢lena tega zakona doloéi ¢asovno
omejeno veljavnost okoljevarstvenega dovoljenja za predelavo ali odstranjevanje
odpadkov, ali pa veljavnost tega dovoljenja omeji na koliino odpadkov, ki jih je dovoljeno
predelati v doloéenem &asu.

(13) Pravna ali fiziéna oseba, ki opravlja dejavnost obdelave odpadkov, zbiranja
odpadkov ali dejavnost prevoznika odpadkov, mora opravljanje te dejavnosti zagotavljati
na stroSkovno ucinkovit nagin.

18. ¢len
(prepovedi)

(1) Odmetavanje odpadkov in njihovo puscanje v okolju, vkljuéno s smetenjem, ter
nenadzorovano ravnanje z odpadki, vkljuéno z njihovim kurjenjem, je prepovedano.

(2) Ukrepe za prepreCevanje smetenja in kurjenja odpadkov ter odpravo posledic
smetenja na obmodju obéine kot svojo izvirno pristojnost predpi$e obéina, pri ¢emer so
ti ukrepi predpisani poleg ukrepov iz 2. tocke Sestega odstavka 0. ¢lena in devetega
odstavka 0. ¢lena tega zakona. Ukrepi ob¢ine za prepreevanje smetenja ne smejo imeti
omejevalnih u¢inkov na trgovanje v EU.

(3) Ukrepi obcine za prepre€evanje smetenja in odpravo posledic smetenja iz prej$njega
odstavka se nanasajo na javne povrSine, lahko pa tudi na povrsine v zasebni lasti, na
katerih je z zakonom ali predpisom, sprejetim na podlagi zakona, omogocen prost dostop
ali gibanje prebivalstva.
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19. ¢len
(stranski proizvod)

(1) Snov ali predmet, ki nastane pri proizvodnem procesu, katerega glavni namen ni

proizvodnja te snovi ali predmeta (v nadaljnjem besedilu: ostanek proizvodnje), je

stranski proizvod in ne odpadek, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

1. nadaljnja uporaba tega ostanka proizvodnje je zagotovljena in ne zgolj mogo¢a,

2. ta ostanek proizvodnje se lahko neposredno uporabi brez kakrSnekoli nadaljnje
obdelave, razen obi¢ajnih industrijskih postopkov,

3. ta ostanek proizvodnje se proizvaja kot sestavni del proizvodnega procesa in

4. ta ostanek proizvodnje izpolnjuje zahteve, doloGene za njegovo uporabo s
predpisi, ki urejajo proizvode, kemikalije, varstvo okolja in varovanje clovekovega
zdravja, nadaljnja uporaba tega ostanka proizvodnje pa ne bo Skodljivo vplivala na
okolje in zdravje ljudi.

(2) S predpisom EU so lahko za specificne ostanke proizvodnje predpisana podrobnejsa
merila za uporabo pogojev iz prvega odstavka tega élena.

(3) Za tiste ostanke proizvodnje, za katere z izvedbenim predpisom EU ni dolodenih
podrobnih meril za enotno uporabo pogojev iz prvega odstavka tega ¢lena, lahko viada,
ob upostevanju zagotavljanja visoke ravni varstva okolja in zdravja ljudi ter skrbnega in
preudarnega izkori§¢anja naravnih virov, predpi§e podrobna merila za uporabo pogojev
iz prejSnjega odstavka.

(4) Vlada predplse
1. nacin izpolnjevanja pogojev iz prvega odstavka tega &lena,
2. dokazila, s katerimi proizvajalci ostanka proizvodnije izkazujejo izpolnjevanje teh
pogojev,
3. postopek preverjanja izpolnjevanja predpisanih pogojev, in
4. nadin vodenja dokumentacije o izpolnjevanju predpisanih pogojev.

20. ¢len
(pogoji za prenehanje statusa odpadka)

(1) Odpadki prenehajo biti odpadki, ko so reciklirani ali drugae predelani in ¢e so
izpolnjeni ti pogoiji:

1. predelano snov ali predmet je treba uporabiti za specificne namene,

2. za predelano snov ali predmet obstaja trg ali povprasevanje, razen v primeru, ko
predelovalec odpadkov predelano snov ali predmet uporabi sam,

3. predelana snov ali predmet izpolnjuje tehni¢ne zahteve za specifiéne namene ter
zadosti predpisom in standardom, ki se uporabljajo za proizvode, razen v primeru
zasipanja, in

4. uporaba predelane snovi ali predmeta ne bo skodljivo vplivala na zdravje ljudi in okolje.

(2) Steje se, da so pogoji iz prvega odstavka izpolnjeni, ko je zakljuéena:

1. priprava odpadkov za ponovno uporabo,

2. postopek snovne predelave odpadkov na industrijski ravni, tako, da predelana snov
ali predmet nadomesti naravne vire ali druge surovine in pomozne materiale, ali

3. katerikoli drug postopek predelave odpadkov, ¢e so za doloéene, v tem postopku
pridobljene snovi ali predmete izpolnjena merila za doloditev, kdaj dolocene predelane
snovi ali predmeti prenehajo biti odpadki (v nadaljnjem besedilu: merila za prenehanje
statusa odpadka), ki jih predpiSe vlada, &e niso predpisana z uredbo EU.
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21. ¢len
(merila za prenehanje statusa odpadka)

(1) Vlada predpiSe merila za prenehanje statusa odpadka iz 3. tocke drugega odstavka
prejSnjega Clena na podlagi pogojev iz prvega odstavka prej$njega &lena, ob
upostevanju moznih Skodljivih vplivov teh snovi ali predmetov na zdravje ljudi ali okolje.
Merila iz prejSnjega stavka vsebuijejo:

1. dopustne vhodne odpadke za postopek recikliranja ali drugac¢ne predelave odpadkov,
2. dovoljene postopke in tehnike predelave odpadkov,

3. merila kakovosti za predelane snovi ali predmete, oblikovana na podlagi standardov,
ki se uporabljajo za proizvode,

4. dopustne vsebnosti onesnazeval v izluzkih predelane snovi ali predmeta, ki bodo
uporabljeni v zunanjem okolju in izpostavijeni atmosferskim vplivom in imajo lastnost
izluzevanja in za katere veljajo harmonizirane ali neharmonizirane tehni¢ne specifikacije
v skladu s predpisi, ki urejajo proizvode,

5. zahteve za sisteme upravijanja, da se dokaze skladnost z merili za prenehanje statusa
odpadka, vkljuéno z nadzorom kakovosti in notranjim spremljanjem ter akreditacijo in
zahtevami glede izjave o skladnosti,

6. dovoljene nadine uporabe predelanih snovi ali predmetov, in

7. naCin dokazovanja obstoja trga in povprasevanja iz 2. toCke prvega odstavka
prejSnjega Elena.

(2) Vlada mora pred sprejetiem meril iz 1. do 6. tocke prvega odstavka tega ¢lena
obvestiti Evropsko komisijo v skladu z Direktivo (EU) 2015/1535, ¢e bodo merila dolocala
tudi zahteve, ki vplivajo na Zivijenjski cikel proizvoda, potem ko je bil dan na trg, kot so
pogoji uporabe, recikliranja, vnoviéne uporabe ali odlaganja, kadar lahko tak$ni pogoji
znatno vplivajo na sestavo ali naravo proizvoda ali na njegovo trzenje.

22.¢len
(dolocitev meril za prenehanje statusa odpadka v vsakem primeru posebej)

(1) Kadar merila za prenehanje statusa odpadka niso dolo¢ena z uredbo EU ali s
predpisom iz prvega odstavka prejSnjega Clena, ministrstvo v okoljevarstvenem
dovoljenju poleg vsebine iz zakona, ki ureja varstvo okolja, za vsak primer predelave
odpadkov iz 3. to¢ke drugega odstavka 20. clena tega zakona in za vsako predelano
snov ali predmet doloéi merila za prenehanje statusa odpadka v skladu s prvim
odstavkom prej$njega Clena, ki morajo biti izpolnjena, da predelana snov ali predmet
preneha biti odpadek.

(2) Ministrstvo v primeru iz prejSnjega odstavka doloé¢i merila iz 1., 2., 3., 5. in 6. to¢ke
prvega odstavka prejSnjega ¢lena na podlagi mnenja z opredelitvami meril iz 1., 2., 3.,
5. in 6. toCke prvega odstavka prejSnjega ¢lena ministrstva, pristojnega za posamezno
vrsto proizvodov, v skladu s predpisi o delovnem podro¢ju ministrstev (v nadaljevaniju:
ministrstvo, pristojno za posamezno vrsto proizvodov) ali organizacije, ki je na podiagi
predpisov, ki urejajo proizvode, za to pristojna (v nadaljevanju: pristojna organizacija).

(3) Ministrstvo, pristojno za posamezno vrsto proizvodov ali pristojna organizacija v
mnenju opredeli merila iz 1., 2., 3., 5. in 6. toCke prvega odstavka prej$njega ¢lena na
zahtevo vlagatelja vloge za izdajo okoljevarstvenega dovoljenja za napravo v skladu s
predpisi, ki urejajo posamezno vrsto proizvoda.

(4) V primeru , da za posamezno vrsto predelane snovi ali predmeta ni predpisov, ki bi
urejali posamezno vrsto proizvoda, ministrstvo opredeli merila iz 1., 2., 3., 5. in 6. toke
prvega odstavka prejSnjega ¢lena na podlagi predloga opredelitve meril, ki jih pripravi
vlagatelj vloge za izdajo okoljevarstvenega dovoljenja za napravo.
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(5) Ministrstvo v okoljevarstvenem dovoljenju za napravo iz 110. ali 126. ¢lena tega
zakona dolo¢i nabor onesnazeval in dopustne vsebnosti teh onesnazeval v izluzkih
predelane snovi ali predmeta iz 4. to¢ke prvega odstavka prejsnjega ¢lena na podiagi
analize izluzkov.

(6) Nadin priprave analize izluzkov, obveznosti viagatelja viloge za izdajo
okoljevarstvenega dovoljenja za napravo iz 110. ali 126. ¢lena tega zakona v zvezi s
spremljanjem izluzkov onesnazeval predelane snovi ali predmeta ter pogoje, pod
katerimi lahko predelovalec odpadkov proda ali preda predelano snov ali predmet iz 4.
toCke prvega odstavka prejSnjega ¢lena novemu lastniku predpise viada.

(7) Ce gre za primer iz prvega odstavka tega &lena, pa predelana snov ali predmet ne
bo uporabliena v zunanjem okolju in izpostavljena atmosferskim vplivom in imela
lastnosti izluZevanja, ministrstvo na nacin, dolo¢en v drugem ali ¢etrtem odstavku tega
¢lena, dolodi merila iz 1., 2. 3., 5. in 6. tocke prvega odstavka prejSnjega ¢lena.

23. ¢len
(prenehanje statusa odpadka)

(1) Predelani snovi ali predmetu preneha status odpadka:

1. ko je zakljuéen postopek snovne predelave odpadkov na industrijski ravni iz 2. to¢ke
drugega odstavka 20. élena tega zakona,

2. ko so izpolnjena merila, ki jih dolo¢i ministrstvo v okoljevarstvenem dovoljenju na
podlagi Uredbe EU ali na podlagi predpisa iz prvega odstavka 21. élena tega zakona, ali
3. ko so izpolnjena merila, ki jih dolo¢i ministrstvo v okoljevarstvenem dovoljenju v
vsakem primeru posebej na podlagi 22. ¢lena tega zakona.

(2) Ce za predelano snov ali predmet niso izpolnjena merila iz prejSnjega odstavka,
predelana snovi ali predmetu ne preneha status odpadka.

(3) Predelovalec, ki:

1. prvi¢ uporablja predelano snov ali predmet, ki je prenehal biti odpadek in ni bil dan na
trg, ali

2. prvi¢ da predelano snov ali predmet na trg po tem, ko je ta prenehal biti odpadek,
zagotovi, da predelana snov ali predmet izpolnjuje zahteve iz predpisov, ki urejajo
kemikalije in predpisov, ki urejajo proizvode.

24._clen
(odgovornost za ravnanje z odpadki)

(1) lzvirni povzroéitelj odpadkov ali drug imetnik odpadkov mora zagotoviti njihovo
obdelavo, tako da jih obdela sam ali da jih odda pravni ali fizi€ni osebi, ki v skladu s tem
zakonom zbira odpadke ali jih predeluje ali odstranjuje, ali da zanj obdelavo odpadkov
uredi trgovec z odpadki.

(2) Odgovornost izvirnega povzroéitelia odpadkov ali drugega imetnika odpadkov za
izvedbo obdelave odpadkov preneha, ko odpadke odda pravni ali fiziéni osebi, ki v skladu
s tem zakonom zbira odpadke ali jih predeluje ali odstranjuje. Ce izvimi povzrogitelj
odpadkov ali drug imetnik odpadkov sam obdeluje odpadke ali zanj obdelavo odpadkov
uredi trgovec z odpadki, pa ta odgovornost preneha, ko je obdelava odpadkov izvedena
v celoti.
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(3) Odpadki se lahko posiljajo v obdelavo tudi v drugo drzavo, pri éemer se posiljanje
odpadkov izvaja v skladu s predpisi, ki urejajo posilike odpadkov

(4) Ne glede na prej3nji odstavek posiljanje odpadkov v odstranjevanje v drugo drzavo
in posiljanje meSanih komunalnih odpadkov v predelavo ali v odstranjevanje v drugo
drzavo ni dovoljeno, e jih je mogoce ustrezno obdelati na obmodcju Republike Slovenije.

(5) Posiljanje odpadkov v obdelavo v Republiko Slovenijo se izvaja v skladu s predpisi,
ki urejajo posilike odpadkov.

(6) Ne glede na prejSnji odstavek je v Republiko Slovenijo prepovedano posiljati odpadke
v odstranjevanje z odlaganjem na odlagali§cih odpadkov.

25, clen
(stroski ravnanja z odpadki)

(1) Vse stroSke ravnanja z odpadki, vkljuéno s stroski za potrebno infrastrukturo in njeno
delovanje, krije izvirni povzroditelj odpadkov ali trenutni ali predhodni imetniki odpadkov.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek lahko vlada tudi v primeru, ko za te proizvode ne velja
PRO iz 29. do 47. ¢lena tega zakona, predpiSe, da stroske ravnanja z odpadki delno ali
v celoti krijejo proizvajalci proizvodov od katerih odpadki izvirajo ali da jih krijejo
proizvajalci proizvodov skupaj z distributerji taksnih proizvodov.

(3) S pladilom, ki ga upravljavec odlagali§¢a zaracuna za storitve odlaganja odpadkov,
morajo biti kriti vsi stro8ki, povezani z gradnjo in obratovanjem odlagali$¢a, finanénim
jamstvom, predvideni stroSki zapiranja odlagali§c¢a ter stroski za izvedbo vseh ukrepov
varstva okolja po zaprtju za obdobje najmanj 30 let. Sredstva iz prejsnjega stavka,
zbrana za zapiranje odiagali§éa, se lahko v skladu z okoljevarstvenim dovoljenjem
namenijo samo za zapiranje odlagali$ca.

26. ¢len
(objava podatkov obvezne obcéinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja)

(1) Izvajalec obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja na svaiji spletni
strani za vsak koledarski mesec in za vsako vrsto odpadka iz seznama odpadkov objavi
podatke o:

1. koli€ini zbranih odpadkov za vsak sistem zbiranja posebej,

2. koli€ini obdelanih odpadkov in nacinu obdelave odpadkov,

3. koli¢ini odpadkov, ki jih odda tretjim osebam v nadaljnje ravnanje,

4. koli¢ini odpadkov, ki nastanejo iz proizvodov, ki jih odda organizacijam v nadaljnje
ravnanje.

(2) Podatki iz prejSnjega odstavka se objavijo najkasneje do 15. dne v mesecu za pretekli
koledarski mesec.

(3) Vlada lahko podrobneje predpiSe nacin in obvezne sestavine objave podatkov iz
prvega odstavka tega ¢lena.
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Iv. ZMANJSANJE VPLIVA NEKATERIH PLASTICNIH PROIZVODOV NA
OKOLJE

27. clen
(prepoved, zmanjSanje porabe, omejitve in zahteve)

(1) Dajanje plasti¢nih proizvodov za enkratno uporabo iz dela B Priloge Direktive (EU)
2019/904 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o zmanj$anju vpliva
nekaterih plasticnih proizvodov na okolje in proizvodov iz oksorazgradljive plastike na trg
v RS je prepovedano.

(2) Z namenom, da se doseze cilj preprecitve in zmanjSanja vpliva nekaterih plastiénih
proizvodov na okolje, zlasti vodno okolje, in na zdravje ljudi ter z namenom spodbujanja
prehoda na krozno gospodarstvo z inovativnimi in trajnostnimi poslovnimi modeli,
proizvodi in materiali, vlada predpiSe ukrepe za razli¢ne plasti€ne proizvode za enkratno-
uporabo in ribolovno orodje, ki vsebuije plastiko, omejitve pri dajanju na trg v RS, zahteve
pri oblikovanju proizvoda, zahteve za oznaéevanje proizvodov ali njihove embalaze,
pravila in obveznosti proizvajaléeve razsirjene odgovornosti, cilie o lo€enem zbiranju
odpadkov iz teh proizvodov, zahteve za porocanje o danih proizvodih na trg v RS,
zahteve za porocanje o nastalih odpadkih iz dolo¢enih proizvodov ter ukrepe in stroske
za ozavesScanje.

V. SISTEM PROIZVAJALCEVE RAZSIRJENE ODGOVORNOSTI (PRO)

28. clen
(pravila ravnanja pri opravljanju dejavnosti in potrosnji)

(1) Proizvajalec proizvodov, za katere velja proizvajaléeva razsirjena odgovornost (v
nadaljnjem besedilu: proizvajalec), mora upostevati prepovedi, omejitve in druga pravila
ravnanja pri razvoju, izdelavi, dodelavi, obdelavi, prodaji ali uvozu takS$nih proizvodov v
Republiko Slovenijo, ki so potrebna zaradi povedanja moznosti ponovne uporabe
proizvodov ali njihovih sestavnih delov in za prepreCevanje odpadkov, njihovo
recikliranje in drugo predelavo.

(2) Prepovedi, omejitve in druga pravila ravnanja, ki veljajo za proizvajalce in proizvode,
za katere velja proizvajaléeva razsirjena odgovornost, predpiSe vlada, nanasajo pa se
zlasti na:

. ZmanjSevanje porabe snovi in energije,

. okoljsko primerno zasnovo in razvoj proizvodov,

. omejevanje vsebnosti nevarnih snovi v materialih, surovinah in proizvodih,

. trajnostna merila za pripravo materialov, surovin in proizvodov,

. dajanje storitev ali proizvodov na trg v Republiki Sloveniji,

. oznaéevanje materialov, surovin in proizvodov in spremno dokumentacijo za proizvod,
. vra€anje in prevzemanije rabljenih proizvodov,

. ponovno uporabo proizvodov ali sestavnih delov ali podaljSanje njihove Zivljenjske
dobe,

9. nadomescanje snovi, materialov, surovin in proizvodov z okolju primernejSimi,

10. prijavo ravnanja ali dejavnosti in naéin prijave,

11. proizvodnjo, prevoz in skladiSéenje materialov, surovin in proizvodov,

12. usposobljenost oseb za opravljanje dejavnosti,

13. obvescanje in ozavescanje potrosnikov,

14. zagotavijanje informacij o materialih in proizvodih zaradi prepreevanja in
zmanjs$evanja obremenjevanja okolja v njihovem celotnem Zivljenjskem krogu,

15. specifikacije za proizvode, storitve ali postopke in ugotavljanje skladnosti z njimi,
16. zahteve, povezane z nadzorom nad okoljsko ustreznostjo proizvodov ali tehnologij
pri uvozu,

O~NOOTDWN -
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17. vodenje evidenc o storitvah in proizvodih, danih na trg, ter o materialih, uporabljenih
v proizvodnem procesu,

18. poro€anje ministrstvu in

19. druga ravnanja, potrebna za prepreéevanje in zmanj$evanje obremenjevanja okolja.

(3) Proizvajalec, ki daje na trg proizvode, ki jih urejajo predpisi, sprejeti na podlagi
tretjega odstavka tega élena, zagotovi, da proizvod izpolnjuje tudi zahteve, ki jih ureja ta
zakon in predpisi, sprejeti na podlagi tretjega odstavka tega ¢lena.

29. ¢len
(proizvajal¢eva razSirjena odgovornost)

(1) Proizvajalec proizvodov, za katere velja proizvajalCeva razsirjena odgovornost (v
nadaljnjem besedilu: proizvajalec), mora upostevati vse prepovedi, zahteve in druga
pravila ravnanja, da se zagotovi predpisano ravnanje z odpadki, ki nastanejo po uporabi
taksnih proizvodov (v nadaljnjem besedilu: odpadki iz proizvodov).

(2) Proizvajalec mora zagotoviti tudi moznost vra¢anja in prevzemanja rabljenih
proizvodov, za katere velja PRO, kadar je to predpisano s predpisom iz 28. Clena tega
zakona.

(3) Odgovornost proizvajalca ne izkljuéuje odgovornosti povzroCitelia odpadkov ali
njihovega imetnika kot povzroditelja obremenitve za ravnanje z odpadki iz proizvodov.

(4) Proizvajalec, s sedezem v drugi drzavi, ki v Republiki Sloveniji na daljavo prodaja
proizvode, za katere velja PRO, neposredno potro$nikom ali drugim konénim
uporabnikom mora doloéiti poobladéenega zastopnika, ki je odgovoren za izpoinjevanje
obveznosti proizvajalca.

(5) Ce proizvajalec iz prejénjega odstavka ne dologi pooblasenega zastopnika, mora
konéni uporabnik s sedezem v Republiki Sloveniji, ki je na daljavo kupil proizvode, za
katere velja PRO, na svoje stroSke zagotoviti predpisano ravnanje z odpadki iz teh
proizvodov. Ta odstavek se ne uporablja za konénega uporabnika, ki je potrosnik.

(6) Proizvajalec, s sedezem v drugi drzavi ¢lanici EU ali drzavi Evropskega
gospodarskega prostora (v nadaljevanju EGP), katerega proizvodi, za katere velja PRO,
se trzijo na ozemlju Republike Slovenije, lahko prevzame obveznosti proizvajaica s
sedezem v Republiki Sloveniji, tako da dolo¢i pooblaséenega zastopnika, ki je odgovoren
za izpolnjevanje obveznosti proizvajalca na ozemlju Republike Slovenije. V primeru iz
prejSnjega stavka obveznosti proizvajalca s sedezem v Republiki Sloveniji prenehajo v
obsegu, v katerem jih je prevzel pooblaséeni zastopnik.

(7) Pooblasceni zastopnik iz Cetrtega ali Sestega odstavka tega Clena je gospodarska
druzba ali samostojni podjetnik posameznik s sedezem v Republiki Sloveniji.
Proizvajalec, s sedezem v drugi drZzavi, lahko z overjenim pisnim pooblastilom, ki je del
pogodbe o prevzemu obveznosti, hkrati dolo¢i samo enega pooblasenega zastopnika.
Za pooblaséenega zastopnika se smiselno uporabljajo doloébe tega poglavja Sistem
PRO, ki veljajo za proizvajalca, razen cCetrtega odstavka 30. ¢lena, 0. in 39. ¢lena tega
zakona.

(8) Vlada za proizvajalca s sedezem v Republiki Sloveniji, ki na daljavo prodaja
proizvode, za katere velja PRO, neposredno potroSnikom ali drugim konénim
uporabnikom v drugi drzavi élanici EU ali drzavi EGP, v kateri nima sedeza, predpise
obveznost doloéitve pooblaséenega zastopnika v tej drzavi, kadar je to zahtevano s
predpisom EU, ki ureja PRO za takSen proizvod.
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(9) Vlada predpiSe, za katere vrste proizvodov velja PRO in proizvajalce taksnih
proizvodov, pri éemer se upostevajo tehnic¢na izvedljivost in ekonomska upraviéenost
sistema PRO, vplivi na okolje, druzbo in na zdravje ljudi ter delovanje notranjega trga
EU.

(10) Vlada predpiSe nacdin zagotovitve ravnanja z odpadki iz proizvodov za konénega
uporabnika iz petega odstavka tega ¢lena.

30. clen
(obveznosti proizvajalca)

(1) Proizvajalec zagotavlja:

1. zbiranje odpadkov iz proizvodov na obmocju celotne Republike Slovenije, razen
zbiranja od izvirnih povzrociteljev odpadkov, kadar se to izvaja kot obvezna obginska
gospodarska javna sluzba zbiranja komunalnih odpadkov,

2. obdelavo vseh zbranih odpadkov iz proizvodov,

3. doseganje okoljskih ciljev pri zagotavljanju ravnanja z odpadki iz proizvodov,

4. obvesCanje javnosti in imetnikov odpadkov o nacdinu in pomenu prepreevanja
odpadkov iz proizvodov, ponovne uporabe in vra¢anja rabljenih proizvodov, za katere
velja PRO, loéenega zbiranja odpadkov iz proizvodov in prepreéevanja smetenja z njimi
ter o okoljsko uéinkovitem ravnanju z odpadki iz proizvodov,

5. informacije osebam, ki izvajajo obdelavo odpadkov, o proizvodih, za katere velja PRO,
ter nacinih obdelave odpadkov iz teh proizvodov, kadar je to predpisano, in

6. evidenco o proizvodih, za katere velja PRO, ki jih daje na trg v Republiki Sloveniji, in
evidenco o zbranih in obdelanih odpadkih iz proizvodov ter posredovanje podatkov iz
evidenc ministrstvu.

(2) Vsi proizvajalci istovrstnih proizvodov, za katere velja PRO, skupaj zagotavljajo, da
je za vse odpadke iz teh proizvodov, ki v dolotenem obdobju nastanejo na obmocju
Republike Slovenije, zagotovljeno ravnanje iz 1. do 3. to¢ke prejSnjega odstavka.

(3) Proizvajalec izpoinjuje obveznosti iz prvega odstavka tega ¢lena skupaj z drugimi
proizvajalci istovrstnih proizvodov, za katere velja PRO, tako da se pridruzi skupnemu
izvajanju aktivnosti in ukrepov za izpolnjevanje obveznosti v zvezi z odpadki iz taksnih
proizvodov (v nadaljnjem besedilu: skupno izpolnjevanje obveznosti), pri éemer je delez
obveznosti posameznega proizvajalca v zvezi z odpadki iz proizvodov enak koli¢niku
med maso proizvodov, za katere velja PRO, ki jih je ta v dolo€enem obdobju dal na trg
v Republiki Sloveniji, in maso taksnih proizvodov, danih na trg v Republiki Sloveniji,
zmanj$ano za maso proizvodov, ki so jih dali na trg v Republiki Sloveniji proizvajalci iz
Cetrtega odstavka tega ¢lena.

(4) Ne glede na prejSnji odstavek lahko vlada za proizvajalca iz prvega odstavka tega
¢lena, ki daje na trg v Republiki Sloveniji proizvode, za katere velja PRO in niso
namenjeni za uporabo v gospodinjstvih, predpiSe pogoje, aktivnosti in ukrepe za
samostojno izpolnjevanje obveznosti iz prvega odstavka tega ¢lena za odpadke iz tistih
proizvodov, ki jih je dal na trg v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: samostojno
izpolnjevanje obveznosti).

(5) Proizvajalec proizvodov, ki niso namenjeni uporabi v gospodinjstvih, ni dolzan
zagotavljati prevzemanja komunalnih odpadkov od izvajalca obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov, ki komunalne odpadke zbirajo
od izvirnih povzroéiteljev odpadkov, kadar se to izvaja kot obvezna gospodarska javna
sluzba zbiranja komunalnih odpadkov, in nadaljnjega ravnanja s komunalnimi odpadki.
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(6) Proizvajalec lahko spremeni nadin izpolnjevanja obveznosti iz tretjega in Cetrtega
odstavka samo za posamezno koledarsko leto.

(7) Viada lahko dologi proizvajalcem, ki so mala ali srednja podjetja in dajejo na trg v
Republiki Sloveniji manjSe koli¢ine proizvodov, za katere velja PRO, manjsi obseg
administrativnih bremen, povezanih z izpolnjevanjem njihovih obveznosti iz prvega
odstavka tega €lena.

(8) Viada predpiSe:

1. okoljske cilje pri zagotavljanju ravnanja z odpadki iz proizvodov,

2. nacin in obseg izpolnjevanja obveznosti, povezanih z ravnanjem z odpadki iz
proizvodov, vkljuéno z obveznostmi prevzema odpadkov iz proizvodov od izvajalcev
obginskih javnih sluzb varstva okolja,

3. organizacijske in tehniéne ukrepe, povezane z zbiranjem in obdelavo odpadkov iz
proizvodov,

4. nacin, obseg in vsebino obves&anja javnosti, imetnikov odpadkov in oseb, ki izvajajo
obdelavo odpadkov iz proizvodov,

5. evidence, podatke o proizvodih, za katere velja PRO, danih na trg v Republiki
Sloveniji, podatke o zbranih in obdelanih odpadkih iz proizvodov in nacin poroéanja teh
podatkov ministrstvu ter

6. druge ukrepe, zahteve in pravila ravnanja za izpolnjevanje obveznosti iz prvega
odstavka tega Elena.

(9) Vlada lahko predpiSe razliCen nacin in obseg izpolnjevanja obveznosti iz prvega
odstavka tega ¢lena za razii¢ne skupine proizvodov znotraj istovrstnih proizvodov, za
katere velja PRO.

(10) Agencija predpiSe metodologijo za razmejitev med proizvodi, ki niso namenjeni
uporabi v gospodinjstvih in proizvodi, iz katerih nastanejo komunalni odpadki.

31.¢len
(stroski proizvajalca)

(1) Proizvajalec zagotavlja financiranje obveznosti iz prvega odstavka prej§njega élena
tako, da so pokriti stroski:

1. zbiranja odpadkov iz proizvodov,

2. prevoza in obdelave odpadkov iz proizvodov,

3. izpolnjevanja okoljskih ciliev pri zagotavljanju ravnanja z odpadki iz proizvodov v
skladu s predpisi,

4. informiranja javnosti in obveS¢anja imetnikov odpadkov ter, kadar je predpisano
dajanje informacij osebam, ki izvajajo obdelavo odpadkov, ter

5. zbiranja in posredovanja predpisanih podatkov agenciji.

(2) Proizvajalec zagotavija financiranje zbiranja odpadkov iz proizvodov, iz katerih
nastanejo komunalni odpadki, od izvirnih povzrociteljev odpadkov, tudi ko je zbiranje teh
odpadkov dolo¢eno kot obvezna obcdinska gospodarska javna sluzba zbiranja
komunalnih odpadkov.

(3) Proizvajalec doloéene vrste ali skupine proizvodov, za katere velja PRO, poleg
stroSkov iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena zagotavlja tudi financiranje dolo¢enih
stroskov €iSéenja okolja zaradi smetenja z odpadki iz te vrste ali skupine proizvodov, ¢e
je to dolo¢eno s predpisom vlade.

(4) Vsi proizvajalci istovrstnih proizvodov, za katere velja PRO, skupaj so finanéno
odgovorni, da se zberejo in obdelajo vsi odpadki iz proizvodov, ki so v doloéenem
obdobju nastali na obmocju Republike Slovenije.
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(5) V primeru skupnega izpolnjevanja obveznosti mora posamezen proizvajalec
zagotoviti financiranje predpisanih obveznosti v delezu, ki je enak koli¢niku med maso
proizvodov, za katere velja PRO, ki jih je ta v doloéenem obdobju dal na trg v Republiki
Sloveniji, in maso taksnih proizvodov, danih na trg v Republiki Sloveniji, zmanj$ano za
maso proizvodov, ki so jih dali na trg v Republiki Sloveniji proizvajalci, ki samostojno
izpolnjujejo obveznosti.

(6) Proizvajalec, ki samostojno izpolnjuje obveznosti, mora zagotoviti financiranje
predpisanih obveznosti za odpadke iz tistih proizvodov, za katere velja PRO, ki jih daje
na trg v Republiki Sloveniji.

(7) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega €lena, lahko vlada doloci, da proizvajalec ne
krije vseh stroSkov, kadar to za doloceno vrsto proizvodov, za katere velja PRO, dolo¢ajo
predpisi EU. V primeru iz prejSnjega stavka viada predpiSe katere stroske krije
proizvajalec.

(8) Vlada predpiSe vrste in skupine proizvodov, za katere velja tretji odstavek tega ¢lena,
kadar to doloajo predpisi EU. V primeru iz prejSnjega stavka viada predpise tudi

aktivnosti €iSenja okolja, potrebno infrastrukturo in povrsine, katerih €i§€enje financira
proizvajalec ter s tem povezane stroske.

(9) Vlada lahko predpise, da mora proizvajalec zaradi izpolnjevanja obveznosti iz 1., 2.
in 3. to¢ke prvega odstavka 30. ¢lena tega zakona zagotoviti finanéno jamstvo v skladu
z zakonom, Ki ureja varstvo okolja.

32. ¢len
(skupno izpolnjevanje obveznosti)

(1) Skupno izpolnjevanje obveznosti za proizvajalce istovrsinih proizvodov, za katere
velja PRO, izvaja organizacija za skupno izpolnjevanje PRO za odpadke iz taksnih
proizvodov (v nadaljnjem besedilu: organizacija).

(2) Proizvajalec se pridruzi skupnemu izpolnjevanju obveznosti na nacin, da z
organizacijo sklene pogodbo v pisni obliki, s katero jo pooblasti za izpolnjevanje svojih
obveznosti iz prvega odstavka 30. ¢lena tega zakona. Proizvajalec mora z organizacijo
skleniti pogodbo najmanj za posamezno koledarsko leto.

(3) Proizvajalec mora imeti najkasneje v petih delovnih dneh od vpisa v register iz 0.
¢lena tega zakona sklenjeno pogodbo iz drugega odstavka tega ¢lena.

(4) Proizvajalec, ki je z organizacijo sklenil pogodbo iz drugega odstavka tega ¢lena (v
nadaljnjem besedilu: pridruzeni proizvajalec), je za delez iz tretjega odstavka 30. ¢lena
tega zakona subsidiarno finanéno odgovoren, &e organizacija ne izpolni njegovih
obveznostiiz 1., 2. in 3. tocke prvega odstavka 30. ¢lena tega zakona.

(5) Obveznosti pridruzenega proizvajalca do organizacije so:

1. pladevanje stroSkov iz prejSnjega ¢lena tega zakona,

2. zagotavljanje to€nih, pravilnih in popolnih podatkov o koli€ini proizvodov, za katere
velja PRO, ki jih daje na trg v Republiki Sloveniji, in drugih podatkov, pomembnih za
izpolnjevanje njegovih obveznosti,
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3. zagotavljanje informacij o spremembah vrste, sestave ali lastnosti proizvodov, za
katere velja PRO, ki lahko vplivajo na skupno izpolnjevanje obveznosti,

4. na njeno zahtevo omogoditi vpogled v dokumentacijo, potrebno za ugotavljanje
toénosti, pravilnosti in popolnosti podatkov ter informacij iz 2. in 3. to¢ke tega odstavka.

(6) Pridruzeni proizvajalec ima pravico do vpogleda v vso dokumentacijo organizacije, ki
se nanasa na izpoinjevanje njegovih obveznosti, pri Gemer organizacijo vezejo pravila o
varovanju poslovnih skrivnosti pridruzenih proizvajalcev.

(7) Nacin izvrSevanja pravic in obveznosti pridruzenega proizvajalca iz prejsnjih dveh
odstavkov se uredi v pogodbi iz tretjega odstavka tega élena.

33. ¢len
(organizacija)

(1) Organizacija je pravna oseba s sedezem v Republiki Sloveniji, ustanovljena z
namenom, da za proizvajalce proizvodov, za katere velja PRO, izvaja skupno
izpolnjevanje obveznosti.

(2) Ce organizacija izvaja skupno izpolnjevanje obveznosti iz prejSnjega odstavka tega
¢lena za odpadke iz vec vrst proizvodov, za katere velja PRO, mora zagotoviti, da se za
vsako vrsto proizvodov, za katere velja PRO, loéeno vodijo poslovne in knjigovodske
evidence.

(3) Organizacija ne sme opravljati nobene dejavnosti, ki ni povezana z namenom iz
prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Organizacija in lastnik poslovnega deleza organizacije ne smeta biti oseba, ki izvaja
zbiranje ali obdelavo odpadkov iz proizvodov, ki so predmet skupnega izpolnjevanja
obveznosti v tej organizaciji.

(5) Organizacija ne sme zagotavljati zbiranja in obdelave odpadkov iz proizvodov, za
katere zagotavlja skupno izpolnjevanje obveznosti iz prvega odstavka tega ¢lena:

1. z osebo, ki je neposredno ali posredno kapitalsko povezana z organizacijo,

2. z osebo, ki je kapitalsko ali sorodstveno povezana z osebo, ki ali nadzira glasovalne
pravice v organu upravljanja organizacije ali organu nadzora organizacije ali zastopa
organizacijo.

(6) Za sorodstveno povezavo iz 2. tocke prejSnjega odstavka se Steje krvno sorodstvo v
ravni vrsti ali v stranski vrsti do vStetega Cetrtega kolena, zakonska zveza ali
zunajzakonska skupnost ter svastvo do vstetega drugega kolena, ¢etudi je zakonska ali
zunajzakonska skupnost prenehala ali ¢e je lastnik poslovnega deleza skrbnik ali v
razmerju rejniStva z osebo, ki ima ali nadzira glasovalne pravice v organu upravljanja ali
organu nadzora ali zastopa osebe iz 1. tocke prejSnjega odstavka.

(7) Nadzor glasovalnih pravic iz 2. toéke petega odstavka tega ¢lena pomeni pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki vsako zase ali skupaj ob upostevanju ustreznih dejanskih
ali pravnih okolis¢in lastniku posiovnega deleza omogocajo izvajanje odlocilnega vpliva
na osebo, ki ima ali nadzira glasovalne pravice v organu upravljanja ali organu nadzora
ali zastopa osebe iz 1. tocke petega odstavka tega ¢lena.

(8) Omejitve iz Eetrtega in petega odstavka tega ¢lena veljajo tudi za ¢lana poslovodnega
organa organizacije, njenega nadzornega organa ali zastopnika.
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34. clen
(obveznosti organizacije)

(1) Organizacija za pridruzene proizvajalce zagotavlja izpolnjevanje njihovih obveznosti
iz prvega in tretjega odstavka 30. lena tega zakona na stroskovno ucinkovit nacin.
Organizacija obveznosti iz prejSnjega stavka zagotavlja v svojem imenu in za racun
pridruZzenih proizvajalcev.

(2) Organizacija zagotavlja izpolnjevanje obveznosti iz prejSnjega odstavka za ravnanje
z odpadki iz proizvodov, ki nastanejo na celotnem obmod&ju Republike Slovenije, v
delezu, enakem vsoti delezev obveznosti iz tretjega odstavka 30. ¢lena tega zakona
pridruzenih proizvajalcev (v nadaljnjem besedilu: delez izpolnjevanja obveznosti
organizacije). Organizacija zagotavlja, da se zbiranje in obdelava odpadkov iz
proizvodov izvajata neprekinjeno skozi celo leto.

(3) Organizacija vodi in sproti posodablja seznam pridruzenih proizvajalcev.

(4) Organizacija ima naért za skupno izpolnjevanje obveznosti (v nadaljnjem besedilu:
skupni nacrt), v katerem opredeli aktivnosti in ukrepe za izpolnitev obveznosti iz prvega
odstavka tega ¢lena.

(5) Organizacija mora imeti finanéni nacrt, iz katerega je razvidno, da ima na voljo
zadostna financna sredstva za kritje stroSkov izvajanja skupnega nacrta.

(6) Organizacija spremeni skupni nacrt, ¢e se spremeni:

1. nadin ali obseg zbiranja odpadkov iz proizvodov ali zbiralna mesta,

2. nadin ali obseg obdelave zbranih odpadkov iz proizvodov ali

3. osebe, ki za organizacijo zbirajo ali obdelujejo odpadke iz proizvodov.

(7) Organizacija zagotavlja sledljivost sprememb skupnega naérta, vsako spremembo
skupnega nacrta pa mora predloziti agenciji.

(8) Ce agencija ugotovi, da s predloZzeno spremembo skupnega naérta ne bo
zagotovljeno skupno izpolnjevanje obveznosti v skladu s tem zakonom ali da vsebina
spremenjenega skupnega nacrta ni skladna s predpisanimi zahtevami, organizacijo o
tem pisno obvesti in jo pozove, naj odpravi ugotovljene neskiadnosti ter informacije o
tem v doloéenem roku poslje agenciji.

(9) Organizacija zagotavlja izvajanje aktivnosti in ukrepov za izpolnjevanje obveznosti iz
prvega odstavka tega ¢lena v skladu s skupnim naértom iz éetrtega odstavka tega ¢lena.
Agencija vsaj enkrat letno preveri skladnost izvajanja aktivnosti in ukrepov organizacije
s skupnim naértom.

(10) Organizacija mora na strukturo finanénega prispevka na prodajno enoto ali tono
proizvoda, za katerega velja PRO, razéleniti najmanj na postavke, ki jih dolo¢i agencija.

(11) Vlada predpiSe vsebino skupnega nacérta.
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35. ¢len
(delovanje organizacije)

(1) Organizacija mora na nediskriminatoren nacin in pod enakimi pogoji skleniti pogodbo
iz drugega odstavka 32. &lena tega zakona z vsakim proizvajalcem, ki se Zeli pridruziti
skupnemu izpolnjevanju obveznosti.

(2) Kadar je za proizvajalce v skladu z devetim odstavkom 0. ¢lena tega zakona
predpisano finanéno jamstvo, ga mora za pridruzene proizvajalce zagotoviti organizacija
in ga predloziti agenciji. Prvi¢ ga mora agenciji predloziti v treh mesecih od dneva izdaje
dovoljenja iz 36. Clena tega zakona.

(3) Organizacija pridruzenim proizvajalcem zaracunava stroske iz prvega do tretjega
odstavka 0. ¢lena tega zakona, tako da:

1. uposteva dejanske stroske zagotavljanja izpolnjevanja njihovih obveznosti,

2. uposteva prihodke iz ponovne uporabe proizvodov, za katere velja PRO, ali iz prodaje
odpadnih materialov za sekundarne surovine in

3. pri zaraGunavanju stroSkov za vrste ali skupine proizvodov, za katere velja PRO,
kolikor je mogode uposteva trajnost, popravljivost, ponovno uporabljivost in recikiabilnost
teh proizvodov ter vsebnost nevarnih snovi v njih.

(4) Organizacija ima zaradi preglednosti notranji akt o na¢inu zarac¢unavanja stroskov iz
prejSnjega odstavka, ki mora biti dostopen vsem pridruzenim proizvajalcem.

(5) Organizacija mora imeti vzpostavljen nadzor nad svojim finanénim poslovanjem in
kakovostjo podatkov v skladu s 41. Elenom tega zakona.

(6) Organizacija mora agenciji na zahtevo posredovati informacije o:

1. lastnikih poslovnega deleza organizacije,

2. seznamu pridruzenih proizvajalcev,

3. finanénem prispevku na prodajno enoto ali tono proizvoda, za katerega velja PRO,
danega na trg v Republiki Sloveniji, ki ga mora placati pridruzeni proizvajalec,

4. pogojih za sklenitev pogodbe iz prvega odstavka tega ¢lena,

5. postopkih izbora oseb, ki za organizacijo izvajajo zbiranje in obdelavo odpadkov iz
proizvodov, ter

6. doseganju predpisanih okoljskih ciljev pri zagotavljanju ravnanja z odpadki iz
proizvodov.

(7) Organizacija mora:

1. redno preverjati to€nost, pravilnost in popolnost podatkov iz 6. to¢ke prvega odstavka
30. élena tega zakona, ki ji jih posreduje pridruZeni proizvajalec,

2. obvescati pridruZzene proizvajalce vsaj enkrat letno o izvajanju aktivnosti in ukrepov
ter obsegu izpolnitve njihovih obveznosti v preteklem letu,

3." agenciji na zahtevo omogo€iti vpogled v dokumentacijo, iz katere je razvidna
verodostojnost podatkov o pridruzenih proizvajalcih in proizvodih, za katere velja PRO,
ki jih dajejo ti proizvajalci na trg v Republiki Sloveniji, ter o zbranih in obdelanih odpadkih
iz proizvodov.

(8) Agencija mora letno pregledati dokumentacijo, s katero pridruZzeni proizvajalec
izkazuje to¢nost, pravilnost in popolnost podatkov iz 2. in 3. tocke petega odstavka 32.
¢lena tega zakona pri najmanj 10% pridruzenih proizvajalcev.

(9) Organizacija mora zagotavljati sledljivost podatkov o obdelavi odpadkov iz
proizvodov do njihove konéne obdelave. V ta namen lahko od osebe, ki zanjo v skladu s
skupnim nacrtom zbira ali obdeluje odpadke iz proizvodov, zahteva vpogled v
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dokumentacijo, ki dokazuje toénost, pravilnost in popoinost podatkov o koli¢inah zbranih
ali obdelanih odpadkov iz proizvodov, ter doseganije predpisanih okoljskih ciliev. Oseba,
ki za organizacijo zbira ali obdeluje odpadke iz proizvodov, pa ji mora omogoditi ta
vpogled.

(10) Organizacija mora agenciji enkrat letno poslati porocilo o izvajanju aktivnosti in
ukrepov za izpolnjevanje obveznosti iz prvega odstavka prejSnjega Clena za preteklo
koledarsko leto (v nadaljnjem besedilu: letno porocilo organizacije). Letnemu porocilu
organizacije mora biti prilozeno revizorjevo poroéilo iz 41. ¢lena tega zakona, skupaj z
revidiranimi racunovodskimi izkazi.

(11) Agencija lahko predpiSe podrobnejSa merila za zaraunavanje stroskov za
posamezne proizvode ali skupine proizvodov, za katere velja PRO, glede na njihovo
trajnost, popravljivost, ponovno uporabljivost in recikabilnost ter vsebnost nevarnih snovi
VvV njem.

(12) Viada predpiSe vsebino letnega porodila organizacije in naéin njenega poro¢anja.

(13) Organizacije lahko organizirajo loéeno zbiranje komunalnih odpadkov, ki nastanejo
iz proizvodov, za katere velja PRO, izven sistema obveznih ob¢inskih gospodarskih
javnih sluzb zbiranja komunalnih odpadkov.

36. ¢len
(dovoljenje za skupno izpolnjevanje obveznosti)

(1) Organizacija mora za izvajanje skupnega izpolnjevanja obveznosti imeti dovoljenje
za skupno izpolnjevanje obveznosti.

(2) Vlagatelj mora v vlogi za dovoljenje za skupno izpolnjevanje obveznosti navesti
podatke o organizaciji, vrsti in skupini proizvodov, za katere velja PRO, odpadkih iz
proizvodov, za katere bo zagotavljala skupno izpolnjevanje obveznosti, in finanénem
jamstvu, kadar je to predpisano. Vlogi mora predloziti naslednje priloge:

1. ustanovni akt organizacije in druga dokazila, da so izpolnjeni pogoji iz 33. élena tega
zakona,

2. seznam pridruzenih proizvajalcev,

3. skupni naért,

4. pogodbe z osebami, ki izvajajo zbiranje, in osebami, ki izvajajo postopke priprave
odpadkov iz proizvedov za koncno predelavo ali odstranjevanje, pri éemer te osebe ne
smejo biti osebe iz Cetrtega odstavka 33. ¢lena tega zakona,

5. dovoljenja ali druge akte oseb iz drugih drzav, na podlagi katerih te osebe izvajajo
postopke priprave odpadkov iz proizvodov za konéno predelavo ali odstranjevanje, in

6. oceno predvidenih letnih stroSkov izvajanja skupnega nacrta in finanéni naér, iz
katerega je razvidno, da bo imela organizacija na voljo zadostna finanéna sredstva za
kritje teh stroskov.

(3) Agencija izda organizaciji dovoljenje za skupno izpolnjevanje obveznosti, Ce ugotovi,
da:

1. so izpolnjeni pogoji iz 33. ¢lena tega zakona,

2. je skupni nacrt izdelan v skladu s predpisom iz desetega odstavka 34. lena tega
zakona in iz njega izhaja, da bo zagotovljeno skupno izpolnjevanje obveznosti v skladu
s tem zakonom,

3. imajo osebe, ki izvajajo zbiranje, in osebe, ki izvajajo postopke priprave odpadkov iz
proizvodov za konéno predelavo ali odstranjevanje, okoljevarstveno dovoljenje v skladu
s tem zakonom, izvajalci tovrstne obdelave v drugi drzavi pa ustrezno dovoljenje ali drugi
akt te drzave, in
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4. je iz finanénega naérta razvidno, da ima organizacija na voljo zadostna finanéna
sredstva za kritje stroSkov izvajanja skupnega nadrta.

(4) Dovoljenje za skupno izpolnjevanje obveznosti se izda za obdobje desetih let od
njegove dokonénosti. Z dovoljenjem se vlagatelja opredeli za organizacijo in se mu dovoli
izvajanje skupnega izpolnjevanja obveznosti. V dovoljenju se dologijo tudi:

1. vrste in skupine proizvodov, za katere velja PRO, ki jih pridruzeni proizvajalci dajejo
na trg v Republiki Sloveniji, in

2. odpadki iz proizvodov, za katere organizacija zagotavlja izvajanje skupnega
izpolnjevanja obveznosti.

(5) Agencija poslje ministrstvu dovoljenje za skupno izpolnjevanje obveznosti, skupaj s
skupnim naértom, na podlagi katerega je bilo izdano.

(6) Veljavnost dovoljenja za skupno izpolnjevanje obveznosti se lahko podaljsa, ce
organizacija ob izteku njegove veljavnosti izpolnjuje pogoje, pod katerimi se dovoljenje
podeljuje.

(7) Organizacija mora zahtevati podaljSanje veljavnosti dovoljenja za skupno
izpolnjevanje obveznosti najpozneje tri mesece pred iztekom njegove veljavnosti, vioga
za podaljSanje pa mora imeti sestavine iz drugega odstavka tega ¢lena.

(8) Ce organizacija zahteva podalj$anje dovoljenja za skupno izpolnjevanje obveznosti
v roku iz prejSnjega odstavka, se Steje, da je dovoljenje, za katerega poteka postopek
podalj$anja, veljavno, dokler odlocba o podaljSanju ne postane pravnomocéna.

37.¢len
(sprememba dovoljenja za skupno izpolnjevanje obveznosti)

(1) Agencija spremeni dovoljenje za skupno izpolnjevanje obveznosti po uradni
dolznosti, ¢e to zahtevajo spremembe predpisov s podrocja varstva okolja.

(2) Organizacija mora zaradi spremembe firme ali sedeza vloziti viogo za spremembo
dovoljenja za skupno izpolnjevanje obveznosti. Vioga mora vsebovati stare in
spremenjene podatke o organizaciji, agencija pa v 20 dneh od vlozZitve vioge odloci o
spremembi dovoljenja.

38. ¢len
(odvzem dovoljenja za skupno izpolnjevanje obveznosti)

(1) Agencija po uradni dolznosti odvzame dovoljenje za skupno izpolnjevanje
obveznosti, ¢e ugotovi, da organizacija ne izpolnjuje pogojev iz drugega ali tretjega
odstavka 33. €lena tega zakona ali agenciji ne predlozi financnega jamstva v skladu z
drugim odstavkom 35. ¢lena tega zakona.

(2) Agencija po uradni dolznosti odvzame dovoljenje za skupno izpolnjevanje
obveznosti, Ce: .

1. organizacija nima na voljo zadostnih finan¢nih sredstev za izvajanje skupnega naérta
in jih ne zagotovi v roku, ki ga dolodi agencija,

2. organizacija na podlagi pravhomoéne odloébe agencije ni izpolnila obveznosti iz 34.
¢lena tega zakona ali ni uskladila svojega delovanja z zahtevami iz prvega ter tretjega
do desetega odstavka 35. ¢lena tega zakona,

3. organizacija ni posredovala informacij iz osmega odstavka 34. ¢lena tega zakona v
roku, ki ga doloéi agencija, ali
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4. za lastnika poslovnega deleza ali osebe iz Sestega odstavka 33. ¢lena tega zakona
niso upostevane omejitve iz Setrtega odstavka 33. ¢lena tega zakona in tudi v roku, ki ga
dolo&i ministrstvo ni izkazano njihovo upostevanije.

(3) Agencija o izdani odlo¢bi o odvzemu dovoljenja za skupno izpolnjevanje obveznosti
obvesti organizaciji pridruzene proizvajalce. Odvzem dovoljenja udinkuje od dneva
pravnomoénosti odloCbe.

(4) Agencija ob odvzemu dovolijenja za skupno izpolnjevanje obveznosti zaradi
neizpolnjevanja obveznosti iz prvega odstavka 34. Clena tega zakona ugotovi
neizpolnjene obveznosti organizacije v zvezi z zagotavljanjem izpolnjevanja obveznosti
pridruzenih proizvajaicev iz 1. in 2. tocke prvega odstavka 30. ¢lena tega zakona.

(5) Agencija poslje odlo¢bo o odvzemu dovoljenja tudi ministrstvu in pristojni inSpekciji.

39. clen
(samostojno izpolnjevanje obveznosti)

(1) Proizvajalec, ki samostojno izpolnjuje obveznosti, mora imeti naért za samostojno
izpolnjevanje obveznosti (v nadaljnjem besedilu: naért), v katerem opredeli aktivhosti in
ukrepe za izpolnitev obveznosti iz prvega odstavka 30. €lena tega zakona.

(2) Za pripravo nacrta se smiselno uporabljajo dolo¢be Cetrtega odstavka 34. ¢lena tega
zakona, za hjegovo spremembo pa dolo¢be Sestega do osmega odstavka 34. ¢lena tega
zakona.

(3) Proizvajalec iz prvega odstavka tega Clena mora zaradi izpolnjevanja svojih
obveznosti glede zagotavljanja zbiranja in obdelave odpadkov iz proizvodov zagotoviti
finanéno jamstvo, kadar je to predpisano v skladu z devetim odstavkom 0. élena tega
zakona. Prvi€ ga'mora agenciji predloziti v treh mesecih od dneva izdaje dovoljenja iz
40. ¢lena tega zakona.

(4) Proizvajalec iz prvega odstavka tega ¢lena mora imeti vzpostavljen nadzor nad
svojim finanénim poslovanjem in kakovostjo podatkov v skladu s 41. &lenom tega
zakona.

(5) Proizvajalec iz prvega odstavka tega ¢lena mora zagotavijati sledljivost podatkov o
obdelavi odpadkov iz proizvodov do njihove konéne obdelave. V ta namen lahko od
osebe, ki zanjo v skladu z naértom zbira ali obdeluje odpadke iz proizvodov, zahteva
vpogled v dokumentacijo, ki dokazuje toénost, pravilnost in popolnost podatkov o
koli€inah zbranih ali obdelanih odpadkov iz proizvodov ter doseganju predpisanih
okoljskih ciljev. Oseba, ki za proizvajalca zbira ali obdeluje odpadke iz proizvodov, pa
mu mora omogogiti ta vpogled.

(6) Proizvajalec iz prvega odstavka tega ¢lena mora agenciji na zahtevo omogogiti
vpogled v dokumente, ki dokazujejo to¢nost, pravilnost in popolnost podatkov o koli¢inah
proizvodov, za katere velja PRO, danih na trg v Republiki Sloveniji, ter o koli¢inah zbranih
in obdelanih odpadkov iz proizvodov.

(7) Proizvajalec iz prvega odstavka tega ¢lena mora na svojih spletnih straneh javno
objavljati informacije o doseganju predpisanih okoljskih ciljev pri zagotavljanju ravnanja
z odpadki iz proizvodov.

(8) Proizvajalec iz prvega odstavka tega ¢lena mora agenciji enkrat letno poslati porocilo
o izvajanju aktivnosti in ukrepov za izpolnjevanje obveznosti iz prvega odstavka 30. ¢lena
tega zakona za preteklo koledarsko leto (v nadaljnjem besedilu: letno porogilo
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proizvajalca). Letnemu porocilu proizvajalca mora biti prilozeno revizorjevo porocilo iz
41. ¢lena tega zakona, skupaj z revidiranimi racunovodskimi izkazi.

(9) Proizvajalec iz prvega odstavka tega €lena zagotavija izvajanje aktivnosti in ukrepov
za izpolnjevanje obveznosti iz prvega odstavka 30. élena tega zakona v skladu z nacrtom
iz prvega odstavka tega ¢lena. Agencija najmanj enkrat letno preveri skladnost izvajanja
aktivnosti in ukrepov z naértom.

(10) Viada predpiSe vsebino nacrta, vsebino letnega porodila proizvajalca ter nacin
njegovega poroc¢anja.

40. clen
(dovoljenje za samostojno izpolnjevanje obveznosti)

(1) Proizvajalec mora za samostojno izpolnjevanje obveznosti imeti dovoljenje za
samostojno izpolnjevanje obveznosti.

(2) Proizvajalec mora v vlogi za dovoljenje za samostojno izpolnjevanje obveznosti
navesti podatke o proizvajalcu, vrsti in skupini proizvodov, za katere velja PRO, odpadkih
iz proizvodov, za katere bo samostojno izpolnjeval obveznosti, in finanénem jamstvu,
kadar je to predpisano. Vlogi mora priloZiti naslednje priloge:

1. naért,

2. pogodbe z osebami, ki izvajajo zbiranje, in osebami, ki izvajajo postopke priprave
odpadkov iz proizvodov za konéno predelavo ali odstranjevanje,

3. dovoljenja ali druge akte oseb iz drugih drzav, na podlagi katerih te osebe izvajajo
postopke priprave odpadkov iz proizvodov za konéno predelavo ali odstranjevanje, in
4. oceno predvidenih letnih stroSkov izvajanja nacrta in finanéni nacrm, iz katerega je
razvidno, da bo imel proizvajalec na voljo zadostna financéna sredstva za kritje teh
stroskov.

(3) Proizvajalec mora vlogo iz prejSnjega odstavka vilozZiti v treh dneh od vpisa v register
iz 0. ¢lena tega zakona.

(4) Ce proizvajalec ne vloZi vloge iz drugega odstavka tega ¢lena v roku iz prej$njega
odstavka, agencija po uradni dolZnosti za¢ne postopek izdaje dovoljenja za samostojno
izpolnjevanje obveznosti.

(5) Agencija izda proizvajalcu dovoljenje za samostojno izpolnjevanje obveznosti, ¢e
ugotovi, da:

1. je naért izdelan v skladu s predpisom iz desetega odstavka 39. ¢lena tega zakona in
iz njega izhaja, da bo zagotovljeno samostojno izpolnjevanje obveznosti v skladu s tem
zakonom,

2. imajo osebe, ki izvajajo zbiranje, in osebe, ki izvajajo postopke priprave odpadkov iz
proizvodov za kon¢no predelavo ali odstranjevanje, okoljevarstveno dovoljenje v skladu
s tem zakonom, izvajalci tovrstne obdelave v drugi drzavi pa ustrezno dovoljenje ali drugi
akt te drzave, in

3. je iz finanénega nadrta razvidno, da ima proizvajalec na voljo zadostna finanéna
sredstva za kritje stroSkov izvajanja nacrta.

(6) Dovoljenje za samostojno izpolnjevanje obveznosti se izda za obdobje petih let od
njegove dokonénosti. Z dovoljenjem se proizvajalcu dovoli samostojno izpolnjevanje
obveznosti. V dovoljenju se dologijo tudi:

1. vrste in skupine proizvodov, za katere velja PRO, ki jih proizvajalec daje na trg v
Republiki Sloveniji, in

2, odpadki iz proizvodov, za katere proizvajalec zagotavlja izvajanje samostojnega
izpolnjevanja obveznosti.
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(7) Agencija poslje ministrstvu dovolienje za samostojno izpolnjevanje obveznosti,
skupaj z nacrtom, na podlagi katerega je bilo izdano.

(8) Veljavnost dovoljenja za samostojno izpolnjevanje obveznosti se lahko podaljSa, ¢e
proizvajalec ob izteku njegove veljavnosti izpolnjuje pogoje, pod katerimi se dovoljenje
podeljuje, razen ¢e je agencija zadela postopek za odvzem dovoljenja ob smiselni
uporabi prvega ali drugega odstavka 38. ¢lena tega zakona.

(9) Proizvajalec mora zahtevati podaljSanje veljavnosti dovoljenja za samostojno
izpolnjevanje obveznosti najpozneje tri mesece pred iztekom njegove veljavnosti, vioga
za podaljSanje pa mora imeti sestavine iz drugega odstavka tega clena.

(10) Ce proizvajalec zahteva podaliSanje veljavnosti dovolienja za samostojno
izpolnjevanje obveznosti v roku iz prejSnjega odstavka, se Steje, da je dovoljenje, za
katerega poteka postopek podaljSanja, veljavno, dokler odloéba o podaljSanju ne
postane pravnomocna.

(11) Za spremembo in odvzem dovoljenja za samostojno izpoinjevanje obveznosti se
smiselno uporabljajo doloébe 37. in 38. &lena tega zakona.

41. ¢len
(nadzor nad finanénim poslovanjem)

(1) Organizacija in proizvajalec, ki samostojno izpolnjuje obveznosti, morata zagotoviti
loéeno radunovodsko evidentiranje prihodkov, stroskov in odhodkov, povezanih z
zahtevami iz 0. ¢lena tega zakona, ter organizirati ucinkovit sistem notranjih kontrol, ki
bo zagotavljal pravilnost in popolnost raéunovodskega evidentiranja.

(2) Oseba iz prejsnjega odstavka mora zagotoviti, da njene racunovodske izkaze revidira
revizijska druzba v skladu z zakonom, ki ureja revidiranje.

(3) Revidiranje iz prejSnjega odstavka mora upostevati revizijske postopke, ki
zagotavljajo zadostne in ustrezne revizijske dokaze, da:

1. ima oseba iz prvega odstavka tega &lena vzpostavljen ustrezen sistem lo¢enega
radunovodskega evidentiranja iz prvega odstavka tega ¢lena,

2. je evidentiranje prihodkov, stroskov in odhodkov iz prvega odstavka tega &lena
pravilno.

(4) Revizorjevo poroéilo mora vsebovati tudi mnenje, ali so prihodki, stroski in odhodki iz
2. to€ke prejSnjega odstavka evidentirani pravilno in popolno, revizorjevo porogilo za
organizacijo pa tudi mnenje, ali so pladila proizvajalcev proizvodov, za katere velja PRO,
ki so vkljuéeni v organizacijo, zadostna za skupno izpolnjevanje obveznosti v tej
organizaciji.
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42, ¢len
(register proizvajalcev)

(1) Register proizvajalcev je sestavni del informacijskega sistema o PRO iz 43. ¢lena
tega zakona.

(2) Proizvajalec iz prvega odstavka tega ¢lena ali pooblas¢eni zastopnik iz ¢etrtega in
Sestega odstavka 29. ¢lena tega zakona mora biti vpisan v register proizvajalcev. Za
namene vodenja registra proizvajalcev je dopustno voditi in obdelovati osebno ime,
matino Stevilko in naslov proizvajalca in pooblaséenega zastopnika ter osebno ime in
elektronski naslov njunih kontaktnih oseb.

(3) Proizvajalec ali pooblasceni zastopnik iz prejSnjega odstavka se vpiSe v register
proizvajalcev tako, da od agencije pridobi uporabni$ko pravico do dostopa v ta register
in vpiSe svoje podatke, podatke o proizvodih, za katere velja PRO, ki jih daje na trg v
Republiki Slovenije, in podatek o tem, ali bo obveznosti PRO izpolnjeval samostojno ali
skupno.

(4) Proizvajalec ali pooblas¢eni zastopnik mora v register vpisati tudi vsako spremembo
podatkov iz prejSnjega odstavka.

(5) Agencija izbriSe proizvajalca ali pooblaséenega zastopnika iz registra proizvajalcev
in mu ukine uporabniskeo pravico do dostopa v register, Ce:

1. sporodi agenciji, da ne daje ve¢ na trg v Republiki Sloveniji proizvodov, za katere velja
PRO,

2. preneha obstajati,

3. mu je bilo s pravnomoéno odlocbo pristojnega organa prepovedano dajanje
proizvodov, za katere velja PRO, na trg v Republiki Sloveniji.

(6) Za namen vnosa podatkov o tem, kateri so njeni pridruZeni proizvajalci v informacijski
sistem o PRO, ima organizacija dostop do podatkov o proizvajalcih iz registra
proizvajalcev.

(7) Podatki iz registra proizvajalcev so javni.

(8) Vlada podrobneje predpiSe vrsto podatkov, ki jih proizvajalec ali poobladceni
zastopnik vpiSe v register, in nacin vpisa v register proizvajalcev ter nacin dostopa in
podatke, do katerih dostopa organizacija.

43. clen
(informacijski sistem o PRO)

(1) Za izvajanje sistema PRO in spremljanje ter nadzor nad izvajanjem sistema PRO
agencija zagotavlja informacijski sistem o PRO.

(2) Informacijski sistem o PRO zagotavlja organizacijam in proizvajalcem, ki samostojno
izpolnjujejo obveznosti, elektronsko podporo pri poro¢anju o proizvodih, za katere velja
PRO, danih na trg v Republiki Sloveniji, ter o zbranih in obdelanih odpadkih iz proizvodov
v skladu s tem zakonom. Informacijski sistem o PRO je povezan z informacijskim
sistemom o ravnanju z odpadki.

(3) Informacijski sistem o PRO vsebuje:

1. podatke iz registra proizvajalcev,

2. podatke o organizacijah iz tretjega odstavka 36. ¢lena tega zakona in o tem, kateri so
njihovi pridruzeni proizvajalci,
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3. podatke o koli¢inah proizvodov, za katere velja PRO, danih na trg v Republiki Sloveniji,
4. podatke o koli¢inah odpadkov iz proizvodov, za katere sta bila zagotovljena zbiranje
in obdelava ter

5. porodila iz desetega odstavka 35. clena in osmega odstavka 39. ¢lena tega zakona,
6. za vsakega izvajalca obvezne obdinske gospodarske javne sluzbe zbiranja
komunalnih odpadkov, podatke o koli¢inah odpadkov, ki nastanejo iz proizvodov, ki jih
zbere in podatke o koli¢éinah odpadkov, ki nastanejo iz proizvodov, ki jih preda
organizacijam,

7. podatke iz informacijskega sistema o ravnanju z odpadki v zvezi z odpadki, ki
nastanejo iz proizvodov,

8. podatke o obdelavi odpadkov, ki nastanejo iz proizvodov.

(4) Podatke o organizacijah iz 2. tocke prejSnjega odstavka vnasa v informacijski sistem
agencija na podlagi dovoljenj iz 36. ¢lena tega zakona, podatek o tem, kateri so njeni
pridruzeni proizvajalci, pa vnasa posamezna organizacija.

(5) Podatke iz 3. tocke tretjega odstavka tega ¢lena vnasata v informacijski sistem o
PRO organizacija in proizvajalec, ki samostojno izpolnjuje obveznosti, pri ¢emer
organizacija vnasa podatke tudi za vsakega posameznega pridruzenega proizvajaica.

(6) Podatke iz 4. in 5. to¢ke tretjega odstavka tega ¢lena vnaSata v informacijski sistem
o PRO organizacija in proizvajalec, ki samostojno izpolnjuje obveznosti.

(7) Podatke iz 6. toc¢ke tretjega odstavka tega ¢lena vnasa v informacijski sistem izvajalec
obé&inske gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov.

(8) Podatki iz 7. in 8. tocke tretjega odstavka tega ¢lena se v informacijski sistem o PRO
prenasajo iz informacijskega sistema o ravnanju z odpadki, podatke o koncni obdelavi
odpadkov, ki nastanejo iz proizvodov, pa v informacijski sistem o PRO vnasa konéni
obdelovalec v skladu s &tirinajstim odstavkom tega élena.

(9) Dostop do podatkov informacijskega sistema o PRO ima:

1. proizvajalec, do podatkov, ki se nanasajo nanj,

2. pooblaséeni zastopnik iz Cetrtega in Sestega odstavka 33. ¢lena tega zakona, do
podatkov, ki se nanasajo nanj,

3. proizvajalec, ki samostojno izpolnjuje obveznosti, do podatkov, ki se nanasajo nanj,
4. organizacija, do podatkov, ki se nana$ajo nanjo, in podatkov o pridruzenih
proizvajalcih,

5. prevoznik, zbiralec in obdelovalec odpadkov, do podatkov v zvezi z odpadki, za katere
velja PRO,

6. izvajalec obdinske gospodarske javne sluZzbe zbiranja komunalnih odpadkov, do
podatkov v zvezi z odpadki, za katere velja PRO,

6. agencija in pristojni inSpektor.

(10) Agencija dodeli proizvajalcu iz prvega odstavka 29. ¢lena tega zakona in
pooblaséenemu zastopniku iz Cetrtega in Sestega odstavka 29. ¢lena tega zakona
uporabnisko pravico za dostop do podatkov iz informacijskega sistema o PRO, ki se
nanasajo nanj, ob vpisu v register proizvajalcev.

(11) Agencija dodeli organizaciji uporabnisko pravico za vnos podatkov iz 3. do 8. tocke
tretjega odstavka tega Clena ter za dostop do vseh podatkov iz informacijskega sistema
o PRO, ki se nanasajo nanjo in na njej pridruzene proizvajalce ob dokoné&nosti dovoljenja
iz 36. ¢lena tega zakona.
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(12) Agencija dodeli proizvajalcu, ki samostojno izpolnjuje obveznosti, uporabnisko
pravico za vnos podatkov iz 3., 4. in 5. toCke tretjega odstavka tega ¢lena ob dokonénosti
dovoljenja iz 40. ¢lena tega zakona.

(13) Agencija dodeli obdelovalcu uporabni§ko pravico za vnhos podatkov o konéni
obdelavi odpadkov, ki nastanejo iz proizvodov v skladu s petnajstim odstavkom tega
¢lena.

(14) Podatki iz 1. do 5. tocke fretjega odstavka tega ¢lena so javni, razen podatkov o
koliéinah proizvodov, za katere velja PRO, danih na trg v Republiki Sloveniji, za
posameznega proizvajalca.

(15) lzvirni povzrogitelj ali drug imetnik odpadkov mora ob vsaki posiljki odpadkov v
evidencni list vpisati tudi proizvajalca iz 39. Clena tega zakona, za katerega izvaja
izpolnjevanje obveznosti PRO oziroma organizacijo, za katero izvaja skupno -
izpolnjevanje obveznosti PRO. Obdelovalec, ki zagotovi konéno obdelavo odpadkov iz
proizvodov, v informacijski sistem o PRO sproti vpiSe podatke o koli¢ini in vrsti odpadkov,
datumu, postopku in kraju obdelave odpadkov in proizvajalca, za katerega je zagotovil
konéno obdelavo odpadkov oziroma organizacijo, za katero je zagotovil koncno
obdelavo odpadkov.

(16) Viada podrobneje predpiSe vrsto podatkov iz 2. do 4. in 5. do 8. to€ke tretjega
odstavka in petnajstega odstavka tega ¢lena, nadin in pogostost vnosa podatkov iz 3.,
4. in 5. do 8. tocke tretjega in petnajstega odstavka tega ¢lena v informacijski sistem o
PRO ter obdobje, na katero se ti podatki nanasajo, pri c¢emer mora biti pogostost vnosa
podatkov najmanj enkrat meseéno, obdobje, na katero se ti podatki nanasajo, pa je
najve¢ en mesec

44, clen
(drugi delezniki sistema PRO)

(1) Vlada lahko tudi drugim osebam, ki sodelujejo v distribucijski verigi proizvodov, za
katere velja PRO, predpiSe doloéene obveznosti glede ravnanja s proizvodi, za katere
velja PRO, ali obveznosti ravnanja z odpadki iz proizvodov. Obveznosti iz prejSnjega
stavka so zlasti:

1. prevzemanije rabljenih proizvodov, za katere velja PRO,

2. prevzemanje odpadkov iz proizvodov, in

3. prepoved ponujanja brezplac¢nih proizvodov, za katere velja PRO, potro$nikom.

(2) Vlada predpise pravila ravnanja z odpadki iz proizvodov v okviru obéinske
gospodarske javne sluzbe varstva okolja v skladu z zakonom, ki ureja okolje, in s tem
povezane obveznosti izvajalca te javne sluzbe.

(3) Akcije zbiranja odpadkov iz proizvodov lahko organizirajo le vzgojno-varstveni ali
izobrazevalni zavodi, drustva ali nevladne organizacije, in sicer samo v sodelovanju z
organizacijo. Za osebo, ki organizira akcijo zbiranja odpadkov iz proizvodov, se ne
uporabljajo doloébe 0. in 17. ¢lena tega zakona, ki urejajo obveznosti osebe, ki zbira
odpadke.
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45, ¢len
(cena storitve gospodarske javne sluzbe ravnanja z odpadki)

(1) Stroski obdinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja se v delu, ki se nanasa na
odpadke iz proizvodov, zaradunajo organizaciji. Teh stroSkov ni dopustno naloZiti
uporabniku javnih dobrin iz zakona, ki ureja gospodarske javne sluzbe.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek se organizaciji ne zara¢unajo stroski obdinske
gospodarske javne sluzbe obdelave komunalnih odpadkov glede izlo¢anja odpadkov iz
proizvodov pri obdelavi meSanih komunalnih odpadkov.

(3) Kadar v skladu s sedmim odstavkom 0. élena tega zakona dolo¢enih stro§kov ne nosi
proizvajalec, se ne glede na prvi odstavek tega €lena organizaciji zara€unajo samo tisti
stroski obéinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja, ki jih nosi proizvajalec.

(4) V primeru iz prvega odstavka tega ¢lena ob¢ina ni pristojna oblikovati cene ob¢inske
gospodarske javne sluzbe, ki se nanasa na odpadke, ki nastanejo iz proizvodov.
Izvajalec obcdinske gospodarske javne sluzbe mora pri doloCitvi cene zagotoviti
sodelovanje organizacij in agencije tako, da jim poS$lje osnutek akta o ceni, skupaj s
strokovnimi podlagami, na katerih ta temelji, ter jim zagotovi 30-dnevni rok za mnenja in
pripombe. Ceno izvajalca obdinske javne sluzbe glede odpadkov, ki nastanejo iz
proizvodov, mora pred za¢etkom veljavnosti cene ali spremembe cene, odobriti agencija.

(5) V primeru iz tretjega odstavka tega &lena vlada predpise, katere stroske krije
organizacija.

46. clen
(spremljanje in nadzor)

(1) Agencija obdeluje in uporablja podatke iz informacijskega sistema PRO in

informacijskega sistema okolja za:

1. spremljanje in ugotavljanje izpolnjevanja obveznosti proizvajalcev, zlasti z vidika
doseganja okoljskih ciljev pri zagotavljanju ravnanja z odpadki iz proizvodov,

2. za namene nadzora nad izvajanjem izpolnjevanja obveznosti PRO in

3. porocanje EU.

(2) Organi, pristojni za nadzor, uporabljajo podatke iz prejSnjega odstavka za nadzor nad
izvajanjem sistema PRO.

(3) Agencija zaradi ugotavljanja uéinkovitosti izvajanja sistema PRO analizira podatke iz
prvega odstavka tega ¢lena in enkrat letno objavi porodilo o izvajanju sistema PRO, ki
vsebuje zlasti ugotovitve glede doseganja okoljskih ciljev pri zagotavljanju ravnanja z
odpadki iz proizvodov, ugotovitve glede izpolnjevanja drugih obveznosti proizvajalcev in
priporo€ila za odpravo pomanijkljivosti in izboljSanje.

(4) Agencija na svoiji spletni strani enkrat letno objavi podatke o skupni koli¢ini istovrstnih
proizvodov, za katere velja PRO, danih na trg v Republiki Sloveniji, in skupni koli€ini
zbranih ter obdelanih odpadkov iz proizvodov ter dosezenih okoljskih ciljih.
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47. ¢len
(dialog med zadevnimi delezniki)

Agencija za izmenjavo mnenj o sistemu PRO zagotavlja redni dialog med proizvajalci,
distributerji in njihovimi interesnimi zdruzenji, osebami, ki zbirajo ali obdelujejo odpadke
- iz proizvodov, izvajalci obginskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, izvajalci
ponovne uporabe in popravil proizvodov, za katere velja PRO, ob&inami ter njihovimi
interesnimi  zdruzenji, nevladnimi organizacijami na podrodju varstva okolja ter
nevladnimi organizacijami za varstvo potrosnikov.

VL. JAVNA AGENCIJA ZA PROIZVAJALCEVO RAZSIRJENO
ODGOVORNOST REPUBLIKE SLOVENIJE

48. clen
(Javna agencija za proizvajalcevo razsirjeno odgovornost Republike
Slovenije)

(1) S tem zakonom se ustanovi Javna agencija za proizvajal¢evo razsirjeno odgovornost
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: agencija). Agencija je je pravna oseba
javnega prava in je ustanovijena v skladu z zakonom, ki ureja javne agencije. Ce ni s
tem zakonom drugace doloeno, se glede agencije uporablja zakon, ki ureja javne
agencije.

(2) Ustanovitelj agencije je Republika Slovenija, sedez agencije je v Ljubljani.
(3) Agencija je pri izvajanju nalog iz svoje pristojnosti samostojna.

(4) Agencija izvaja regulativne naloge in pristojnosti na podroc¢ju PRO v skladu s tem
zakonom in drugimi zakoni.

(5) Agencija pri svojem delovanju zasleduje te temeljne cilje:

1. spodbujanje zanesljivega in okoljsko trajnostnega sistema PRO,

2. razvoj pravilno delujogih sistemov PRO,

3. spodbujanje, nediskriminatornih in trajnostno usmerjenih sistemov PRO, v skladu s
cilji okoljske politike,

4. zagotavljanje okolja, v katerem bo mogoce v najvedji meri spostovati predpisano
hierarhijo ravnanja z odpadki in v katerem bo mogo€e dose¢i ali presedi
predpisane okoljske cilje,

5. zagotavljanje okolja, v katerem bodo odpadki v sistemu PRO zbrani tako, da jih bo
v najvedji mozni meri mogoée ponovno uporabiti ali reciklirati,

6. zagotavljanje izpolnjevanja obveznosti proizvajalcev preko uéinkovitega delovanja
PRO.

(6) Agencija izvaja naloge, ki so dolo¢ene s tem zakonom in drugimi zakoni s podrocja

njenega delovanja ter na njihovi podlagi sprejetimi podzakonskimi akti. S tem zasleduje

razvojne cilje, ki izhajajo iz strateSkih dokumentov Republike Slovenije s podroéja
njenega delovanja.

(7) Agencija mora naloge iz svoje pristojnosti izvajati nepristransko, pregledno in

pravocasno v okviru zakonsko doloéenih rokov.

49. ¢len
(organi agencije)

Organa agencije sta svet agencije in direktor agencije.
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50. clen
(sestava sveta agencije in pristojnosti sveta agencije)

(1) Svet sestavlja pet ¢lanov oziroma élanic (v nadaljnjem besedilu: ¢lani sveta), od
katerih je eden predsednik oziroma predsednica (v nadaljnjem besedilu: predsednik)
sveta.

(2) Svet agencije:

- sprejema svoj poslovnik,

- sprejema program dela in finanéni nacrt ter letno porogilo,

- spremlja uresni¢evanje programa dela in finanénega nacrta,

- daje soglasje k statutu, ki ga sprejme direktor agencije, predlaga razreSitev
direktorja agencije,

- predlaga zaasno prepoved opravljanja nalog direktorja agencije,

- predlaga pred¢asno razreSitev ¢lanov sveta agencije.

- odloga o dovoljenjih in soglasjih ter drugih posamiénih zadevah, o katerih v
skladu z zakonom odlo¢a agencija, ¢e v tem ali drugem zakonu ni dolo¢eno
drugace,

- sprejema predpise, kadar zakon dolo¢a, da tak akt sprejme agencija,

- sprejema letni nacrt dela strokovnih sluzb agencije in letno porogilo o delu
agencije,

- opravlja druge naloge iz pristojnosti agencije, ¢e ni v zakonu dolo&eno, da je za
to pristojen drug organ agencije.

(3) Clani sveta agencije oziroma osebe, ki jih svet agencije pooblasti, lahko
pregledujejo poslovne knjige kot so opredeljene v slovenskih raéunovodskih standardih
in knjigovodske listine agencije.

(4) Direktor mora svetu agencije vedno na njegovo zahtevo predloziti porocilo o
poslovanju agencije in druge informacije, ki jih svet agencije potrebuje za izvajanje
svojih pristojnosti.

Svet agencije lahko direktorju predlaga izbolj$ave poslovanja agencije, opozori na’
morebitne nepravilnosti poslovanja agencije oziroma o tem obvesti pristojne organe.

(5) Svet agencije pri izvajanju svojih pristojnosti iz prvega odstavka tega élena ne sme
posegati v vsebino in postopke sprejemanja drugih splosnih in posamiénih aktov ter
priporogil agencije ter v z njimi povezane strokovne naloge.

51. clen
(direktor agencije)

(1) Direktorja imenuje viada na predlog sveta agencije po predhodno izvedenem javnem
natecCaju.

(2) Direktor agencije:

- zastopa in predstavlja agencijo,

- vodi poslovanje agencije in organizira njeno delo,

- sprejme statut agencije,

- vodi postopke in daje pooblastila za vodenje postopkov v zadevah iz pristojnosti
agencije,

- izdaja posamicne akte in priporocila iz pristojnosti agencije,

- pripravi in predloZi svetu agencije v sprejem predlog programa dela, finanénega
nacrta in letnega porocila ter sodeluje s svetom agencije v skladu z njunimi
pristojnostmi.
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52. ¢len
(akti agencije)

(1) Agencija izdaja sploSne akte o vprasanjih s podro¢ja svojih pristojnosti.

(2) Agencija lahko s sploSnim aktom podrobneje uredi vprasanja, ki se pojavijo pri
izvr§evanju posameznih dolo€b zakonov, s podrocij v njeni pristojnosti.

(3) Agencija v okviru svojih regulativnih pristojnosti izdaja priporo€ila, s katerimi
naslovnikom nezavezujo€e priporo€a dolocena ravnanja.

~ (4) Agencija odlo¢a o posamitnih zadevah s podro€ja svojih pristojnosti z odloébo ali
sklepom.

(5) Statut in splosni akti agencije za izvajanje javnih pooblastil se objavijo v Uradnem
listu Republike Slovenije, priporocila pa na spletni strani agencije.

53. ¢len
(naloge agencije)

(1) Agencija usklajuje izpolnjevanje obveznosti organizacij, za katere velja PRO.

(2) Naloge in pristojnosti agencije so:

1. za organizacije dolo¢a in na spletni strani redno javno objavija deleze izpolnjevanja
obveznosti iz drugega odstavka 34. ¢lena tega zakona,

2. usklajuje izvajanje aktivnosti organizacij za izpolnjevanje njihove obveznosti
zagotavljanja zbiranja odpadkov iz proizvodov na obmodju celotne Republike Slovenije
ob doseganju delezev iz prejSnje toke ter usklajuje skupno in samostojno izvajanje
obveznosti PRO,

3. za namen iz prejSnje to€ke komunicira z osebami, ki izvajajo ob&inske gospodarske
javne sluzbe varstva okolja ter z osebami, ki izvajajo dejavnost zbiranja odpadkov pri
konénih uporabnikih in pri osebah, ki samostojno izvajajo obveznosti PRO,

4. skupaj z organizacijami in pristojno indpekcijo sodeluje pri identifikaciji proizvajalcev,
ki niso vpisani v register proizvajalcev iz 0. ¢lena tega zakona,

5. prispeva k mirnemu reSevanju sporov glede izpolnjevanja finan¢nih obveznosti in
obveznosti zagotavijanja ravnanja z odpadki iz proizvodov med organizacijami ali
organizacijami in obginami,

6. sodeluje z ministrstvom in pristojno inSpekcijo glede izpolnjevanja obveznosti
organizacij,

7. ministrstvu sporo¢a podatke o delezih iz drugega odstavka 34. ¢lena tega zakona,

8. na zahtevo ministrstva poslje in omogoc¢i vpogled v podatke o usklajevanju obveznosti,
ki so potrebni za spremljanje in nadzor nad izvajanjem sistema PRO in

9. izvaja analize zbranih odpadkov, ki nastanejo iz proizvodov, za katere velja PRO.

(3) Agencija je pri izvajanju nalog iz prejSnjega odstavka samostojna in neodvisna. Pri
tem mora skrbeti za doseganje skupnega interesa, neodvisno od interesov posamezne
organizacije, in zagotavljati enakopravno obravnavo vseh organizacij.

(4) Agencija za izvajanje nalog iz prvega odstavka tega €lena uporablja podatke iz
informacijskega sistema iz 43. ¢lena tega zakona.

(5) Agencija lahko po dogovoru z vsemi organizacijami prevzame tudi naloge iz 4. tocke
prvega odstavka 30. ¢lena, ki jih v skladu s prvim odstavkom 34. élena za pridruzenega
proizvajalca izvaja organizacija.
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(6) Vsaka organizacija lahko pri agenciji sprozi postopek ponovnega preizkusa delezev.
Delezi, doloéeni za posamezno obdobje, so nespremenljivi, morebitna odstopanja, ki so
bila ugotovljena v postopku ponovnega preizkusa delezev, pa se upostevajo v
naslednjem obdobju.

(7) Vlada predpiSe podrobnejsi nadin dolo¢anja delezev iz drugega odstavka 34. ¢lena
tega zakona po vrsti oziroma skupinah proizvodov.

54. clen
(pristojnosti agencije)

Agencija ima v zvezi s PRO naslednje pristojnosti:

1. nadzoruje in regulira cene ravnanja z odpadki, ki nastanejo iz proizvodov,
obd&inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, izvajalcev obdelave in
organizacij na nacin, da stroski ne presegajo stroskov, ki so potrebni za
zagotavljanje storitev ravnanja z odpadki na stroSkovno uéinkovit naéin,

2. nadzoruje, da finanéni prispevki, ki jih proizvajalci plaéujejo organizacijam za
ravnanje z odpadki, pokrijejo naslednje stroske:

a) stroSke loGenega zbiranja odpadkov in poznejSega prevoza in obdelave,

b) stroSke zagotavljanja ustreznih informacij,

c) stroSke zbiranja in sporo¢anja podatkov o proizvodih, danih na trg in o zbiranju in
predelavi odpadkov,

3. nadzoruje finanéno poslovanje organizacij,

4. opravlja nadzor nad proizvajalci o poro¢anih koli¢inah odpadkov, ki jih dajo na
trg,

5. opravlja nadzor nad organizacijami v zvezi z njihovimi obveznostmi, ki jih imajo v
skladu s tem'zakonom in podzakonskimi predpisi,

6. vodi register proizvajalcev iz 0. ¢lena tega zakona,

7. zagotavlja informacijski sistem o PRO iz 43. ¢lena tega zakona,

8. predpisuje in nadzoruje mejne vrednosti primesi v loCeno zbranih odpadkih, ki
nastanejo iz proizvodov, ki jih zbirajo pri ob&inskih gospodarskih javnih sluzbah
varstva okolja,

9. v primeru odstopanj od mejnih vrednosti iz prejSnje tocke odredi ukrepe, potrebne
za odpravo odstopanj od mejnih vrednosti,

10. predpiSe metodologijo za razmejitev med proizvodi, ki niso namenjeni uporabi v
gospodinjstvih in proizvodi, iz katerih nastanejo komunalni odpadki,

11. predpiSe postavke, na katere mora biti razélenjena struktura finanénega
prispevka na prodajno enoto ali tono proizvoda, za katerega velja PRO ,

12. izvr8uje druge pristojnosti, ki jih dolo€ajo ta zakon in drugi zakoni.

55. clen
(postopek odloc¢anja agencije)

(1) Agencija vodi postopek in izdaja odlobe ter druge posamiéne akte po zakonu, ki
ureja splosni upravni postopek, ¢e s tem zakonom ni dologeno drugade.

(2) Za odlocanje v posamicénih zadevah lahko direktor pooblasti osebo v agenciji, ki
izpolnjuje pogoje za odlo€anje v sploSnem upravnem postopku.

(3) Odlocba ali drug posamiéen akt agencije, izdan v upravnem postopku, sta dokonéna,
e ta ali drug zakon s podrocja njenega delovanja ne dolo¢a drugace.

(4) Zoper odlocbo ali drug posamiéen akt agencije iz prejSnjega odstavka so dovoljena
le tista izredna pravna sredstva po zakonu, ki ureja splo$ni upravni postopek, za katera
je pristojna agencija.
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(5) Agencija sama opravlja upravno izvrsbo svojih izvrsljivih odlo¢b in lahko pri tem izreka
ustrezne globe ter uporablja prisilne ukrepe, ki so predpisani z zakonom, ki ureja splosni
upravni - postopek. Upravno izvr$bo denarnih obveznosti opravi davéni organ po
postopku, predpisanem za izvr§bo davénih obveznosti.

56. ¢len
(sodno varstvo)

(1) Zoper dokonéne odlocbe ali druge posamiéne akte agencije je zagotovljeno sodno
varstvo v skladu z zakonom, ki ureja upravni spor.

(2) Tozba v upravnem sporu zoper akte, ki jih izda agencija na podlagi tega zakona, se
vlozi pri Upravnem sodi§éu Republike Slovenije v Ljubljani. V sporu odlo¢a upravno
sodiSCe s sedezem v Ljubljani.

57. ¢len
(viri sredstev)

(1) Sredstva za delo agencije se zagotavljajo:
- iz taks in nadomestil,
- iz drugih prihodkov, ki jih ustvari agencija s svojim posiovanjem.

(2) Agencija izda tarifo, v kateri dologi:
1. viSino taks:

- za odloganje o posami¢nih zadevah in

- za vpise v registre, ki jih vodi po tem ali drugem zakonu, in za izpise iz teh

registrov.

2. vis§ino nadomestil, ki jih za nadzor delo agencije po tem ali drugem zakonu oziroma
predpisu placajo:

- organizacija iz prvega odstavka 33. ¢lena,

- proizvajalec iz prvega odstavka 39. élena.
(3) Agencija doloéi vis§ino nadomestila na enoto mere proizvodov, za katere velja PRO,
ki ga na trg RS dajo proizvajalci.

(4) Agencija mora dologiti letha nadomestila iz 2. tocke drugega odstavka tega ¢lena v
taki viSini, da vsota letnih nadomestil, ki jih morajo placevati subjekti nadzora za
posamezno vrsto nadzora, ne preseze stroskov agencije.

(5) Tarifa agencije oziroma njene spremembe se objavijo v Uradnem listu Republike

Slovenije. Agencija mora pred objavo pridobiti soglasje viade k tarifi oziroma njenim
spremembam.

VI. NADZOR IN ODLOCANJE O PREKRSKIH

58. clen
(pristojnost za nadzor)

(1) Agencija nadzira izvajanje dolocb V. poglavja tega zakona in na njegovi podlagi
izdanih predpisov ter splo$nih aktov.
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(2) Kadar obdelovalec, zbiralec ali prevoznik opravlja storitve za organizacijo v zvezi z
odpadki, ki nastanejo iz proizvodov, agencija nadzira tudi stroSkovno ucinkovitostjo cen
obdelovalcev, zbiralcev in prevoznikov.

(3) InSpektorat za okolje in prostor Republike Slovenije (v nadaljevanju: inSpektorat)
nadzira izvajanje dolo¢b Ill. in V. poglavja tega zakona in na njegovi podlagi izdanih
predpisov ter splosnih aktov.

59. ¢len
(sodelovanje med organi nadzora)

Agencija in inSpektorat se morata obves¢&ati o izvedenih ukrepih nadzora, drug drugemu
zagotavljati podatke, potrebne za izvajanje nadzora, in medsebojno strokovno
sodelovati.

60. ¢len
(postopek nadzora)

V postopku nadzora po tem zakonu se uporabljajo doloébe zakona, ki ureja in§pekcijski
nadzor, e s tem zakonom ni doloéeno drugacde.
61. ¢len
(PrekrSkovni organ)

(1) Agencija odlo¢a o prekrskih iz 63. ¢lena tega zakona in na njegovi podlagi izdanih
predpisov iz podro¢ja PRO kot prekrskovni organ v skladu z zakonom, ki ureja prekrske.

(2) Indpektorat odloca o prekrskih iz 62. élena tega zakona in na njegovi podlagi izdanih
predpisov iz vseh ostalih podrogij v skladu z zakonom, ki ureja prekrske.

(3) Prekrskovni organ lahko za prekrske iz tega zakona izreée globo v znesku, vi§jem od
najnizje predpisane mere za posamezni prekriek.

(4) Pri odlo¢anju o visini globe agencija in inSpektorat upostevata teZzo prekrska in
njegove posledice za okolje.

VI. KAZENSKE DOLOCBE

62. clen
(prekrski)

(1) Z globo od 75.000 do 125.000 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba, &e:
nima okoljevarstvenega dovoljenja za zbiranje odpadkov v primeru iz devetega
odstavka 17. &lena,

2. nima okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanje naprave ali njene spremembe,
¢e se v napravi izvaja dejavnost predelave ali odstranjevanja odpadkov ali izvaja
dejavnost zbiranja odpadkov brez potrdila o vpisu v register varstva okolja v skladu
Z zakonom, ki ureja varstvo okolja,

3. izvaja zbiranje odpadkov ali predelovanje ali odstranjevanje odpadkov, ki ni
izvajanje javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki, brez da bi imela v lasti
zemljiSce in napravo, e je ta potrebna za opravijanje dejavnosti, v skladu s prvim
odstavkom 17. ¢lena tega zakona,

4. kot izvajalec obvezne ob&inske gospodarske javne sluzbe varstva okolja
najkasneje do 15. dne v mesecu za pretekli koledarski mesec na svoji spletni strani
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ne objavi podatkov iz prvega odstavka 26. ¢lena tega zakona (prvi in drugi
odstavek 26. Ciena),

5. natrg v RS daje plastiéne proizvode za enkratno uporabo iz dela B Priloge
Direktive (EU) 2019/904 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o
zmanjsanju vpliva nekaterih plasti¢nih proizvodov na okolje ali proizvode iz
oksorazgradljive plastike (prvi odstavek 27. ¢lena)

(2) Z globo od 50.000 do 75.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 3.500 do 4.100 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega Clena
kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, ali odgovorna oseba obcine.

(4) Ce stori prekrsek iz prvega odstavka tega élena, katerega posledica je ve&ja okoljska

8koda v skladu z doloébami tega zakona ali ker je bil storjen z naklepom ali namenom

koristoljubnosti, se kaznuje:

1. pravna oseba z globo od 225.000 do 375.000 eurov,

2. samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
z globo od 150.000 do 225.000 eurov in

3. odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika
posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost,
ali odgovorna oseba obc¢ine z globo od 10.500 do 12.300 eurov.

63. clen
(prekrski)

(1) Z globo 40.000 do 75.000 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba, ¢e:

1. v drzavi Elanici ni registrirana ali ni dolocila svojega pooblas¢enega zastopnika za
namene izpolnjevanja obveznosti v sistemu PRO, kadar je tako zahtevano s
predpisi te drzave €lanice EU (osmi odstavek 29. ¢lena),

2. proizvajalec ne izpolnjuje svojih obveznosti PRO (prvi do tretji odstavek 30. ¢lena),

3. spremeni nadin izpolnjevanja obveznosti iz tretjega in Cetrtega odstavka 30. ¢lena
za obdobije, ki ni enako posameznemu koledarskemu letu (peti odstavek 30.
¢lena),

4. v primeru skupnega izpolnjevanja obveznosti ne zagotovi financiranja predpisanih
obveznosti v predpisanem delezu (peti odstavek 30. ¢lena),

5. v primeru samostojnega izpolnjevanja obveznosti ne zagotovi financiranja
predpisanih obveznosti za odpadke oz. tistih proizvodov, za katere velja PRO, ki jin
daje na trg v Republiki Sloveniji (Sesti odstavek 0. ¢lena),

6. kot proizvajalec za izpolnjevanje svojih obveznosti v petih dneh od vpisa v register

ne sklene pisne pogodbe z organizacijo (tretji odstavek 32. ¢lena),

kot pridruzeni proizvajalec ne izpolnjuje obveznosti iz petega odstavka 32. ¢lena,

kot organizacija opravlja dejavnost, ki ni povezana z namenom izvajanja skupnega

izpolnjevanja obveznosti (tretji odstavek 33. ¢lena),

9. kot organizacija za pridruzene proizvajalce ne zagotavlja izpolnjevanja njihovih
obveznosti na stroSkovno uéinkovit nacin (prvi odstavek 39. ¢lena),

10. kot organizacija ne zagotavlja izpolnjevanja obveznosti iz prvega odstavka 39.
¢lena, za ravnanje z odpadki iz proizvodov,, ki nastanejo na celotnem ozemlju
Republike Slovenije in neprekinjeno skozi celo leto (drugi odstavek 34. ¢lena),

11. kot organizacija ne vodi in sproti ne posodablja seznama pridruzenih proizvajalcev
(tretji odstavek 34. ¢lena),

12. ne zagotavlja izpolnjevanja obveznosti skladno s skupnim nacrtom ali naértom
(deveti odstavek 34. ¢lena ali deveti odstavek 39. ¢lena),

© N
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ne spremeni skupnega naérta ali naérta, kadar je to zahtevano, ali ne zagotovi
sledljivosti sprememb ali dopolnitev (Sesti in sedmi odstavek 34. ¢lena ali drugi
odstavek 39. ¢lena),

kot organizacija finanénega prispevka na prodajno enoto ali tono proizvoda, za
katerega velja PRO, ne razcleni najmanj na postavke, ki jih doloCi agencija (deseti
odstavek 34. ¢lena)

kot organizacija ne sklene pogodbe o pridruzitvi k skupnemu izpolnjevanju
obveznosti na enoten nacin in pod enakimi pogoji z vsakim proizvajalcem, ki se zeli
pridruziti organizaciji (prvi odstavek 35. ¢lena),

ne zagotovi finanénega jamstva ali ga ministrstvu ne predlozi v predpisanem roku
(drugi odstavek 35. ¢lena ali tretji odstavek 39. ¢lena),

kot organizacija zaradunava stroSke pridruzenim proizvajalcem v nasprotju s tretjim
odstavkom 35. ¢lena,

kot organizacija nima notranjega akta o zaradunavanju stroskov pridruzenim
proizvajalcem ali ta akt ni dostopen vsem pridruZzenim proizvajalcem (Cetrti
odstavek 34. ¢lena)

kot organizacija izbira osebe, ki zanjo izvajajo zbiranje in obdelavo odpadkov iz
proizvodov v nasprotju s petim odstavkom 33. ¢lena,

nima vzpostavljenega sistema nadzora nad svojim finanénim posiovanjem in
kakovostjo podatkov skladno z 41. élenom tega zakona (peti odstavek 35. ¢lena ali
Cetrti odstavek 39. ¢lena),

kot organizacija ravna v nasprotju z Sestim, sedmim in osmim odstavkom 35.
élena,

ne zagotavlja sledljivosti podatkov o obdelavi odpadkov iz proizvodov do njihove
konéne obdelave (deveti odstavek 35. ¢lena ali peti odstavek 39. clena),

kot proizvajalec, ki samostojno izpolnjuje svoje obveznosti, ravna v nasprotju s
Sestim odstavkom 39. ¢lena,

kot organizacija ravna v nasprotju z desetim odstavkom 35. ¢lena,

nima dovoljenja za skupno ali za samostojno izpolnjevanje obveznosti (prvi
odstavek 36. ¢lena ali prvi odstavek 40. ¢lena),

ne zagotovi loéenega ra¢unovodskega evidentiranja prihodkov, stroskov in
odhodkov in nima organiziranega uginkovitega sistema notranjih kontrol (prvi
odstavek 41. ¢lena),

ne zagotovi, da njene raéunovodske izkaze revidira revizijska sluzba skladno z
zakonom, Ki ureja revidiranje (drugi odstavek 41. élena),

kot proizvajalec ni vpisana v register proizvajalcev skladno z drugim odstavkom 0.
¢lena,

ne vnasa podatkov v informacijski sistem o PRO ali pa so ti nepravilni ali neazurni
(Cetrti do osmi odstavek 43. ¢lena),

nalaga stroske obcinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja v delu, ki se
nanasajo na odpadke iz proizvodov, uporabniku javnih dobrin (prvi odstavek 45.
¢lena).

(2) Z globo 30.000 do 50.000 eurov se kaznuje za prekrSek iz prejSnjega odstavka
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 2.000 do 3.500 eurov se za prekr3ek iz prvega odstavka tega ¢lena
kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravija
dejavnost, ali odgovorna oseba obdine.
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IX. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

64. clen
(predpisi viade)

(1) Predpisi vlade po tem zakonu so predpisi, ki jih je viada sprejela ali podalj$ala njihovo
veljavnost na podlagi doloéb Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno
prec¢iSéeno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNaért, 57/08 — ZFO-
1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17
- GZ, 21/18 — ZNOrg, 84/18 — ZIURKOE in 158/20 - v nadaljnjem besedilu: ZVO-1).

(2) Viada prilagodi predpise iz prejSnjega odstavka doloébam tega zakona najkasneje v
12 mesecih po uveljavitvi tega zakona.

(3) Z dnem zadetka veljavnosti tega zakona ostanejo v veljavi naslednji predpisi:

1. Uredba o odpadni elektriéni in elektronski opremi (Uradni list RS, §t. 55/15, 47/16,
72/18 in 84/18 — ZIURKOE in 108/20),),

2. Uredba o ravnanju z baterijami in akumulatorji ter odpadnimi baterijami in akumulatorji
(Uradni list &t. 3/10, 64/12, 93/12, 103/15 in 84/18 — ZIURKOE),

3. Uredba o ravnanju z izrabljenimi gumami (Uradni list RS, §t. 63/09, 84/18 — ZIURKOE
in 101/20),),

4. Uredba o izrabljenih vozilih (Uradni list RS, st. 32/11, 45/11 — popr., 26/12 , 84/18 —
ZIURKOE in 101/20)),

5. Uredba o ravnanju z embalaZo in odpadno embalaZo (Uradni list RS, §t. 84/06, 106/06,
110/07, 67/11, 68/11 — popr., 18/14, 57/15, 103/15, 2/16 — popr., 35/17 60/18, 68/18,
84/18 — ZIURKOE ),

6. Uredba o odpadnih nagrobnih sve¢ah (Uradni list RS, §t. 25/19),

7. Uredba o ravnanju z odpadnimi zdravili (Uradni list RS, §t. 105/08 in 84/18 —
ZIURKOE) in ‘

8. Uredba o ravnanju z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, ki vsebujejo nevarne snovi
(Uradni list RS, §t. 119/06 in 84/18 — ZIURKOE).

(4) Vlada izda predpise iz Cetrtega odstavka 15. ¢lena, $estega odstavka 0. &lena,
dvanajstega odstavka 17. €lena, drugega odstavka 27. &lena, 28. &lena, osmega,
devetega in desetega odstavka 29. c¢lena, sedmega in osmega odstavka 30.
¢lena, osmega odstavka 0. ¢lena, desetega odstavka 34. &lena, dvanajstega odstavka
35. Clena, desetega odstavka 39. ¢lena, osmega odstavka 0. Elena, $estnajstega
odstavka 43. &lena, drugega odstavka 44. ¢lena, v treh mesecih po uveljavitvi tega
zakona.

(5) Vlada najkasneje do 30. junija 2022 uskladi Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen
storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS $t.
87/12,109/12, 76/17 in 78/19) z dolocbami 45. ¢lena tega zakona.

65. clen
(predpisi obcin)

(1) Obcina sprejme predpis iz drugega odstavka 18. ¢lena zakona najkasneje v 12
mesecih po uveljavitvi tega zakona.

(2) Obégina uskladi predpise v skladu z 45. ¢lenom tega zakona najkasneje do 31. 12.
2022.
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66. clen
(pridobitev zemljiSca in naprave, ki je potrebna za izvajanje dejavnosti zbiranja
ali predelavo ali odstranjevanje odpadkov, v last)

(1) Pravna ali fizi€na oseba iz 2. toéke drugega odstavka in 2. tocke sedmega odstavka
17. Elena tega zakona, ki zbira, predeluje ali odstranjuje odpadke in ki zemlji§¢a in
naprave, Ce je ta potrebna za opravljanje dejavnosti, ob uveljavitvi tega zakona nima v
lasti skladno s 17. élenom tega zakona, ju mora pridobiti v last najkasneje v roku petih
let po uveljavitvi tega zakona.

(2) Pravna ali fiziéna oseba iz prejSnjega odstavka mora v roku iz prejSnjega odstavka
obvestiti ministrstvo in pristojno inSpekcijo o pridobitvi zemijiS€a in naprave v last.

(3) Pravni ali fiziéni osebi iz prejSnjega odstavka, ki zemlji§¢a ali naprave, €e je ta
potrebna za opravljanje dejavnosti, ne pridobi v last v roku iz prvega odstavka tega ¢lena,
po preteku tega roka preneha veljati okoljevarstveno dovoljenje v delu, ki se nanasa na
predelavo ali odstranjevanje odpadkov ali na zbiranje odpadkov, ¢e ima upravljavec v
povezavi z njim pridobljeno okoljevarstveno dovoljenje, ali preneha veljati odloéba o
dovolitvi opravljanja priglaSene dejavnosti zbiranja odpadkov iz Sestega odstavka 17.
¢lena tega zakona, pravno ali fizino osebo pa se izbriSe iz registra varstva okolja iz
zakona, ki ureja varstvo okolja.

67. clen
(obstojece potrdilo o vpisu v evidenco zbiralcev odpadkov)

(1) Obstojeda potrdila o vpisu v evidenco zbiralcev odpadkov, izdana na podlagi tretjega
odstavka 20. élena ZVO-1, ob uveljavitvi tega zakona prenehajo veljati, ¢e gre za primer
iz devetega odstavka 17. Clena tega zakona in ¢e ima pravna ali fizicna oseba iz
devetega odstavka 17. &lena tega zakona ze pridobljeno okoljevarstveno dovoljenje. V
primeru iz prejSnjega stavka se izdano okoljevarstveno dovoljenje Steje tudi za odloébo
o dovolitvi opravljanja priglaSene dejavnosti zbiranja odpadkov iz Sestega odstavka 17.
¢lena tega zakona.

(2) Obstojeca potrdila o vpisu v evidenco zbiralcev odpadkov, izdana na podlagi tretjega
odstavka 20. ¢lena ZVO-1, v primeru naprave, s katero se izvaja dejavnost, ki je v prilogi
1 Uredbe o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja veéjega
obsega (Uradni list RS, §t. 57/15) oznaCena z * ter je obratovala ali je bilo zanjo
pridoblieno pravnomoéno gradbeno dovoljenje po predpisih o graditvi objektov na dan
uveljavitve te uredbe, zanjo pa Se ni bilo izdano okoljevarstveno dovoljenje, prenehajo
veljati ob pridobitvi okoljevarstvenega dovoljenja.

68. clen
(obstojeca potrdila in odlo€he o vpisu v register)

Potrdila, izdana na podlagi tretjega odstavka 20. ¢lena ZVO-1, se Stejejo za odioébo o
dovolitvi opravljanja priglaSene dejavnosti iz Sestega odstavka 17. ¢lena tega zakona,
na podlagi katerega ministrstvo priglasene dejavnosti vpiSe v register varstva okolja iz
zakona, ki ureja varstvo okolja.

69. ¢len
(prilagoditev obstojecih proizvajalcev proizvodov, za katere velja PRO)

Obstojedi proizvajalci proizvodov, za katere velja PRO, morajo izpolnjevanje obveznosti
PRO prilagoditi zahtevam zakona v 12 mesecih po njegovi uveljavitvi.
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70. ¢len
(vzpostavitev informacijskega sistema o PRO)

(1) Agencija vzpostavi register iz 0. ¢lena in informacijski sistem o PRO iz 43. élena tega
zakona najpozneje do 30. junija 2022, njegovo uporabo pa omogoéi s 1. januarjem 2023.

(2) Viada v predpisu iz Sestnajstega odstavka 43. ¢lena tega zakona doloéi nacin in
obseg prenosa podatkov iz evidenc, dolo¢enih v predpisih iz tretjega odstavka 64. &lena
tega zakona, v register proizvajalcev proizvodov skiadno s tem zakonom.

(3) Podatki o proizvajalcih in masi proizvodov, danih na trg v letih od 2020 do 2022 ter
pridobljeni na podlagi predpisov, ki urejajo okoljsko dajatev za onesnaZevanje okolja
zaradi nastajanja odpadkov iz proizvodov, se iz baz podatkov Finanéne uprave
Republike Slovenije prenesejo v informacijski sistem iz 43. ¢lena zakona. Za te podatke
veljajo deveti do enajsti odstavek 43. &lena zakona.

71.¢len
(konéanje postopkov za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja za druzbe za
ravnanje z odpadno embalazo, in za vpis v evidenco individualnih sistemov in
nacrtov ravnanja z odpadki iz proizvodov ter veljavnost dovoljenj in vpisov v
evidenco)

(1) Postopki za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja za druzbe za ravnanje z
odpadno embalazo na podlagi Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno
precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 70/08, 57/12,
92/13 in 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE) v
povezavi s 40. élenom Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo (Uradni list
RS, s§t. 84/06, 106/06, 110/07, 67/11, 68/11 — popr., 18/14, 57/15, 103/15, 2/16 — popr.,
35/17 in 60/18), ki so se zaceli, pa do zacetka veljavnosti tega zakona nisi bili kon¢ani,
se konéajo skladno s temi predpisi.

(2) Postopki za vpis v evidenco individualnih sistemov iz Uredbe o ravnanju z embalazo
in odpadno embalazo (Uradni list RS, §t. 84/06, 106/06, 110/07, 67/11, 68/11 — popr.,
18/14, 57/15, 103/15, 2/16 — popr., 35/17 in 60/18), ki so se zaceli pred zacetkom
veljavnosti tega zakona, se konéajo skladno s tem predpisom.

(3) Postopki za vpis v evidenco naértov iz Uredbe o odpadni elektricni in elektronski
opremi (Uradni list RS, §t. 55/15, 47/16, 72/18 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe o ravnanju
z baterijami in akumulatorji ter odpadnimi baterijami in akumulatoriji (Uradni list §t. 3/10,
64/12, 93/12, 103/15 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe o odpadnih nagrobnih sveéah
(Uradni list RS, st. 25/19 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe o ravnanju z zdravili (Uradni list
RS, &t. 105/08 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe o ravnanju z odpadnimi fitofarmacevtskimi
sredstvi, ki vsebujejo nevarne snovi (Uradni list RS, st. 119/06 in 84/18 — ZIURKOE),
Uredbe o izrabljenih vozilih (Uradni list RS, §t. 32/11, 45/11 — popr., 26/12 in 84/18 —
ZIURKOE) in Uredbe o ravnanju z izrabljenimi gumami (Uradni list RS, §t. 63/09 in 84/18
- ZIURKOE), ki so se zaceli pred zadetkom veljavnosti tega zakona, se konc¢ajo skladno
s temi predpisi.

(4) Z dnem zadetka veljavnosti tega zakona ni dopustno:

1. zaceti postopkov za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja za druzbo za ravnanje z
odpadno embalazo na podlagi Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno
precéiSéeno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 70/08, 57/12,
92/13 in 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE) v
povezavi s 40. ¢lenom Uredbe o ravnanju z embalaZo in odpadno embalazo (Uradni list
RS, &t. 84/06, 106/06, 110/07, 67/11, 68/11 — popr., 18/14, 57/15, 103/15, 2/16 — popr.,
35/17 in 60/18),
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2. zaCeti postopka za vpis v evidenco individualnih sistemov iz Uredbe o ravnanju z
embalazo in odpadno embalazo (Uradni list RS, §t. 84/06, 106/06, 110/07, 67/11, 68/11
— popr., 18/14, 57/15, 103/15, 2/16 — popr., 35/17 in 60/18) ali

3. zaceti postopka za vpis v evidenco nacrtov iz Uredbe o odpadni elektri¢ni in
elektronski opremi (Uradni list RS, §t. 55/15, 47/16, 72/18 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe
o ravnanju z baterijami in akumulatorji ter odpadnimi baterijami in akumutatorji (Uradni
list §t. 3/10, 64/12, 93/12, 103/15 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe o odpadnih nagrobnih
sveCah (Uradni list RS, §t. 25/19 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe o ravnanju z zdrauvili
(Uradni list RS, §t. 105/08 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe o ravnanju z odpadnimi
fitofarmacevtskimi sredstvi, ki vsebujejo nevarne snovi (Uradni list RS, &t. 119/06 in
84/18 — ZIURKOE), Uredbe o izrabljenih vozilih (Uradni list RS, §t. 32/11, 45/11 — popr.,
26/12 in 84/18 — ZIURKOE) ali Uredbe o ravnanju z izrabljenimi gumami (Uradni list RS,
§t 63/09 in 84/18 — ZIURKOE).

(5) Pravnomocna dovoljenja, izdana druzbam za ravnanje z odpadno embalazo na
podlagi Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno preci§éeno besedilo,
49/06 — ZMetD, 66/06 — odI. US, 33/07 — ZPNacrt, 70/08, 57/12, 92/13 in 56/15, 102/15,
30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE) in Uredbe o ravnhanju z
embalazo in odpadno embalazo (Uradni list RS, st. 84/06, 106/06, 110/07, 67/11, 68/11
— popr., 18/14, 57/15, 103/15, 2/16 — popr., 35/17 in 60/18), se Stejejo za dovoljenja za
skupno izpolnjevanje obveznosti v skladu s 36. ¢lenom tega zakona, izdana za obdobje

desetih let od uveljavitve tega zakona.

(6) Nacrti, vpisani v evidenco na podlagi predpisov iz tretjega odstavka 64. Clena tega
zakona, se Stejejo za dovoljenja za skupno izpolnjevanje obveznosti v skladu s 36.
¢lenom tega zakona, izdana za obdobje desetih let od uveljavitve tega zakona.

(7) Druzbe za ravnanje z odpadno embalazo in nosilci skupnih nacrtov, ki so bili vpisani
v evidenco na podlagi predpisov iz tretjega odstavka 64. &lena tega zakona, morajo svoje
skupne nacrte in svoje delovanje prilagoditi dolobam tega zakona najkasneje do 31. 12.
2022.

(8) Osebe, pooblascene na podlagi Uredbe o odpadni elektricni in elektronski opremi
(Uradni list RS, §t. 55/15, 47/16, 72/18 in 84/18 — ZIURKOE), se Stejejo za pooblaséene
zastopnike po tem zakonu.

72. clen
(uskladitev obstojecih okoljevarstvenih dovoljenj za predelavo odpadkov)

(1) Ministrstvo izdana okoljevarstvena dovoljenja za dejavnost predelave odpadkov po
uradni dolznosti uskladi z doloébami tega zakona najpozneje do 31. decembra 2024.

(2) Ministrstvo okoljevarstvena dovoljenja iz prejSnjega odstavka uskladi z doloébami
tega zakona tako, da ga spremeni na naéin, da vsebuje tudi merila za prenehanje statusa
odpadka v skladu z doloébami iz 22. ¢lena tega zakona in predpisa iz Sestega odstavka
0. ¢lena tega zakona.

73. clen
(ustanovitev agencije)

Vlada ustanovi agencijo s sprejetiem ustanovitvenega akta agencije in imenovanjem
organov agencije najpozneje v roku treh mesecev od uveljavitve tega zakona v skladu s
tem zakonom in zakonom, ki ureja javne agencije.
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74. élen
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati 20. ¢len ZVO-1.

75. ¢len
(zacetek veljavnosti zakona)

(1) Ta zakon zadéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(2) Dolocbe od 29. do 47. Clena tega zakona se zacnejo uporabljati s 1. januarjem 2023,
razen dologb drugega do petega odstavka 36. Clena in drugega do sedmega odstavka
40. ¢lena tega zakona, ki se zac¢nejo uporabljati z dnem zacetka veljavnosti tega zakona.

1R OBRAZLOZITEV CLENOV
I. SPLOSNE DOLOCBE

K 1. élenu (predmet zakona)

Prvi odstavek opisuje vsebino zakonskega urejanja.

V predlaganem drugem odstavku so navedene direktive EU, ki jih zakon, skupaj s
podzakonskimi predpisi, sprejetimi na njegovi podlagi, skupaj z ustreznimi
podzakonskimi predpisi prenasa v slovenski pravni red.

K 2. ¢lenu (uporaba)
V prvem odstavku je navedeno, da se ta zakon uporablja za vse odpadke, razen ¢e je s
posebnim predpisom za posamezno vrsto ali tok odpadkov navedeno drugace.

V skladu z Direktivo 2008/98/ES pa se ta zakon ne uporablja za

- shovi, ki se izpus¢ajo z odpadnimi plini v zrak,

- tla (in situ), vkljuéno z neizkopanim onesnazenim delom tal, in stavbe, trajno
povezane s tlemi, ter za neonesnazen del tal in drug naravno prisoten material,
ki sta izkopana med gradbenimi deli, ¢e se v svojem prvotnem stanju uporabita
za gradnjo na kraju, kjer sta bila izkopana.

- Zivalske stranske proizvode, ki so namenjeni za uporabo, ki ne Steje za
postopke ravnanja z odpadki, pri éemer pa se zakon uporablja za odpadke, ki
se uporabljajo za Zivalske stranske proizvode, ki so namenjeni za sezig,
odlaganje na odlagali$¢ih odpadkov ali predelavo v bioplinarni ali kompostarni.

- tiste Zivalske stranske proizvode, ki predstavljajo morebitno tveganje za
zdravje, kot so npr. trupla zivali, ki so bile pokon¢ane zaradi izkoreninjenja
kuznih Zivalskih bolezni.

- Zivila nezivalskega izvora, ki niso ve€¢ namenjena za prehrano ljudi, in za snovi
rastlinskega izvora iz agrozivilske industrije, ki so namenjena za krmo zivali, ¢e
so izpolnjene zahteve iz predpisov, ki urejajo krmo,

- ostale kategorije, navedene v tem ¢lenu.

K 3. ¢lenu (pomen izrazov)

V 3. élenu so pojasnjeni temeljni pojmi, uporabljeni v zakonskem besedilu. Nekateri ze
obstoje€i pojmi, kot na primer »tla«, »obremenjevanje okolja«, »poseg v okolje«, so
spremenjeni v skladu z novimi znanstvenimi dognanji.
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K 4. ¢lenu

Zaradi obseznosti materije urejanja podro¢ja odpadkov ta zakon pomeni odmik od
horizontalnega urejanja varstva okolja z enim zakonom (ZVO-1). Ker pa predmet
urejanja tega zakona sluzi cilju varstva okolja, je s tem ¢lenom doloceno, da se glede
vprasanj varstva okolja v zvezi z ravnanjem z odpadki subsidiarno uporablja zakon, ki
ureja varstvo okolja (ZVO-1).

Il. TEMELJNA NACGELA

Ker ta zakon z vidika ravnanja z odpadki sluzi cilju varstva okolja in varovanja
Clovekovega zdravja, se v ta zakon prelivajo splosna nacela prava varstva okolja, ki
veljajo tudi za podrocje ravnanja z odpadki. S tem je poudarjen pomen obveznosti, da
se z odpadki ravna v skladu s temeljnimi naceli prava varstva okolja. Z vkljucitvijo
temeljnih nacel varstva okolja v ta predlog zakona se problematiki ravnanja z odpadki
daje vedji pomen.

K 5. élenu (nacelo trajnostnega razvoja)

V tem &lenu je na enak nacin kot v ZVO-1 opredeljeno nacelo trajnostnega razvoja, ki je
temeljno nacelo politike varstva okolja. V skladu z mednarodno uveljavijenim
razumevanjem predlog zakona trajnostni razvoj opredeljuje kot usklajen gospodarski in
socialni razvoj, ki ob upostevanju potreb bododih generacij omogoca dolgoroéno
ohranjanje okolja. Nacdelo mora spostovati drzava kot celota, torej vsa resorna
ministrstva, vlada in drugi organi, kar s svojo zahtevo, da se to nacelo vkljudi v vse druge
politike in dejavnosti, posebej poudarja drugi odstavek. -

K 6. ¢lenu (nacela kroznega gospodarstva)

Nacelo kroZznega gospodarstva je novo nacelo, ki ga ZVO-1 ne pozna in je §e posebej
pomembno na podrogju ravnanja z odpadki. Nacelo kroznega gospodarstva zavezuje
drzavo in obéine, da na podroCju oblastnega in sicerSnjega delovanja upostevajo
principe kroznega gospodarstva, ki stremijo k prepre€evanju odpadkov, zmanjsanju
onesnazevanja okolja in ohranjanju narave z zmanj$anjem uporabe snovi in materialov,
Se posebej naravnih dobrin, ter k ¢im bolj dolgotrajnem zivljenjskem krogu proizvodov,
materialov in snovi. Drugi odstavek poudarja, da si je vsakdo dolzan prizadevati za
doseganije ciljev kroznega gospodarstva, pri éemer je visja stopnja skrbnosti doloéena
za osebe, ki sodelujejo pri oblikovanju zasnove proizvodov in poslovnih modelov.

K 7. élenu (nacelo celovitosti)

Eno temeljnih nacel varstva okolja je nacelo celovitosti, ki izhaja iz nelodljive povezanosti
vse Zive in nezive narave, kar morajo pri oblikovanju politike in oblastnem delovanju
upostevati tako drzava kot ob¢ine. Iz drugega odstavka izhajajo v ta namen oblikovana
merila, ki zahtevajo ne le upostevanje zdravja in pocutja ljudi, ampak tudi drugih Zivih
organizmov.

K 8. ¢lenu (nacelo sodelovanja)

Iz nadela celovitosti je izpeljano tudi nadelo sodelovanja, ki izhaja iz razumevanja
strukturalne povezanosti problematike varstva okolja, ki posameznim subjektom oziroma
skupinam deleznikov ne omogo¢€a, da bi sami uspesno resevali probleme varstva okolja.
Pri normativhem in politi€énem urejanju podroéja varstva okolja s podro&ja ravnanja z
odpadki je treba v proces odloanja ustrezno vkljuéiti razliéne subjekte iz razli€nih
podrodij delovanja, kar poudarja prvi odstavek. V drugem odstavku je doloena nacelna
dolznost drzave, da zagotovi sodelovanje in solidarnost pri reSevanju globalnih in
meddrzavnih vprasanj varstva okolja s podroéja ravnanja z odpadki. V tretjem odstavku
pa so k medsebojni solidarnosti in sodelovaniju pri izvajanju nalog varstva okolja iz svoje
pristojnosti pozvane tudi obé&ine.
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K 9. élenu (nacelo preventive)

Ta ¢len vse subjekte usmerja k temu, da poskuSajo obremenjevanje okolja z odpadki
prepreciti ali zmanjSati »ze pri nastanku« oziroma Se preden do obremenitve sploh pride.
Cili prepreCevanja in zmanjSevanja obremenjevanja okolja z odpadki zavezuje k
preventivnem naslavljanju problematike obremenjevanja okolja z odpadki in v pravo na
nacelni ravni umes$ca zahtevo, da se potencialni negativni vpliv na okolje vnaprej predvidi
in zmanj$a na najmanjSo mozno mero. Med drugim zavezuje tudi k uporabi najboljsih
dostopnih razpolozijivih tehnik in k usmerjanju ravnanja subjektov ne le s predpisi,
temvec tudi z dolgoroéno naravnanimi priporogili.

K 10. ¢lenu (nacelo previdnosti)

Nacelo previdnosti izhaja iz spoznanja o nepri¢akovanih in nepredstavijivih uéinkih
uvajanja nekaterih proizvodov in tehnologij v obdobju po izteku Zivijenjske dobe, ko ti
proizvodi postanejo odpadki. To naéelo podaja dve usmeritvi za normativno urejanje in
za uresnievanje zakonsko predvidenega ukrepanja. Ce znana dejstva oziroma indici
kazejo na to, da bi uvedba nove tehnologije, postopka ali proizvoda lahko imela Skodljive
uéinke na okolje ali zdravje ljudi, je pri uvajanju tovrstnih tehnologij kljub pomanjkanju
gotovosti na mestu previdnost.

Obenem pa okolis¢ine, ki nakazujejo na moznost nastanka nepopravljivih posledic ali
ogrozanje okolja zaradi ze izvedenih posegov v okolje, éetudi ni gotovo, ali bodo
nezazelene posledice res nastopile, terjajo aktivno ravnanje in pomanjkanje znanstvene
zanesljivosti ne sme biti razlog, da se odlaga ukrepe.

K 11. ¢lenu (nacelo odgovornosti povzrocitelja)

V tem &lenu zakon opredeljuje nacelo odgovornosti povzro€itelja odpadkov. Povzrogitelj
odpadkov mora izvesti vse ukrepe, predpisane za prepreéevanje in zmanjsanje
obremenjevanja okolja, in je odgovoren za odpravo vira €ezmernega obremenjevanja
okolja z odpadki in njegovih posledic.

Ze na nadelni ravni je dolodeno, da odgovornost za preprec¢evanje odpadkov ali
odpravljanje posledic ¢ezmerne obremenitve okolja z odpadki, nosijo tudi druge osebe,
ki vstopijo v pravni polozaj povzrocitelja. To so pravni nasledniki povzroéitelja odpadkov
ali lastnik nepremicnine, kjer se nahajajo odpadki. Na novo je na naéelni ravni posebej
poudarjena odgovornost ne le izvirnega povzrocitelja odpadkov, ampak tudi odgovornost
drugega imetnika odpadkov, ki je v skladu s tem zakonom odgovoren za ureditev
ravnanja z odpadki, ki jih ima v posesti. Na nacelni ravni je dolodena Se odgovornost
proizvajalca proizvodov, za katere velja proizvajaléeva razSirjena odgovornost, za
proizvod v njegovem celotnem Zivljenjskem krogu in tudi, da se lahko poleg proizvajalca,
odgovornost za »zivljenjski krog« tovrstnih proizvodov delno ali v celoti nalozi tudi na
distributerjem taksnih proizvodov.

K 12. élenu (nacelo placila za obremenjevanje)

Predlagani ¢len, podobno kot 10. ¢&len ZVO-1, obravnava nacelo pladila za
obremenjevanje okolja (anglesko: »polluter pays principle«), ki je eno temeljnih nacel
moderne politike varstva okolja. To na nacelni ravni opredeljuje obveznosti povzroditelja
odpadkov glede pladila stroSkov obremenjevanja okolja. Uveljavitev zahtev prvega
odstavka, ki izvirajo iz tega nacela, uresnicujejo nadaljnje zakonske doloc¢be, ki urejajo
sistem PRO. Stroske, povezane z izpolnitvijo predpisanih obveznosti, nosi povzrogitelj
obremenitve. Obenem dolocba, ki ureja to nacelo, v drugem odstavku ureja tudi
moznost, da drzava predpise placilo okoljsko dajatev za onesnazevanje, rabo okolja in
za povzroc¢anje odpadkov - placilo za sicer dopustno obremenjevanje okolja. S tem se
uposteva, da lahko k zmanj$anju obremenjevanja okolja povzro€itelja vodi ekonomski
interes zmanjSanja stroSkov. To daje tudi podlago, da se povzro€itelju obremenitve s
predpisi nalozi obveznost zagotavljanja financnega jamstva, katerega namen je
prepreéiti, da bi finanéno breme predpisanega ravnanja zaradi insolvenstnosti
povzrocitelja obremenitve preslo na drzavo ali lokalno skupnost.
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K 13. élenu (nacelo subsidiarnega ukrepanja)

Nacelo subsidiarnega ukrepanja drzave oziroma lokalne skupnosti izhaja iz njunih-
pristojnosti in nalog, da v okviru predpisov zagotavljata zdravo Zivljenjsko okolje. Ce
odprave posledic ¢ezmerne obremenitve okolja z odpadki ni mogofe naprtiti
povzroditeliem ¢ezmerne obremenitve ali drugi osebi in jih ni mogocée odpraviti drugace,
nastopi subsidiarna odgovornost drzave oziroma obgine.

lll. RAVNANJE Z ODPADKI

K 14, ¢lenu
S tem ¢&lenom je izveden prenos 13. ¢lena Direktive 2008/98/ES o odpadkih v notranji
pravni red. Dolo¢ena so splo$na pravila varstva okolja in varovanja zdravja ljudi.

Bistveni cilj vseh doloéb o ravnanju z odpadki je varstvo zdravja ljudi in okolja pred
Skodljivimi vplivi, ki jih povzro€a =zbiranje, prevoz, skladiSéenje, predelava in
odstranjevanje odpadkov. Zato je treba vzpostaviti jasna pravila, v skladu s katerimi mora
biti za vse odpadke na poti od izvirnega povzroditelja do njihove konéne obdelave
zagotovljeno takSno ravnanje, ki ne ogroza zdravja ljudi in ki ne predstavlja tveganja za
vode, zrak, tla, rastline in Zivali, ne povzro€a ¢ezmernega obremenjevanja s hrupom in
neprijetnimi vonjavami ter ne povzroca Skodljivih vplivov na krajino ali kraje posebnega
pomena.

K 15. ¢lenu
S tem &lenom se na nivo zakona prenasa 4. ¢len Direktive 2008/98/ES o odpadkih, ki
dolo&a hierarhijo ravnanja z odpadki. Do sedaj je to urejal 9. ¢len Uredbe o odpadkih.

Hierarhija ravnanja z odpadki predstavlja podlago za sprejem ukrepov, s katerimi se
podpira recikliranje odpadkov pred drugimi postopki predelave, seziganjem in
odlaganjem na odlagali§éih, kot so npr. ukrepi za lo€eno zbiranje doloCenih vrst
odpadkov in za doloéitev tak$§nega prednostnega vrstnega reda ravnanja z njimi, da se
doseze najbolj$a celovita moznost za okolje, kar doloCa drugi odstavek tega ¢lena .
Obenem pa je treba za doloéene tokove odpadkov dopustiti tudi odstopanje od te
hierarhije, med drugim zaradi tehniéne izvedljivosti in ekonomske smiselnosti ter varstva
okolja (Cetrti odstavek).

Eden od ciljev politike ravnanja z odpadki je spodbujanje uporabe hierarhije ravnanja z
odpadki, za kar se lahko v skladu s tretjim odstavkom tega ¢lena dolocijo ekonomski in
finanéni instrumenti in ukrepi, ki med drugim lahko vkljuCujejo dajatve za odlaganje
odpadkov na odlagali§¢ih odpadkov, dajatve za seziganje odpadkov, vzpostavitev
sistemov »placaj, kolikor zavrzes«.

K 16. ¢lenu

S tem ¢lenom so dolo¢ena splo$na pravila ravnanja z odpadki.

lzvirni povzrocitelj odpadkov ali drug imetnik odpadkov mora upostevati pravila ravnanja
za prepreevanje odpadkov in prepreevanje ali zmanjSevanje Skodljivih vplivov
nastajanja odpadkov in pravila ravnanja z odpadki ter za zmanjSevanje celotnega vpliva
uporabe naravnih virov in izboljSanje uéinkovitosti uporabe naravnih virov. Z odpadki
mora ravnati tako, da je omogo&eno nadaljnje ravnanje z njimi v skladu s hierarhijo
ravnanja z odpadki in z zahtevami glede varstva okolja in varovanja zdravja ljudi (prvi in
drugi odstavek).

V skladu z 10., 11. in 12. ¢lenom Direktive 2008/98/ES je treba vse odpadke predelati.
Tiste, ki jih ni mogocde predelati, pa je treba odstraniti s postopki, ki ne ogrozajo zdravja
ljudi in ne Skodijo okolju (tretji do peti odstavek).

S Sestim, sedmim in osmim odstavkom je dano pooblastilo viadi, da podrobno uredi
sistem ravnanja z odpadki in v okviru tega predpiSe pravila ravnanja z odpadki ter naloge
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in ukrepe, potrebne za varstvo okolja in varovanje zdravja ljudi pri preprecevanju
odpadkov, njihovem nastajanju in opravljaju dejavnosti ravnanja z odpadki.

K 17. ¢lenu
V tem ¢&lenu zakon ureja okoljevarstveno dovoljenje in odloébo o dovolitvi opravljanja
priglaSene dejavnosti, ki ju mora pridobiti oseba, ki Zeli opravljati dejavnost ravnanja z
odpadki.
Pravna ali fizi€éna oseba, ki opravlja dejavnost obdelave odpadkov, mora za opravljanje
te dejavnosti pridobiti okoljevarstveno dovoljenje v skladu z ZVO-1.
Novost je, da bo morala pravna ali fizi&na oseba imeti lastninsko pravico na napravi, e
bo ta potrebna za opravljanje dejavnosti obdelave odpadkov, in na zemlji§¢u, na katerem
namerava izvajati dejavnost obdelave odpadkov. Ta pogoj ne velja, ¢e je obdelovalec
odpadkov hkrati tudi izvajalec javne sluzbe ravnanja z odpadki.
Zakon vladi dopuséa, da v podzakonskem predpisu doloéi tudi primere tudi izjeme, ko
zaradi vrste ali koli€ine odpadkov pravna ali fizicna oseba za predelavo odpadkov ne
potrebuje okoljevarstvenega dovoljenja, pri éemer za posamezno vrsto postopka
predelave dolodi vrste in koli¢ine odpadkov, za katere velja takSna ureditev, in metodo
predelave odpadkov, ki se lahko uporablja, prav tako pa lahko vlada v navedenem
podzakonskem predpisu za predelavo nevarnih odpadkov doloci dopustne vsebnosti
nevarnih snovi v odpadkih.
Vlada lahko v podzakonskem predpisu doloéi tudi izjeme za odstranjevanje lastnih
nenevarnih odpadkov na kraju nastanka ob upostevanju najboljSih razpolozljivih tehnik
dologi ter vrst ali koli€in odpadkov, zaradi katerih pravna ali fizicna oseba ne potrebuje
okoljevarstvenega dovoljenja. Vlada v tem primeru za posamezno dejavnost dolo¢i vrste
in koli¢éine odpadkov, za katere velja taksna ureditev, in metodo odstranjevanja
odpadkov, ki se lahko uporablja, pri éemer pa se ta iziema ne uporablja v primerih, ko
gre za odlaganje ali sezig odpadkov.
Pravna ali fizi€na oseba, ki opravlja dejavnost zbiranja odpadkov ali dejavnost
prevoznika odpadkov, trgovca z odpadki ali posrednika odpadkov, pa mora za
opravljanje te dejavnosti pridobiti odloébo o dovolitvi opravljanja priglaSene dejavnosti.
Ta oseba mora pred prietkom opravljanja dejavnost to priglasiti ministrstvu, ki odlo¢bo
izda, €e so izpolnjeni naslednji pogoji:
1. za prevoznika odpadkov, trgovca z odpadki ali posrednika odpadkov: registracija
teh dejavnosti,
2. za zbiralca odpadkov: registracija te dejavnosti in lastninska pravica na zemljiscu,
na katerem namerava izvajati dejavnost zbiranja odpadkov,
3. za zbiralca odpadkov, ki je izvajalec obvezne obd&inske ali drzavne gospodarske
javne sluzbe zbiranja dolo€enih vrst komunalnih odpadkov: registracija dejavnosti
zbiranja odpadkov.
V tem ¢&lenu je doloena tudi vsebina omenjene priglasitve.
V tem ¢&lenu je urejena izjema opisanega sistema za primer, ko pravna in fizicna oseba,
ki opravlja dejavnost zbiranja odpadkov, upravija tudi s predhodnim skladiS¢éem z
zmogljivostjo ve€ kot 50 ton nevarnih odpadkov. V tak$§nem primeru ta oseba potrebuje
okoljevarstveno dovoljenje in ne odlocbe o dovolitvi priglasene dejavnosti zbiranja
odpadkov.
V tem d¢lenu je doloeno tudi, da ministrstvo pravno ali fizi€no osebo, ki opravlja
dejavnosti zbiralca odpadkov ali dejavnost prevoznika odpadkov, trgovca z odpadki ali
posrednika odpadkov, vpiSe v register varstva okolja v skladu z ZVO-1 na podiagi
odloébe o dovolitvi opravljanja priglasene dejavnosti ali okoljevarstvenega dovoljenja.
Ta €len ureja tudi razveljavitev ali odvzem odloébe o dovolitvi priglasene dejavnosti in
vladi dopu$€a, da doloéi ¢asovno omejeno veljavnost okoljevarstvenega dovoljenja za
predelavo ali odstranjevanje odpadkov, ali pa veljavnost tega dovoljenja omeji nakoli¢ino
odpadkov, ki jih je dovoljeno predelati v doloéenem &asu.
Ta ¢&len v trinajstem odstavku Se doloa, da morajo osebe, ki opravljajo dejavnost
obdelave, zbiranja odpadkov ali dejavnost prevoznika odpadkov, opravljanje te
dejavnosti zagotavljati na stroskovno ucinkovit naéin. S tem se v zakonski red



69

sistematsko prenasa Direktive 2008/98/ES , zadnji¢ spremenjene z Direktivo (EU)
2018/851, ki dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev,
da v sistemu PRO financ¢ni prispevki posameznega proizvajalca ne presegajo stroskov,
ki so potrebni za zagotavljanje storitev ravnanja z odpadki na stroskovno uginkovit nagin
in da se ti stroski dolocijo na pregleden nacin med zadevnimi akterji. Zato je treba
predpisati stroSkovno uéinkovitost vseh akterjev, ki sodelujejo v verigi obdelave, da
proizvajalci ne bi nosili prevelikega bremena.

K 18. ¢lenu

V prvem odstavku je doloéena prepoved odmetavanja odpadkov in njihovega puscanja
v okolju, vkljuéno s smetenjem, ter nenadzorovanega ravnanja z odpadki, vkljuéno z
njihovim kurjenjem, s €imer je v notranji pravni red izveden prenos dolo¢be prvega
odstavka 36. ¢lena Direktive 2008/98/ES, da drzave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe
za prepoved pusc¢anja odpadkov, njihovega odmetavanja ali nenadzorovanega ravnanja
Z njimi, vkljuéno s smetenjem. Sedaj je prepoved doloéena v prvem odstavku 17. €lena
Uredbe o odpadkih.

Odmetavanja odpadkov in njihovega puscéanja v okolju ne gre enaéiti z »odlaganjem
odpadkovg, ki v tem predlogu zakona pomeni odlaganje odpadkov na odlagaliS¢ih (z
okoljevarstvenim dovoljenjem). Odmetavanje odpadkov in njihovo pus€anje v okolju je
vedno namerno dejanje posameznika, ki se na ta nacin zeli znebiti svojih odpadkov;
veCinoma je razlog izogibanje plaéilu stroSkov ravnanja z odpadki. Te odlogitve
posameznika ni mogoce v nobenem primeru povezati z odgovornostjo proizvajalcev
zavrzenih odpadkov oz. z velikostjo, maso ali naravo proizvodov, iz katerih so nastali
odvrzeni oz. puscéeni odpadki.

Nasprotno od odmetavanja/puséanja odpadkov je lahko smetenje namerno ali
nenamerno, neposredno ali posredno in se dogaja v vseh okoljih, vkljuéno z morskim.
Smetenje nekega obmodja ni vedno neposredna posledica tega, da nekdo odpadke
odvrze na tem obmocju, ampak gre lahko tudi za posledico raznosa odpadkov zaradi
vetra, izliva z odpadki onesnazenih rek v morje, tega, da posameznik izgubi dolo¢ene
predmete, ki zato konéajo v okolju kot odpadki ipd. Pri smetenju gre v glavhem za
man;jSe, laZzje odvrzene predmete.

K 19. ¢lenu

S tem ¢lenom je izveden prenos 5. ¢lena Direktive 2008/98/ES o odpadkih v notranji
pravni red. DoloCene so zahteve za stranski proizvod, kar sedaj ureja 5. €len Uredbe o
odpadkih.

Za razjasnitev razlicnih vidikov opredelitve odpadka je treba razlikovati med stranskimi
proizvodi, ki niso odpadki, med odpadki in med odpadki, ki prenehajo biti odpadki.

V prvem odstavku so dolo¢eni pogoji, ki morajo biti kumulativno izpolnjeni, da se snovi
ali predmeti, ki nastanejo pri proizvodnem procesu, katerega glavni namen ni proizvodnja
teh snovi ali predmetov (ostanki proizvodnje), Stejejo za stranske proizvode in ne za
odpadke. Odlocitev, da nek ostanek proizvodnje ni odpadek, se sprejme na podlagi
usklajenega pristopa, e je to skladno z varstvom okolja in zdravja ljudi. Gre torej za
harmonizirane pogoje, uvedene na ravni Unije za spodbujanje trajnostne rabe virov in
industrijske simbioze.

Pogoiji iz prvega odstavka so izpolnjeni, ¢e so izpolnjena podrobna merila za uporabo
statusa stranskega proizvoda, predpisana z Uredbo EU, prednostno za ponovljive
prakse industrijske simbioze (drugi odstavek).

S tretjim in Cetrtim odstavkom je dano pooblastilo vladi za dolo€itev meril za uporabo
statusa stranskega proizvoda, kadar niso dolo¢ena s predpisom EU, pa tudi za dologitev
postopka preverjanja njihovega izpolnjevanja in nacina vodenja dokumentacije o
njihovem izpolnjevanju ter glede vodenja evidence o namenu in naéinu uporabe
stranskega proizvoda. Vlada mora pri doloanju meril upostevati zagotavljanje visoke
ravni varstva okolja in zdravja ljudi ter skrbno in preudarno izkori§€anje naravnih virov.
Z Direktivo 2018/851/EU, s katero je bila zadnji¢ spremenjena Direktiva 2008/98/ES, pa
je bil spremenjen drugi odstavek 5. ¢lena te direktive, na podlagi katerega je lahko tudi
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vsak proizvajalec samostojno dokazoval izpoinjevanje predpisanih pogojev za stranski
proizvod, kar ureja Uredba o odpadkih. Z uveljavitvijo zakona bodo lahko proizvajalci
Steli za stranske proizvode samo tiste ostanke proizvodnje, za katere bodo merila za
uporabo statusa stranskega proizvoda dolo¢ena s predpisom.

K 20. ¢lenu

V tem €lenu so skladno z Direktivo 2008/98/ES doloéeni pogoji za prenehanje statusa
odpadka. Odpadkom ta status preneha, ko so reciklirani ali drugace predelani in ¢e so
izpolnjeni ti pogoiji:

- predelano snov ali predmet je treba uporabiti za specifiéne namene,

- Zza predelano snov ali predmet obstaja trg ali povprasevanje, razen v primeru, ko
predelovalec odpadkov predelano snov ali predmet uporabi sam,

- predelana snov ali predmet izpolnjuje tehniéne zahteve za specificne namene ter
zadosti predpisom in standardom, ki se uporabljajo za proizvode, razen v primeru
zasipanja, in

- uporaba predelane snovi ali predmeta ne bo Skodljivo vplivala na zdravje ljudi in
okolje.

Pri tem se Steje, da so omenjeni pogoji izpolnjeni v naslednijih situacijah:
- priprava odpadkov za ponovno uporabo,
- postopek snovne predelave odpadkov na industrijski ravni, tako, da predelana

snov ali predmet nadomesti naravne vire ali druge surovine in pomozne materiale.

Omenjeni pogoji so izpolnjeni tudi v primerih katerikoli drugih postopkov predelave
odpadkov, &e so za doloéene, v tem postopku pridobljene snovi ali predmete izpolnjena
merila za dologitev, kdaj doloéene predelane snovi ali predmeti prenehajo biti odpadki,
ki jih predpiSe vlada, €e niso predpisana z uredbo EU.

K 21. ¢lenu

V tem &lenu zakona so skladno z Direktivo 2008/98/ES dolo¢ena merila, s katerimi so
podrobneje razdelani pogoji iz prejSnjega Clena za prenehanje statusa odpadka.

Ta ¢len doloéa tudi obveznost obveséanja Komisije EU skladno s z Direktivo (EU)
2015/1535, &e bodo merila dolo¢ala tudi zahteve, ki vplivajo na Zivljenjski cikel proizvoda,
potem ko je bil dan na trg, kot so pogoji uporabe, recikliranja, vnovi¢ne uporabe ali
odlaganja, kadar lahko taksni pogoji znatno vplivajo na sestavo ali naravo proizvoda ali
na njegovo trzenje.

K 22. ¢lenu

V tem €lenu zakona je skladno z Direktivo 2008/98/ES urejen postopek, v katerem se
merila za prenehanje statusa odpadka, ¢e ta niso doloéena z uredbo EU ali predpisom
vlade, doloéijo

v vsakem primeru posebej v okoljevarstvenem dovoljenju.

Ministrstvo merila za prenehanje statusa odpadka v okoljevarstvenem dovoljenju dologi
na podlagi mnenja, ki ga pripravi ministrstvo, ki je pristojno za posamezno vrsto
proizvodov, ali organizacija, ki je na podlagi predpisov, ki urejajo posamezno vrsto
proizvodov, pristojna za izdajo tak$nih mnen,;.

V tem mnenju ministrstvo ali omenjena organizacija opredeli merila, ki jih dolo¢a prejsnji
¢len, razen nabora onesnazeval in dopustnih vsebnosti teh onesnazeval v izluzkih
predelane snovi, €e bo Slo za primer, ko se bo predelana snov ali predmet vgrajevala ali
namesd&ala v zunanje okolje; te se dolocijo na podlagi analize izluzkov. Ministrstvo nato
na podlagi mnenja ministrstva ali pristojne organizacije v okoljevarstvenem dovoljenju
doloéi merila za prenehanje statusa odpadka.

V primeru, da za posamezno vrsto predelane snovi ali predmeta ni predpisov, ki bi urejali
posamezno vrsto proizvoda, ministrstvo opredeli merila za prenehanje statusa odpadka,
razen nabora onesnazeval in dopustnih vsebnosti teh onesnazeval v izluzkih predelane
snovi, €e bo Slo za primer, ko se bo predelana snov ali predmet vgrajevala ali namescala
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v zunanje okolje na podlagi predloga opredelitve meril, ki jih pripravi vlagatelj vloge za
izdajo okoljevarstvenega dovoljenja sam.

K 23. ¢lenu
Ta clen ureja prenehanje statusa odpadka in dolo¢a, da odpadku ta status preneha:

- ko je zaklju¢en postopek snovne predelave odpadkov na industrijski ravni iz 2.
toCke drugega odstavka 20. ¢lena tega zakona,

- ko so izpolnjena merila, ki jih dolo¢i ministrstvo v okoljevarstvenem dovoljenju na
podlagi Uredbe EU ali na podlagi predpisa iz prvega odstavka 21. ¢lena tega
zakona, ali

- ko so izpolnjena merila, ki jih doloci ministrstvo v okoljevarstvenem dovoljenju v
vsakem primeru posebej na podlagi 22. ¢lena tega zakona.

K 24. clenu

S tem ¢&lenom je izveden prenos 15. &lena Direktive 2008/98/ES o odpadkih v notranji
pravni red. DoloGene so zahteve za zagotavljanje obdelave odpadkov, kar sedaj ureja
24. ¢len Uredbe o odpadkih.

V prvem odstavku je doloc¢ena obveznost izvirnega povzroditelja odpadkov in drugega
imetnika odpadkov glede zagotavljanja njihove obdelave.

V drugem odstavku je doloeno, da sta odgovorna za izvedbo obdelave odpadkov in
kdaj ta njuna odgovornost preneha.

S tretjim do Sestim odstavkom pa so doloéene osnovne zahteve za poSiljke odpadkov v
obdelavo iz in v Slovenijo, kar sicer podrobno urejajo predpisi, ki urejajo poSiljke
odpadkov.

K 25. ¢lenu

S tem ¢&lenom je izveden prenos 14. ¢lena Direktive 2008/98/ES o odpadkih v notranji
pravni red.

V skladu z nacelom, da pla¢a povzroditelj obremenitve, vse strosSke ravnanja z odpadki,
vkijuéno s stroski za potrebno infrastrukturo in njeno delovanje, krije izvirni povzroditelj
odpadkov ali trenutni ali predhodni imetniki odpadkov (prvi odstavek). S tretjim
odstavkom pa je dolo¢ba prvega odstavka izpeljana za primer odlaganja odpadkov na
odlagaliscu. V tem primeru morajo biti s pladilom storitve odlaganja odpadkov kriti vsi
stroski, povezani z gradnjo in obratovanjem odlagali§éa odpadkov ter finanénim
jamstvom, vsi predvideni stros$ki zapiranja odlagaliS¢éa odpadkov ter vsi stroski za
izvedbo ukrepov varstva okolja po zaprtju odlagalis¢a odpadkov za obdobje najmanj 30
let, pri Cemer morajo biti sredstva, zbrana za zapiranje odlagali§¢a odpadkov, namenjena
$amo za njegovo zapiranje.

Z drugim odstavkom pa je dano pooblastilo viadi, da lahko tudi v primeru, ko za proizvode
ne velja PRO, predpiSe, da stroSke ravnanja z odpadki delno ali v celoti krijejo proizvajalci
proizvodov, od katerih ti odpadki izvirajo, ali da jih krijejo proizvajalci proizvodov skupaj
z distributerji taksnih proizvodov, in ne osebe iz prvega odstavka tega clena.

K 26. clenu

S tem ¢&lenom se z namenom zagotavljanja transparentnosti in sledijivosti tokovom
odpadkov predpisuje obveznost izvajalcev obveznih javnih gospodarskih sluzb varstva
okolja, da na svojih spletnih straneh objavljajo azurne podatke o koli€ini zbranih,
obdelanih in oddanih odpadkih.
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IV. ZMANJSANJE VPLIVA NEKATERIH PLASTICNIH PROIZVODOV NA OKOLJE

K 27. clenu

Direktiva 2019/904 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o zmanj$anju
vpliva nekaterih plasti¢nih proizvodov na okolje (UL L §t. 155, 12. junij 2019, str. 1) uvaja
sistem PRO tudi za doloCene plasti¢éne proizvode za enkratno uporabo. V skladu s
specificnostjo teh proizvodov dolo¢a proizvajalcem tudi finanéne obveznosti v zvezi s
specifiénimi ukrepi, na primer v zvezi s smetenjem z odpadki iz teh proizvodov. S
predlogom zakona se zagotavljajo zakonske podlage za prenos nekaterih od teh zahtev
v pravni red RS.

Poleg tega v skladu s to direktivo predlog zakona na zakonski ravni in skladno z nacelom
legalitete prepoveduje dajanje nekaterih plasti¢nih proizvodov za enkratno uporabo in
proizvodov iz oksorazgradljive plastike na trg v RS. Prepoved se nanasa na plasticne
proizvode za enkratno uporabo iz dela B priloge Direktive 2019/904 Evropskega
parlamenta in Sveta, in sicer:

- Vatirane palcke, razen ¢e spadajo v podrocje uporabe Direktive Sveta 90/38
5/EGS ali Direktive Sveta 93/42/EGS;

- Pribor (vilice, nozi, Zlice, palcke);

- Krozniki;

- Slamice, razen e spadajo v podroéje uporabe Direktive 90/385/EGS ali
Direktive 93/42/EGS;

- Mesalne palcke za pijace;

- Paléke za pritrditev na balone in podporo balonov, vkljuéno z mehanizmi takih
palck, razen balonov za industrijsko ali drugo poklicno rabo in uporabo, ki se ne
delijo potros$nikom;

- Posode za zivila iz ekspandiranega polistirena, tj. posode, kot so $katle s
pokrovom ali brez njega, ki se uporabljajo za shranjevanje Zivil, ki so
namenjena za takojs$nje zauzitje iz posode brez nadaljnje priprave, vkljuéno s
posodami za Zivila, ki se uporabljajo za hitro prehrano ali druge obroke,
namenjene za takojsSnje zauzitje, razen vsebnikov za pijaco, kroZnikov, zavitkov
in ovojev s hrano

- Vsebniki za pijado iz ekspandiranega polistirena, vkljuéno z njihovimi pokrovcki
in zamaski;

- Lonéki za pijaco iz ekspandiranega polistirena, vkljuéno z njihovimi pokrovcki in
zamaski.

V. SISTEM PROIZVAJALCEVE RAZSIRJENE ODGOVORNOSTI (PRO)

K 28. ¢lenu

Ta &len pooblaséa vlado, da proizvajalcem, za katere velja PRO, predpiSe pravila
ravnanja, pri éemer pa se ta osredotoca na vsa pravila ravnanja pri opravljanju dejavnosti
ali v potrosnji, predpisana s ciliem prepre¢evanja in zmanjSevanja obremenjevanja okolja
Z odpadki.

Obvezna pravila ravnanja zajemajo tak$na pravila v posameznih dejavnostih ali v zvezi
z dolo€enim ravnanjem, ki naj bi prispevala k zmanjSevanju nastajanja odpadkov in
njihove Skodljivosti za okolje in podobno. Vlada doloéi tudi, kdo je zavezan ravnati na
predpisan nadin - torej proizvajalcev proizvodov, za katere se vzpostavlja zapovedano
ravnanje. Drugi odstavek posebej poudarja, da se pravila ravnanja lahko predpiSejo
proizvajalcu proizvodov, ¢eprav ta ni konéni povzrocitelj obremenitve.

K 29. ¢lenu
V tem ¢&lenu zakon doloca proizvajalcu proizvodov, za katerega velja proizvajaléeva
razsirjena odgovornost, obveznost upostevanja vseh prepovedi, zahtev in drugih pravil
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ravnanja, da se zagotovi ravnanje z odpadki iz proizvodov ter vseh obveznosti, dolocenih
v okviru sistema proizvajaléeve razsirjene odgovornosti (PRO). Sistem PRO je sklop
ukrepov, ki zagotavlja, da proizvajalci proizvodov nosijo finanéno in organizacijsko
odgovornost za ravnanje z odpadki v Zivljenjskem ciklu proizvoda. Za vecjo ucinkovitosti
sistemov PRO, Se posebej zaradi kompleksnosti distribucijskih verig in naras¢ajoce
prodaje na daljavo neposredno konénim uporabnikom, ¢len uvaja tudi dodatne ukrepe.
Tako je proizvajalcu proizvodov s sedezem v RS nalozeno tudi izpolnjevanje obveznosti
sistema PRO pri dajanju proizvodov na trg v drugi drzavi ¢lanici EU, kljub temu da tam
nima sedeza, kadar je to zahtevano s predpisi te drzave ¢lanice EU. Prav tako je
proizvajalcu s sedeZzem v drugi drzavi €lanici, ki nima sedeza v RS, omogoceno
imenovanje pooblaséenega zastopnika za namene izpolnjevanja obveznosti v okviru
sistema PRO. Dolo¢en je pravno formalni status pooblastenega zastopnika, nacin
njegovega imenovanja in njegove obveznosti. Vladi pa je dana pristojnost za dolocitev
proizvodov in proizvajalcev, za katere velja PRO.

K 30. clenu

V tem ¢&lenu so podrobno opredeljene obveznosti proizvajalca proizvodov, za katerega
velja PRO. Te obsegajo zagotavljanje zbiranja odpadkov iz proizvodov na obmocju
celotne Republike Slovenije, razen zbiranja od izvirnih povzrociteljev odpadkov, kadar
se to izvaja kot obvezna obcinska gospodarska javna sluzba zbiranja komunalinih
odpadkov, obdelavo zbranih odpadkov, doseganje okoljskih ciljev pri ravnanju z odpadki
iz proizvodov, informiranje javnosti in obves¢anje imetnikov odpadkov o naéinu in
pomenu loenega zbiranja odpadkov in okolijsko ucinkovitem ravnanju z njimi,
posredovanje ustreznih informacij o proizvodih in obdelavi odpadkov iz proizvodov
izvajalcem obdelave ter zbiranje in posredovanje predpisanih podatkov o proizvodih
danih na trg v RS ter zbranih in obdelanih odpadkih iz proizvodov.

Da je zagotovljeno okoljsko uéinkovito ravnanje z vsemi odpadki iz proizvodov, je jasno
dolo¢ena obveznost, da so vsi proizvajalci istovrstnih proizvodov skupaj odgovorni, da
se zberejo in obdelajo vsi odpadki iz teh proizvodov, ki nastanejo na obmoéju RS.

V tretiem odstavku c¢lena predlog zakona doloda nadin izpolnjevanja obveznosti
proizvajalca na nacin, da se skupaj z drugimi proizvajalci istovrstnih proizvodov pridruzi
skupnemu izpoinjevanju obveznosti, pri éemer je delez obveznosti posameznega
proizvajalca v zvezi z odpadki iz proizvodov enak koliéniku med maso proizvodov, za
katere velja PRO, ki jih je ta v doloéenem obdobju dal na trg v Republiki Sloveniji, in
maso taksnih proizvodov, danih na trg v Republiki Sloveniji.

Ne glede na tretji odstavek, je s Eetrtim odstavkom tega ¢lena viadi dana pristojnost, da
lahko za proizvajalca, ki daje na trg v Republiki Sloveniji proizvode, za katere velja PRO
in niso namenjeni za uporabo v gospodinjstvih, predpiSe pogoje, aktivnosti in ukrepe za
samostojno izpolnjevanje obveznosti iz prvega odstavka tega ¢lena za odpadke iz tistih
proizvodov, ki jih je dal na trg v Republiki Sloveniji.

Prav tako lahko vlada proizvajalcu, ki daje na trg manjSe koli€ine proizvodov skladno s
sedmim odstavkom tega ¢lena dolo¢i manjSi obseg administrativnih bremen povezanih
z izpolnjevanjem njegovih obveznosti.

Vladi je dana tudi pristojnost, da predpiSe okoljske cilje pri zagotavljanju ravnanja z
odpadki iz proizvodov, nacin in obseg ravnanja z odpadki iz proizvodov, podrobnejsSe
organizacijske in tehniéne ukrepe povezane z zbiranjem in obdelavo odpadkov iz
proizvodov, nadin, obseg in vsebino obves&anja javnosti, imetnikov odpadkov ter oseb,
ki izvajajo obdelavo odpadkov iz proizvodov, vodenje dolo€enih evidenc in podatkov ter
nadin poroanja ministrstvu ter druge ukrepe, zahteve in pravila ravnanja za
izpolnjevanje obveznosti proizvajaicev.

Komunalnim odpadkom je treba posvetiti posebno pozornost, saj posebej glede
komunalne odpadne embalaze velja, da je ta precej manj primerna za recikliranje kot
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odpadna embalaza iz industrije in drugih komercialnih dejavnosti. Ravnanje s komunalno
odpadno embalazo precej drazje od ravnanja z nekomunalno odpadno embalazo.

Direktiva (EU) 2018/851 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o
spremembi Direktive o odpadkih je vnesla tudi nova pravila za izraéun doseganja ciljev,
ki se nanaSajo na komunalne odpadke. |z tega sledi, da je problematika komunainih
odpadkov drugaéna od problematike nekomunalnih odpadkov, predvsem na podrodju
embalaze. Embalaza, ki je namenjena potroSnikom, povzroca vecja logisticna,
organizacijska, finanéna in okoljska bremena kot embalaza, ki se uporabi kot embalaza
v industriji in drugih komercialnih dejavnostih.

To pomeni, da bi morali proizvajalci, ki okolje obremenjujejo s proizvodi, iz katerih
nastajajo komunalni odpadki, nositi ustrezno breme ravnanja s to vrsto odpadkov,
proizvajalci, ki na trg dajejo proizvode, ki niso namenjeni uporabi v gospodinjstvih, pa bi
morali nositi manjSe breme.

Z dologbo petega odstavka tem je tako doloéeno, da proizvajalec proizvodov, ki niso
namenjeni uporabi v gospodinjstvih, ni dolzan zagotavljati prevzemanja komunalnih
odpadkov od izvajalcev javnih sluzb, ki komunalne odpadke zbirajo od izvirnih
povzroditeliev odpadkov, kadar se to izvaja kot obvezna gospodarska javna sluzba
zbiranja komunainih odpadkov, in nadaljnjega ravnanja s komunalnimi odpadki. Tak
proizvajalec je v okviru skupnega ali individualnega izpolnjevanja obveznosti dolzan
zagotoviti predpisano ravnanje za odpadke, ki nastanejo iz proizvodov, ki jih sam da na
trg.

Ta dolo¢ba sledi spoznanju, da proizvodi, iz katerih nastanejo komunalni odpadki,
bistveno bolj obremenjujejo okolje od proizvodov, iz katerih ne nastanejo komunalni
odpadki, iz Cesar sledi, da je to treba upostevati pri razporeditvi finanénih bremen, ki jih
krijejo eni in drugi proizvajalci.

K 31. ¢lenu

V tem ¢lenu je doloGena finanéna obveznost proizvajalca pri izpolnjevanju njegovih
obveznosti. Predlog zakona tu sledi minimalnim zahtevam Direktive 2008/98/ES o
odpadkih, za sisteme PRO tako, da proizvajalec v celoti krije stroSke izpolnjevanja
njegove obveznosti iz prvega odstavka 30. €lena. Tako krije za proizvode, ki jih da na trg
v RS stroske zbiranja odpadkov iz proizvodov, prevoza in obdelave zbranih odpadkov iz
proizvodov, izpolnjevanja predpisanih okoljskih ciliev pri ravnanju z odpadki iz
proizvodov, informiranja javnosti in obveS€anja imetnikov odpadkov ter zbiranja in
posredovanja vseh predpisanih podatkov. Proizvajalec zagotavlja financiranje zbiranja
odpadkov iz proizvodov, iz katerih nastanejo komunalni odpadki, od izvirnih
povzroditeliev odpadkov, tudi ko je zbiranje teh odpadkov doloéeno kot obvezna
obcinska gospodarska javna sluzba zbiranja komunalnih odpadkov. Proizvajalec, ki na
trg daje proizvode, ki niso namenjeni uporabi v gospodinjstvih, nima take obveznosti iz
razlogov, kot so pojasnjeni v raziagi prejSnjega ¢lena.

V tretiem odstavku je za proizvajalca dolo¢ene vrste ali skupine proizvodov, za katere
velja PRO, dodatno doloena tudi obveznost financiranja doloCenih stroskov ¢is¢enja
okolja zaradi smetenja z odpadki iz te vrste ali skupine proizvodov, Ce je to dolo¢eno s
predpisom viade.

Vsi proizvajalci istovrstnih proizvodov, za katere velja PRO, so skupaj finanéno
odgovorni, da se zberejo in obdelajo vsi odpadki iz proizvodov, ki so v doloéenem
obdobju nastali na obmocju Republike Slovenije. Pri tem mora posamezen proizvajalec
zagotoviti financiranje predpisanih obveznosti v delezu, ki je enak koli¢niku med maso
proizvodov, za katere velja PRO, ki jih je ta v dolocenem obdobju dal na trg v Republiki
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Sloveniji, in maso takSnih proizvodov, danih na trg v Republiki Sloveniji. Pri tem pa se
uposteva, da komunalni odpadki in odpadki, ki se ne zberejo pri gospodinjstvih
(nekomunalni odpadki), niso istovrstni odpadki, éemur je namenjena doloéba petega
odstavka 30. élena.

V primeru, ko je omogoéeno samostojno izpolnjevanje obveznosti proizvajalca, mora
proizvajalec, ki obveznosti izpolnjuje na ta nadin zagotoviti financiranje predpisanih
obveznosti za odpadke iz tistih proizvodov, za katere velja PRO, ki jih daje na trg v
Republiki Sloveniji.

V sedmem odstavku je vladi podeljena pristojnost za dolo¢itev morebitnih izjem glede
obsega prej navedenih stroSkov kadar to dolocajo predpisi EU, ki urejajo PRO za
dolo¢eno vrsto proizvodov. Tako je zagotovljena ohranitev uveljavijenega financiranja pri
izpolnjevanju PRO za vozila in elektricno in elektronsko opremo, kjer finanéna obveznost
proizvajalca ne zajema financiranja celotnega ravnanja z odpadki iz proizvodov in kadar
je to zaradi ohranjanja obstojecih sistemov ravnanja z odpadki potrebno.

V osmem odstavku je viadi podeljena pristojnost, da predpiSe vrste in skupine
proizvodov, za katere velja obveznost financiranja doloéenih stroSkov ¢iS€enja okolja
zaradi smetenja z odpadki iz te vrste ali skupine proizvodov, kadar to dolo¢ajo predpisi
EU. V takem primeru viada predpiSe tudi aktivnhosti €iS€enja okolja, potrebno

infrastrukturo in povrsine, katerih éiSéenje financira proizvajalec ter s tem povezane
stroske.

Vladi je podeliena tudi pristojnost, da lahko predpiSe, da mora proizvajalec zaradi
izpolnjevanja obveznosti PRO iz 1., 2. in 3. to¢ke prvega odstavka 35. €lena tega zakona
zagotoviti finanéno jamstvo v skladu z ZVO-1.

K 32. élenu

V tem ¢lenu zakona je podrobno doloéen naéin skupnega izpolnjevanja PRO. Predlog
zakona dolo¢a, da skupno izpolnjevanje obveznosti v imenu proizvajalcev izvaja
organizacija za skupno izpolnjevanje PRO za odpadke iz teh proizvodov.

Zakon storitve, ki jih zagotavljajo organizacije, prepusca trgu in dopuséa, da to viogo
opravlja vec oseb, ki si med seboj konkurirajo. Tak sistem je Se poseben pomemben, ker
je konkure¢no okolje najbolj§i nac¢in, da bodo organizacije zaradunavale stroSkovno
ucinkovite cene proizvajalcem, poleg tega pa konkurenca spodbuja tudi napredek in
razvoj novih resitev na podro¢ju ravnanja z odpadki. Ker se na trgu ohranja konkurenca,
bo se v skladu s petim odstavkom 8a. ¢lena Direktive 2008/98/ES o odpadkih, ustanavija
javna agencija za podrocju PRO, ki bo izvajala nadzor izvajanja obveznosti PRO (€leni
48. do 61.).

Nacin pristopa proizvajalca k skupnemu izpolnjevanju obveznosti je doloen tako, da
proizvajalec z organizacijo sklene pisno pogodbo, s éemer jo pooblasti za izpolnjevanje
svojih obveznosti. Proizvajalec, ki je z organizacijo sklenil pogodbo, je za svoj delez
subsidiarno finanéno odgovoren, ¢e organizacija ne izpolni njegovih obveznosti iz 30.
¢lena tega zakona.

Ta ¢len dolo¢a Se obveznosti in pravice pridruzenega proizvajalca do organizacije ter
nacin ureditve njihovega izvrSevanja.

K 33. ¢lenu
V tem ¢lenu zakon podrobno dolo¢a formalno pravni status organizacije, namen njene
ustanovitve in nacin delovanja ter pogoje glede ustanovitelja ali lastnika organizacije.

Predlog zakona dolo€a organizacijo kot pravno oseba s sedezem v RS, ustanovljeno z
namenom, da za proizvajalce istovrstnih proizvodov zagotavlja skupno izpolnjevanje
obveznosti kot nepridobitno dejavnost.
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Ce organizacija izvaja skupno izpolnjevanje obveznosti za odpadke iz ved vrst
proizvodov, za katere velja PRO, mora organizacija zagotoviti, da za vsako vrsto
proizvodov vodi lo¢ene poslovne in knjigovodske evidence, z namenom, da se zagotovi
stroSkovna ucinkovitost za vsak tok istovrstnih proizvodov posebej in transparentnost
delovanja organizacije in prepreci prelivanje stro§kov med razli¢nimi proizvodi.

Predlog zakona dologa, da organizacija ne sme opravljati nobene dejavnosti, ki ni
zvezana z namenom, da za proizvajalce dolocenih istovrstnih proizvodov zagotavlja
skupno izpolnjevanje obveznosti.

V Cetrtem odstavku &lena predlog zakona z namenom zagotavljanja in ohranjanja
konkurenénosti v segmentu ravnanja z odpadki pri skupnem izpolnjevanju obveznosti
doloca, da lastnik organizacije in organizacija ne sme biti oseba, ki izvaja ravnanje z
odpadki iz proizvodov, ki so predmet skupnega izpolnjevanja obveznosti.

Zaradi enakega razloga peti odstavek organizaciji prepoveduje zagotavljanje zbiranja in
obdelave odpadkov iz proizvodov, za katere zagotavlja skupno izpolnjevanje obveznosti
iz prvega odstavka tega ¢lena:

1. z osebo, ki je neposredno ali posredno kapitalsko povezana z organizacijo,

2. z osebo, ki je kapitalsko ali sorodstveno povezana z osebo, ki ali nadzira glasovalne
pravice v organu upravljanja organizacije ali organu nadzora organizacije ali zastopa
organizacijo.

K 34. clenu

V tem ¢Elenu zakon dolo¢a obveznosti organizacije. Ta mora zagotavljati izpolnjevanje
obveznosti za proizvajalce v delezu, ki je enak vsoti delezev obveznosti iz tretjega
odstavka 30. ¢lena tega zakona pridruzenih proizvajalcev (v nadaljnjem besedilu: delez
izpolnjevanja obveznosti organizacije). Organizacija zagotavlja, da se zbiranje in
obdelava odpadkov iz proizvodov izvajata neprekinjeno skozi celo leto.

Obveznosti za ravnanje z odpadki iz proizvodov, mora zagotavljati za odpadke, ki
nastanejo na celotnem obmogju RS, neprekinjeno skozi celo leto.

Tretji do peti odstavek dolo¢ajo, da mora organizacija azurno voditi seznam pridruZenih
proizvajalcev ter imeti nacrt za skupno izpolnjevanje obveznosti, v katerem opredel
obveznosti in ukrepe za njihovo izpolnjevanje in finanéni nacrt iz katerega so razvidna
zadostna finanéna sredstva za kritje stroskov izvajanja skupnega naérta.

V Sestem in sedmem odstavku je doloéeno kdaj je potrebno skupni naért spremeniti in
zagotavljanje sledljivosti sprememb ter predlozZitve vsake spremembe skupnega nacrta
agenciji.

Dodatno je doloen postopek v primeru, ko agencija ugotovi neustreznost predlozene
spremembe skupnega nacrta.

Deveti odstavek doloa organizaciji obveznost zagotavljanja izvajanja aktivnosti in
ukrepov za izpolnjevanje obveznosti v skladu s skupnim naértom, agenciji pa, da najmanj
enkrat letno preveri skladnost izvajanja aktivnosti in ukrepov organizacije s skupnim
naértom.

Deseti odstavek tega &lena doloca obveznost organizaciji, da strukturo finanénega
prispevka, ki ga bodo placevali proizvajalci, raz€leni na najmanj take postavke, kot jinh bo
dolocila agencija s sploSnim aktom. S tem bo agenciji olajsan nadzor nad stro§kovno
ucinkovitostjo in nad tem, da bo finanéni prispevek lahko pokril vse stroske ravnanja z
odpadki iz proizvodov. Ta dolo¢ba bo tudi izboljSala transparentnost sistema.

PodrobnejSo vsebino skupnega nacrta predpise vliada.
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K 35. ¢lenu

V tem ¢lenu zakon doloca delovanje organizacije. Za zagotovitev enakopravnih pogojev
vsem proizvajalcem in njihove enakopravne obravnave dologa, da mora organizacija
skleniti na enoten nacin in pod enakimi pogoji pogodbo o pristopu k skupnemu
izpolnjevanju obveznosti v organizaciji z vsakim proizvajalcem istovrstnih proizvodov, ki
to Zeli. Zaradi izpolnjevanja obveznosti glede zbiranja in obdelave odpadkov iz
proizvodov mora organizacija zagotoviti finanéno jamstvo.

Glede zaracunavanja stroSkov organizacije pridruzenim proizvajalcem, skladno z
minimalnimi zahtevami evropskih predpisov, predlog zakona dologa upoStevanje
dejanskih stroskov izpolnjevanja obveznosti, ki ne presegajo strosSkov, potrebnih za
zagotavljanje storitev za predpisano ravnanje z odpadki iz proizvodov na stroSkovno
uéinkovit nacin. Prav tako mora organizacija, kadar je mogoce, te stroske uravnavati
glede na trajnost, popravljivost ponovno uporabljivost ali reciklabilnost proizvoda. Zaradi
preglednosti nacina zaracunavanja teh stroSkov mora imeti organizacija glede tega
notranji akt, dostopen vsem pridruzenim proizvajalcem.

Organizacija mora imeti vzpostavljen predpisan sistem samonadzora nad svojim
finanénim poslovanjem in kakovostjo podatkov in agenciji na njeno zahtevo posredovati
informacije o lastnikih in pridruzenih proizvajalcih, viSini stroskov, ki jih za izpolnjevanje
obveznosti plada pridruzeni proizvajalec glede na prodano enoto ali tono proizvoda
danega na trg v RS, postopkih izbora oseb, ki za organizacijo izvaja zbiranje in obdelavo
odpadkov iz proizvodov ter o doseganju predpisanih okoljskih ciljev.

Sedmi odstavek dolo¢a organizaciji obveznost rednega preverjanja toénosti in pravilnosti
predpisanih podatkov pridruzenega proizvajalca, ki jih ta sporo€a organizacij,
obvesc¢anja pridruzenih proizvajalcev o obsegu izpolnitve njihovih obveznosti ter
omogocanja vpogleda v dokumentacijo o verodostojnosti podatkov o proizvodih, ki jih
pridruzeni proizvajalci dajejo na trg, ter o zbranih in obdelanih odpadkih iz proizvodov, s
¢imer agencija preverja pravilnost podatkov, vnesenih v informacijski sistem o PRO. Z
osmim odstavkom pa je doloéeno, da mora agencija letno pregledati dokumentacijo pri
najmanj 10 % pridruzenih proizvajalcev, s katero proizvajalec izkazuje toénost, pravilnost
in popolnost podatkov iz 2. in 3. toCke petega odstavka 32. ¢lena tega zakona
(informacije o koli€ini proizvodov in vrsti, sestavi in lastnosti proizvodov).

Deveti odstavek ¢lena organizaciji dolo€a obveznost zagotavljanja sledljivosti podatkov
o odpadkih iz proizvodov. Za ta namen ji zagotavlja pravico do vpogleda v dokumentacijo
zbiralca ali obdelovaica podatkov, ki dokazuje toénost in pravilnost podatkov o koli¢inah
zbranih in obdelanih odpadkov iz proizvodov. Pri tem ji je oseba, ki ravna z odpadki
dolzna to omogogiti.

Deseti odstavek dolo¢a obveznost posredovanja letnega porocila o izvajanju obveznosti
za preteklo koledarsko leto, ki mu mora biti prilozeno revizorjevo porocilo skupaj z
revidiranimi raéunovodskimi izkazi.

Vladi je dana pristojnost, da lahko predpiSe podrobnejSa merila za zaraunavanje
stroSkov za posamezne proizvode ali skupine proizvodov, za katere velja PRO in, da
predpiSe vsebino letnega porodila organizacije.

Z vidika ustvarjanja okolja, v katerem bo v najvedji meri mogoce izpolnjevanje okoljskih
ciliev, Stirinajsti odstavek uvaja pomembno novost, da lahko organizacija tudi sama
organizira loéeno zbiranje tistih komunalnih odpadkov, za katere velja PRO. Gre za
pomemben korak v smeri, da bodo organizacije lahko imele tudi same nadzor nad tokovi
komunalnih odpadkov in da bodo zbiranje organizirale na stroSkovno in okoljsko
uéinkovit nadin. S tem bodo organizacije tudi tistim proizvajalcem, ki na trg dajejo
proizvode, iz katerih nastajajo komunalni odpadki, za katere velja PRO, pomagale pri
vzpostavitvi modela kroZnega gospodarstva. To je v dosedanji ureditvi mogoée le z
vzpostavitvijo sistema vracljive embalaze, ki se jo ponovno uporabi. S fem dopolnilom
pa bodo lahko proizvajalci preko organizacij model kroznega gospodarstva zagotavljali
tudi tako, da bo organizacija za te proizvajalce organizirala zbiranje takih odpadkov in
njihovo recikliranje. Brez te moznosti so proizvajalci namre¢ precej omejeni, da bi sami
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zbirali take odpadke, ki jih sami dajo na trg, saj lahko take odpadke zbirajo samo izvajalci
javnih sluzb. To velja e posebej za plastenke, ki jih EU namenja posebno pozornost v
okviru sprejete Direktive (EU) 2019/904 o zmanj$anju vpliva nekaterih plastiénih
proizvodov na okolje.

K 36. ¢lenu

V tem &lenu zakon uvaja dovoljenje za skupno izpolnjevanje obveznosti, ki ga mora imeti
organizacija. S tem bo poenoten do sedaj neenoten postopek formalnega dovoljevanja
izvajanja skupnega izpolnjevanja obveznosti PRO, saj je s trenutnimi predpisi izdaja
dovoljenja predvidena samo pri izpolnjevanju PRO za embalazo, pri ostalih proizvodih
pa so nacrti skupnega ravnanja z odpadki iz proizvodov vpisani v evidenco naértov in
skupnih nacrtov.

Drugi odstavek dolo¢a vsebino vloge za dovoljenje in predpisane priloge, tretji pa izdajo
dovoljenja. V postopku izdaje dovoljenja se preveri izpolnjevanje predpisanih pogojev
glede organizacije, skladnost skupnega nacrta organizacije s predpisanimi zahtevami in
zagotavljanje izpolnjevanja obveznosti organizacije glede zagotavljanja z odpadki iz
proizvodov na njegovi podlagi, zadostnost finanénih sredstev za izpolnjevanje
obveznosti.

Predlog zakona dolo¢a veljavnost dovoljenja za deset let in nagin njegovega podalj$anja.

Agencija prevzema pristojnosti glede izdaje, spremembe in odvzema dovoljenja.

K 37. élenu

V tem &lenu zakon doloca razloge in naéin za spremembo dovoljenja za skupno
izpolnjevanje obveznosti. Tako mora organizacija zaradi spremembe firme ali sedeza
vioZiti viogo za spremembo dovoljenja. Doloena je vsebina vioge za spremembo
dovoljenja in rok, v katerem agencija odlo¢i o spremembi dovoljenja.

K 38. clenu

V tem Clenu zakon dolo¢a odvzem dovoljena, ¢e organizacija ne izpolnjuje predpisanih
pogojev, nima na voljo zadostnih finan¢nih sredstev, ne zagotovi predpisanega
finanénega jamstva in postopek odvzema dovoljenja v primeru ugotovitve hujsih krsitev
izpolnjevanja obveznosti organizacije glede zagotavljanja ravnanja z odpadki iz
proizvodov, organizacija pa ne izvr§i pravnomocéne odiobe agencije, ne posreduje
informacij v predpisanem roku ali niso upostevane omejitve za lastnika poslovnega
deleza organizacije.

Tretji odstavek dologa, da agencija o izdani odloébi o odvzemu dovoljenja obvesti
pridruzene proizvajalce, Cetrti pa, da ministrstvo ob odvzemu dovolienja zaradi
neizpolnjevanja obveznosti ugotovi neizpolnjene obveznosti organizacije.

K 39. clenu

V tem Clenu zakon dolo¢a nadin samostojnega izpolnjevanja obveznosti. Proizvajalec, ki
samostojno izpolnjuje obveznosti PRO, te izpolnjuje v skladu s svojim nadrtom za
izpolnjevanje obveznosti, v katerem opredeli aktivnosti in ukrepe za njihovo
izpolnjevanje.

Clen dolo¢a vsebino nadrta ter postopek njegove spremembe ali dopolnitve, s smiselno
uporabo &etrtega ter Sestega do osmega odstavka 34. ¢lena predloga zakona.

Proizvajalec, ki samostojno izpolnjuje obveznosti mora zaradi izpolnjevanja svojih
obveznosti glede zbiranja in obdelave odpadkov iz proizvodov zagotoviti finanéno
jamstvo, imeti mora vzpostavljen sistem nadzora nad svojim finanénim poslovanjem in
kakovostjo podatkov ter mora zagotavljati sledljivost podatkov o obdelavi odpadkov iz
proizvodov. V ta namen lahko od osebe, ki zanj zagotavija ravnanje z odpadki iz
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proizvodov zahteva vpogled v dokumentacijo, ki dokazuje toénost, pravilnost in
popolnost podatkov o koli¢inah zbranih ali obdelanih odpadkov, oseba, ki za proizvajalca
zbira ali obdeluje odpadke pa mu to mora omogocditi.

Proizvajalec, ki samostojno izpolnjuje obveznosti, mora na svojih spletnih straneh javno
objavljati informacije o doseganju predpisanih okoljskih ciliev pri ravnanju z odpadki iz
proizvodov ter agenciji na zahtevo dati na vpogled v dokumentacijo, ki dokazuje toénost
in pravilnost podatkov o koli€¢inah proizvodov danih na trg v RS in o koli¢inah zbranih ter
obdelanih odpadkov iz proizvodov. Agenciji mora posredovati letno poroéilo o
izpolnjevanju obveznosti za preteklo leto, ki mu mora biti prilozen tudi revidiran
rac¢unovodski izkaz v skladu z doloébami 41. Elena.

Deveti odstavek Clena dolo¢a obveznost agencije, da najmanj enkrat letno preveri
skladnost izpolnjevanja obveznosti z naértom, z desetim odstavkom pa je vladi podeljena
pristojnost za dolocCitev podrobnejSe vsebine nacrta in letnega porodila ter nacina
porocanja.

K 40.¢lenu 4

V tem ¢&lenu zakon dolo¢a, da mora imeti proizvajalec za samostojno izpolnjevanje
obveznosti dovoljenje ministrstva.

Drugi odstavek doloc¢a vsebino vioge za dovoljenje in predpisane priloge k vlogi, tretji pa
rok za viozitev vioge. Peti odstavek dolo¢a postopek izdaje dovoljenja. V postopku izdaje
dovoljenja se preveri skladnost naérta s predpisanimi zahtevami in zagotavljanje
izpolnjevanja obveznosti proizvajalca na njegovi podlagi, da imajo zbiralci in obdelovaici,
ki bodo zbirali in obdelovali odpadke iz proizvodov potrebna dovoljenja v skladu s tem
zakonom in zadostnost finanénih sredstev proizvajalca za izpolnjevanje obveznosti.
Predlog zakona dolo¢a vsebino dovoljenja in njegovo veljavnost za pet let, nacin
njegovega podalj$anja ter nacin spremembe in odvzema dovoljenja s smiselno uporabo
dolo¢b 37. in 38. &lena.

K 41. clenu

V tem clenu je za organizacijo ali proizvajaica, ki samostojno izpolnjuje obveznosti,
doloCena obveznost zagotovitve loéenega radunovodskega evidentiranja prihodkov,
stroskov ter odhodkov, povezanih z zahtevami iz 0. ¢lena. Prav tako mora organizirati
ucinkovit sistem notranjih kontrol, ki bo zagotavljal pravilnost in popolnost
raéunovodskega evidentiranja. Clen dologa naéin revidiranja ra¢unovodskih izkazov
organizacije ali proizvajalca, ki samostojno izpolnjuje obveznosti. Revidiranje mora
obsegati tudi praviinost in popolnost podatkov o proizvodih danih na trg in o zbranih ter
obdelanih odpadkih iz proizvodov.

K 42. clenu

V tem d&lenu zakon ureja register proizvajalcev proizvodov z namenom, da se za
posamezno vrsto (in skupino) proizvodov, za katere velja PRO, vodijo podatki o osebah,
za katere velja PRO in o tem, ali te osebe obveznosti PRO izpolnjujejo samostojno ali
skupno. Proizvajalec oziroma poobladéeni zastopnik proizvajalca, ki morata biti vpisana
v register, zahtevane podatke tekoée vpisujeta sama. Dolo¢en je nacin vpisa in izbrisa
iz registra, dopustnost vodenja in obdelave dolo¢enih osebnih podatkov kontaktnih oseb
proizvajalca oziroma pooblaséenega zastopnika in obveznost vpisa vsake spremembe
glede zahtevanih podatkov. Register je del informacijskega sistema iz 43. ¢lena, podatki
iz registra pa so javni. Organizaciji so, za namen vnosa podatkov o pridruzenih
proizvajalcih, dolo¢ene pravice do dostopa do dolo¢enih podatkov registra.

Vladi je dana pristojnost, da podrobneje predpiSe vrsto podatkov, ki jih proizvajalec ali
pooblasc¢eni zastopnik vpiSe v register, nacin vpisa v register ter naéin dostopa in
podatke, do katerih dostopa organizacija.
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K 43. ¢lenu

V tem &lenu zakon ureja informacijski sistem o PRO. Ta je namenjen izvajanju ter
spremljanju in nadzoru izvajanja sistema PRO. Organizacijam in proizvajalcem, ki
samostojno izpolnjujejo obveznosti, zagotavlja elektronsko podporo pri poro¢anju o
proizvodih, za katere velja PRO, danih na trg ter o zbranih in obdelanih odpadkih iz
proizvodov. Tretji odstavek dologa vrsto podatkov, ki jih informacijski sistem vsebuije,
Cetrti do Sesti odstavek kdo podatke v informacijski sistem vnasa, sedmi pa pravico
dostopa do posameznih podatkov informacijskega sistema. Dolo¢en je nadin
uporabniSke pravice za dostop do podatkov in za vnos podatkov. Podatki iz
informacijskega sistema so javni, razen podatkov o koli¢inah proizvodov, za katere velja
PRO, ki jih je dal na trg posamezen proizvajalec.

Z namenom, da se zagotovi &im boljSa sledljivost odpadnih in tokov, za katere velja PRO,
in transparentnost sistema PRO, se bo informacijski sistem PRO povezoval z Ze
obstojecim informacijskim sistemom o ravnanju odpadki. Vsi imetniki odpadkov pa bodo
morali odslej v vsak eviden¢ni list vpisati tudi organizacijo oziroma proizvajalca, ki
individualno izpolnjuje obveznosti, vse do koncne obdelave. S tem se zagotavija bolj
transparentno sledenje odpadkov do konéne obdelave in sprotni nadzor nad
izpolnjevanjem obveznosti proizvajalcev oziroma organizacij. Vsaka posiljka odpadkov
mora biti opremljena s proizvajalcem, za katerega se zagotavlja ravnanje z odpadki.

V informacijski sistem o PRO bodo z namenom zagotavljanja transparentnosti vpisovali
podatke tudi izvajalci obinske gospodarske javne sluzbe ravnanja z odpadki, in sicer
podatke o zbranih koli€inah odpadkov, ki nastanejo iz proizvodov in podatke o koli¢inah
teh odpadkov, ki jih predajo organizacijam.

Viadi je dana pristojnost, da podrobneje predpiSe vrsto podatkov, ki se vnasajo v
informacijski sistem, pogostost vnosa podatkov in obdobje, na katero se ti podatki
nanasajo.

K 44. ¢lenu

V tem ¢lenu zakon daje pristojnost viadi, da lahko tudi drugim osebam, ki sodelujejo v
distribucijski verigi proizvodov, za katere velja PRO, predpi$e dolo¢ene obveznosti. Te
se lahko nana$ajo tako na ravnanje s proizvodi kot na ravnanje z odpadki iz proizvodov
in zlasti na prevzemanje rabljenih proizvodov, za katere velja PRO, prevzemanje
odpadkov iz proizvodov, za katere velja PRO ter prepoved ponujanja brezplaénih
proizvodov, za katere velja PRO, potrosnikom.

Vladi je dana pristojnost, da predpiSe pravila ravnanja z odpadki iz proizvodov v okviru
izvajanja obdinske gospodarske sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov in s tem
povezane obveznosti izvajalca javne sluzbe.

Zaradi obveznosti proizvajalcev za zagotavljanja ravnanja z odpadki iz proizvodov in
doseganja predpisanih okoljskih ciljev je doloeno, da se akcije zbiranja odpadkov iz
proizvodov, za katere velja PRO, lahko organizirajo samo v sodelovanju z organizacijo.
Za osebo, ki organizira tako akcijo, se ne uporabljajo dolo¢be, ki urejajo obveznosti
osebe, ki zbira odpadke.

K 45. clenu

V tem €lenu zakon dolo&a, v skladu z minimalnimi zahtevami za sisteme PRO, ki glede
finanéne obveznosti proizvajalcev dologajo, da ti nosijo stroske ravnanja z odpadki iz
proizvodov v celoti, da se stroski izvajanja obcCinske gospodarske sluZzbe zbiranja
komunalnih odpadkov, v delu, ki se nanasa na odpadke iz proizvodov, zaracunajo
organizaciji. Ne glede na to, se organizaciji ne zara¢unajo stroski izlo¢anja odpadkov iz
proizvodov pri obdelavi me$anih komunalnih odpadkov.



81

Ne glede na Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obginskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Ur. I. Uradni list RS, st. 87/12, 109/12, 76/17,
78/19) cCetrti odstavek dolo¢a, da obéina ni pristojna oblikovati cene obcinske
gospodarske javne sluzbe, ki se nanasa na odpadke, ki nastanejo iz proizvodov, za
katere velja PRO. Ker ob&ani ne bodo nosili stroskov ravnanja z odpadki, ki nastanejo iz
proizvodov, saj bodo v okviru sistema PRO te stroSke nosili proizvajalci, ni potrebe po
tem, da bi bile obcine vklju¢ene v proces dolo¢anja cene. Storitve izvajalca javne sluzbe,
ki jo bodo morale placati proizvajalci preko organizacij, bodo tako izvzete iz zgoraj
navedene uredbe glede dolocitve cene. Vendar pa bo ceno izvajalca obéinske javne
sluzbe za storitve, ki se nanas$ajo na odpadke, ki nastanejo iz proizvodov in jih bodo v
okviru sistema PRO krili proizvajalci, pred zacetkom veljavnosti ali cene ali njene
spremembe, morala odobriti agencija. S tem se v najvedji meri sledi nadelu stroSkovne
ucinkovitosti ravnanja z odpadki, ki nastanejo iz proizvodov.

Vladi je dana pristojnost da, kadar v skladu s predpisi EU proizvajalec ne krije vseh
stroskov ravnanja z odpadki, predpiSe katere stroske v takem primeru krije organizacija.

K 46. ¢lenu

V tem clenu zakon dolo¢a spremljanje in nadzor izvajanja sistema PRO. Agencija za ta
namen obdeluje in uporablja podatke iz informacijskega sistema o PRO in
informacijskega sistema o okolju. Agencija na podlagi teh podatkov izpolnjuje tudi
porocevalske obveznosti do EU. '

Agencija zaradi ugotavljanja ucinkovitosti sistema PRO enkrat letno objavi porodilo o
izvajanju sistema PRO ter podatke o skupni koli¢ini istovrstnih proizvodov, za katere
velja PRO, danih na trg v Republiki Sloveniji in skupni koli€ini zbranih ter obdelanih
odpadkov iz proizvodov ter dosezenih okoljskih ciljih.

K 47. clenu

Ta ¢len agenciji doloca obveznost, da zagotavlja redni dialog oz. izmenjavo mnenj o
sistemu PRO med proizvajalci, distributerji in njihovimi interesnimi zdruZeniji, osebami, ki
zbirajo ali obdelujejo odpadke iz proizvodov, izvajalci ob&inskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja izvajalci ponovne uporabe in popravil proizvodov, za katere velja
PRO, ob¢inami ter njihovimi interesnimi zdruzenji, neviadnimi organizacijami iz 237.
¢lena tega zakona ter nevladnimi organizacijami za varstvo potro$nikov.

VI. JAVNA AGENCIJA ZA PROIZVAJALCEVO RAZSIRJENO ODGOVORNOST
REPUBLIKE SLOVENIJE

K 48. do 57. ¢lenu

S tem zakonom se ustanavlja samostojna in neodvisna Javna agencija za proizvajaléevo
razSirjeno odgovornost Republike Slovenije (v nadaljevanjem besedilu: agencija).
Ustanovitev agencije je potrebna zaradi spoznanja, da v sistemih, kjer je prisotnih veé
organizacij, ni mogoc¢e zagotoviti konkurence, ée v takem sistemu ni vzpostavljena
neodvisen organ z ustreznimi javnimi pooblastili. Obveznost, da drzave &lanice imenujejo
organ izhaja iz Direktive (EU) 2018/851 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja
2018 o spremembi Direktive o odpadkih. Spremenjena direktiva v 8.a ¢lenu dolo¢a, da
morajo drzave Clanice, kadar na njihovem ozemlju obveznosti PRO izvaja veé
organizacij, imenovati vsaj en organ, ki je neodvisen od zasebnih interesov, ali poveriti
javnemu organu nadzor izvajanja obveznosti razsirjene odgovornosti proizvajalca.

Sistem PRO je v EU in drzavah OECD prepoznan kot sistem, ki igra pomembno viogo
pri prehodu v kroZzno gospodarstvo. Zato je takemu sistemu treba zagotoviti vso potrebno
podporo, ki jo lahko nudi neodvisna agencija z javnimi pooblastili. Predvidevajo se
pristojnosti Agencije v obliki izdajanja dovoljenj, reguliranja cen ravnanja z odpadki, zato
da se proizvajalci ne bodo za ravnanje z odpadki pladevali ve¢, kot je to potrebno.
Reguliranje cen je $e poseben potrebno, ker se s tem zakonom raz$irja obseg storitev,
ki jih bo moral financirati proizvajalec tudi na zbiranje komunalne odpadne embalaze v
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sistemu od vrat do vrat. S tem se bo obseg bremena za gospodarstvo zmanjsal na
najmanjso potrebno mero. Brez reguliranja teh cen bi namre¢ lahko prislo do prelivanja
sredstev od proizvajalcev k izvajalcem javnih sluzb in obdelovalcem odpadkov. Na
stroskovno uginkovit nadin je namre¢ treba zagotavljati ravnanje z odpadki po celi verigi
ravnanja z odpadki.

Agencija bi tako prevzela nalogo regulatorja za vse tokove odpadkov, za katere je v
Sloveniji uveljavljen sistem PRO. Agencija bi tako prevzela nalogo vodenja vseh evidenc
v zvezi z odpadki, za katere velja PRO, kot so register proizvajalcev, informacijski sistem
za izvajanje sistema PRO, analiza podatkov ipd.

Agencija se bo financirala taksami in nadomestili, ki jih bodo morali kriti proizvajalci preko
organizacij, h katerimi se bodo pridruzili. Vi§ina nadomestila bo za vsakega proizvajalca
vezana na koli¢ino proizvodov, ki jih bo proizvajalec dal na trg.

VIl. NADZOR IN ODLOCANJE O PREKRSKIH

K 58. do 61. ¢lenu

Dologbe V. poglavja zakona, ki ureja sistem PRO, bo nadzirala agencija. Poleg tega
agencija prevzema tudi nadzor nad stroSkovno uéinkovitostjo cen prevoznikov, zbiralcev
in obdelovalcev v delu, kjer ti zagotavljajo storitve v okviru sistema PRO.

Ostale doloébe zakona nadzira InSpektorat RS za okolje in prostor.

V postopku nadzora se uporabljajo doloébe Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list
RS, §t. 56/02, 26/07, 40/14 - ZIN).

PrekrS8kovna organa za odloéanje o prekrskih sta agencija za prekrske iz podro¢ja PRO
in inSpektorat iz ostalih podrodij tega zakona.

VIIl. KAZENSKE DOLOCBE

K 62. in 63. clenu
S temi &leni zakon doloc¢a prekrSke po tem zakonu in predpisuje globe za te prekrske.

IX. PREDHODNE IN KONCNE DOLOCBE

K 64. clenu

V tem ¢lenu zakon dolo€a, da se kot predpisi vlade po tem zakonu se §tejejo predpisi, ki
iih je vlada sprejela ali jim je podalj$ala veljavnost na podlagi dolocb ZVO-1. Gre za vrsto
podzakonskih aktov, ki jih je vlada sprejela od leta 2004 ob uveljavitvi ZVO-1 oziroma s
tem zakonom podaljSala njihovo veljavnost.

S tem ¢lenom zakon tudi dolo¢a, da z zaetkom veljavnosti zakona ostajajo v veljavi
podzakonski predpisi, na podlagi katerih je trenutno uveljavljena proizvajalCeva
razSirjena odgovornost za EE opremo, baterije in akumulatorje, gume, vozila, embalaZo,
nagrobne svece, zdravila in fitofarmacevtska sredstva, ki vsebujejo nevarne snovi.
Zakon tudi dolo¢a rok za pripravo dolo¢enih podzakonskih predpisov na podlagi zakona
in rok, do katerega vlada uskladi predpis o metodologiji za oblikovanje cen storitev
obveznih ob&inskih gospodarskih javnih siuzb varstva okolja z doloCbami 45. ¢lena.

K 65. ¢lenu

Ta &len obdinam nalaga, da predpiSejo ukrepe za preprecevanje smetenja in kurjenja
odpadkov ter odpravo posledic smetenja na svojem obmocju ob&ine kot svojo izvirno
pristojnost predpiSe obcina, pri ¢emer so ti ukrepi predpisani poleg ukrepov, ki jih
predpiSe drzava. Ob¢ina mora zagotoviti, da so cene izvajanja gospodarske javne sluzbe
z dolocbami tega zakona usklajene do 31. 12. 2022.



83

K 66. ¢lenu

V tem ¢lenu zakon dolo¢a, da mora pravna ali fizi€na oseba, ki opravija dejavnost
obdelave odpadkov (razen &e gre za primer ¢asovno omejene veljavnosti
okoljevarstvenega dovoljenja na manj kot dve leti ali e gre za okoljevarstveno dovoljenje
Za premic¢no napravo po predpisu, ki dolo¢a obdelavo odpadkov v premiénih napravah)
in pravna ali fizicna oseba, ki zbira odpadke, v petih letih po uveljavitvi tega zakona
pridobiti v last zemiji$¢e, na katerem izvaja svojo dejavnost, in napravo, &e je ta potrebna
za opravljanje dejavnosti.

Ce omenjena pravna ali fiziéna oseba v omenjenem roku zemlji§&a in naprave ne pridobi
v last, preneha veljati okoljevarstveno dovoljenje v delu, ki se nanasa na predelavo ali
odstranjevanje odpadkov ali na zbiranje odpadkov ali preneha veljati odlo¢ba o dovolitvi
priglasene dejavnosti zbiranja odpadkov, pravno ali fizi€no osebo pa se izbriSe iz registra
varstva okolja.

K 67. clenu

Ta ¢len dolo¢a, da obstojeca potrdila o vpisu v evidenco zbiralcev odpadkov, izdana na
podlagi tretjega odstavka 20. ¢lena ZVO-1, ob uveljavitvi tega zakona prenehajo veljati,
¢e gre za pravno ali fizi€no osebo, ki opravlja dejavnost zbiranja odpadkov in v tem okviru
tudi dejavnost predhodnega skladiSéenja nevarnih odpadkov v skladi$éu z zmogljivostjo
vet kot 50 ton nevarnih odpadkov, za katero ima pridobljeno okoljevarstveno dovoljenje,
pri ¢emer se to okoljevarstveno dovoljenje steje tudi za odloébo o dovolitvi opravljanja
priglaSene dejavnosti zbiranja odpadkov.

V primerih obstojecih dejavnosti in naprav, ki so postale dejavnosti in naprave iz 68.
¢lena ZVO-1 z uveljavitvijo Uredbe o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko povzrocajo
onesnazevanje okolja veCjega obsega (Uradni list RS, §t. 5§7/15), pa zanje Se ni bil
dokoncan postopek izdaje okoljevarstvenega dovoljenja, pa obstojeca potrdila o vpisu v
evidenco zbiralcev odpadkov, izdana na podlagi tretiega odstavka 20. ¢lena ZVO-1,
prenehajo veljati z izdajo okoljevarstvenega dovoljenja, pri éemer se to okoljevarstveno
dovoljenje steje tudi za odlocbo o dovolitvi opravljanja priglasene dejavnosti zbiranja
odpadkov.

K 68. clenu

Ta Clen doloca, da se potrdila, izdana na podlagi tretjiega odstavka 20. ¢lena ZVO-1,
Stejejo za odlo€bo o dovolitvi opravijanja priglasene dejavnosti iz Sestega odstavka 17.
¢lena tega zakona, na podlagi katerega ministrstvo priglaSene dejavnosti vpiSe v register
varstva okolja iz zakona, ki ureja varstvo okolja.

K 69. clenu

Ta ¢len dolo¢a prehodno obdobje enega leta, v katerem morajo obstoje€i proizvajaici
proizvodov, za katere velja PRO, izpolnjevanje obveznosti PRO prilagoditi zahtevam
zakona.

K 70. ¢lenu

Ta ¢&len dolo¢a rok, v katerem mora agencija vzpostaviti register iz 0. ¢lena in
informacijskega sistema o PRO iz 43. ¢lena ter rok za pri¢etek njegove uporabe. Drugi
odstavek dolo¢a, da viada s podzakonskim predpisom iz sedmega odstavka 43. ¢lena
doloéi tudi nacin in obseg prenosa podatkov iz evidenc. Tretji odstavek dologa, da se
podatki o proizvajalcih in masi proizvodov, danih na trg v letih od 2020 do 2022 ter
pridoblieni na podlagi predpisov, ki urejajo okoljsko dajatev za onesnazevanje okolja
zaradi nastajanja odpadkov iz proizvodov, iz baz podatkov Finanéne uprave Republike
Slovenije prenesejo v informacijski sistem iz 43. &lena zakona.

K 71. élenu
Ta clen dolo¢a naéin konéanja obstoje€ih postopkov za pridobitev okoljevarstvenega
dovoljenja za druzbe za ravnanje z odpadno embalazo, za vpis v evidenco individualnih
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sistemov iz predpisa o ravnanju z embalazo in odpadno embalaZo ter za vpis v evidenco
nacrtov ravnanja z odpadno elektri¢no in elektronsko opremo, odpadnimi baterijami in
akumulatorji, odpadnimi nagrobnimi svecami, odpadnimi zdravili, odpadnimi
fitosanitarnimi pripravki, ki vsebujejo nevarne snovi, izrablienimi vozili in izrabljenimi
gumami.

Ta Clen tudi dolo¢a, da z dnem veljavnosti zakona na podlagi obstojeéih podzakonskih
predpisov ni dopustno pri¢eti novih postopkov za pridobitev okoljevarstvenega
dovoljenja za druzbe za ravnanje z odpadno embalaZo, za vpis v evidenco individualnih
sistemov iz predpisa o ravnanju z embalazZo in odpadno embalaZo ter za vpis v evidenco
nacrtov ravnanja z odpadno elektriéno in elektronsko opremo, odpadnimi baterijami in
akumulatorji, odpadnimi nagrobnimi svecami, odpadnimi zdravili, odpadnimi
fitosanitarnimi pripravki, ki vsebujejo nevarne snovi, izrabljenimi vozili in izrabljenimi
gumami.

Peti odstavek dolo¢a, da se pravnomocna dovoljenja, izdana druzbam za ravnanje z
odpadno embalaZo na podlagi ZVO-1 in Uredbe o ravnanju z embalaZo in odpadno
embalazo, Stejejo za dovoljenja za skupno izpolnjevanje obveznosti v skladu s 36.
¢lenom tega zakona, izdana za obdobje desetih let od uveljavitve tega zakona.

Sesti odstavek pa dologa, da se naérti, vpisani v evidenco na podlagi predpisov iz
tretjega odstavka 64. &lena tega zakona, Stejejo za dovoljenja za skupno izpolnjevanje
obveznosti v skladu s 36. ¢lenom tega zakona, izdana za obdobje desetih let od
uveljavitve tega zakona.

Peti in Sesti odstavek tega clena zagotavljata, da se na podro&ju PRO zagotovi
kontinuiteta izvajanja tega sistema.

Sedmi odstavek organizacijam nalaga, da svoje skupne nacrte in delovanje prilagodijo
temu zakonu najkasneje do 31. 12. 2022.

K 72. ¢lenu

Zakon v tem ¢lenu dologa, da mora ministrstvo izdana okoljevarstvena dovoljenja za
dejavnost predelave odpadkov po uradni dolznosti uskladiti z dolocbami tega zakona
najpozneje do 31. decembra 2024. Ministrstvo bo to storilo tako, da bo okoljevarstvena
dovoljenja spremenila na nadin, da vsebuje tudi merila za prenehanje statusa odpadka
v skladu z dolo&bami iz 22. €lena tega zakona in predpisa iz §estega odstavka 0. &lena
tega zakona.

K 73. clenu

Ta clen dolo¢a, da mora vlada ustanoviti agencijo s sprejetjiem ustanovitvenega akta
agencije in imenovanjem organov agencije najpozneje v roku treh mesecev od
uveljavitve tega zakona v skladu s tem zakonom in zakonom, ki ureja javne agencije.

K 74. clenu
Ta ¢len dolo¢a, da z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati 20. &len ZVO-1.

K 75. élenu

V tem €lenu zakon, da ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

Ta Clen tudi doloca, da se Dolocbe od 29. do 47. ¢lena tega zakona (dolocbe, ki urejajo
PRO) za¢nejo uporabljati s 1. januarjem 2023, razen dolo¢b drugega do petega odstavka
36. ¢lena (gre za dolocbe zakona, ki urejajo dovoljenje za skupno izpolnjevanje
obveznosti in drugega do sedmega odstavka 40. ¢lena tega zakona (gre za doloébe
zakona, ki urejajo dovoljenje za individualno izpolnjevanje obveznosti), ki se zaénejo
uporabljati z dnem zadetka veljavnosti tega zakona.
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